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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 265, DE 2000
(DO SR. JOVAIR ARANTES E OUTROS)

Da nova redacéo ao art. 37 da Constituicao Federal.

(APENSE-SE A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAQO N° 257, DE 1995)

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao
texto constitucional:

O art. 37 da Constituicdo passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

Il — observado o disposto no § 11, a investidura em carreira
nos orgaos e entidades da administragdo publica direta ou indireta depende de
aprovagao prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de
acordo com a natureza e a complexidade do respectivo cargo ou emprego, na
forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em comissdo
declarado em lei de livre nomeacgao e exoneracao;

§ 11. As carreirras mantidas pelos orgaos e entidades da
administracao publica direta e indireta:

| - compreenderao exclusivamente cargos ou empregos de
atribuicées correlatas, escalonados por grau ascendente de complexidade das

-

atividades desenvolvidas: ?/,Z ;
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Il - admitirdo o ingresso, por meio do concurso a que se
refere o inciso Il do caput, no nivel inicial da estrutura de classes. padroes,
referéncias ou categorias de qualquer dos cargos ou empregos nelas inseridos,
observando-se a reserva de pelo menos trinta por cento das vagas para o
concurso a que se refere o inciso Ill, a, sempre que o concurso publico for
realizado para cargo ou emprego que nao se situe no ponto inicial do respectivo
escalonamento;

Il - terdo a mobilidade em seu ambito disciplinada por meio
dos seguintes mecanismos:

a) na movimentagdo por ascenséo, a investidura dependera
da aprovagcdo em concurso aberto a totalidade dos OCupantes de cargo ou
titulares de emprego situados imediatamente abaixo no correspondente
escalonamento, bem como do cumprimento dos requisitos exigidos para o
exercicio do cargo ou emprego pretendido, podendo ocorrer em qualquer posicao
da estrutura de classes, padrdes, referéncias ou categorias do cargo ou emprego
anteriormente ocupado;

b) na movimentagdo por acesso, a investidura somente sera
permitida para os enquadrados no ultimo nivel da estrutura de classes e padrao
do cargo ou emprego situado imediatamente abaixo no escalonamento e
dependera do cumprimento dos requisitos exigidos para o exercicio do cargo ou
emprego, sendo obrigatoria a previsdo de intersticio minimo de dez anos de
eXercicio no cargo ou emprego anteriormente ocupado.”

JUSTIFICACAO

O Brasil € um pais em que as conseqiéncias sdo
frequentemente tratadas como causas e as causas ignoradas como se fossem
consequéncias. Ninguém de bom senso pode negar a anarquia e o
patrimonialismo que antecederam a instituicdo, no ordenamento constitucional
patrio, do rigido dispositivo hoje inserto no art. 37 da Carta. cuja for¢ca nao se
perdeu sequer por ocasido da reforma administrativa.

Assim, ndo ha como negar os méritos, nesse aspecto, do
regime implantado em 1988. Teve fim, com a sua vigéncia, uma época de triste
memoria, onde prevalecia a mais desarvorada combinagao do caos com o reino
do vale-tudo. Basta consultar qualquer estatistica para que se veja como se

-
L]
e

GER 3 17 23 004-2 (JUN/S9)




CAMARA DOS DEPUTADOS

tornaram minoritarios os servidores concursados nos 6rgdos e entidades da
administracao publica.

Apesar disso, ndo ha como fechar os olhos para os
problemas causados pelo rigor excessivo. Perspectivas profissionais de milhares
de servidores foram relegadas a impossibilidade. Carreiras a duras penas
estruturadas se viram, da noite para o dia, inviaveis.

A emenda constitucional, que ora se defende, busca.
portanto, o equilibrio entre os dois extremos de igual perversidade. Nem a
libertinagem permitida no regime constitucional anterior. nem a asfixia
Institucional provocada pelo texto vigente. Buscou-se demonstrar. na elaboracao
do texto, que era possivel afastar a primeira sem se recorrer a segunda.

Para que esse resultado seja obtido, foi conciliada a
redacdo de um dispositivo tdo severo quanto o vigente com a introducao de
mecanismos que conferissem o justo grau de flexibilidade aos quadros de
pessoal da administracdo publica. Aprovado o texto proposto, continuara
iImpermeavel ao clientelismo o recrutamento de pessoal efetivo, sem que se
precise aplicar a pena do imobilismo aos que ingressam por seus proprios
meritos no ambito do servigo publico.

Com esse intuito, a PEC sob justificativa permite, em defesa
do interesse publico, que as carreiras tenham suas necessidades de pessoal
supridas por recrutamento externo em qualquer de seus niveis, a fim de que nao
se vejam atividades essenciais paralisadas por falta de pessoal qualificado a
promogao para os cargos mais complexos inseridos em seu escalonamento. Ao
mesmo tempo, garante que a movimentacdo dos servidores no ambito de cada
carreira — € importante frisar que ndo se permite a transposicao entre carreiras
distintas — somente se efetue pelo atendimento a critérios l6gicos, sem pressa e
por meio da mais absoluta imparcialidade. E aproveitada, para essa finalidade. a
terminologia mais empregada nos planos de carreira hoje existentes.

Aos que pretendam criticar a iniciativa, afirmando que a
emenda insere no campo constitucional matéria habitualmente creditada a
legislagdo ordinaria, pede-se cautela. Ha de se recordar o fato de que foi
Justamente a auséncia de regras tao claras que permitiu 0 mau uso da expressao
‘primeira investidura” constante do ordenamento constitucional que precedeu o
vigente.

E bem verdade que se se estivesse na Alemanha ou na
Franca, por exemplo, argumentagdo como a citada seria valida, porque as regras
que aqui se propde sequer seriam inseridas na legislacdo ordinaria — decorreriam
da prépria cultura administrativa. Infelizmente, contudo, a realidade atual do Pais

=
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em que a emenda sera apreciada nao permite que se dé vazao ao abuso. Assim,
somente a inclusao dos elementos normativos aqui previstos serao capazes de
produzir a combinagdao que se pretende: o uso de mecanismos eficientes de

carreira vinculados a exclusao do empreguismo.
Esses, enfim, os motivos que autorizam se demande a

rapida aprovacao da Proposta de Emenda aqui defendida.

Sala das Sessoés, em d de 200 .
| 25000
O\ .

eputado Jovair Arantes
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’ 2 AGNELO QUEIROZ PCdoB DF
3 ALBERTO FRAGA PMDB DF
. 4 ALCEU COLLARES PDT RS
5 ALMIR SA PPB RR
6 ANIBAL GOMES PMDB CE
7 ANTONIO CAMBRAIA PSDB CE
8 ANTONIO CARLOS KONDER REIS PFL SC
9 ANTONIO GERALDO PFL PE
10 ANTONIO JOAQUIM ARAUJO PPB MA
11 ARMANDO ABILIO PMDB PB
12 ARNON BEZERRA PSDB CE
13  ARY KARA PPB SP
14 ATILA LIRA PSDB Pl
15 AUGUSTO FARIAS PPB AL
16 AUGUSTO FRANCO PSDB SE
17 AVENZOAR ARRUDA PT PR
18 BISPO RODRIGUES PL RJ
19 BONIFACIO DE ANDRADA PSDB MG
20 CARLITO MERSS PT SC
21 CARLOS DUNGA PMDB PB
22 CARLOS SANTANA PT RJ
23 CELCITA PINHEIRO PFL MT
24 CELSO GIGLIO PTB SP
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39 DR. EVILASIO PSB SP
40 DR.HELIO PDT sSP
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42 EDINHO BEZ PMDB SC
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44 EDUARDO BARBOSA PSDB MG
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46 EDUARDO PAES PTB RJ
47 EFRAIM MORAIS PFL PB
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62 GEOVAN FREITAS PMDB GO
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65 GERVASIO SILVA PFL SC
66 GESSIVALDO ISAIAS PMDB Pl
67 GLYCON TERRA PINTO PMDB MG
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ADAO PRETTO PT
AIRTON CASCAVEL PPS
ALEX CANZIANI PSDB
ALOIZIO SANTOS PSDB
AYRTON XEREZ PPS
B. SA PSDB
CARLOS BATATA PSDB
CHICO DA PRINCESA PSDB
DELFIM NETTO PPB
DR. BENEDITO DIAS PPB
EMERSON KAPAZ PPS
GIVALDO CARIMBAO PSB
GUSTAVO FRUET PMDB
HAROLDO LIMA PCdoB
JORGE COSTA PMDB
JOSE CHAVES PMDB
JOSE LINHARES PPB
JOSE RONALDO PFL
JURANDIL JUAREZ PMDB
LAEL VARELLA PFL
MARCIO MATOS PT
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DARCI COELHO PFL
LINO ROSSI PSDB
NEIVA MOREIRA PDT
WELINTON FAGUNDES PSDB
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OSVALDO REIS PMDB
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TO
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
Secao de Registro e Controle e de Anélise de Proposigao

oficio e L4 Y1 00 Brasilia, 28 de junho de 2000.

Senhor Secretario-Geral:

Comunico a Vossa Senhoria que a Proposta de Emenda a
Constituicdo do Sr. Deputado JOVAIR ARANTES E OUTROS, que "Da nova redagao ao
art. 37 da Constituicio Federal", contém numero suficiente de signatarios, constando a
referida proposigao de:

195 assinaturas confirmadas;

026 assinaturas nao confirmadas;
007 deputados licenciados,

007 assinaturas repetidas.

Atenciosamente,

m,ﬁ//‘f/// i
CLAUDIA NEVES C. DE SOUZA|

Chefe Vi

A Sua Senhoria o Senhor

Dr. MOZART VIANNA DE PAIVA
Secretario-Geral da Mesa
NESTA

GER 3.17.23.004-2 (MAI/98)




LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CeDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

............................................................................................................................

TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

CAPITULO VII
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Secao |
Disposicoes Gerais

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade.

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
* Artigo, "caput” com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de
(0406 998,

| - os cargos, empregos ¢ fungdes publicas sdo acessiveis aos
brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos
estrangeiros, na forma da lei;

* Inciso I com redagao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 0406 1998.

[l - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagao prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de
acordo com a natureza ¢ a complexidade do cargo ou emprego, na forma
prevista em lel. ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissao declarado
em lei de livre nomeacdo ¢ exoneragdo:

* Inciso Il com redagao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de
(0406 1994,

[1 - o prazo de validade do concurso pablico sera de até dois anos.
prorrogavel uma vez, por igual periodo;

[V - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de
convocagao, aquele aprovado em concurso publico de provas ou de provas e
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titulos sera convocado com prioridade sobre novos concursados para assumir
cargo ou emprego, na carreira;

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo, ¢ 0s cargos em comissdo, a serem
preenchidos por servidores de carreira nos casos, condigdes € percentuais
minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribui¢cdes de direcdo.

chefia e assessoramento:

* Inciso V' com redagdo dada pela FEmenda Constitucional n® 19, de
(4006 1998,

VI - € garantido ao servidor publico civil o direito a livre associagio
sindical;

VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites
definidos em lei especifica;

* Inciso VII com redagao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de
(0406 1995.

VIII - a lei reservara percentual dos cargos ¢ empregos publicos
para as pessoas portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua
admissao;

[X - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico:;

X - aremuneragdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata
0 § 4° do art.39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica,
observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisio geral anual,

sempre na mesma data e sem distingdo de indices:

* Inciso X com redacdo dada pela Emenda Constitucional n” 19, de
(406 1998.

XI - a remuneragdo ¢ o subsidio dos ocupantes de cargos, funcoes e
empregos publicos da administragdo direta, autarquica e fundacional, dos
membros de qualquer dos Poderes da Unido. dos Estados, do Distrito Federal
¢ dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes
politicos ¢ os proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria, percebidos
cumulativamente ou nao, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer
outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal. em espécie, dos

Ministros do Supremo Tribunal Federal:

* Inciso XI com redagao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de
(406 [995.

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder
Judiciario ndo poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo:

XIII - ¢ vedada a vinculagao ou equiparacdo de quaisquer espécies
remuneratorias para o efeito de remuneragdo de pessoal do servico publico:
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COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS—CeDI

* Inciso XIII com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de
04 06 1998.

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico
ndo serdo computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos

ulteriores:
* Inciso X1V com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de
0406/ 1995.

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e

empregos publicos sdo irredutivets, ressalvado o disposto nos incisos XI ¢
X1V deste artigo e nos arts. 39, § 4°. 150, 11, 153, 111, ¢ 153, § 2°. 1,

* Inciso XV com redagdo dada pela Emenda Constitucional n’ 19, de
0406/ 1998.

XVI - ¢ vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos,
exceto, quando houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer
caso o disposto no inciso XI:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

¢) a de dois cargos privativos de médico;

* Inciso XVI com reda¢do dada pelu Emenda Constitucional n° 19, de
04 06 1998,

XVII - a proibigdo de acumular estende-se a empregos e fungoes e
abrange autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia
mista, suas subsidiarias, e sociedades controladas. direta e indiretamente.
pelo poder publico;

* Inciso XVII com redagcao dada pela lmenda Constitucional n® 19, de
(4 06 1998,

XVIII - a administracdo fazendaria ¢ seus servidores fiscais terdo,
dentro de suas dreas de competéncia e jurisdi¢do, precedéncia sobre os
demais setores administrativos, na forma da lei:

XIX - somente por lei especifica podera ser criada autarquia e
autorizada a mstitui¢cdo de empresa publica, de sociedade de economia mista
e de fundagdo, cabendo a lei complementar, neste ultimo caso, definir as

areas de sua atuacdo;

* Inciso XIX com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de
0406 1998.

XX - depende de autorizagdo legislativa, em cada caso, a cria¢do de
subsidiarias das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a
participa¢do de qualquer delas em empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegcam obrigagoes de pagamento,
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mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes.

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e
campanhas dos orgdos publicos devera ter carater educativo, informativo ou
de orientagdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens
que caracterizem promog¢do pessoal de autoridades ou servidores publicos.

§ 2° A ndo-observéncia do disposto nos incisos I1 ¢ 111 implicara a
nulidade do ato e a puni¢do da autoridade responsavel, nos termos da lei.

§ 3 A ler disciphinara as formas de participa¢cdo do usuario na
administra¢do publica direta e indireta, regulando especialmente:

*§ 37 com redagao dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 0406 1998.

[ - as reclamagdes relativas a prestagdo dos servigos publicos em
geral, asseguradas a manutengdo de servigos de atendimento ao usuario ¢ a
avaliacdo periodica, externa e interna, da qualidade dos servigos:

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04 06 1998,

[ - o acesso dos usuarios a registros administrativos ¢ a
informagoes sobre atos de governo, observado o disposto no art.5, X e
XXXIII;

* Inciso Il acrescido pela I:menda Constitucional n® 19, de 0406 [998.

[1I - a disciplina da representag@o contra o exercicio negligente ou
abusivo de cargo, emprego ou fun¢do na administragao publica.

* Inciso 111 acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 0406 1998,

§ 47 Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensao
dos direitos politicos, a perda da fungdo publica, a indisponibilidade dos bens
¢ 0 ressarcimento ao erario, na forma e gradacdio previstas em lei, sem
prejuizo da acdo penal cabivel.

§ 5% A lei estabelecera os prazos de prescricdo para ilicitos
praticados por qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao
erario, ressalvadas as respectivas a¢des de ressarcimento.

§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes,
nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra
o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

§ 7° A le1 dispora sobre 0s requisitos e as restrigdes ao ocupante de
cargo ou emprego da administragdo direta e indireta que possibilite o acesso
a informagoes privilegiadas.

* § 7% acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 0406 [998.

§ 87 A autonomia gerencial, or¢amentaria e financeira dos orgios ¢
entidades da administragdo direta ¢ indireta podera ser ampliada mediante
contrato, a ser firmado entre seus administradores e o poder publico. que




LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CeDI

tenha por objeto a fixa¢do de metas de desempenho para o 6rgdo ou entidade,

cabendo a lei dispor sobre:
* 8 8%acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 0406 1998.

[ - 0 prazo de dura¢ao do contrato:;
* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 0406/ 1998.

[ - os controles ¢ critérios de avaliagdao de desempenho, direitos.
obrigagdes e responsabilidade dos dirigentes:;
* Inciso 11 acrescido pela :menda Constitucional n° 19, de 04 06 1998,

[11 - a remuneracdo do pessoal.
* Inciso [ acrescido pela Fmenda Constitucional n® 19, de 0406 1998.

§ 9% O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as
sociedades de economia mista, ¢ suas subsidiarias, que receberem recursos
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios para
pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral.

*§ 9%acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 0406 1998,

§ 10. E vedada a percep¢do simultdnea de proventos de
aposentadoria decorrentes do art.40 ou dos arts. 42 ¢ 142 com a remuneracdo
de cargo, emprego ou fun¢do publica, ressalvados os cargos acumulaveis na
forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos € 0s cargos em comissio
declarados em lei de livre nomeagdo e exoneragio.

* § 10 acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1512 1998,

Art. 38. Ao servidor piblico da administragdo direta, autarquica e
fundacional, no exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes
disposigoes:

* Artigo, "caput", com redagdo dada pela Emenda Constitucional n” 19, de
0406/ 1998.

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital.
ficara afastado de seu cargo, emprego ou fungio;

[ - mnvestido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo.
emprego ou fungdo, sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracio:

[II - mnvestido no mandato de Vereador. havendo compatibilidade
de horarios, percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou fun¢do, sem
prejuizo da remuneragdo do cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade,
sera aplicada a norma do inciso anterior:;
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IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de
mandato eletivo, seu tempo de servigo sera contado para todos os efeitos
legais, exceto para promog¢do por merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento,
os valores serdo determinados como se no exercicio estivesse.

..............................................................................................................................

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO 1
- ‘ DO PODER LEGISLATIVO

..............................................................................................................................

Secao VIII
Do Processo Legislativo

..............................................................................................................................

Subsecio 11
Da Emenda a Constitui¢cao

Art. 60. A Constitui¢do podera ser emendada mediante proposta:

I - de um ter¢o. no minimo. dos membros da Camara dos Deputados
ou do Senado Federal:

I - do Presidente da Republica;

[II - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades
da Federag¢do, manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus
membros.

§ 1° A Constituigdo ndo podera ser emendada na vigéncia de
intervengdo federal, de estado de defesa ou de estado de sitio.

§ 2° A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos. considerando-se aprovada se obtiver, em ambos,
trés quintos dos votos dos respectivos membros.

§ 3° A emenda a Constituigdo sera promulgada pelas Mesas da
Camara dos Deputados e do Senado Federal, com o respectivo numero de
ordem.

§ 4° Nao sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente
a abolir:
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[ - a forma federativa de Estado;

[I - 0 voto direto, secreto, universal e periodico;

[l - a separacao dos Poderes;

[V - os direitos e garantias individuais.

§ 5" A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida
por prejudicada ndo pode ser objeto de nova proposta na mesma sessio
legislativa.

.........................................................................................................................
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“ CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° , DE 2000

(Do Sr. Jovair Arantes e outros)

Da nova redagdo ao art. 37 da
Constituicdo Federal.

NOME PARTIDO | UF | GAB ASSINATURA
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