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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 256, DE 2000
(DO SR. FETTER JUNIOR E OUTROS)

Acrescenta ao art. 195, oinciso IV e os §§ 12, 13, 14, 15, 16, 17 e 18, e alienas de "a" a "d"
a Constituicao Federal.

(A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAQ.)

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do
art. 60 da Constitui¢do Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto constitucional:

' Art. 1° Acrescente-se ao art. 195 o inciso I'V com a seguinte redacéo:

ATHIRO TS oveerosssccmmmosinsissssyosssisssessiss s sasssasersssmos s nciaicusses

IV — sobre a movimenta¢do financeira ou transmissdo de valores e de
créditos e direitos de natureza financeira (CSMF).”

Art. 2° Acrescente-se ao art. 195 da CF os §§ 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18 ¢
alineas de “a” a "d”, com a seguinte redacdo:

ARG TN v mi s i s s e T e ke e
RTINS BT B TP, SO el A . RS

' § 12. A lei definird, em conformidade com as normas adotadas em acordos
internacionais, a que o Pais aderiu, para a regulamentagdo do comércio internacional, os
critérios a serem utilizados para a concessdo de crédito tributario as exporta¢des e de
aliquotas de equalizacdo tributaria aplicaveis as importagdes, referentes a incidéncia da
contribuigdo de que trata o inciso IV deste artigo sobre os precos dos produtos e servicos
exportados e importados.

§ 13. A contribuigdo prevista no inciso IV ndo incidird sobre transagdes
realizadas nos mercados financeiro e de capitais;

§ 14. As contribuigdes sociais previstas nos incisos I e IV deste artigo
poderdo ter suas aliquotas reduzidas, em fungdo da evolugdo da receita tributaria que
geram.

§ 15. As transagdes, acima de valores a serem definidos em lei, de compra,
venda, ou de qualquer outra natureza, de qualquer bem ou servigo, assim como as
transacdes nos mercados financeiro e de capitais, somente serdo consideradas
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juridicamente hquidadas se realizadas através de contas correntes a vista em institui¢oes
bancarias oficiais e privadas cujos titulares sejam os participantes diretos nas mesmas
transacdes.

§ 16. A emissdo de cheques e de qualquer outro tipo de ordem de pagamento
ou de créditos e direitos de natureza financeira, sera obrigatoriamente nominativa, € no-
endossavel, devendo legislagdo especifica determinar sangdes pecuniarias que
desestimulem o desrespeito a este dispositivo constitucional.

§ 17. A contribuigdo de que trata o inciso Il deste artigo ndo podera ser
superior a 11% do salario de beneficio.
§ 18. Lei complementar dispora sobre:
a) as aliquotas da contribuigdo de que trata o inciso IV deste artigo:

b) o processo de substituicdo gradual da contribuigcdo patronal sobre a
folha de salarios pela CSMF;

¢) as imunidades tributarias relativas a CSMF: e

d) o repasse dessa CSMF para os salarios, que ndo podera ser inferior
ao dobro da aliquota fixada para essa contribuic¢éo.”

JUSTIFICACAO

Sabidamente um dos principais estimulos a sonegagdo e a informalizac¢do
das relacdes de trabalho € o atual processo de financiamento da Previdéncia Social. Fato
que ja desviou, para esse mercado informal. mais de 50 % das ofertas de emprego no
Brasil. Como esse estimulo deriva diretamente das contribui¢des patronais do INSS sobre
a folha de pagamento. o que se propde com esta emenda aglutinativa ¢ a substituicdo
gradual desses encargos pela Contribuicdo Social sobre a Movimenta¢do Financeira
(CSMF). cujos principais objetivos sdo:

. diminuir a informalidade no sistema econdmico;
elevar o nivel geral de emprego:
possibilitar a elevacdo dos salarios reais;
reduzir os custos de producdo no setor formal da economia;
permitir a redugdo dos pregos:.

distribuir a carga tributaria de forma mais equanime, e

el L S o

melhorar as contas da Previdéncia Social, pela elevagdo da sua receita.

A Emenda preconiza a substituigdo gradual das contribui¢des patronais ao
INSS sobre a folha de pagamentos, pela Contribuicdo Social sobre a Movimentagido
P&g- 2ded
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Financeira (CSMF), para reduzir os custos indiretos de formalizacdo dos contratos de
trabalho ( o que levara a uma redu¢@o da informalidade dessas rela¢des ) e para melhorar
a competitividade das empresas.

Apenas para exemplificar, ¢ facil notar, conforme tabela anexa, que, na
hipotese de reducdo dos encargos patronais sobre a folha ( dos atuais 20 %. para apenas
10% ). as empresas nas quais a folha de pagamentos representa apenas 10% de seu
faturamento. obterdo uma redugdo direta de 1% nos seus custos, em relacdo as suas
vendas. Ganho que se elevara para 6% no caso das empresas que aloquem ao pagamento
de salarios 60% de seu faturamento.

Como esta reducdo cobrira, com enormes sobras, o pagamento da CSMF ( que
nesse caso tera uma aliquota de apenas 0.12%, em cada operacdo), o impacto dessa
substitui¢do sobre os precos, serd nulo, ou negativo; mesmo que as empresas
venham a compensar os seus empregados com um adicional de salarios equivalente
ao dobro da aliquota da CSMF.

Nessas condi¢des, a adogdo da medida implicara ainda em um significativo
aumento do poder de competigio das empresas e um forte estimulo a reducdo da
informalidade nas relagdes de trabalho. Variando, ambos os efeitos, na razdo direta do uso
mais intensivo de mdo-de-obra, que ¢ caracteristico das empresas de pequeno porte e.
também. daquelas mais diretamente voltadas a prestacdo de servicos diretos aos
consumidores (setores de alimentagdo, vestuario, confec¢des, cal¢ados, limpeza.
transporte, seguranga, educacgdo e saude. entre outros).

Por forga dessa caracteristica. outro efeito a se esperar desta medida. sera a do
aumento da i1sonomia na concorréncia, e uma possivel reducdo dos precos finais aos
consumidores, elevando, assim, o poder aquisitivo da popula¢do como um todo.

Por outro lado, em qualquer das hipoteses a medida proposta tera impactos
positivos bastante importantes nas finangas publicas em geral (via elevag¢do geral dos
salarios nominais e dos lucros tributaveis das empresas), nas finangcas da Previdéncia
Social (via elevagdo da contribuicdo dos empregados e dos empregadores. tanto pela
elevagdo dos salarios quanto pela redugdo da informalidade nas relagdes do trabalho) e na
arrecadacgao do FGTS e do Sistema S.

Como se vé, trata-se de medida de soma positiva para o setor formal da
economia, que se viabilizara pela transferéncia para o setor informal e para os
sonegadores, de parte dos encargos que, moralmente, lhes cabem, mas que hoje sido
suportados apenas pelo sistema formal.
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Participacéo das Contribuicdes ao INSS no Faturamento

Pagameitné??actj:ra et | Custo das Contribuigdes ao INSS sobre o Faturamento
Situagao Atual . Com reducéo de 50 % | Com Redugé&o de 100 %
10% 2,00% 1,00% 0,00%
15% 3,00% _ 1,50% 0,00%
20% 4 00% - 2,00% - 0,00% :
25% 5,00% : 2,50% 0,00%

30% 6,00% - 3,00% 0,00%

35% ~ 7,00% 3,50% 0,00%

40% 8,00% | 4,00% 0,00%

- 45% 9,00% | 4,50% 0,00%

50% - 10,00% 5,00% - 0,00%

55% ' ' 11,00% - 5,50% 0,00%

60% . 12,00% ~ 6,00% 0,00%

65% 13,00% " 6,50% 0,00%

70% - 14,00% 7,00% 0,00%
£ 1 2 S . S——
. 80% | TTTi6,00% I TTB00% TTTTTTTho0% T
- O L S . S S —

9% _1800% | '9,00% Y 000%
S S O 1 S N - T S S
100% | 20,00% 10,00% | 0,00%
Obs — Mantidas as contribuicdes para o FGTS, o Seguro de Acidentes. o Incra e o Sistema S
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
Secao de Registro e Controle e de Analise de Proposi¢ao

Oficion® /= /00 Brasilia, 8 de junho de 2000.

Senhor Secretario-Geral:

4

Comunico a Vossa Senhoria que a Proposta de Emenda a
Constituicdo do Sr. Deputado FETTER JUNIOR E OUTROS, que "Acrescenta ao art. 195,
o inciso IV e os §§ 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18 e alineas de "a" a "d" a Constituicao
Federal", contém numero suficiente de signatarios, constando a referida proposicao de:

185 assinaturas confirmadas;
003 assinaturas nao confirmadas;
019 assinaturas repetidas.

> i

' Atenciosamente,

e
/ .
- = S i - A A £l : —

CLAUDIA NEVES C. DE SOUZA
Chefe |

A Sua Senhoria o Senhor

Dr. MOZART VIANNA DE PAIVA
Secretario-Geral da Mesa
NESTA

GER 3.17.23.004-2 (MA1/98)



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CeDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Secao VI
Do Processo Legislativo

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Subsecao 11
Da Emenda a Constitui¢ao

Art. 60. A Constitui¢do podera ser emendada mediante proposta:

[ - de um ter¢o. no minimo, dos membros da Camara dos Deputados
ou do Senado Federal;

I1 - do Presidente da Republica:

[11 - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades
da Federacdo. manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus
membros.

§ 1° A Constituicdo ndo podera ser emendada na vigéncia de
intervencao federal. de estado de defesa ou de estado de sitio.

§ 2° A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso
Nacional. em dois turnos. considerando-se aprovada se obtiver, em ambos.
trés quintos dos votos dos respectivos membros.

§ 3° A emenda a Constituigdo sera promulgada pelas Mesas da
Camara dos Deputados ¢ do Senado Federal, com o respectivo numero de
ordem.

§ 4° Nio sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente
a abolir:




LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

[ - a forma federativa de Estado;

1 - 0 voto direto. secreto, universal e periodico:

[11 - a separacdo dos Poderes;

[V - os direitos e garantias individuais.

§ 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida
por prejudicada ndo pode ser objeto de nova proposita na mesma S€sSao
legislativa.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

CAPITULO 1
DA SEGURIDADE SOCIAL

Secao |
Disposicdes Gerais

............................................................................................................................

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade.
de forma direta e indireta, nos termos da lei. mediante recursos provenientes
dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios.
e das seguintes contribuigdes sociais:

[ - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na
forma da lei. incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados. a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servi¢o, mesmo
sem vinculo empregaticio:

b) a receita ou o faturamento:

¢) o lucro;

Inciso 1 com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 15 12 1995

I1 - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social.
ndo incidindo contribuicdo sobre aposentadoria ¢ pensdo concedidas pelo
regime geral de previdéncia social de que trata o art.201:

* Inciso Il com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de
15 12 1998.

[11 - sobre a receita de concursos de prognosticos.
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§ 1° As receitas dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municip1os
destinadas a seguridade social constardo dos respectivos or¢amentos, nao
integrando o or¢amento da Unido.

§ 2° A proposta de or¢amento da seguridade social sera elaborada
de forma integrada pelos orgdos responsaveis pela saude. previdéncia social
e assisténcia social. tendo em vista as metas e prioridades estabelecidas na lei
de diretrizes orcamentarias. assegurada a cada area a gestdo de seus recursos.

§ 3° A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade
social. como estabelecido em lei. ndo podera contratar com o Poder Publico
nem dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios.

§ 4° A Lei podera instituir outras fontes destinadas a garantir a
manutencdo ou expansdo da seguridade social, obedecido o disposto no
art. 154, 1.

§ 5° Nenhum beneficio ou servigo da seguridade social podera ser
criado. majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total.

§ 6° As contribui¢des sociais de que trata este artigo sO poderdo ser
exigidas apos decorridos noventa dias da data da publicag@o da let que as
houver instituido ou modificado. ndo se lhes aplicando o disposto no art. 150,
[11. b.

§ 7° Sao isentas de contribuicdo para a seguridade social as
entidades beneficentes de assisténcia social que atendam as exigéncias
estabelecidas em ler.

§ 8° O produtor, o parceiro, 0 meeiro ¢ o arrendatario rurais ¢ 0
pescador artesanal, bem como os respectivos cOnjuges, que exergam suas
atividades em regime de economia familiar, sem empregados permanentes.
contribuirdo para a seguridade social mediante a aplicagdo de uma aliquota
sobre o resultado da comercializa¢do da produgdo e fardo jus aos beneficios
nos termos da let.

* § 8 com reda¢ao dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 15 12 1998.

§ 9° As contribui¢des sociais previstas no inciso I deste artigo
poderdo ter aliquotas ou bases de calculo diferenciadas, em razdo da
atividade econdmica ou da utiliza¢do intensiva de mao-de-obra.

* § 9 acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 15 12 [995.

§ 10. A lei definira os critérios de transferéncia de recursos para o
sistema unico de saiude e agdes de assisténcia social da Unido para os
Fstados. o Distrito Federal e os Municipios. e dos Estados para os

Municipios, observada a respectiva contrapartida de recursos.
* § 10 acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 15 12 1998
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$ 11. E vedada a concessdo de remissdo ou anistia das contribuigdes
sociais de que tratam os incisos I, "a", ¢ Il deste artigo, para debitos em
montante superior ao fixado em ler complementar.

* § 11 acrescido pela Emenda Constitucional n” 20, de 15 12 1998.

Secao 11
Da Saade

Art. 196. A saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais ¢ econdmicas que visem a reducdo do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agoes ¢
Servigos para sua promog¢ao, prote¢do € recuperagao.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGCAO N° 256, DE 2 000

Acrescenta ao art. 195, o inciso IV e os §§
12,13, 14, 15,16, 17 e 18, e alineas de "a" a "d" a
Constituicao Federal.

Autores: Deputado Fetter Junior e Outros
Relator: Deputado Waldir Pires

| - RELATORIO

A Proposta de Emenda Constitucional n® 256, de 2000,
acrescenta inciso IV ao art. 195 da Constituicao Federal, prevendo a instituicao de
contribuicao social "sobre a movimentacao financeira ou transmissao de valores e de

creditos e direitos de natureza financeira (CSMF)".

Alem disso, a referida Proposta de Emenda Constitucional
determina a inclusao, no art. 195 da Constituicao, dos paragrafos 12 a 18, este ultimo
com quatro alineas, com a seguinte redagao:

GER 3.17.23.004-2 (MAI/98)
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§ 12. A lei definira, em conformidade com as normas
adotadas em acordos internacionais, a que o Pais aderiu, para a
regulamentagcao do comercio internacional, os critérios a serem
utilizados para a concessao de crédito tributario as exportacoes
e de aliguotas de equalizacao tributaria aplicaveis as
Importagoes, referentes a incidéncia da contribuicdo de que trata
o0 Inciso IV deste artigo sobre os precos dos produtos e servicos
exportados e importados.

§ 13. A contribuigao prevista no inciso IV nao incidira
sobre transagOes realizadas nos mercados financeiros e de
capitais;

§ 14. As contribuigcdes sociais previstas nos incisos | e
IV deste artigo poderao ter suas aliquotas reduzidas, em funcéo
da evolugao da receita tributaria que geram.

§ 15. As transagcOes, acima de valores a serem
definidos em lei, de compra, venda, ou de qualquer outra
natureza, de qualquer bem ou servico, assim como as
transagoes nos mercados financeiro e de capitais, somente
serao consideradas juridicamente liquidadas se realizadas
através de contas correntes a vista em instituicbes bancarias
oficiais e privadas cujos titulares sejam os participantes diretos
nas mesmas transacoes.

§ 16. A emissao de cheques e de qualquer outro tipo
de ordem de pagamento ou de creditos e direitos de natureza
financeira, sera obrigatoriamente nominativa, e ndo-endossavel,
devendo legislacdo especifica determinar sanc¢des pecuniarias
gue desestimulem o0 desrespeito a este dispositivo
constitucional.

§ 17. A contribuicao de que trata o inciso |l deste
artigo nao podera ser superior a 11% do salario de beneficio.

§ 18. Lei complementar dispora sobre:
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a) as aliquotas da contribuicao de que trata o inciso IV deste
artigo;

b) 0 processo de substituicao gradual da contribuicao
patronal sobre a folha de salarios pela CSMF;

c) as imunidades tributarias relativas a CSMF: e

d) o repasse dessa CSMF para os salarios, que nao podera
ser inferior ao dobro da aliquota fixada para essa
contribuicao".

Conforme o Oficio n® 130/00 ( as fls. 10), do Chefe da Secéo
de Registro e Controle e de Analise de Proposicao, da Secretaria-Geral da Mesa, a
proposicao contém numero suficiente de assinaturas.

II-VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissdo, nos termos do Regimento Interno
pronunciar-se sobre a admissibilidade do Projeto de Emenda Constitucional n°® 256,
de 2000, que esta acima explicitada, no seu integral detalhamento.

As condi¢cées que viabilizam a iniciativa limitada das emendas
de reforma constitucional estao, em principio, atendidas e vém enunciadas, no art. 60
e sobretudo seu paragrafo 4°, da Constituicao Federal: o apoiamento de mais de um
terco dos membros desta Casa; a preservacao da qualidade federativa do Estado
brasileiro; a nao ofensa ao voto direto, secreto, universal e periddico, de nossa
representacao politica; o respeito aos direitos e garantias individuais dos cidadaos
(art. 60 e seus paragrafos da Constituicdo Federal).

Parece-me claro que os componentes das forcas politicas de
apoio a Administracao quiseram, aqui, preferir o caminho gue constitui a moda
predominante dos tempos que vivemos, traduzido pela orgia desmedida das emendas

GER 3.17.23.004-2 (MA1/98)
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constitucionais, ao inves de buscarem a outra op¢ao, a de exercitarem o poder de
tributar, mediante a adogao e o estudo equilibrado, justo, de uma ampla e profunda
Reforma do Sistema Tributario, que suprima, ante nds, a injustica da regressividade e
da cumulatividade da carga tributaria do pais.

Esta Comissao ndo examina o mérito; mas para conhecé-lo
melhor e, desde agora, para estimular meus eminentes colegas a sobre ele se
debrucarem, durante alguns instantes, decidi transmitir-lhes estas reflexoes,
produzidas na assessoria tecnica da Bancada do PT, sob a responsabilidade da Dra.
Maria Emilia:

1

O Brasil € o unico pais que cobra um imposto sobre
movimentagdes financeiras e a experiéncia brasileira parece ndo ter inspirado a
formagao de seguidores. A percepcao geral € a de que a CPMF é um tributo de
pessima qualidade, pois congrega os dois principais defeitos que um imposto pode
ter: a cumulatividade e a regressividade.

Ocorre a cumulatividade porque a CPMF incide sobre todas as
fases da cadeia de relagdes econdmicas, gravando o prec¢o final de bens e servigcos
numa aliquota muito superior a aliquota oficial. Assim, quanto mais longa a cadeia
produtiva e quanto mais elaborado o produto ou servigo, maior sera a carga da
CPMF. E a conhecida “incidéncia em cascata” sobre cada uma das fases da
produg¢ao e circulagao, sem prever compensagao com o tributo cobrado nas
operagdes anteriores. Um aumento da ordem de 90% na aliquota do tributo provoca
efeitos nada despreziveis sobre o setor produtivo que carece ser analisado e
mensurado. Vale aqui mencionar os resultados de uma simulagcéo pode resultar em
aumento de 2,3% nos precos ao consumidor.

O carater regressivo da CPMF reside na impossibilidade de
diferenciar gastos essenciais dos gastos supérfluos e de discriminar contribuintes por
nivel de renda. Alem disso, nao se pode desconsiderar o peso da CPMF que é
transferida ao preco dos bens e servicos e que recai mais pesadamente sobre os
segmentos sociais de renda mais baixa.

Apesar de reconhecermos que o peso da tributacao da CPMF
tende a se concentrar sobre aqueles que possuem maior valor de recursos circulando
no sistema bancario, isso nao invalida o carater perverso do tributo. Por ser
cumulativo, atingindo uma gama enorme de operacao que englobam o subconjunto
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renda, produgao e circulacéo, sem diferenciar gastos essenciais de gastos supérfluos,
a CPMF compromete os requisitos de progressividade e seletividade tdo caros ao
sistema tributario que sempre defendemos. O proprio argumento de que podera
reduzir a evasao € fraco. O nivel medio de sonegacado no pais € gigantesco. O
proprio Secretario da Receita Federal foi taxativo ao afirmar que ha R$ 825 bilhoes de
renda tributario que estao fora do alcance do fisco. Porém, temos observado que a
cobranga da CPMF nao contribuiu em nada para reduzir esse quadro; ela apenas
revela o tamanho do buraco e a inoperancia da Receita Federal em fiscalizar e cobrar
dos que se evadem dos impostos. Até porque, a lei que regula a CPMF impede que
as informagdes obtidas com a sua cobranga sejam utilizadas como instrumento para
iInvestigar a sonegacao de outros tributos.

A posicao do PT tem sido a de alertar para a incongruéncia
tecnica de aprovar a criacao de novos impostos indiretos e cumulativos que servirao
para agravar as disfungdes e o carater perverso que caracterizam o sistema tributario
brasileiro. Aprovar a CPMF significa tocar apenas superficialmente na guestédo da
sonegacao, uma vez, que o0s sonegadores inveterados continuardao sendo
beneficiados em detrimento daqueles que cumprem rigorosamente suas obrigacées
fiscals, como € o caso do trabalhador assalariado, se se mantiver a sanha federal
pela criagao de novos impostos indiretos.

Em vez de adotar medidas paliativas, caberia ao Congresso
Nacional dedicar esfor¢os e energias para a discussao € aprovacao de uma reforma
tributaria que seja capaz de introduzir racionalidade e progressividade ao sistema
tributario. Uma das grandes vergonhas nacionais € a historica manutencéo de um
sistema que nao tributa as maiores rendas e que simplesmente ignora a imposicao
sobre o patrimonio. Além disso, o proprio nivel da sonegac¢ao indica ©
desaparelhamento da fiscalizacao tributaria e a inexisténcia de uma politica de
aprimoramento da administracao fiscal. De fato, uma pequena reducao de 10% do
nivel de sonegacdo, por maio do aprimoramento da fiscalizacdo tributaria, ja seria
suficiente para obter o montante arrecadado com a cobranca do CPMF.

Esta Casa tem um papel importante, que |he foi conferido pelo
voto popular. E certamente este papel nao € o de ampliar a colcha de retalhos em
que se transformou O nosso sistema tributario. Por isso, ressaltamos que uma
eventual instituicao da CPMF deve ocorrer no bojo de uma ampla reforma tributaria,
articulada com medidas de fortalecimento da administragcao fiscal. Fora desse
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contexto, estaremos criando um imposto para a crise financeira, sem qualquer
articulagao com o sistema tributario em vigor.

Independente do enfoque técnico até agora conferido ao tema,
em nossa opiniao, a proposta ndo se sustenta até mesmo quando considerada a
pertinéncia de vir a substituir a contribuicdo para o INSS devida pelo empregador.
Essa contribuigao € responsavel por uma receita que atualmente nao deve ser inferior
a R$ 35 bilhdes. Para atingir essa arrecadacéo, aliquota da CPMF de veria ser da
ordem de 0.9%, um percentual muito elevado elevado para um tributo com as suas
caracteristicas. Mesmo que a ideia seja a de substituir apenas parcialmente a
contribuicdo do empregador, ainda assim, estariamos expostos a uma aliquota
elevada. Em sua justificacao, o relator acena com uma proposta de aliquota da
ordem de 0,12%, o que reverteria numa arrecadacado estimada de R$ 4,8 bilhoes,
portanto, claramente insuficiente para se constituir num efetivo alivio da carga fiscal
sobre o empregador.

Por fim, apesar de se referir a matéria nao afeta a minha area,
ousaria tecer algumas consideractes sobre a existéncia de inconstitucionalidades
flagrantes na CPMF, as quais foram objeto de Acao Direta de Insconstitucionalidade,
sem que, até o momento tenha sido examinado o mérito. Na referida acao, foi
arguido o desrespeito ao inciso |, do art. 154, onde se |&:

‘Art. 154. A Uniao podera instituir:

| - mediante lei complementar, impostos nao previstos no
artigo anterior, desde que sejam nao cumulativos e nao
tenham fato gerador ou base de calculo proprios dos
discriminados nesta Constituicao;

A aplicabilidade dessa norma as contribuicoes decorre da regra
contida no paragrafo 4° do artigo 195, a qual autoriza a instituicdo de outras fontes
para a seguridade social, desde que obedecido o disposto no art. 154, |.

Podera ser argumentado que a vedacao acima se dirige apenas
ao legislador comum, nao alcangcando emenda constitucional. Ledo engano. A
Constituicao nao pode ser alterada nos temas protegidos pela clausula de
imutabilidade inscrita no art. 60 § 4°, as denominadas clausulas pétras. O principio da
nao cumulatividade é uma garantia do contribuinte e como tal ndo pode ser objeto de
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emenda tendente a suprimi-lo. Neste ponto, vale citar um pequeno trecho voto do
Ministro Marco Aurélio de Melo:

“ Senhor Presidente, os antigos ja diziam que surge sem uma
causa, sem uma justificativa, decorrendo, dai, o principio do motivo determinante.
Indago-me: porque a Unido desprezou o teor do artigo 154, inciso I, da Constituicdo
Federal e, ao invés de utilizar-se do meio adequado nele inserto para criacdo de um
novo imposto, langou mado de emenda constitucional? A resposta &,
desenganadamente, a tentativa de burlar as garantias constitucionais vigentes, drible
que ndo pode prosperar, porquanto o inciso IV do § 4° do artigo 60 é categdrico no
que veda a tramitagdo de proposta de emenda tendente a abolir os direitos e
garantias individuais. Buscou-se, mediante esse instrumento, que é a emenda
constitucional, viabilizar um imposto que pela propria nomenclatura tem repercussao
inconciliavel com: certas garantias do contribuinte.”

Pronuncio-me contra os objetivos do Projeto, mas mantenho
minha inclinacao de nao impedir o estudo e o debate das proposi¢cdes. Na davida, ou
nos conflitos de duvida, sobre sua agressdo as clausulas pétreas, voto pela
admissibilidade de sua discussao, na expectativa de que esta Casa lhe rejeite a
norma administrativa, financeira e ‘juridica, como o farei, de minha parte.
Oportunamente.

Sala da Comissao, em 06 de dezembro de 2 000.
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Deputado Waldir Pires /
Relator
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