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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 222. DE 2000
(DO SR. JUQUINHA E OUTROS)

Da nova redacao ao art. 145, Il, e § 2°, da Constituicdo Federal.

(A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO)

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao
texto constitucional:

Artigo nico. O inciso Il e o § 2° do art. 145 da Constituigao
Federal passam a ter a seguinte redagéao :

VLTS i smsns s i sssa e e vis

Il - taxas, pela utilizacdo do servigo de iluminagao
publica, bem como em razdo do poder de policia ou pela
utilizacao, efetiva ou potencial, de demais servigos publicos
. especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos
a sua disposigao,

----------------------------------------------------------------------------------------

§ 2° As taxas ndo poderao ter base de calculo propria
de impostos, a exce¢ao da taxa de iluminagdo publica.”

JUSTIFICAGAO

E de todos sabido que muitos Municipios brasileiros vinham
instituindo e cobrando a taxa de iluminagdo publica para fazer face aos custos da
implantacdo e manutengdo desse servigo indispensavel para as comunidades
urbanas.

GER 3.17.23.004-2 (MAI1/98)
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O Supremo Tribunal Federal, porém, ja firmou
jurisprudéncia no sentido de considera-la inconstitucional, por ndo se tratar de
servigo publico especifico e divisivel e, em certos casos, por ter ela base de
calculo coincidente com a de impostos, como o imposto predial e territorial
urbano (IPTU).

Como os Municipios ndo tém condigdes efetivas de custear
a iluminagéo publica através de seus impostos e também ndo podem permanecer
inadimplentes com as empresas concessionarias ou distribuidoras de energia
elétrica, a solugédo que se alvitra € a de emendar-se a Constituicédo, para que eles
possam vir a instituir e cobrar a taxa de iluminagao publica, dentro da legalidade e
sem os percalcos das demandas judiciais.

A emenda excetua explicitamente a taxa de iluminacédo
publica das regras constitucionais restritivas quanto a instituicdo de taxas em
geral.

Pela relevancia do tema, espero contar com o apoio dos
nobres pares do Congresso Nacional para a aprovagdo desta emenda
constitucional.

Sala das Sessdes, em de de 1999 .
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Tipo da Proposi¢do: PEC
Autor da Proposicio: JUQUINHA E OUTROS
Data de Apresentagao: 30/03/00

Ementa: Da nova redacgio ao art. 145, 11, e § 2°, da Constituicdo Federal.

Possui Assinaturas Suficientes: SIM

Totais de Assinaturas: Confirmadas 173
Nao Conferem 006
Licenciados | 000
_Repetidas 027
llegiveis 000
Retiradas 000

Assinaturas Confirmadas

1 ABELARDO LUPION PFL PR
2 AFFONSO CAMARGO PFL PR
3 AIRTON DIPP PDT RS
4 AIRTON ROVEDA PSDB PR
5 ALBERICO FILHO PMDB MA
6 ALBERTO FRAGA PMDB DF
7 ALBERTO GOLDMAN PSDB SP
8 ALCEU COLLARES PDT RS
9 ALDO REBELO PCdoB SP
10 ALMEIDA DE JESUS PL CE
11 ALMERINDA DE CARVALHO PFL RJ
12 ANTONIO CARLOS PANNUNZIO PSDB SP
13 ANTONIO FEIJAO PST AP
14 ANTONIO GERALDO PFL PE
15 ANTONIO JORGE PTB TO
16 ANTONIO KANDIR PSDB SP
17 ARMANDO ABILIO PMDB PB
18 ARNON BEZERRA PSDB CE
19 AROLDE DE OLIVEIRA PFL RJ
20 ARY KARA PPB SP
21 AUGUSTO NARDES PPB RS
22 AVENZOAR ARRUDA PT PB
23 AYRTON XEREZ PPS RJ
24 B.SA PSDB P

25 BETINHO ROSADO PFL RN
26 BISPO RODRIGUES PL RJ

27 BISPO WANDERVAL PL SP
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28 BONIFACIO DE ANDRADA PSDB MG
29 CABO JULIO PL MG
30 CAIO RIELA PTB RS
31 CARLITO MERSS PT SC
32 CARLOS DUNGA PMDB PB
33 CARLOS MELLES PFL MG
34 CELCITA PINHEIRO PFL MT
35 CELSO GIGLIO PTB SP
36 CELSO JACOB PDT RJ
37 CEZAR SCHIRMER PMDB RS
38 CHICO DA PRINCESA PSDB PR
39 CLEUBER CARNEIRO PFL MG
40 CONFUCIO MOURA PMDB RO
41 CORAUCI SOBRINHO PFL SP
42 COSTA FERREIRA PFL MA
43 CUNHA BUENO PPB SP
44 DANILO DE CASTRO PSDB MG
45 DARCI COELHO PFL TO
46 DARCISIO PERONDI PMDB RS
47 DE VELASCO PSL SP
48 DELFIM NETTO PPB SP
49 DINO FERNANDES PSDB RJ
50 DJALMA PAES PSB PE
51 DUILIO PISANESCHI PTB SP
52 EDMAR MOREIRA PPB MG
53 EDUARDO BARBOSA PSDB MG
54 EDUARDO SEABRA PTB AP
55 ENIO BACCI PDT RS
56 ENIVALDO RIBEIRO PPB PB
57 EULER RIBEIRO PFL AM
' 58 EURIPEDES MIRANDA PDT RO
59 EVANDRO MILHOMEN PSB AP
60 EXPEDITO JUNIOR PFL RO
61 FELIX MENDONCA PTB BA
62 FERNANDO CORUJA PDT SC
63 FERNANDO DINIZ PMDB MG
64 FERNANDO GONCALVES PTB RJ
65 FERNANDO ZUPPO PDT SP
66 FRANCISCO COELHO PFL MA
67 FRANCISTONIO PINTO PMDB BA
68 GASTAO VIEIRA PMDB MA
69 GERSON GABRIELLI PFL BA
70 GESSIVALDO ISAIAS PMDB Pl
71 GILBERTO KASSAB PFL SP
72 GIOVANNI QUEIROZ PDT PA
73 GIVALDO CARIMBAO PSB AL
74 GONZAGA PATRIOTA PSB PE

75 GUSTAVO FRUET PMDB PR
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76 ILDEFONCO CORDEIRO PFL AC
77 INALDO LEITAO PSDB PB
78 IRIS SIMOES PTB PR
79 IVANIO GUERRA PFL PR
80 JAIR BOLSONARO PPB RJ
81 JAIR MENEGUELLI PT SP
82 JOAO CALDAS PL AL
83 JOAO LEAO PSDB BA
84 JOAO MAGALHAES PMDB MG
85 JOAO PAULO PT SP
86 JOAO PIZZOLATTI PPB SC
87 JOAO RIBEIRO PFL TO
88 JOEL DE HOLLANDA PFL PE
89 JONIVAL LUCAS JUNIOR PFL BA
90 JORGE PINHEIRO PMDB DF
91 JOSE BORBA PMDB PR
92 JOSE CARLOS ELIAS PTB ES
93 JOSE DE ABREU PTN SP
94 JOSE INDIO PMDB SP
95 JOSE LOURENCO PFL BA
96 JOSE MILITAO PSDB MG

‘ 97 JOSE MUCIO MONTEIRO PFL PE
98 JOSE THOMAZ NONO PFL AL
99 JOVAIR ARANTES PSDB GO
100 JULIO REDECKER PPB RS
101 JUQUINHA PSDB GO
102 LAIRE ROSADO PMDB RN
103 LEO ALCANTARA PSDB CE
104 LINO ROSSI PSDB MT
105 LUCIANO BIVAR PSL PE
. 106 LUIS BARBOSA PFL RR
107 LUIS EDUARDO PDT RJ
108 LUIZ FERNANDO PPB AM
109 LUIZ RIBEIRO PSDB RJ
110 LUIZ SALOMAO PDT RJ
111 MARCELO BARBIERI PMDB SP
112 MARCELO DEDA PT SE
113 MARCIO FORTES PSDB RJ
114 MARCIO MATOS PT PR
115 MARCONDES GADELHA PFL PB
| 116 MARCOS CINTRA PL SP
117 MARCOS LIMA PMDB MG
118 MARIO NEGROMONTE PSDB BA
119 MATTOS NASCIMENTO PST RJ
120 MAX ROSENMANN PSDB PR
121 MURILO DOMINGOS PTB MT
122 MUSSA DEMES PFL Pl

123 NELO RODOLFO PMDB SP
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NELSON MEURER
NELSON OTOCH
NILSON PINTO
NORBERTO TEIXEIRA
ODILIO BALBINOTTI
OSMANIO PEREIRA
OSMAR SERRAGLIO
OSVALDO BIOLCHI
PASTOR VALDECI PAIVA
PAULO BALTAZAR
PAULO FEINO

PAULO JOSE GOUVEA
PEDRO BITTENCOURT
PEDRO CELSO

PEDRO CORREA
PEDRO PEDROSSIAN
PEDRO WILSON
PHILEMON RODRIGUES
RAIMUNDO COLOMBO
RENATO VIANNA
RENILDO LEAL
RICARDO FERRACO
RICARTE DE FREITAS
ROBERTO BRANT
ROBERTO JEFFERSON
RODRIGO MAIA
ROLAND LAVIGNE
ROMEL ANIZIO

ROMEU QUEIROZ
ROMMEL FEIJO
RONALDO VASCONCELLOS
RUBENS FURLAN
SALATIEL CARVALHO
SANTOS FILHO
SARAIVA FELIPE
SAULO PEDROSA
SERGIO BARCELLOS
SERGIO CARVALHO
SILAS BRASILEIRO
SILVIO TORRES
SYNVAL GUAZZELLI
URSICINO QUEIROZ
VADAO GOMES
VICENTE CAROPRESO
VILMAR ROCHA
WALFRIDO MARES GUIA
WELLINGTON DIAS
WERNER WANDERER
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172 WILSON SANTOS PMDB MT
173 ZENALDO COUTINHO PSDB PA

Assinaturas que Nio Conferem

1 ALOIZIO SANTOS PSDB ES
2 EMERSON KAPAZ PPS SP
3 FRANCISCO RODRIGUES PFL RR
4 NELSON MARCHEZAN PSDB RS
5 NEUTON LIMA PFL SP
6 REMITRINTA PST MA
Assinaturas Repetidas
1 ABELARDO LUPION PFL PR
2 AYRTON XEREZ PPS RJ
3 B.SA PSDB P
4 CELSO GIGLIO PTB SP
5 DARCISIO PERONDI PMDB RS
6 DUILIO PISANESCHI PTB SP
7 EDMAR MOREIRA PPB MG
8 EDUARDO BARBOSA PSDB MG
9 ENIVALDO RIBEIRO PPB PB
10 FELIX MENDONCA PTB BA
11 FERNANDO GONCALVES PTB RJ
12 GESSIVALDO ISAIAS PMDB Pl
13 GIVALDO CARIMBAO PSB AL
14 JOAO LEAO PSDB BA
15 JOEL DE HOLLANDA PFL PE
16  JUQUINHA PSDB GO
17 LEO ALCANTARA PSDB CE
. 18 MARCELO BARBIERI PMDB SP
19 MARIO NEGROMONTE PSDB BA
20 NORBERTOQ TEIXEIRA PMDB GO
21  ODILIO BALBINOTTI PSDB PR
22 PAULO JOSE GOUVEA PL RS
23 PEDRO WILSON PT GO
24 ROBERTO BRANT PFL MG
25 RUBENS FURLAN PPS SP
26 SALATIEL CARVALHO PMDB PE
27 WERNER WANDERER PFL PR
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w2’ SECRETARIA-GERAL DA MESA
Secédo de Registro e Controle e de Analise de Proposigao

Oficion° &I 100 Brasilia, 05 de abril de 2000.

Senhor Secretario-Geral:

. Comunico a Vossa Senhoria que a Proposta de Emenda
‘ a Constituigdo do Sr. Deputado JUQUINHA E OUTROS, que "Da nova redagao
ao art. 145, I, e § 2° da Constituicao Federal", contém numero suficiente de

signatarios, constando a referida proposicao de:

173 assinaturas confirmadas;
006 assinaturas ndo confirmadas;
nenhum deputado licenciado;
027 assinaturas repetidas.

. Atenciosamente,

J,f'} .

e /,*Q_ - i,,/; f‘/ > & ( -
CLAUDIANEVES C. DE SOU;

Chefe

[

A Sua Senhoria o Senhor

Dr. MOZART VIANNA DE PAIVA
Secretario-Geral da Mesa
NESTA
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CeDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

...............................................................................................................................

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

............................................................................................................................

Secao VIII
DO PROCESSO LEGISLATIVO

............................................................................................................................

Subsecio 11
Da Emenda a Constituiciao

Art. 60. A Constitui¢do podera ser emendada mediante proposta:

[ - de um ter¢o, no minimo, dos membros da Cdmara dos Deputados
ou do Senado Federal;

II - do Presidente da Republica;

lI1 - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades
da Federac¢do, manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus
membros.

§ 1° A Constituigdo ndo podera ser emendada na vigéncia de
intervencdo federal, de estado de defesa ou de estado de sitio.

§ 2° A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos.
trés quintos dos votos dos respectivos membros.

§ 3° A emenda a Constituicdo sera promulgada pelas Mesas da
Camara dos Deputados ¢ do Senado Federal, com o respectivo nimero de
ordem.

§ 4° Nao sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente

a abolir:




LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CeDI

| - a forma federativa de Estado;

Il - 0 voto direto, secreto, universal e periodico;

I1I - a separa¢do dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

§ 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida
por prejudicada ndo pode ser objeto de nova proposta na mesma sessdo
legislativa.

...............................................................................................................................

TijU LO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO 1
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secao |
Dos Principios Gerais

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios
poderdo instituir os seguintes tributos:

[ - impostos;

[ - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela
utilizagdo, efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis,
prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢ao;

[11 - contribuigcdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econdémica do contribuinte. facultado a
administragdo tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses
objetivos, 1dentificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o
patrimonio, os rendimentos e as atividades econémicas do contribuinte.

§ 2° As taxas ndo poderdo ter base de calculo propria de impostos.

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------



. CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAQ N° DE 1999
(Do Sr. Deputado JUQUINHA e outros)

TUTE RS vnsonosnsenuesmernsrsars vaeseomvesi st s Th s S A S #
Il — taxas, pela utilizacdo do servico de :Iummac&a
publica, bem como em razio do poder de policia ou pela
utilizagdo, efetiva ou potencial, de demais servigos publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos
a sua disposicdo;

........................................................................................

& LISTA DE ASSINATURAS
ASSINATURA NOME PARLAMENTAR GABN°
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° DE 1999
(Do Sr. Deputado JUQUINHA e outros)

AT dED,ccansissiviioiviies o s A S A SR g
Il — taxas, pela utilizacdo do servico de iluminacio
publica, bem como em razio do poder de policia ou pela
utilizacdo, efetiva ou potencial, de demais servi¢os publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos
a sua disposicdo;

‘ g LISTA DE ASSINATURAS

ASSINATURA NOME PARLAMENTAR GABN°
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° DE 1999
(Do Sr. Deputado JUQUINHA e outros)

o o I L S SN S s bt s S SN o ke "
Il — taxas, pela utilizacdo do servico de iluminagio
publica, bem como em razio do poder de policia ou pela
utilizagdo, efetiva ou potencial, de demais servigos publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos
a sua disposi¢do;

4] | LISTA DE ASSINATURAS
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° DE 1999

(Do Sr. Deputado JUQUINHA e outros)

i § A ¥
Il — taxas, pela utilizagio do servico de iluminagdo
publica, bem como em razdo do poder de policia ou pela
utilizagao, efetiva ou potencial, de demais servigos publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos
a sua disposicao;

LISTA DE ASSINATURAS
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° DE 1999
(Do Sr. Deputado JUQUINHA e outros)

CATL T siiisvisivivisisismmssisimismsstsmmstrsansentssmyessanssssasss g
Il — taxas, pela utilizagdo do servico de iluminag¢ao
publica, bem como em razio do poder de policia ou pela
utilizacdo, efetiva ou potencial, de demais servicos publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos
a sua disposi¢ao;
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° DE 1999 |
(Do Sr. Deputado JUQUINHA e outros) |
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Il — taxas, pela utilizacdo do servico de iluminagao
publica, bem como em razdo do poder de policia ou pela
utilizagdo, efetiva ou potencial, de demais servigos publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos
a sua disposi¢do;
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° DE 1999
(Do Sr. Deputado JUQUINHA e outros)

[ Y TR g
Il — taxas, pela utilizacio do servico de iluminacdo
publica, bem como em razdo do poder de policia ou pela
utilizacdo, efetiva ou potencial, de demais servicos publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos
a sua disposi¢ao;

.........................................................................................

O 5 "\ LISTA DE ASSINATURAS
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ASS!NAfrU% / / NOME PARLAMENTAR GAB N°
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° DE 1999
(Do Sr. Deputado JUQUINHA e outros)

SHPL Diiiiisnisiinisiiivsis iSRS &
Il — taxas, pela utiliza¢do do servico de dummucaa
publica, bem como em razdo do poder de policia ou pela
utilizacao, efetiva ou potencial, de demais servigos publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos
a sua disposi¢do;

.........................................................................................

& LISTA DE ASSINATURAS
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N°

CAMARA DOS DEPUTADOS

DE 1999

(Do Sr. Deputado JUQUINHA e outros)

VB AV ciissiininssiimsisaisssissivesivecisssivasivarsoshivesinssssisiniintin %
Il — taxas, pela utilizacdo do servico de

tluminacao

publica, bem como em razao do poder de policia ou pela
utilizagdo, efetiva ou potencial, de demais servigos publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos

a sua disposicio;
LISTA DE ASSINATURAS
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S CAMARA DOS DEPUTADOS

n PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAON® ~ DE 1999
\~ (Do Sr. Deputado JUQUINHA ¢ outros)
3
% 1 A A SR A

Il — taxas, pela utilizacio do servico de ;lummacﬂﬂ
publica, bem como em razio do poder de policia ou pela

utilizagdo, efetiva ou potencial, de demais servicos publicos

especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos

a sua disposi¢do;

.........................................................................................

‘ {a LISTA DE ASSINATURAS
ASSINATURA NOME PARLAMENTAR ' GAB N°
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= CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° DE 1999
(Do Sr. Deputado JUQUINHA e outros)

AP DAz kRS Raee %
Il — taxas, pela utilizacdo do servico de :Iununncaﬂ
publica, bem como em razdo do poder de policia ou pela
utilizagdo, efetiva ou potencial, de demais servigcos publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos
a sua disposi¢ao;

.........................................................................................

@ LISTA DE ASSINATURAS

NOME PARLAMENTAR GAB N°
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° DE 1999
(Do Sr. Deputado JUQUINHA e outros)

T TS i i csiinason i oo S o A AR SRR N SRRSO “
Il — taxas, pela utilizagdo do servico de iluminagao
publica, bem como em razdo do poder de policia ou pela
utilizacdo, efetiva ou potencial, de demais servigos publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos
a sua disposicdo;

/"’,7
@ R LISTA DE ASSINATURAS
ASS[NAT;JRA NOME PARLAMENTAR GAB N°
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAON®  DE 1999

(Do Sr. Deputado JUQUINHA e outros)

7§ A L LSRR RN IOT AV Y WS R R e ¥
Il — taxas, pela utilizacdo do servico de iluminagao
publica, bem como em razdo do poder de policia ou pela
utilizagdo, efetiva ou potencial, de demais servicos publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos

a sua disposi¢ao;
. LISTA DE ASSINATURAS
ASSINATURA { NOME PARLAMENTAR GAB N°
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° DE 1999
(Do Sr. Deputado JUQUINHA e outros)

CATL 5o A Ty &
Il — taxas, pela utilizag@o do servico de iluminag¢do
publica, bem como em razdo do poder de policia ou pela
utilizacdo, efetiva ou potencial, de demais servigos publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos
a sua disposi¢ao;

LIS LISTA DE ASSINATURAS
~ ASSINATURA NOME PARLAMENTAR GAB N°
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° DE 1999
(Do Sr. Deputado JUQUINHA e outros)

Da nova redagdo ao art. 145,11, ¢ § 2°,
da Constitui¢do Federal

II— taxas, pela utilizacio do servico de iluminacio
publica, bem como em razio do poder de policia ou pela
. utilizacdo, efetiva ou potencial, de demais servigos publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos
a sua disposi¢do;
§ 2° As taxas ndo poderdo ter base de calculo propria de
impostos, & excecdo da taxa de iluminacio piblica.”
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ASSINATURA: 7 AN N P

Y
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ESTADO: ) o

| Apos assinatura, gentileza comunicar o Gabinete 335, através dos ‘

~ Ramais 5335/3335/2335 |

GER 3.17.23.004-2 (JUN/99)




Y CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAQO N° DE 1999
(Do Sr. Deputado JUQUINHA e outros)

Da nova redagao ao art. 145_ 11, e § 2°.
da Constituicdo Federal

ATL T3, nreonemnesmmsssmsassssasassissasiossssmssissssssnisssonmscaisnscan A
Il - taxas, pela utilizacio do servico de iluminacdo
. publica, bem como em razio do poder de policia ou pela

utilizagdo, efetiva ou potencial, de demais servigcos publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos
a sua disposicdo;
§ 2° As taxas nio poderio ter base de cilculo propria de
impostos, a excegdo da taxa de iluminacao publica.”

| W U W gl
ASSENAFEHRA———
N
N ,,
NOME: Osrmomw 2 re ( Ao
¢ GABINETE: GO

PARTIDO: PMDB
ESTADO: M (5~

Apos assinatura, gentileza comunicar o Gabinete 335, através dos |
Ramais 5335/ 3335/2335
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° DE 1999
(Do Sr. Deputado JUQUINHA e outros)

Da nova redagdo ao art. 145, [1. ¢ § 2°.
da Constitui¢do Federal

Il - taxas, pela utilizacdo do servico de iluminacao
publica, bem como em razio do poder de policia ou pela
. utilizagdo, efetiva ou potencial, de demais servi¢os publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos
a sua disposicdo;
§ 2° As taxas nio poderio ter base de cilculo propria de
impostos, a exce¢do da taxa de iluminagio publica.”

PARTIDO: _\[~
V]
ESTADO: /{“.»&6

Apos assinatura, gentileza comunicar o Gabinete 335, através dos |
Ramais 5335/3335/ 2335

GER 3.17 23.004-2 (JUN/99)




3ESS, CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° DE 1999
(Do Sr. Deputado JUQUINHA e outros)

Da nova redagdo ao art. 145 11. ¢ § 2°.
da Constituigdo Federal

II- taxas, pela utilizacio do servico de iluminacdo
. publica, bem como em razio do poder de policia ou pela
utilizacdo, efetiva ou potencial, de demais servicos publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos
a sua disposicdao;

§ 2° As taxas nio poderio ter base de cdlculo propria de
impostos, a excegdo da taxa de ilumi nacdao publica.”
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ASSINATURA: M -

NOME:.__ RETINAQ  ROSADO
@ GABINETE: 557

PARTIDO: Q£ /,
ESTADO: K\

APpos assinatura, gentileza comunicar o Gabinete 335, através dos |
Ramais 5335/3335/2335

GER 3.17 .23 004-2 (JUN/9S)




S CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° DE 1999
(Do Sr. Deputado JUQUINHA e outros)

Da nova redacio ao art. 145,11, e § 2°.
da Constituicdo Federal

Il - taxas, pela utilizacio do servico de iluminacaio
publica, bem como em razio do poder de policia ou pela
. utilizagdo, efetiva ou potencial, de demais servigos publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos
a sua disposicao;
§ 2° As taxas ndo poderio ter base de cilculo propria de
impostos, a exceciao da taxa de iluminagao publica.”

w
ASSINATURA: 1 Wi
-r\
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g

NOME: Ne &\ o0 \7\:\5_ = \
q GABINETE: “G & O \’

PARTIDO:_PMpey | 50

ESTADO:_§ ()

Apos assinatura, gentileza comunicar o Gabinete 335, através dos
Ramais 5335/3335/2335 |

GER 3 17 23 004-2 (JUN/98)




CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° DE 1999
(Do Sr. Deputado JUQUINHA e outros)

Da nova redagdo ao art. 14511, e § 2°.
da Constitui¢do Federal

AL 145, siciiisisivisssissinsiienssassessessosssssesssssonsmssssssissssinsiossuss A
Il - taxas, pela utilizacio do servico de iluminacdo
. publica, bem como em razio do poder de policia ou pela

utilizagao, efetiva ou potencial, de demais servigos publicos
espectficos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos
a sua disposicdo,
§ 2° As taxas nio poderio ter base de cilculo propria de
impostos, a excegdo da taxa de iluminacio publica.”

-

.~"‘.##‘
ASSINATURA: n@ﬂf/

NOME: - S/
[ GABINETE: 043
PARTIDO: P L

ESTADO: Yiay |

Apos assinatura, gentileza comunicar o Gabinete 335, através dos
Ramais 5335/3335/2335

GER 3.17.23 004-2 (JUN/99) o




CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° DE 1999
(Do Sr. Deputado JUQUINHA e outros)

Da nova redagdo ao art. 145_ 11, e § 2°.
da Constituigdo Federal

Il - taxas, pela utilizacio do servico de u‘unurmcaa
publica, bem como em razio do poder de policia ou pela
. utilizacdo, efetiva ou potencial, de demais servicos publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos
a sua disposicdo;
§ 2° As taxas ndo poderio ter base de cédlculo propria de
impostos, a excecdo da taxa de iluminacio publica.”

~
ASSINATURA: \\ )

NOME: m b
b GABINETE: \\ ol

PARTIDO: (596

ESTADO: MG

Apos assinatura, gentileza comunicar o Gabinete 335, através dos |
- Ramais 5335/3335/2335

GER 3.17.23 004-2 (JUN/99)




CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAQO N° DE 1999
(Do Sr. Deputado JUQUINHA e outros)

Da nova redagdo ao art. 145 1] e § 2°,
da Constitui¢do Federal

I - taxas, pela utilizacdo do servico de iluminacao
publica, bem como em razio do poder de policia ou pela

. utilizagdo, efetiva ou potencial, de demais servicos publicos
espectficos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos
a sua disposi¢do;

S 2° As taxas ndo poderio ter base de céilculo propria de
impostos, a exce¢do da taxa de iluminagao publica.”

ASSINATURA: M —
NOME: 7/%/6;/\ él@w

® GABINETE: {1r
PARTIDO: 7+

ESTADO: ,@L M

Apos assinatura, gentileza comunicar o Gabinete 335, através dos |
Ramais 5335/3335/2335

GER 3.17 23 004-2 (JUN/99) .




CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAQ N° DE 1999
(Do Sr. Deputado JUQUINHA e outros)

Da nova redagdo ao art. 145, 11 ¢ § 2°.
da Constituicio Federal

Il— taxas, pela utilizacdo do servico de iluminacdo
publica, bem como em razio do poder de policia ou pela
utilizacdo, efetiva ou potencial, de demais servigos publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos
a sua disposicdo;
§ 2° As taxas ndo poderio ter base de cilculo propria de
impostos, a excecio da taxa de ilumina¢ao publica.”

ASSINATURA:

NOME: SANTC

GABINETE: 590

PARTIDO:  PFL

ESTADO: YR

Apos assinatura, gentileza comunicar o Gabinete 335, através dos |
Ramais 5335/3335/2335

GER 3 17 23 004-2 (JUN/99)




' CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAQO N° DE 1999
(Do Sr. Deputado JUQUINHA e outros)

Da nova redagdo ao art. 14511, ¢ § 2°.
da Constituicdo Federal

Il - taxas, pela utilizacdo do servico de iluminacdo
publica, bem como em razio do poder de policia ou pela
. utilizacdo, efetiva ou potencial, de demais servi¢os publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos
a sua disposicdo;
§ 2° As taxas ndo poderio ter base de cilculs propria de
impostos, a excegio da taxa de tluminacgao publica.”
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ASSINATURA: / = A

NOME: J\/o“ T \-L)Pcﬁééj
@ GABINETE: 5?&

PARTIDO: O

ESTADO: Q ?; .

Apos assinatura, gentileza comunicar o Gabinete 335, através dos
Ramais 5335/ 3335/2335

GER 317 23 004-2 (JUN/99)




y. .
W, CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° DE 1999
(Do Sr. Deputado JUQUINHA e outros)

Da nova redagdo ao art. 145, [], e § 2°.
da Constitui¢do Federal

Il - taxas, pela utilizagio do servico de iluminagao
publica, bem como em razio do poder de policia ou pela
. utilizacdo, efetiva ou potencial, de demais servi¢os publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos
a sua disposi¢do:
§ 2° As taxas ndo poderdo ter base de cilculo propria de
impostos, a exce¢do da taxa de iluminagdo publica.”

. GABINETE:

PARTIDO:

ESTADO:

Apos assinatura, gentileza comunicar o Gabinete 335, através dos |
Ramais 5335/ 3335 /2335 |

GER 3.17 23 004-2 (JUN/99)




, CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N°

DE 1999
(Do Sr. Deputado JUQUINHA e outros)

Da nova redagio ao art. 145. il.e§2°
da Constituicio Federal

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

II - taxas, pela utilizacdao do servico de tluminacio
publica, bem como em razio do poder de policia ou pela

. utilizacdo, efetiva ou potencial, de demais servicos publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos
a sua disposicdo;

.......................................................

§ 2° As taxas nio poderdo ter base de cdlculo propria de
impostos, @ excecdo da taxa de iluminacao publica.

{

ASSINATURA:_\J 'riL‘J('; Nl i \‘LC I-L-ﬁi N~
NOME: \rJ - |
L GABINETE: - (.2
PARTIDO: | I
ESTADO:

Apos assinatura, gentileza comunicar

0 Gabinete 335, através dos |
Ramais 5335/ 3335/ 2335

GER 3 17 23 004-2 (JUN/99)




ASSINATURA:

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° DE 1999
(Do Sr. Deputado JUQUINHA e outros)

Da nova redagdo ao art. 145,11, e § 2°.
da Constituigdo Federal

Il - taxas, pela utilizacio do servico de iluminacdo
publica, bem como em razio do poder de policia ou pela

utilizacdo, efetiva ou potencial, de demais servigos publicos

especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos
a sua disposicio;

.........................................................................................

§ 2° As taxas nio poderio 17]!::153 de cdlculo propria de
impostos, a exce¢do da taxa

/
¥
II

e fluminacgdo publica.”

/

NOME: DE VELASCO

GABINETE: 354

PARTIDO: PSL

ESTADO: P

B
|

Apos assinatura, gentileza comunicar o Gabinete 335, através dos |
Ramais 5335/3335/2335 |

GER 3.17 23.004-2 {JUN/98)




CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° DE 1999
(Do Sr. Deputado JUQUINHA e outros)

Da nova redagio ao art. 145,11, e § 2°,
da Constitui¢do Federal

Il - taxas, pela utilizacdo do servico de iluminacao
publica, bem como em razio do poder de policia ou pela
. utilizagdo, efetiva ou potencial, de demais servigos publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos
a sua disposicdo;
§ 2° As taxas nio poderio ter base de cilculo propria de
impostos, a exce¢do da taxa de iluminagao publica.”

ASSINATURA:

NOME:

] GABINETE:

PARTIDO:

ESTADO:

: i
~ Apo0s assinatura, gentileza comunicar o Gabinete 335, através dos ‘
Ramais 5335/3335/ 2335 |
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GER 3.17.23 004-2 (JUN/99)




CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° DE 1999
(Do Sr. Deputado JUQUINHA e outros)

Da nova redagdo ao art. 145,11, e § 2°,
da Constituicdo Federal

APE T8 i siscisinsisiasissssmscim o S R R i s asrmnmasmans
Il - rtaxas, pela utilizacdo do servico de iluminagdo
. publica, bem como em razdo do poder de policia ou pela
utilizacao, efetiva ou potencial, de demais servicos publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos
a sua disposig¢do;
§ 2° As taxas ndo poderio ter base de calculo prépria de
impostos, a exce¢do da taxa de iluminagdo publica.”

ASSINATURA JW
k__,/

. GABINETE: 2.20

PARTIDO: £MNA

ESTADO: MG

Apos assinatura, gentileza comunicar o Gabinete 335, através dos |
Ramais 5335/ 3335/2335
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° DE 1999
(Do Sr. Deputado JUQUINHA e outros)

Da nova redagdo ao art. 145,11, ¢ § 2°.
da Constituicdo Federal

II - taxas, pela utilizacio do servico de iluminagdo
publica, bem como em razio do poder de policia ou pela
' utilizacdo, efetiva ou potencial, de demais servigos publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos
a sua disposi¢cdo;
§ 2° As taxas ndo poderdo ter base de cdlculo propria de
impostos, a excegdo da taxa de iluminacdo publica.”

! ASSINATURG ; \\Q\ \

NOME: D N el
e aCpectin

. GABINETE: JL v

—
—

PARTIDO: PFrL

ESTADO: RO

Apos assinatura, gentileza comunicar o Gabinete 335, através dos |

~ Ramais 5335/3335/2335 |'
| |
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° DE 1999
(Do Sr. Deputado JUQUINHA e outros)

Da nova redagdo ao art. 145,11, ¢ § 2°.
da Constitui¢do Federal

I - taxas, pela utilizagdo do servico de iluminacio
publica, bem como em razio do poder de policia ou pela
‘ utilizacdo, efetiva ou potencial, de demais servigos publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos
a sua disposicdo;
§ 2° As taxas ndo poderio ter base de cilculo propria de
impostos, a exce¢do da taxa de iluminacio publica.”

\

NOME: N2 /gfao’dﬂn%ﬁ
. GABINETE: 245

PARTIDO: )7

ESTADO: 5C

~ ApOs assinatura, gentileza comunicar o Gabinete 335, através dos i
Ramais 5335/3335/2335 |

GER 3 17 23 004-2 (JUN/99)




CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° DE 1999
(Do Sr. Deputado JUQUINHA e outros)

Da nova redagdo ao art. 145,11, e § 2°.
da Constituigdo Federal

II- taxas, pela utilizagdo do servico de iluminacgdo
publica, bem como em razio do poder de policia ou pela
. utilizacdo, efetiva ou potencial, de demais servicos publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos
a sua disposic¢io;
§ 2° As taxas ndo poderio ter base de célculo propria de
impostos, a excegdo da taxa de iluminagio publica.”

ASSINATURA: Cal) = C o3

NOME: Q\E\LD rD <SS C@,_; YNNI TS

& GABINETE: VN
PARTIDO: el
ESTADO: VR

Apos assinatura, gentileza comunicar o Gabinete 335, através dos

|
[
~ Ramais 5335/3335/2335 }
|
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° DE 1999
(Do Sr. Deputado JUQUINHA e outros)

Da nova redagdo ao art. 145,11, e § 2°.
da Constitui¢do Federal

I rtaxas, pela utilizagio do servico de iluminagdo
publica, bem como em razio do poder de policia ou pela
. utilizacdo, efetiva ou potencial, de demais servicos publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos
a sua disposicdo;
§ 2° As taxas ndo poderio ter base de cdlculo propria de
impostos, a excecdo da taxa de iluminagdo publica. "

) e

/ \/
ASSINATURA: /L//\/‘/\ /
NOME:_ F/ o i AesT— ’fﬁé/ 1L ci‘ ULA

& GABINETE:___30Y

PARTIDO: P/

ESTADO: L%y

|.
Apos assinatura, gentileza comunicar o Gabinete 335, através dos |
Ramais 5335/3335/2335 |
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° DE 1999
(Do Sr. Deputado JUQUINHA e outros)

Da nova redagdo ao art. 145, 11, e § 2°,
da Constituigdo Federal

D L T e v -
I - taxas, pela utilizacdo do servico de iluminacio
publica, bem como em razio do poder de policia ou pela
. utilizacdo, efetiva ou potencial, de demais servicos publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos
a sua disposicdo;

.........................................................................................

§ 2° As taxas ndo poderdo ter base de cilculo propria de
impostos, a excegdo da taxa de iluminacéio publica.”

ASSINATURA: =Tel A
NOME: IVUGENnAS C LY
@ GABINETE__ 3 Q_éf
PARTDO: S O B
EsTADO: = .

Apos assinatura, gentileza comunicar o Gabinete 335, através dos |

" Ramais 5335 /3335 / 2335 |
|

GER 3 17.23.004-2 (JUN/99)




CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° DE 1999
(Do Sr. Deputado JUQUINHA e outros)

Da nova redagdo ao art. 145, 1, e § 2°.
da Constituicdo Federal

Il — taxas, pela utilizacio do servico de iluminacado
publica, bem como em razio do poder de policia ou pela
. utilizacdo, efetiva ou potencial, de demais servicos publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos
a sua disposicao;
§ 2° As taxas ndo poderio ter base de cilculo propria de
impostos, a excecdo da taxa de iluminacdo publica.”

ASSINATURA: a
———
NOMEZy Lu *[wvw (4<%

G GABINETE: 423
PARTIDO: pp L

ESTADO: /L

VA
M-’

T
I'\_

Apos assinatura, gentileza comunicar o Gabinete 335, através dos |
Ramais 5335/ 3335/2335 |
| |
| |

L
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° DE 1999

(Do Sr. Deputado JUQUINHA e outros)
FONBIGO

Da nova redagdo ao art. 145,11, e § 2°.
da Constituicao Federal

Il - taxas, pela utiliza¢io do servico de iluminagdo
publica, bem como em razio do poder de policia ou pela
. utilizacao, efetiva ou potencial, de demais servigos publicos
especitficos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos
a sua disposicdo;
§ 2° As taxas ndo poderio ter base de cilculo propria de
impostos, a excegio da taxa de iluminagao publica.”

ASSINATURA: /% AS G

\.TJ ——
NOME: N L O otoCLl

a GABINETE: <36
PARTIDO:__ F.5 DI}

EsTADO: (&

Apos assinatura, gentileza comunicar o Gabinete 335, através dos |I
Ramais 5335/3335/2335

GER 3.17 23 004-2 (JUN/9S}




Bl CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° DE 1999

(Do Sr. Deputado JUQUINHA e outros)
PSIOBJee

Da nova redagdo ao art. 145_[], e § 2°,
da Constituicdo Federal

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

II- taxas, pela utilizacdo do servico de iluminacdo
publica, bem como em razio do poder de policia ou pela
. utilizagdo, efetiva ou potencial, de demais servigos publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou pOstos
a sua disposicao;
§ 2° As taxas ndo poderio ter base de cilculo propria de
impostos, a exce¢ao da taxa de iluminagdo publica.”

\ .- \
ASSINATURA: m \
NOME: Mwﬁ@b &(W b

& GABINETE: 504

PARTIDO: FPFL

ESTADO: \_919

Apos assinatura, gentileza comunicar o Gabinete 335, através dos
Ramais 5335/3335/2335

GER 3.17.23 004-2 (JUN/99)




CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° DE 1999
(Do Sr. Deputado JUQUINHA e outros)

Da nova redagdo ao art. 145, 1], e § 2°.
da Constituigdo Federal

Il - taxas, pela utilizacio do servico de iluminacdo
publica, bem como em razio do poder de policia ou pela
. utilizacdo, efetiva ou potencial, de demais servigos publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos
a sua disposicdo;
§ 2° As taxas ndo poderdo ter base de cdlculo propria de
impostos, a excegdo da taxa de iluminagao publica.”

ASSINATURA:
] T
NOME._ N e ! £ AcC A
il GABINETE: <1\

PARTIDO: PP S
ESTADO: ? /{D

Apos assinatura, gentileza comunicar o Gabinete 335, através dos
Ramais 5335/3335/2335

GER 3.17 .23 004-2 (JUN/99)




CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° DE 1999
(Do Sr. Deputado JUQUINHA e outros)

Da nova redagdo ao art. 14511, e § 2°.
da Constitui¢do Federal

Il - taxas, pela utilizacio do servico de iluminacdo
publica, bem como em razio do poder de policia ou pela
. utiliza¢ao, efetiva ou potencial, de demais servigcos publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos
a sua disposicdo;
S 2° As taxas ndo poderio ter base de cilculo propria de
impostos, a excegdo da taxa de iluminacio publica.”

ASSINATURA: j | (Sﬁ“_rp ) i
JM/L, LY

NOME: D{{) /Uil L%f%(x{t

¢ GABINETE: @21 \ A
PARTIDO: e
ESTADO: RS

Apos assinatura, gentileza comunicar o Gabinete 335, através dos |
Ramais 5335/3335/2335

GER 3.17.23.004-2 (JUN/9S) -




- CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAQO N° DE 1999
(Do Sr. Deputado JUQUINHA e outros)

Da nova redagdo ao art. 145_ 11, e § 2°.
da Constitui¢do Federal

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

Il - taxas, pela utilizacdo do servico de iluminacdo
publica, bem como em razio do poder de policia ou pela

V- utilizacdo, efetiva ou potencial, de demais servios piiblicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos
a sua disposi¢cdo;

.........................................................................................

o~
ASSINATURA: Al 4

r, [
4 GABINETE: 6 [ 3 |
PARTIDO: P L

ESTADO: Ce M

Apos assinatura, gentileza comunicar o Gabinete 335, através dos |
Ramais 5335/3335/2335

GER 3 17.23 004-2 (JUN/99)




LS CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE REDAGAO

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 222, DE 2000

Da nova redagao ao art. 145, Il, e § 2°,
da Constituicao Federal.

Autor: Deputado Juquinha e outros
. Relator: Deputado Ney Lopes

| - RELATORIO

Trata-se de proposta de emenda a Constituigdao, cujo
primeiro signatario € o Deputado Juquinha, destinada a dar nova redagcao ao
art. 145, inciso Il, e § 2° da Constituicao Federal, a fim de possibilitar a cobrancga
de taxa pela utilizacao do servigo de iluminagao publica.

E a seguinte a redacao proposta:
. TATE. TS . oo romsanme s s me e pa s m R e SN E A E YRR TR RS

Il - taxas, pela utilizagdo do servigo de iluminagdo publica,
bem como em razdo do poder de policia ou pela utilizagao,
efetiva ou potencial, de demais servigcos publicos especificos
e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua
disposigao.

..............................................................................................

§ 2° As taxas nédo poderdo ter base de calculo propria de
impostos, a excegado da taxa de iluminacéao publica.”

Argumentam, em sintese, os Autores na Justificagao:

ol

\

GER 3.17 23.004-2 {JUN/29)




CAMARA DOS DEPUTADOS

‘E de todos sabido que muitos Municipios brasileiros
vinham instituindo e cobrando a taxa de iluminagéo publica
para fazer face aos custos da implantagao e manutengao
desse servigo indispensavel para as comunidades urbanas.

O Supremo Tribunal Federal, porém, ja firmou
Jjurisprudéncia no sentido de considera-la inconstitucional,
por ndo se tratar de servigo publico especifico e divisivel e,
em certos casos, por ter ela base de calculo coincidente
com a de impostos, como o imposto predial e territorial
urbano (IPTU).

Como os Municipios ndo tém condicbes efetivas de custear
a iluminagdo publica através de seus impostos e também
ndo podem permanecer inadimplentes com as empresas
concessionarias ou distribuidoras de energia elétrica, a
. solugdo que se alvitra € a de emendar-se a Constituigéo,
para que eles possam vir a instituir e cobrar a taxa de
iluminacao publica, dentro da legalidade e sem os percalgos
das demandas judiciais.”

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

De acordo com o arts. 32, inciso lll, alinea b, e 202, do
Regimento Interno, compete a esta Comissao manifestar-se acerca da
admissibilidade da proposicao.

As condicoes de admissibilidade sao aquelas previstas no
art. 60 da Constituicao Federal. Assim sendo, € de se reconhecer a existéncia de
numero suficiente de assinaturas validas, bem como a inexisténcia de
intervengao federal, de estado de defesa ou de estado de sitio, o que preenche
as exigéncias do inciso | e do paragrafo 1° do artigo.

A proposicao guarda observancia ao § 4° do art. 60,
segundo o qual nao sera objeto de deliberacao a proposta de emenda tendente a
abolir: a forma federativa de Estado (incisol); o voto direto, secreto, universal e
periddico (inciso.ll); a separacédo de Poderes (inciso lll); e os direitos e garantias
individuais (incisolV).

GER 3.17.23.004-2 {JUN/S9)



CAMARA DOS DEPUTADOS

A proposta e, pois, viavel sob o ponto de vista formal e
material. Mas, tendo em vista as regras legais pertinentes a técnica legislativa,
necessario se torna acrescentar-lhe clausula de vigéncia, inexistente no texto
original, fazendo-se também outros ajustes recomendados pela Lei
Complementar n® 95, 1998.

Isto posto, o voto € pela admissibilidade da Proposta de
Emenda a Constituicdo n° 222, de 2000, nos termos do Substitutivo anexo.
anexa.

Sala da Comissdo, em |9 de WA ge 2000.

uta ey L
tor d
01004200.148

317 23 004-2 (JUN/MS)




4>, CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGCA E DE REDAGAO

SUBSTITUTIVO A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N°
222, DE 2000

Da nova redacao ao art. 145, inciso Il, e
§ 2° da Constituicao Federal.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do § 3° do art. 60 da Constituicao Federal, promulgam a seguinte
emenda ao texto constitucional.

Art. 1° O inciso Il e 0 § 2° do art. 145 da Constituicao
Federal passam a vigorar com a seguinte redacgao:

P TR . covorissmmmnssrmmisssssamsnomemsasmmmensrmsens swepssessnssnors sammsssassnss

Il — taxas, pela utilizagdo do servigo de iluminagdo publica,
bem como em raz&do do poder de policia ou pela utilizagé&o,
efetiva ou potencial, de demais servigos publicos especificos
e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua
disposi¢do.” (NR)

‘§ 2° As taxas nao poderao ter base de calculo propria de
impostos, a excegdo da taxa de iluminagéo publica.” (NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data
de sua publicagao ."

Sala da Comissao, em \9 de Vurugio de 2000.
¢ :
\_\}\ X
Deputado N/ey Lopes

Relator

01004200.148

GER 3 17.23 004-2 (JUN/S8)



S5’ CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 222 DE 2000

[11 - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituigdo e Justica e de Redacdo, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela admissibilidade,
com substitutivo, da Proposta de Emenda a Constitui¢ao n° 222/00, nos termos
do parecer do Relator, Deputado Ney Lopes.

a4 Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Ronaldo Cezar Coelho — Presidente, Inaldo Leitao, Iédio
Rosa ¢ Ary Kara — Vice-Presidentes, Caio Riela, Eduardo Paes, Fernando
Gongalves, Jutahy Junior, Léo Alcantara, Nelson Marchezan, Nelson Otoch,
Vicente Arruda, Zenaldo Coutinho, Zulaié Cobra, Cezar Schirmer. Coriolano
Sales, Geovan Freitas, Julio Delgado, Mendes Ribeiro Filho, Nair Xavier
Lobo, Osmar Serraglio, Renato Vianna, Ciro Nogueira, Jaime Martins,
Moroni Torgan, Paulo Magalhaes, Roland Lavigne, Vilmar Rocha, Geraldo
Magela, José Dirceu, José Genoino, Marcelo Déda, Nelson Pellegrino, Waldir
Pires, Augusto Farias, Edmar Moreira, Murilo Domingos, Fernando Coruja,
Jos¢ Roberto Batochio, Jos¢é Antonio Almeida, Sérgio Miranda, Bispo
Rodrigues, Luciano Bivar, Ayrton Xeréz, Odilio Balbinotti, Nelo Rodolfo.
Claudio Cajado, José Ronaldo, Luis Barbosa, Atila Lins e Dr. Benedito Dias.

B .

Salada C missfﬁf, em 29 de novembro de 2000

Deputado RONALDO CEZAR COELHO

Presidente

GER 3.17 23 004-2 (JUN/98)




4R4s, CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 222. 2000

SUBSTITUTIVO ADOTADO — CCJR

Da nova redagao ao art. 145, inciso 11, e
§ 2° da Constituigao Federal.

i As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte
emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O inciso Il e 0 § 2° do art. 145 da Constituicdo Federal
passam a vigorar com a seguinte redagdo:

[ — taxas, pela utilizagdo do servigo de iluminagdo publica,
bem como em razdo do poder de policia ou pela utilizagdo, efetiva
ou potencial, de demais servigos publicos especificos e divisiveis,
prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢ao.”(NR)

..............................................................................................................

“§ 2° As taxas nao poderdo Ter base de calculo propria de
impostos, a exce¢do da taxa de iluminagdo publica.”(NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sala da Cmﬂs’s(ﬁ; \ novembro de 2000

R COELHO

\

Deputado RONALDO C
Presidente

GER 3 17 23 004-2 (JUN/99)




CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 222-A, DE 2000
(DO SR. JUQUINHA E OUTROS)

Da nova redacao ao art. 145, Il, e § 2°, da Constituicao Federal; tendo parecer da Comissao
de Constituicao e Justica e de Redacgao pela admissibilidade, com substitutivo (relator: DEP.
NEY LOPES).

(A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO)

SUMARIO

| - Proposta Inicial

Il - Na Comissao de Constituicao e Justica e de Redacgao:
- parecer do relator
- substitutivo oferecido pelo relator
- parecer da Comissao
- substitutivo adotado pela Comissao



*PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 222-A, DE 2000
(DO SR. JUQUINHA E OUTROS)

Da nova redacao ao art. 145, Il, e § 2°, da Constituicao Federal; tendo parecer da Comissao
de Constituicao e Justica e de Redacao pela admissibilidade, com substitutivo (relator: DEP.
NEY LOPES).

(A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO)

*Proposta inicial publicada no DCD de 20/04/00

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE REDAGAO

SUMARIO

- parecer do relator

- substitutivo oferecido pelo relator

- parecer da Comissao

- substitutivo adotado pela Comissao




Publigue-se.

W

1' ML CAMARA DOS DEPUTADOS Em Il /1.2-/2000 Presidente

\

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAQO

OF. N° 1025-P/2000 — CCJR Brasilia, em 30 de novembro de 2000

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para as providéncias
118 regimentais cabiveis, a Proposta de Emenda a Constituigdio n° 222/00,
apreciada por este Orgdo Técnico, em 29 de novembro do corrente.

Aproveito o ensejo para reiterar a Vossa Exceléncia
protestos de elevada estima e distinta consideragao.

—

Deputado RONALDO CEZAR COELHO
President

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado MICHEL TEMER

DD. Presidente da Camara dos Deputados
NESTA

GER 3 17 .23 004-2 {JUN/99)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

(*) PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 222-A, DE 2000
(DO SR. JUQUINHA E OUTROS)

Da nova redacao ao art. 145, Il, e § 2°, da Constituicao Federal; tendo parecer da Comissao
de Constituicao e Justica e de Redacao pela admissibilidade, com substitutivo (relator: DEP.
NEY LOPES).

(A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO)

SUMARIO

. | - Proposta Inicial

‘ Il - Na Comissao de Constituicao e Justica e de Redacao:
- parecer do relator
- substitutivo oferecido pelo relator
- parecer da Comissao
- substitutivo adotado pela Comissao

(*) Republicado em virtude de incorre¢cdes no anterior.




CAMARA DOS DEPUTADOS

U2 COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 222-A, DE 2000, DO SR.
DEPUTADO JUQUINHA, QUE “DA NOVA REDAGAO AO ART. 145, Il E §
2° DA CONSTITUIGAO FEDERAL”. (ILUMINAGAO PUBLICA)

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 222-A/00

Nos termos do art. 202, § 3° do Regimento Interno,
foi divulgado na Ordem do Dia das Comissdes prazo para
apresentagcao de emendas a Proposta de Emenda a Constituigao n°
222-A/00, a partir do dia 18.05.01, por dez sessées. Esgotado o
prazo, nao foram recebidas emendas a Proposigao.

Sala da Comissao, em 31 maio de 2001.

AR

Mario Drausio Coutinho
Secretario

GER 3.17.23.004-2 (JUN/QO)



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO ESPECIAL — ILUMINAGAO PUBLICA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N.° 222-A, DE 2000

redacao ao art. 145, ll e § 2°
da Constituicao Federal” /

Autor: Deputado Juquinha e outros
Relator: Deputado Osmar Serraglio

| - RELATORIO

A Proposta de Emenda Constitucional em epigrafe, encabecada pelo

eminente Deputado Juquinha, ostenta os seguintes termos:

‘Art. 1° O inciso Il e o § 2° do art. 145 da

Constituicao Federal passam a vigorar com a seguinte redacao:
PIE TR socccvscnrcivimaivsnasssrisrsisisn

Il - taxas, pela utilizagao do servigo de iluminagdo
publica, bem como em razao do poder de policia ou pela utilizagao efetiva ou
potencial de demais servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao

contribuinte ou postos a sua disposi¢ao.” (NR)

'§2° As taxas ndo poderao ter base de calculo

propria de impostos, a exce¢ao da taxa de iluminagdo publica” (NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em

vigor na data de sua publicacao.”

(s
AR
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Justifica-se, a proposigao, com as seguintes alegacoes:

“E de todos sabido que muitos Municipios brasileiros vinham instituindo
e cobrando a taxa de iluminagdo publica para fazer face aos custos da
implantagao e manutengdo desse servigo indispensavel para as comunidades

urbanas.

O Supremo Tribunal Federal, porém, ja firmou jurisprudéncia no
sentido de considera-la inconstitucional, por ndo se tratar de servigo publico
especifico e divisivel e, em certos casos, por ter ela base de calculo coincidente

com a de impostos, como o imposto predial e territorial urbano (IPTU).

Como os Municipios ndo tém condigbes efetivas de custear a
lluminagao publica através de seus impostos e também ndo podem permanecer
inadimplentes com as empresas concessionarias ou distribuidoras de energia
eletrica, a solugao que se alvitra é a de emendar-se a Constituicdo, para que eles
possam vir ainstituir e cobrar a taxa de iluminagao publica, dentro da legalidade

e sem os percalgos das demandas judiciais.

A emenda excetua explicitamente a taxa de iluminagao publica das

regras constitucionais restritivas quanto a instituicao de taxas em geral.”

A egregia Comissao de Constituicao e Justica e de Redacéo opinou
unanimemente pela admissibilidade, com substitutivo, em sessdo de 29 de
novembro de 2000. O substitutivo acrescentou clausula expressa de vigéncia e
substituiu o vocabulo ‘“ter” por “vigorar”, na altura do art. 1°, como adequagoes de

tecnica legislativa recomendadas pela Lei Complementar n.° 95, de 1998.

Criada em 15.03.01, constituida em 16.05.01, instalou-se esta

Comissao Especial em 17.05.01, elegendo-se como
PRESIDENTE o Deputado GERVASIO SILVA - PFL/SC. como
1° VICE-PRESIDENTE o Deputado LUIZ RIBEIRO - PSDB/RJ. como
2° VICE-PRESIDENTE o Deputado PADRE ROQUE - PT/PR, como
3° VICE-PRESIDENTE o Deputado ENI VOLTOLINI - PPB/SC, como

QT‘-‘- I
- é

-
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RELATOR este Deputado OSMAR SERRAGLIO - PMDB/PR, e
designando-se, como SECRETARIO, o Dr. MARIO DRAUSIO COUTINHO.

Para prestarem assessoramento e consultoria técnica especializada

foram designados os Consultores Legislativos
Dr. MAURO DE ALBUQUERQUE MADEIRA e
Dr. PAULO EUCLIDES RANGEL.

Nenhuma emenda foi apresentada no prazo regimental, entre 18.05.01
e 31.05.01.

Em audiéncias publicas, ouviram-se depoimentos dos seguintes

expositores convidados, respectivamente,

em 30/05/01, o DR. RAMON ALMEIDA, REPRESENTANTE DA
ASSOCIAGAO BRASILEIRA DAS DISTRIBUIDORAS DE ENERGIA ELETRICA -
ABRADEE;

em 06/06/01, os Drs. ALCIDES MANTOVANI, PRESIDENTE DA
FEDERAGCAO CATARINENSE DE MUNICIPIOS - FECAM:

PAULO ZIULKOSKI, PRESIDENTE DA CONFEDERACAO NACIONAL
DE MUNICIPIOS:

MARCELO EUSTAQUIO DE ALMEIDA REZENDE,
REPRESENTANTE DA CEMIG-MG; E

ESTHER BEMERGUY DE ALBUQUERQUE, PRESIDENTE DA
ASSOCIACAO BRASILEIRA DE SECRETARIAS DE FINANCAS DAS CAPITAIS
— ABRASF:

em 20/06/01, o DR. VICENTE RAUBER, PRESIDENTE DA
COMPANHIA ESTADUAL DE ENERGIA ELETRICA DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL;

em 08/08/01, o DR. MARCELO DEDA, PREFEITO DO MUNICIPIO DE
ARACAJU:
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em 23/08/01, o DR. CELSO GIGLIO, PREFEITO DO MUNICIPIO DE

OSASCO E PRESIDENTE DA ASSOCIACAO PAULISTA DE MUNICIPIOS -
APM.

| Quero exprimir meus agradecimentos a todos os membros da
| Comissao, por sua participacdo devotada e entusiastica; aos expositores
convidados, que se dispuseram a abandonar outros compromissos e a transpor

grandes distancias para partilhar conosco suas experiéncias e opinides

instrutivas e esclarecedoras; aos funcionarios da Casa, que prestaram

| indispensavel apoio logistico, e, especialmente, aos Consultores Legislativos
acima designados, que construiram brilhantemente, com impeto inovador e alto

. senso de responsabilidade juridica, o destringamento de uma problematica

extremamente complexa, tormentosa e até ontem sem solugao viavel.

Il -VOTO DO RELATOR

Objeto e Metodo.

Incumbe a esta Comissao, na forma do disposto no art. 34, 1 e § 2°, e

art. 202 e § 4° do RICD (Regimento Interno da Camara dos Deputados), a

apreciacdo do mérito da proposicdo, cabendo oferecimento de substitutivo.

. submetido aos mesmos pressupostos de admissibilidade que condicionam a

propria proposigao principal.

A PEC n.° 222/00 tem, como escopo imediato, tornar constitucional a
figura tributaria, fulminada como inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal,

da TIP — Taxa de lluminagéo Publica.

Tal escopo se materializa no excepcionamento expresso, adicionado
ao caput e ao § 2° do art. 145 da Constituicao Federal, de tal sorte que a
configuragdo constitucional da taxa passe a admitir uma unica excegao, para o
financiamento da iluminagdo publica, de uma taxa heterodoxa, capaz de
implementar-se sem preencher todos os requisitos da definicdo da taxa e, mesmo

assim, ser considerada como uma taxa regular. ~
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Esta Relatoria entende oportuno e, mesmo, estrategicamente crucial,
adotar, desde logo, uma precauc¢ao metodologica radical. Procedimento radical
no sentido de que consiste em investigar as raizes submersas da proposigao.
Consiste em suspeitar da arquitetura de fachada frontalmente ostentada na
formatagcdo escolhida pelos proponentes. Consiste em revirar e desconstruir
regressivamente a proposi¢cao para perseguir o anseio uUltimo que a motivou e
que talvez tenha ficado ocultado e distorcido por sua aparéncia formal talvez

Inapropriada.

Este pequeno gesto radical, este inabitual volteio metodoldgico, é o
fermento que muda tudo. E como o escravo agrilhoado na caverna, segundo o
mito platdnico, de costas para o sol, mergulhado num mundo de sombras. de
falsas aparéncias, que deve conquistar sua redengéo, voltando-se para 0 mundo
real e luminoso do Logos (Razao) e do Eidos (Idéia-Esséncia).

Este volteio, esta guinada metddica, permite identificar que o objetivo
real da proposicao nao esta em seu escopo imediato, e sim, no seu escopo
mediato. Nao estd no empreendimento talvez ingénuo de tentar forgar
legislativamente o Judiciario a engolir uma figura ja por ele condenada como
inconstitucional. Mas estd, sim, no empreendimento criativo de formular um
mecanismo juridicamente satisfatorio, respeitoso as restricbes doutrinarias e
judiciarias, habil para propiciar, aos Municipios, o cabal financiamento dos

servigos de iluminacao publica.

Com esta reorientagédo do problema, a Relatoria convida a escapar do
terreno pantanoso de uma guerra infrutifera e nefasta contra a boa arquitetura
juridica do sistema tributario nacional e contra seus denodados guardiaes
entrincheirados nas academias e no Poder Judiciario. Os magistrados e os
doutrinadores tributarios ndo s@o os inimigos dos prefeitos. E preciso
desmobilizar o combate insano contra falsos inimigos. Este relator convida a uma
postura propositiva inovadora, responsavel, criativa, condizente com os

parametros constitucionais que informam o excelente sistema tributario nacional.

Quer-se encontrar — e & possivel descobrir — uma solucdo
juridicamente viavel para o desafio do financiamento da iluminagao publica. Este

-
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€ o objeto do trabalho, este e o anseio ultimo incrustado no bojo da proposicao.

Desapego-me, portanto, do objetivo aparente da proposi¢ao, objetivo meramente
instrumental, de tornar constitucional uma taxa inconstitucional. Vislumbro que,
para ser fiel ao objetivo essencial da proposigao, talvez se faca necessario ir
contra seu objetivo aparente. Vejo claramente que se a analise concluir pela
inviabilidade de tal objetivo instrumental, disso nao deve seguir-se a rejei¢cao da
proposta, desde que o objetivo essencial possa ser atendido por um substitutivo.

Este € o método, € este o caminho a seguir.

Trata-se do trabalho parlamentar na sua acepgao mais nobre, trata-se
da formulagao de politicas publicas consentaneas com a auscultagdo equitativa
das demandas dos atores sociais , segundo balizas juridicamente sustentaveis e
administrativamente recomendaveis, em harmonia com as Instituicdes

estabelecidas e com a boa convivéncia dos Poderes constituidos.
Demandas da Sociedade.

As demandas mais visiveis da sociedade sdo aquelas vocalizadas
pelos grupos de'pressdo mais bem articulados, que representam, normalmente,

0s interesses mais poderosos, concordantes ou conflitantes entre si.

Pudemos ouvir, nas reunides publicas, uma pléiade de expositores que
constituem uma boa amostragem desses atores sociais envolvidos com a
questao da iluminagdo publica. Associagdes, federagdes e confederactes de
municipios e de secretarias de finangas de municipios, prefeitos de capitais,
associacao de distribuidores de energia, presidentes de empresas energéticas
grandes e medias, representaram plenamente os atores hegeménicos da
equacao que reune, de um lado, o ente politico municipal responsavel pela
prestacao do servigo de iluminagao publica, e, de outro lado, o ente, estatal ou
privado, mas inserido no regime de economia de mercado, fornecedor e parceiro

do Estado ou municipio, no cumprimento dessa sua missao.

Entretanto, a meu ver, essa equagéo nao esta completa. O formidavel
peso relativo desses ruidosos atores hegemonicos ofusca o terceiro elemento do
tripé, que € o consumidor, cidaddo e contribuinte, a massa anénima., portadora
daquilo que se poderia qualificar como o interesse publico puro, a quem, em
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ultima analise, tanto o mercado quanto os representantes politicos deveriam

servir .

Segundo os pontos de vista vocalizados pelos ilustres expositores,
constata-se uma situagcao de fato, que € a existéncia tradicional e operante da
TIP — Taxa de lluminagao Publica - em uma metade dos municipios brasileiros e
na maioria das capitais. Em funcao disso, reivindica-se o achamento de uma

formula, a mais simples e menos custosa, que legitime tal situacdo de fato.

Como a TIP & um encargo moderado, cuja cobranga costuma
apresentar facil operacionalidade, incluindo-se, ora na notificacdo do imposto
predial, ora na fatura de consumo de energia elétrica, guardando
proporcionalidade, ora com caracteristicas do imovel do contribuinte, ora com o
volume de energia por ele consumido, tem-se, de um lado, que os dirigentes
municipais apegam-se a figura da TIP, e de outro lado, que os fornecedores
consideram-na 'adequada a seus interesses, a0 mesmo tempo que se presume
um consentimento generalizado por parte da populacdo afetada, perturbado
apenas pela atuacao recente do Ministério Publico e pelas manifestagoes
reiteradas do Poder Judiciario, favoraveis a figura do imposto. Quer-se acreditar,
entdo, que essas Ultimas poderiam ser contornadas por uma alteracao

suficientemente esperta do comando constitucional definidor das taxas.

Aos fornecedores, entes de mercado, interessa o lucro maximo ao
custo minimo, mas interessa também a estabilidade e previsibilidade da demanda
e a regularidade e confiabilidade das fontes do pagamento. Ao publico, interessa
a qualidade maxima de um servigo seguro e confiavel a um custo moderado
equitativamente repartido. Aos planejadores e gestores publicos interessam
ambos os elementos harmoniosamente conjugados e adequados a objetivos
estrategicos como a promogdo do desenvolvimento, a atenuagdo das

desigualdades, a atratividade turistica, o efeito demonstracao.

E certo que, se abandonados a si mesmos. o consumidor e o

fornecedor tendem a negociar uma equacédo defeituosa enquanto imediatista. E
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necessaria a presenga de uma instancia estratégica, estatal, capaz de cuidar das
previsoes de aumento de demanda, dos investimentos, da manutencdo e da
renovagao do equipamento, dos riscos de longo prazo, da competicdo, da
adequagao da matriz energetica, da modernizagdo e da incorporagdao dos
avangos tecnologicos, isso tudo tendo um custo suplementar nem sempre facil de
vender ao contribuinte individualizado, tudo isso sendo discutivelmente

compativel com a figura da faxa.

Nao menos importante, a prestagao do servigo publico de iluminagéo
deve prestigiar a funcao social de integragdo e promogao humana, servindo tanto
as populagOes excluidas quanto aquela parcela da populagdo plenamente
Integrada ao mercado, nao sendo justo que a reparticao do custeio deixe de levar
em conta a diversidade de situagbes do ponto de vista da capacidade

contributiva.

Ora, desde ja, essa ultima consideracdo torna-se fatal para a escolha
da figura da taxa, conduzindo automaticamente & opgéo pela figura do imposto,

que é o tributo intrinsecamente dotado de natureza redistributiva.

Ingressamos, entdo, na dimensao cientifica do problema, com as
distingoes tecnicas entre figuras tributarias distintas, e no cerne da questdo em
foco, que e a viabilizagéo juridica da férmula de financiamento da iluminacéo

publica.

Diagnostico Cientifico.

Tenho a conviccao de que as exigéncias de apuro cientifico e de
aprumo juridico representem uma demanda implicita da sociedade democratica,
a qual, embora habitualmente menos ruidosa do que as demandas mencionadas
acima, deve imperativamente merecer atencdo especial do formulador de
politicas publicas. Numa sociedade democratica, o voluntarismo juridicamente
descuidado do legislador acabara esbarrando, cedo ou tarde, na vigilancia dos

guardiaes da ordem juridica.
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Ninguem ignora o custo que representa, para a economia do pais,
para a atragao de investimentos, para a psicologia da adesao da cidadania aos
objetivos nacionais, a inseguranca juridica, a instabilidade institucional, o
desperdicio burocratico, a multiplicagdo de litigios decorrentes de legislaces mal

elaboradas.

Reitero que o cerne da questdo que desafia os trabalhos desta
Comissdo € a prudente viabilizagdo juridica do financiamento especial da

iluminacgao publica.

Nao obstante, apesar dos convites requeridos, aprovados e efetuados,
nao pudemos contar com a colaboracdo de representantes da comunidade
cientifica, alguns dos quais declinaram, assustados, pretextando precisamente
escrupulos cientificos incompativeis com o que, pela leitura do texto da PEC
222/00, vislumbraram ser uma manifestacdo insustentavel de voluntarismo do

legislador.

Assim, em funcao da preméncia dos prazos, e, também, em atencao
as formidaveis pressdes municipalistas por deslinde urgente, de resto
perfeitamente compreensiveis e justificaveis, somos impelidos a adiantar uma
solugao sem que ela tenha passado previamente pelo crivo desejavel,

necessariamente mais demorado, da comunidade cientifica.

Valho-me, entdo, de minha experiéncia pessoal, aliada a colaboragao
inestimavel do corpo técnico da Casa. Na qualidade de advogado de municipios,
de militante do Direito Publico e de professor universitario dessa especialidade,
Posso atestar, sem complacéncia nem exagero, que me surpreendi com o alto
padrao técnico ostentado pela area tributaria da Consultoria Legislativa. Sinto-me
honrado em nao omitir que me estou alicercando, tanto para a postura
metodologica a que aludi acima, como para a analise que estou conduzindo e a
solugdo inovadora que virei a propor, a qual desconhego ter sido desenvolvida
alhures, em parecer que solicitei ao Consultor Legislativo Dr. PAULO EUCLIDES
RANGEL, seguro, brilhante, a cuja conclusdo prudente acrescentarei ousadias

que me sinto politicamente autorizado a avancar.
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A teoria moderna das Finangas Publicas exibe predilecdo pela figura
tributaria do imposto. E o tributo cujo fato gerador no tem relagdo com nenhuma
contraprestacao especifica do Estado em relagdao ao contribuinte. Arrecada-se
em fungdo da capacidade contributiva de cada qual, medida segundo as
caracteristicas de cada materia tributavel (renda, consumo, capital). O produto
da arrecadacdo se reune na caixa geral do Tesouro Publico, vindo a ser
redistribuido, em seguida, na forma de execugdo da Despesa, segundo as

prioridades decididas pelos representantes legitimos da populacao.

E o tributo mais racional, apto a incorporar critérios caros aos
formuladores de politicas econémicas, como generalidade, universalidade,
neutralidade, nao cumulatividade, progressividade, equidade, alta rentabilidade
relativamente ao custo de arrecadagéo. E uma figura redistributiva por defini¢ao,

sai de quem pode mais e beneficia a quem tem menos.

Tanto quanto possivel, as responsabilidades do Estado deveriam ser
financiadas por impostos, pelo menos o exercicio das fungdes basicas do Estado
(seguranca, diplemacia, defesa etc.), a prestacéo de servigos publicos genéricos
e Indivisiveis. O Supremo Tribunal Federal proferiu veredicto irreformavel
segundo o qual o servico de iluminagdo publica, de competéncia dos municipios,
e servigo publico genérico e indivisivel e que, consequentemente, nao pode ser

financiado por exagdo outra sendo o imposto.

De um ponto de vista friamente cientifico, seja financeiro ou juridico, tal

veredicto € incontornavel.

Os analistas de finangas publicas acusam, de longa data, o fenémeno
recorrente da inépcia municipal brasileira em mobilizar a extracao fiscal de
maneira mais consentdanea com seu potencial de esforgo fiscal. Os prefeitos
resistiiam a investir no robustecimento da administragao fiscal local, hesitariam
em onerar os detentores de maiores capacidades contributivas que sao
justamente os potentados locais de cujo apoio eles dependem, concederiam
Isengoes injustificaveis para clubes e equivalentes, alguns deles liquidariam

Irresponsavelmente a capacidade fiscal propria leiloando isengbes demenciais
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entre industriais que nao precisam delas, em troca de miragens, cultivando uma

guerra fiscal ruinosa.

Segundo essa visdo critica, tudo isso lhes retiraria autoridade moral
para reivindicar formulas fiscais alternativas. Que invistam, antes, na
maximizagao de seus impostos proprios, que sao bons impostos. Competem aos
municipios dois impostos patrimoniais, o ITBI — Imposto sobre a Transmissao de
Bens Imoveis, e o IPTU — Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana, bem

como um imposto sobre o consumo de servigos, o ISS — Imposto sobre Servigos.

S&0 impostos largamente subutilizados. E inaceitavel que a
arrecadagao agregada do IPTU sobre todos os palacios, mansdes, prédios,
industrias, clubes, lojas, galpes, do pais, seja menor do que a arrecadacdo
agregada do IPVA, o imposto estadual sobre a propriedade de veiculos
automotores. No ano de 2000, a arrecadagao do IPVA estadual sobre veiculos foi
de 5.294 milhdes de reais ou 0,49 % do PIB, mais que a arrecadacdo do IPTU
sobre todos os imoveis do pais, de modestos 5.087 milhdes de reais ou 0,47 %
do PIB.

E lamentavel que, como propor¢ao da carga fiscal global, a tributagao
patrimonial brasileira, neste pais campedo de desigualdades, seja duas vezes
menor que a media dos paises membros da OCDE e quatro vezes menor do que
nos Estados Unidos, Inglaterra e Japao. Que os prefeitos deixem de ser os anjos
da guarda das propriedades dos poderosos e cumpram seu dever fiscal de
otimizar seus impostos gerais, cobrando mais de quem tem mais para beneficiar

0 conjunto da populacgao.

Desse ponto de vista cientifico-financeiro comparativo, os lamentos
dos prefeitos e sua avidez por receitas comodas, faceis. anestésicas. seriam

Injustificaveis. Que apliquem zelosamente os impostos que lhes competem.

De um ponto de vista cientifico, seriam intoleraveis os reclamos de que
0s impostos oneram mais do que outros tributos porque partes deles sao
direcionadas forgosamente para a educagdo e a saude: trata-se de cinica.
perversa, ilicita e culpavel rebeldia contra o Contrato Social Fundamental

expresso na Carta Politica, que impGe tais partilhas. Que cobrem mais impostos,
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sim, destinando os percentuais devidos para minorar as caréncias enormes da

saude e da educacgao, assim impulsionando um pouco o desenvolvimento do
pais.

Ressalto que, embora ndo possa contestar a justeza dessas analises
cientificas, encontradigas em publicagbes académicas e em estudos de agéncias
governamentais, eu sustento um entendimento mais atenuado, em funcao da
avaliagdo politica que desenvolverei abaixo. Quis apenas ilustrar a evidéncia de
que, se devessemos adotar uma postura estritamente cientifica e abstrata,
desconectada do sentimento politico, a solugdo para o caso em foco nao poderia
ser outra senao rejeitar a PEC 222/00 e recomendar o robustecimento da

extragao dos impostos municipais tipicos.

Avaliagao Politica.

Os tributos sdo fatos sociais. Assim, a elegancia simples e fria das
arquiteturas juridicas e das equagdes financeiras deve enriquecer-se com a
consideracao das condigbes concretas, sociolégicas e politicas, em que se

implementam.

E forcoso reconhecer que 0s municipios nao sao monopolistas das
irracionalidades tributarias, muito ao contrario. A analise cientifica reportada
acima nao é inteiramente correta porque omite o contexto mais amplo em que as
falhas municipais ocorrem. E certo que a Unido dotou-se de instrumental
tributario infinitamente mais rico do que os pobres Impostos concedidos aos
municipios. E, mesmo assim, a Unido ndo hesita em desviar-se dos belos
principios cientificos do sistema tributario nacional, abusando cada vez mais de
tributos nefastos, cumulativos, prejudiciais a atividade econémica, como a
COFINS e a CPMF, apenas porque ndo sdo partilhaveis. Mesmo a legislagao dos
impostos nobres da Unido é uma colcha de retalhos onde a racionalidade é

excecao.

Outrossim, na mesma medida em que a Unido ndo cessa de inflar a
carga tributaria federal, que representa setenta por cento da carga tributaria

global, na mesma medida reduz-se a margem restante, do potencial de esforgo
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fiscal, para que os municipios possam maximizar a produtividade de seus
impostos proprios, ja que o contribuinte € o mesmo e os ovos de ouro da galinha

nao se multiplicam.

A reforma tributaria se arrasta, no atual regime democratico, desde
1986, quando se instalou a Comissdo Sayad. Sucedeu-lhe a Comissdo
Arioswaldo, depois a Constituinte Revisora, e finalmente, desde 1995. a atual
Comissao Especial de Reforma Tributaria de que o Deputado Mussa Demes é
incansavel relator. Todos sabem que a Unido, sistematicamente, cria embaragos
para uma reforma fiscal abrangente, porque ndo quer reduzir sua parte no bolo
tributario, ao mesmo tempo que a participagdo dos municipios, no mesmo, vai

diminuindo, enquanto aumentam suas atribuicées e suas caréncias.

No atual estado de coisas, ndo € realista esperar para logo uma
reforma tributaria abrangente. Sé sao viaveis reformas pontuais. E justo que os
municipios, eternos esquecidos dos arranjos tributarios, beneficiem-se de uma
pequena reforma pontual que Ihes alivie da atual situagdo de asfixia. E natural
que reformas pontuais prejudiquem a racionalidade do todo. Mas nao é honesto
impedir, com esse pretexto, uma pequena reforma em favor dos municipios,
quando idéntico expediente vem sendo utilizado, repetidamente e sem os

mesmos escrupulos, em favor apenas da Unido.

Desafio Focalizado.

Nessa altura, ja posso dizer que sou favoravel & instituicdo de tributos
especiais em favor dos municipios, pelas razdes politicas acima expostas,
embora reconhecendo que, de um ponto de vista abstratamente cientifico, ndo
seriam recomendaveis porque poderiam incrementar a fragmentacdo e a

irracionalidade do sistema.

Feita e justificada essa escolha, vale sublinhar que ndo ignoro que se
trata de uma escolha sujeita a criticas, que ndo é o ideal segundo critérios
perfeccionistas de politica tributaria, que irracionalidades podem proliferar, mas

insisto na escolha porque reconhego seu cabimento politico e sua urgéncia.
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Admitido isso, trata-se agora de focar o trabalho nas condi¢des

juridicas de viabilizagao do objetivo. Quero que o objetivo escolhido segundo

critérios politicos, criticavel enquanto tal, nao seja criticavel ou anulavel em
virtude de possiveis erros juridicos grosseiros. Passarei a examinar, com esse

foco juridico, as principais alternativas a mao.

Propostas da Comissao Especial de Reforma Tributaria.

A reforma tributaria seria, hipoteticamente, o quadro ideal para
procurar adequar satisfatoriamente as crescentes atribuicbes dos municipios e
sua maior participagao no bolo tributario. Nao foi o que aconteceu, pois a
Comissao Especial de Reforma Tributaria concentrou seus trabalhos na
tributagao do consumo. Sem embargo, o texto final incorporou duas disposicoes
para atender aos reclamos do financiamento da iluminagao publica, uma na altura
do art. 145, uma taxa atipica ou falsa taxa, servindo também para a conservagao
e limpeza, e outra na altura do art. 156, uma contribuigcdo atipica, servindo
também para a coleta de lixo, a pavimentagdo e saneamento e servigos

suplementares de seguranga publica, como segue:

--------------------------------------------------------------------------------------

§ 3° Os Municipios e o Distrito Federal poderao instituir taxa que tenha
por fato gerador a prestacao efetiva dos servigos de conservacdo, limpeza ou

iluminagao de logradouros publicos urbanos.

§ 4° A exigéncia de imposto e taxa podera ser efetuada na mesma

notificagao de langamento.”

‘Art. 156. . ..

...........

§ 4° Os Municipios poderao instituir contribuigdo para suplementacao

dos servigos de seguranga publica prestados pelos Estados, execugdo de obra
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de pavimentagao e saneamento nas zonas urbanas, custeio de coleta de lixo e

iluminagao publica, observados os seguintes critérios:

| — quando a contribuigdo for referente a seguranga publica, a sua
cobranga fica condicionada a prévia consulta popular e a aprovagdo de um plano

suplementar de seguranga, com o respectivo calculo do valor a ser cobrado;

Il — quando a contribuigao for referente a obra de pavimentagédo e
saneamento, sera feito previo edital da obra a ser realizada, com seu respectivo

custo e rateio, limitada a cobranga ao custo desta."

Os trabalhos da Comissdo se encerraram sem que houvesse tempo
para compatibilizar os dois dispositivos e polir o texto. A duplicidade das figuras,
evidentemente, nao poderia ser mantida, por confundir entre si espécies

tributarias distintas, o que a sistematica constitucional repele.

A taxa, como prevista, € impossivel, como demonstrarei mais abaixo, e
representa nada mais que um desafio ingénuo ao Poder Judiciario, contra o qual

ela nao lograria subsistir.

A contribuigdo, como vislumbrada, poderia ganhar foros de
legitimidade se fosse inserida na altura do art. 149 da Constituicdo. Seria uma
disposicao casuistica criando novas espécies de contribuicdo especial de
competéncia municipal, ao lado daquelas ja previstas no art. 149, que sao

exclusivas da Uniao.

Ali onde foi inserida, no art. 156, fica vulnerada por vicios

irremediaveis.,

Primeiro, fica fora de lugar, porquanto o art. 156 constitui o elenco
apenas dos /mpostos dos municipios, 0 que esta expresso no titulo da Secao V

que engloba o artigo.

Segundo, contraria os principios gerais do sistema tributario nacional
(Capitulo |, Segado |, arts. 145 a 149 da Constituicdo), aos quais deveria
submeter-se. Pois as regras que tratam de principios gerais detém densidade

normativa superior e sobredeterminante em relagdo as normas de esmiugamento.
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Ora, as normas que esculpem o0s principios gerais do sistema tributario
nacional, primeiro, delimitam uma tipologia tripartida da figura da contribuicao
(social, interventiva e corporativa), tipos incompativeis com as novas espeéecies de
contribuicao pretendidas. Segundo, atribuem a Unidao a competéncia exclusiva
para instituir contribuigcoes especiais, admitida exce¢ao unica para a contribuigao
previdenciaria dos funcionarios de Estados e Municipios. Os principios gerais

excluem inexoravelmente a possibilidade de municipios instituirem contribuicoes

especiais.

Falsa Taxa, Taxa Atipica, Taxa Heterodoxa, Taxa Indecisa.

| A tipologia tributaria delimitada com o status de principios gerais do
sistema tributario nacional, na Segao | — arts. 145 a 149 — da Constituicao,
incluindo impostos, taxas, contribuigdes de melhoria, contribuicbes especiais e

emprestimos compulsérios, define muito rigidamente a figura da taxa.

E um tributo, de competéncia de todas as esferas politicas, “em razao
do exercicio do poder de policia ou pela utilizagao, efetiva ou potencial, de
servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a
sua disposi¢ao” (art. 145, Il). Outrossim, “as taxas ndao poderao ter base de

. calculo propria de impostos” (art. 145, § 2°).

Os doutrinadores, os grandes mestres, glorificam a notavel elegancia e
precisao logica alcangada pelas definicoes gerais de impostos e taxas no
ordenamento brasileiro, cuja distingao nitida espanca confusoes indesejaveis e
assegura ao contribuinte, pelo menos nesse topico, apreciavel seguranga
juridica.

Devendo a evolugao progredir para a frente, e ndo para tras, convém
considerar esta alta construgao da tributaristica brasileira como um marco
irrenunciavel. E preciso impedir, a todo custo, o conspurcamento dessa joia
juridica por casuismos destinados a atender a voracidades inescrupulosas. Nao

por algum amor ao rebuscamento, nao por mero fetichismo formalista, e, sim,

—
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porque € uma poderosa garantia da harmoniosa convivéncia democratica no

Estado de Direito, € uma curial conquista da cidadania.

Impostos sao obrigagdes unilaterais, decorrentes da capacidade
contributiva, nao conectados a nenhuma contraprestagao do Estado relativa ao
contribuinte. Taxas sao obrigagoes bilaterais, sinalagmaticas, comutativas,
limitadas e vinculadas a uma contraprestagcdo mensuravel e referivel a um

contribuinte determinado que dela se beneficia.

A técnica tributaria brasileira cravou, como norma geral de direito
tributario, no art. 4° do Cddigo Tributario Nacional, um gatilho fatal contra
espertezas de legisladores inescrupulosos, ao decretar a irrelevancia do nome,
da forma ou da destinagao legais da exacao, para efeito de determinar a natureza

juridica especifica do tributo, delimitada pelo respectivo fato gerador.

Assim, € indtil inventar falsas taxas, impostos disfarcados em taxas.,
para financiar servigos genéricos, inespecificos, indivisiveis, inefetivos. nio
disponiveis, pois as construgoes ilegitimas tombardo fatalmente, como tem

acontecido em numerosa multidao de casos.

Nao nos interessam, neste passo, as taxas de policia, mas apenas as
taxas de servico que sdo a subespécie na qual a TIP tem sido introduzida de

contrabando.

O fato gerador da taxa de servigo é a prestagao de servico especifico e
divisivel e utilizado efetiva ou potencialmente pelo contribuinte. O Cddigo
Tributario Nacional define, no art. 79, com forca de norma geral de direito
tributario, as nogbes de divisibilidade, especificidade. utilizacao efetiva e

utilizagao potencial.

Apos varias décadas de construgdo jurisprudencial, edificou-se um
solido entendimento a respeito desses critérios, embora ainda perdurem certas
duvidas, ambiglidades, zonas fronteiricas. No caso da iluminagao publica,
consagrou-se a tese de que se trata de servigo genérico, de impossivel
divisibilidade, ndo passivel de ser mensurado individualizadamente em unidades
recortadas de beneficio, e, consequentemente, insusceptivel de ser financiada

por taxa, mas, antes, tipicamente financiavel por impostos gerais.
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Nao me parece razoavel apostar que essa jurisprudéncia possa, um
dia, vir a ser alterada. Também nao me parece razoavel invocar casos marginais,
de taxas por servicos de divisibilidade dificilmente mensuravel, divisibilidade
‘relativa”, nos quais a jurisprudéncia balanca, como taxa de incéndio e
equivalentes, para sugerir uma TIP apequenada, reduzida aqueles casos em que
uma divisibilidade “relativa” pudesse ser afetada a beneficiarios diretos. E
evidente que uma TIP, nesses moldes, nao resolveria o problema do
financiamento da iluminagdo publica, porque teria arrecadacao infima, ja que a
parte mais substancial da iluminagdo pulblica realmente nao é referivei

individualizadamente a beneficiarios delimitados.

A criagao de uma taxa heterodoxa, taxa atipica, no proprio texto
constitucional, dependendo da redagao, de duas uma, ou representaria uma nova
categoria tributaria, caso cuidasse de nao ser uma categoria ja existente
disfargada, cdm'prejuizu ao espirito de sistema, ou seria destruida pela auto-
referibilidade do sistema, seria desmascarada e dissolvida pela interpretacao

sistematica dos parametros constitucionais vigentes.

O texto adotado pela Comissdo Especial de Reforma Tributaria, acima
citado, e evidentemente muito tormentoso. Ndo se preocupou sequer em
parametrizar critérios persuasivos para a eleicdo do contribuinte e da base de
calculo. Resta entdo que ndo é outra coisa sendo um imposto mal disfargado,

apenas mascarado pelo falso nome de taxa.

Reputo contraproducente o afd de fazer detonar os limites da
definicao constitucional de taxa, e sei que, nisso, estou praticamente com a

unanimidade da melhor doutrina.

Taxa impossivel. PEC 222/00.
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A proposta de emenda constitucional em foco quer uma ‘taxa pela
utilizagao do servigo de iluminagdo publica, bem como (...) pela utilizacao efetiva

ou potencial de demais servigos publicos especificos e divisiveis (...)".

Temos ai, lado a lado, na mesma oragao, o inevitavel contraste entre
‘utilizagao do servigo” e ‘utilizagao efetiva ou potencial de demais servigos
publicos” . O intérprete devera perguntar-se qual a distingao entre a primeira e
simples ‘utilizagdo”, nao qualificada, que nao é nem efetiva nem potencial, e a
segunda ‘utilizagao efetiva ou potencial”. Essa indagacgao, evidentemente, nao
tem resposta. A segunda, a utilizacao efetiva ou potencial, esta minuciosamente
definida no art. 79, |, “a” e "b", do Cédigo Tributario Nacional. Mas a primeira, a
simples utilizagao, nao qualificada, nem efetiva nem potencial, diferente da
utilizagao efetiva ou potencial, ninguém sabe, nem chegara jamais a saber o que

possa ser.

Uma segunda comparagao se impde, pela disposi¢ao, lado a lado, na
mesma oragao, de “servigo de iluminagdo publica” e “demais servigos publicos
especificos e divisiveis”. A particula “demais”, obviamente, resulta na concepgao
do servico de iluminagdo publica como uma espécie, ao lado das demais
especies, do género “servigos publicos especificos e divisiveis”. Querendo fugir
do veredicto pretoriano de que a iluminagdo publica é indivisivel, porisso ndo é
financiavel por taxa, essa redacdo, desajeitadamente, intenta desautorizar a
condenagao judiciaria. Parece uma atracdo fatal pelo desastre. A ABRASF
percebeu a armadilha e sugeriu que se retire a particula “demais”, para escapar
ao desastre. Feito isso, restaria a dificuldade que identifiquei no paragrafo

anterior.

Os obstaculos conceituais do discurso juridico ndo se resolvem por
golpes de voluntarismo. Nao é sinal de maturidade politica e de espirito
democratico querer decretar, com um golpe de texto legislativo, so para contrariar
a postura pacifica da jurisprudéncia, que o servigo de iluminacdo publica seria
divisivel, se a realidade fisica persistira e insistira em desmentir a ficcdo legal.

4
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Entendo que isso & procedimento incompativel com a dignidade do Poder
Legislativo. E preciso procurar uma solugao equilibrada e inteligente, que nao

desfigure a logica discursiva, nem prejudique a ordem juridica.

Nao vejo como salvar o texto da PEC n.° 222/00, indefensavel sob
todos os pontos de vista. Impoe-se encontrar uma formula alternativa, capaz de
atingir seu objetivo essencial, que é o financiamento especial da iluminagao

publica.

Outra dificuldade suplementar se agiganta na segunda alteracao
pretendida pela PEC n.° 222/00, que é o estabelecimento de uma excecdo, em
favor da iluminacdo publica, na proibicdo de que a taxa tenha fato gerador
idéntico ao do imposto. Isso resulta em bombardear um critério essencial de
distingao entre taxa e imposto, o qual ndo pode comportar excegoes, sob pena de

desfigurar a admiravel edificagdo da tipologia tributaria brasileira.

Sucede que se verifica desnecessario praticar todo esse mal. Se é
para criar um tributo qualificado pela finalidade, pela prestacao de um servigo que
nao e divisivel, e cujo fato gerador possa ser idéntico ao dos impostos, essa
figura € a da contribuigdo especial! E supérfluo tanto desgaste para explodir os
limites da figura da taxa! Faltou aos estudiosos do assunto. até o momento,
reconhecer que isso pelo que se anseia € uma contribuigao ! Basta estudar,
entao, como construir uma sede constitucional legitima para essa contribuigao

que se procura !

Exagao pelo uso do solo ou do espago aéreo, “solo criado”.

Antes de explorar a figura da contribuicao, fago aqui um paréntese
para observar que, no decurso dos trabalhos desta Comissdo, colheram-se
mengoes reiteradas ao anseio, das administracoes municipais, de configurar uma
exacgao pelo uso do solo e do espaco aéreo, remunerando a passagem , pelos
proprios municipais, passagem muitas vezes invasiva e incomoda, de postes,

fios, tubulagoes, redes de transmissao.
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O prefeito Celso Giglio, entre outros, ressaltou o fato que, com as
privatizacoes, empresas multinacionais se apropriaram de ativos constituidos
com recursos publicos, de investimentos municipais efetuados literalmente com o
suor dos municipes. Tais ativos encontravam-se, antes, numa situacdo de
indiferenciagao patrimonial, em poder de entidades estatais, sem que isso
ensejasse maior desconforto, uma vez que prevalecia o sentimento da unidade

do patrimoénio publico.

Com a privatizagdo, os Municipios viram-se, repentinamente,
despojados desses ativos, sem perceber contraprestagdo condizente, e, por
cumulo, ainda passaram a ser incriminados por passivos insuficientemente
auditados e justificados. Condigdo que inspirou o ilustre Prefeito de Osasco (SP)

a qualificar os Municipios como “os érfaos das privatizagoes”.

Desse desassossego emerge a reivindicagao de uma exacgao pela qual
pudesse impor-se, as empresas privadas, uma compensac¢ado financeira pela
passagem, permitida e protegida pelo Poder Publico, desses ativos, pelo espago
publico, receita essa que o eminente Prefeito gostaria de empregar em despesas

de cunho social.

Faco este paréntese para esvaziar esperancas infundadas e
esclarecer que, se a exagao pretendida fosse possivel, ela ndo seria nem taxa
nem contribuicdo, ja que essas duas figuras tributarias qualificam-se pela
finalidade e sua arrecadacdo deve destinar-se integralmente ao custeio dessa
finalidade. O tributo que tem destinagao livre, que pode financiar gastos sociais,
€, por defini¢ao, o imposto. Mas, evidentemente, ndo esta previsto, no elenco dos
iImpostos previstos na Constitui¢cdo vigente, nenhum que tenha como fato gerador

0 uso do solo e do espaco aéreo.

Por outro lado, existe jurisprudéncia, dos tribunais superiores, no
sentido de que a mencionada passagem de equipamentos, pelo espago publico
municipal, constitui uma servidao administrativa, que, sendo do interesse de toda
a coletividade, ndo pode ser obstada pela cobranca de imposto, nem de preco,
nem de aluguel, cabendo exclusivamente, se for o caso, indenizacdo por dano ou

por lucros cessantes.
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Portanto, ndo vejo como dar ressonancia a essa preocupacao,

manifestada nas sessoes publicas desta Comissao por diversos depoentes.

Mas creio que a preocupacao, que acho justa, encontra solugao na
figura novissima, estatuida na lei complementar recentemente promulgada com o
nome de ‘Estatuto das Cidades” a figura da ‘“cessdo onerosa do direito de
construir’, figura que, segundo me parece, ndo tem natureza tributaria, porquanto
nao e ato de império, € mais um prego que sera pago por quem for solvente e se
dispuser a adquirir o direito. Essa figura, inspirada na idéia do “solo criado”
parece muito interessante e, se lograr implementar-se, representara, sem duvida,

uma importante fonte de receita para os municipios.

Contribuicao Atipica, Tipo Divergente e Competéncia Excepcional.

Contribuigdo € o ftributo qualificado pela finalidade. Para os que
adotam as tipologias tributarias bipartida ou tripartida, a contribuicao pode ser
vista como uma especie do género imposto, espécie qualificada pela destinagao,

o restante do género imposto ndo podendo sofrer vinculagéo.

A Constituicao de 1988 erigiu a contribuigdo especial em espécie
tributaria independente, distinguindo-a da contribuicdo de melhoria (na qual
alguns enxergam uma taxa decorrente de obra publica, o texto atual omitindo

mengao a valorizagao).

Atribuiu-a, com exclusividade, & competéncia da Unido (admitida
expressamente uma unica excegao, quanto a contribuicdo previdenciaria dos
funcionarios de Estados e Municipios). E delimitou uma tipologia triplice, taxativa.
Sao trés as categorias de contribuicdes possiveis, a social. a corporativa e a

interventiva.

A contribuicdo social tem parametros mais minuciosamente
explicitados no art. 195 da Constituicdo Federal. As contribuigoes corporativa e
Interventiva sdo bastante livres e tém, como Unico parametro estabelecido, o de

serem instrumentos de atuacao da Unido nas respectivas areas.
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Nao existe, entdo, no ambito do direito tributario constitucional positivo
brasileiro, no nivel dos principios gerais do sistema tributario nacional. a
possibilidade de uma contribuicdo de competéncia municipal (exceto a
contribuicao previdenciaria de seus funcionarios), nem existe a previsdo de uma
categoria generica de contribuicao no interior da qual pudesse incluir-se. com
sede legitima, uma contribuicdo especial para o financiamento da lluminagao
publica. Pois a iluminagdo publica ndo é interesse corporativo, nem é area de

intervencao, é servigo, servigo indivisivel.

Segundo a boa técnica juridica, seria preciso, entdo, se fosse o caso,
se houvesse vontade politica, criar expressamente no texto da Constituicao, na
altura do art. 149, uma nova categoria de contribuicdo especial, em acréscimo as
trés categorias existentes, que pudesse dar abrigo a uma contribuicdo para
financiamento da iluminagdo pulblica. A construgdo dessa categoria se faz
abstraindo, da iluminagdo publica, sua caracteristica mais genérica, que é a de

constituir servigo publico.

Acontece que essa nova categoria poderia abrigar uma infinidade de
especies de servigos publicos, e, mesmo que se limitasse, na pratica, a espécie
destinada ao financiamento da iluminacdo publica, ainda com essa limitagao, por
nao ter parametros definidos, assustaria a primeira vista, causaria calafrios no
avaliador de politicas publicas, por ensejar a probabilidade de abusos e

iIrracionalidades.

Uma maneira de contornar-se essa dificuldade seria a de desistir de
construir um novo tipo constitucional de contribuicdo, contentando-se em criar
uma contribuicao atipica, contribuicdo excepcional, exclusivamente para o

financiamento da iluminagao publica.

Isso se implementaria mediante uma pequena adigao, ao final do
paragrafo unico do art. 149 da Constituicdo, dos termos ‘e, bem assim,
contribuigao para o financiamento da iluminagdo publica” O texto atual do
paragrafo Unico excepciona a regra geral contida no art. 149 para permitir
contribuicao previdenciaria cobrada pelos Estados, Distrito Federal e Municipios,
de seus servidores e em beneficio deles.
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A uma excegao existente, segundo o critério da competéncia, para a

contribuicao social, acrescentar-se ia uma exce¢ao suplementar, também em
relagao a regra geral da competéncia da Unido, agora beneficiando apenas os
Municipios, e ainda, em relagao a regra geral da tipologia triplice, passando a

admitir uma nova especie, atipica, casuistica, que € a iluminacéo publica.

Essa solugao me foi sugerida, pela Consultoria Legislativa da Casa,
em nome da prudéncia, e com a adverténcia explicita de que ndo seria a solugéo

tecnica mais elegante, embora pudesse nao parecer frontalmente injuridica.

Essa prudéncia tem razdo de ser. As contribuicbes sao tributos
malvistos pela doutrina, tributos de antigas origens, que sobrevivem em velhos
paises europeus e 0s atormentam por sua irracionalidade. A racionalidade de um
sistema tributario se obtém mediante o desenho de um cardapio bem definido de
fatos geradores. Isso pode ser propiciado caracteristicamente por impostos, que
sdo tributos qualificados pelo fato gerador. A contribuicdo, qualificando-se pela
finalidade, pode engendrar uma multiplicagdo e fragmentagdo indesejaveis,
resultando num quadro de grande irracionalidade. Dai vem a recomendacao,

prudente, de evitar-se o alargamento dessa figura tributaria.

Nem tanta prudéncia, no entanto, pelo que pude auscultar, deixou de
escandalizar juristas, temerosos de uma multiplicacdo irracional de fatos
geradores heterogéneos que haveriam, supostamente, de infernizar a vida dos

contribuintes e dos advogados.

Ademais, essa sugestdo, enfatizando o critério da minima mudanca e
do minimo dano, nao deixa de exibir um flanco vulneravel, ndo muito grave, mas
Indesejavel a meu ver, que esta em sua caracteristica atipica e excepcional. Nao
faltariam, por certo, os que impugnariam sua legitimidade sob alegacao de que os

tipos de contribuigGes especiais seriam taxativos e ndo admitiriam excecdes.

Esta seria minha segunda opgdo, caso uma opinido publica hostil
tornasse recomendavel uma solugdo mais modesta, menos ousada, com alcance
restrito. Mas ndo pude detectar reticéncias ou hostilidades. Ao contrario, verifico
que a populagao consente, claramente, em prestar uma contribuicdo moderada
para que a autoridade municipal lhe assegure iluminacgdo publica satisfatéria, com
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as vantagens dela decorrentes, seja em termos estéticos, de qualidade de vida,

de seguranga ou de atratividade turistica.

Recebo sinais entusiasticos, de todas as correntes politicas e grupos
organizados da sociedade, no sentido de que amadureceram condigoes
oportunas para avangar uma solugao ousada e de amplo alcance, capaz de
aliviar a asfixia financeira dos municipios. Entdo, a uma solugdo de excecao,
prudente mas vulneravel, prefiro uma solugdo ousada mas bem calcada, a

definigao frontal de um novo tipo de contribuicdo especial.

Completitude da Tipologia Contributiva Especial. Contribuicao de

Servigo.

Admitamos, para evitar questionamentos, que a tipologia contributiva
deva prever expressamente uma enumeragao taxativa das categorias possiveis,

sem abertura para excegoes.

Nao vislumbro injuridicidade em criar uma quarta categoria de
contribuicao, em adigdo as categorias existentes, a social, a corporativa e a

interventiva.

Nao vejo sentido, no entanto, em fazé-lo no ambito exclusivo da Unio,
que e a regra geral do art. 149 da Constituigdo. Pois a Unido ja é privilegiada com
um rico cardapio de espécies tributarias, dentre as quais ela vem escolhendo, de
maneira crescente e abusiva, aquelas cuja arrecadacdo ndo é partilhavel com

Estados e Municipios.

Disso resulta que a descentralizagdo fiscal, desejada pelo Constituinte
de 1988, vem sendo ilaqueada pelo comportamento desabusado da Uniao,
observando-se uma progressiva recentralizacdo das receitas fiscais, em prejuizo,
sobretudo, dos Municipios, que detém a parte mais modesta do bolo e que nao

sabem mais como financiar suas crescentes atribuigoes.

Nao contesto os bons motivos da Unido para aumentar a carga
tributaria, a vista dos terriveis desafios do desenvolvimento e dos COMPromissos
Internacionais do pais. Mas acho menos defensavel o congelamento ardiloso das
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partilhas de receitas tributarias. E sublinho que se torna inadiavel a necessidade

de encontrar saidas para a crise fiscal dos municipios.

Embora os Estados federados disponham de um imposto de altissima
produtividade, que € o ICMS, e certo que |hes falta, também, alguma flexibilidade
no uso de tributos especiais, o que somente ndo faz falta para a Unido. Cito.
como exemplo, o caso que repercutiu bastante, ha niao muito tempo, da
impossivel taxa de seguranga, desejada pelo saudoso governador Mario Covas.

Ela poderia caber na nova espécie contributiva que estou propondo.

Justifica-se plenamente, entdo, a meu ver, abrir-se um campo novo de
competéncia tributaria para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, na
forma da nova categoria de contribuicdo especial, a contribuigao de servigco. Creio
que, sem ferir a arquitetura do sistema juridico, isso caberia num artigo

suplementar a ser inserido apos o art. 149 da Constituicdo.

Desconhego que alguém tenha tratado disso de maneira desenvolvida
e explicita, mas ndo me surpreenderia se descobrisse algum aceno a essa figura
que estou prﬁpondm pois, segundo me parece, ela esta implicita no quadro
constitucional tributario concebido pelo Constituinte de 1988, ela responde ao

apelo de uma lacuna bastante evidente.

Ha toda uma diversidade de servicos publicos, diferentes do
desempenho genérico das fungdes basicas do Estado (defesa, diplomacia), isto
€, servicos publicos que sdo determinados, que beneficiam, mesmo
indiretamente, grupos determinados de pessoas. embora possam nao ser, ora
especificos, ora perfeitamente divisiveis. o que Ihes impede de serem financiados
por taxas. Uma vez que sdo servigos bem identificados, que beneficiam grupos

determinados, poderiam ser financiados por contribuicao especial.

E facil encontrar numerosos exemplos, desses servigos aos quais me
refiro, naquelas espécies de taxas que tém sido rechacadas pelo Poder
Judiciario. Servigos especiais de seguranga, servicos de pavimentagao, de
manutengao viaria, de limpeza, de saneamento, de coleta de lixo, por exemplo.
Vejo nitidamente, nisso, uma lacuna a ser preenchida. Servicos nem tao

genericos a ponto de sé poderem ser financiados por impostos, nem téao
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especificos a ponto de poderem financiar-se mediante taxas. Servigos passiveis
de serem financiados por contribuicdo especial. Sinto, no procedimento de
preencher essa lacuna, como que um movimento esperado, pedido pelo sistema,

de completitude, de completamento do sistema.

A legitimagao constitucional de um tipo contributivo, nesses moldes,
representara, por certo, um balsamo para as aflicoes de inumeros dirigentes
municipais, as voltas com contestagoes de taxas duvidosas. Em muitos casos,
essas taxas sao, de fato, uma contribuigao de servigo. Dado que o nomen juris
do tributo é irrelevante, como observei acima, para a determinagao de sua
natureza juridica, resulta que, se for aprovada a figura proposta, aquelas taxas
que possam considerar-se contribuicoes de fato estariam automaticamente
legitimadas, a partir da entrada em vigor da alteragao constitucional proposta, ou

da lei que as faga adequar-se ao novo pefrfil.

Nao vejo necessidade de lei complementar prévia como requisito para
a instituicao dessa espécie contributiva. Também nao a entendo indispensavel
para a instituigao das contribuigdes do art. 149. A meu ver, a mencao, contida no
art. 149, ao art. 146, lll, € meramente uma precaugdo a assegurar que as leis
instituidoras de contribuigbes especiais nao podem estatuir dispositivos que se

sobreponham a prescri¢gdes contidas no Codigo Tributario Nacional.

Como a jurisprudéncia a respeito desse pormenor € conflitante,
entendendo, alguns, que a mengao ao art. 146, lll, ndo pode ser supérflua, que
deveria ter um significado forte, da necessidade de lei complementar prévia,
cuidei entdo de excluir essa mengao no art. 149-A, proposto, onde deixo
expresso que a instituicao do tributo se fara na forma da lei. Evidentemente,
simples lei ordinaria do ente politico competente para instituir a exagao. Creio que
O contraste entre os dois dispositivos, do art. 149 e do art. 149-A, nao deixa

margem a qualquer ambiguidade a respeito.

Nada impede, no entanto, que se venha a propor projeto de lei
complementar, oportunamente, se for o caso, se vier a parecer conveniente, em
algum momento futuro, disciplinar unificadamente, nacionalmente, determinados

criterios de conformagao dessas contribuigoes.

@
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geradores dispares, temida por alguns juristas, o que dissipa, de certa forma, a
ameacga desse inconveniente. A lei complementar pode vir a posteriori, nao
precisa ser prévia a instituicao do tributo. Alias, a previsao do art. 146, I, refere-

se aos impostos previstos na Constituicao, nao alcangando, literalmente, as

contribuicoes.

Embora alguns autores entendam que a contribuicdo € livre de
requisitos, exceto quanto a sua destinagao obrigatéria a finalidade que a qualifica,
a tal ponto que nao precisaria necessariamente onerar apenas contribuintes
conectados ao aproveitamento do beneficio propiciado pelo servigo publico,
poderia onerar qualquer um, e que nao seria também necessario considerar a
capacidade contributiva, nem qualquer relagao ou proporgdo com o beneficio, é
fato que outros autores prefeririam vé-la mais proxima a taxa do que ao imposto,
onerando um grupo determinado de pessoas relativamente conectadas aos

beneficios do servico e em relativa proporgao com os beneficios.

Refiro-me a servigos publicos determinados, denotando com isso uma
distingao, tanto em relagdo aos servigos mais genéricos concernentes ao nivel
basico de desempenho das fungoes tipicas do Estado, financiaveis por impostos
gerais, como em relagao aos servigos efetivos ou potenciais, especificos e
divisiveis, financiaveis por taxas. Claro que a interpretagao admite uma margem
de fluidez, mas ndo vejo como elimina-la, devendo ser preenchida, como quase

tudo no Direito, com bom senso e prudéncia.

A recomendavel concisao do texto constitucional & compativel com
formulas cujo nivel de abstracdo é ao mesmo tempo uma virtude, para o
legislador, € um inconveniente, para o intérprete. Isso vai sendo esmiucado pela
legislagdo regulamentadora e pela jurisprudéncia. E assim que se constroi o

Direito. Nao me pegcam que coloque na Constituigdo uma equacio matematica.

Da mesma forma, refiro-me a beneficiarios diretos ou indiretos. Se
fossem so6 os diretos, teriamos uma taxa. Claro que a interpretagdo de até que
ponto vai o beneficio indireto vai depender da prudéncia e do bom senso do

legislador.
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Pretendi tambéem, no paragrafo do artigo proposto, recomendar a
consideracao da capacidade contributiva, aferida segundo amplos critérios,
dando-se preferéncia aqueles que guardem alguma relagao com o proveito
propiciado pelo servigo. Nao se trata de uma proporcionalidade estrita, como na
taxa, nem de auséncia completa de relagao, como no imposto. Sao parametros

bem genéricos, a serem preenchidos com bom senso pelo legislador.

Remate Final: Constitucionalizagao do Financiamento Especial da

lluminagao Publica Municipal.

O art. 156 da Constituicdo Federal traz o elenco dos impostos dos
municipios. A rigor, ndo caberia, nesse elenco, o acréscimo de uma contribui¢ao,

como faz, por exemplo, a proposta da Comissao Especial de Reforma Tributaria.

Creio caber bem, no entanto, um paragrafo adicional ressalvando que
a iluminagao publica, a cargo dos municipios, a qual, como regra geral, e como
pontificou o Magistrado Supremo, deveria ser financiada pelos impostos, poderia
ser também financiada por contribuicao nos moldes do art. 149-A, ou seja, por
uma contribuicdo para o financiamento da iluminacao publica instituida por lei

ordinaria municipal.

Embora nao seja indispensavel, pois me parece implicito no art. 149-A,
esse dispositivo revela-se, contudo, conveniente, porque de uma vez por todas
elimina duvidas e questionamentos possiveis e da satisfagdo expressa ao
objetivo essencial da PEC n°® 222-A , em relagdo ao qual o art. 149-A vai bem

mais alem.

Creio que eu nao poderia manipular o objetivo restrito da proposicao
em foco para produzir deliberadamente, extra petita, um resultado muito mais
amplo. Na verdade, o dispositivo que realiza o objetivo essencial da proposigao é
este, do § 5° do art. 156. O dispositivo do art. 149-A so veio pela exigéncia logica
de que a contribuicdo especifica para o financiamento da iluminagdo publica
pressupunha a criagdo de uma categoria genérica onde ela pudesse abrigar-se
legitimamente em harmonia com os principios gerais do sistema tributario

nacional.
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Conclusao.

Sinto-me honrado e orgulhoso de poder submeter a apreciagao de
meus prezados parceiros legislativos uma solugao inovadora, que me parece
magnificamente auspiciosa e oportuna, que responde generosamente aos
reclamos e anseios de dirigentes municipais e estaduais, que podera, se assim
quiserem os atores politicos, entrar em vigor com relativa rapidez. Vira aliviar
aflicoes amplamente disseminadas por todo o pais, suprindo, numa modesta

medida, um dos desafios de uma reforma tributaria e fiscal que demora a vir.

Pelas razdes expostas, VOTO PELA APROVACAO, NO MERITO, DA
PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N.° 222-A, DE 2000, NA FORMA
DO SUBSTITUTIVO DO RELATOR.

Sala da Comissao, em 29 de agosto de 2001.

SR Y 2
Deput:aho OSMAR SERRAGLIO

Relator -~

10823300-162
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SUBSTITUTIVO A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N.°
222-A, DE 2000

@&

Acrescenta o art. 149-A e
paragrafos primeiro e segundo ao
texto da Constituicao Federal.

As Mesas da Camara dos Deputados e do
Senado Federal, nos termos do art. 60 da Constituicao
Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto
constitucional:
Art. 1° A Constituicdo Federal passa a
vigorar com o acréscimo do art. 149-A e paragrafos
® primeiro e segundo, nos seguintes termos:

“Art. 149-A Os Municipios e o Distrito
Federal poderdo instituir contribuices, na forma das
respectivas leis, para o custeio dos seguintes servicos
publicos, observado o disposto no art. 150, IlI:
| - lluminagdo publica;
Il - Limpeza de vias e demais
logradouros publicos municipais:
Il - Pavimentagdo e manutencéo
de vias publicas municipais.
§ 1° Séo contribuintes os
beneficiarios, diretos ou indiretos, dos servicos publicos,
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sendo sua capacidade contributiva aferida mediante o
emprego, isolado ou combinado, de indicadores como renda
pessoal, receita bruta, valor do bem ou do capital, montante
do consumo.

§ 2° E facultada a cobranca da
contribuigéo, referida no inciso |, na fatura de consumo de
energia elétrica.

Art. 2° . Esta Emenda Constitucional entra
em vigor na data de sua publicacgéo.

Sala da Comissdo, em 12 de setembro de 2001 .
KV b b
Deputado Osmar Serraglio
Relatar _/ -
e

11049100-162
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COM ISSAO ESPECIAL - ILUMINAGAO PCIEI;ICA

’ . \
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N.° 222-A, DE 2000

“Da nova redagao ao art. 145, |l e § 2°
da Constituicao Federal”

\m . Autor: Deputado Juquinha e outros
O T Relator: Deputado Osmar Serraglio

S
Il - COMPLEMENTACAO DE VOTO

Atendendo as sugestées provenientes dos mais diversos

: segmentos envolvidos na questdo em pauta, que se sucederam a

leitura de meu voto e aos debates sobre o primeiro substitutivo

apresentado, procurei formular novo substitutivo, creio, o mais

@ consensual possivel, para submeter ao escrutinio dos nobres

parceiros parlamentares.

A nova redagao representa a expressio dos anseios que se
fazem sentir mais agudamente, no momento, na sociedade brasileira,
exprimindo um movimento de robustecimento municipalista, como
reagao recuperadora do equilibrio federativo, no &mbito das finangas
publicas, em face da recentralizagdo desmedida que vinha

privilegiando a Uni&o ao longo dos ultimos anos.

Trata-se de um arbitramento politico que responde a um
impulso democratico e que, infelizmente, como seria de esperar-se, e
(.. 2
I"’.“v..

-

&
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como a historia tributaria verifica ocorrer em todos os paises
democraticos, resulta em um relativo prejuizo, do ponto de vista
cientifico, no que se refere a beleza arquitetonica e ao rigor dgico do

sistema tributario constitucional brasileiro.

Assim, as alteragbes ora propostas sdo menos genéricas,
menos consistentes com o espirito de sistema, sdo mais casuistas
do que a solugdo anteriormente apresentada. Receio que isso
acarrete certa fragiliza'(;éo juridica, do ponto de vista da interpretacéo
sistematica do texto constitucional, mas ao mesmo tempo, enquanto
restringe o alcance e apura o foco das alteracées, por certo
incrementa a coesdo das forgas que as apoiam e reforca as

condigdes politicas de sua aprovagéo.

Acolhi a reivindicagé@o, cujo clamor se afigura irresistivel,

pela autorizagdo expressa de que a contribuicdo para financiamento

: da iluminagdo publica possa ser cobrada, facultativamente, na fatura
de consumo de energia elétrica. Fago-o, sublinho, para atender a um
clamor irresistivel, contra minha resisténcia pessoal. Pois se trata de

um casuismo extremado, guindado & condigéo de novo principio geral

do sistema tributario nacional.

Nao ha outro lugar onde situa-lo num texto constitucional
que nao trata de cobranga de tributos, mesmo porque a cobranga é
funcao administrativa reservada a discrigdo do Poder Executivo, ou a
legislagdo complementar. O particularismo se torna menos necessario
também, agora, j& que desaparece a proibicdo, subsistente no caso
da taxa, de utilizar fato gerador analogo ao do IPTU, relacionado com
o valor dos imdveis iluminados, sem duvida um bom critério para a

cobranga da contribuigdo de iluminacao.
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Alerto, por fim, para o risco de que uma interpretagdo
fundamentalista possa considerar esse casuismo, criado para
outorgar uma comodidade administrativa aos dirigentes municipais,
Incompativel com a prote¢gdo aos interesses do consumidor,

assegurada pela clausula pétrea do art. 5, XXXIl, da Constituicdo.

Por outro lado, acolhi também a sugestdo de evitar a
construgcao da figura genérica de contribuigdo de servigo publico, a
qual, a despeito de sua pertinéncia légica no interior da arquitetura do
sistema  tributdrio nacional, pode tornar-se politicamente
Inconveniente, exatamente pela sua excessiva generalidade, abrindo
possibilidades especulativas que extrapolam o atendimento as

afligbes municipais do momento.

Eis o esforco de agregagdo consensual que, acredito,

incumbia-me empreender.

Sala da Comissao, em 12 de setembro de 2001 .

L{: (E-(’- D ¥ - 7
Deputado Osmar Serraglio
Relator |

—
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EMENDA A CONSTITUIGAO A, , :
JUQUINHA, QUE “DA NO AO AO ART. 145 Il E § 2° DA

NSTITUIGAO FEDERAL". A JBLICA) //
\_ N

PARECER DA COMISSAO

A Comissdo Especial destinada a proferir parecer a Proposta
de Emenda a Constituigao n° 222-A, de 2000, do Sr. Deputado Juquinha,
que “da nova redacgao ao art. 145, Il e § 2° da Constituicdo Federal”, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou, por unanimidade, pela
aprovagao desta, com substitutivo, nos termos do parecer do Relator, que

apresentou complementagao de voto. Foram rejeitados os destaques de
ns 1e?2. -

Participaram da votagao os Senhores Deputados: Airton Dipp,
Antonio Jorge, Dilceu Sperafico, Edison Andrino, Eni Voltolini, Fernando
Ferro, Gervasio Silva, Gilberto Kassab, Ivanio Guerra, Jodo Herrmann
Neto, Juquinha, Luiz Carlos Hauly, Luiz Ribeiro, Marcelo Teixeira, Marcio
Matos, Osmar Serraglio, Ronaldo Vasconcellos, Santos Filho, Sérgio
Barros, Werner Wanderer, Costa Ferreira, Hugo Biehl e Julio Semeghini.

Sala da Comissao, em 19 de setembro de 2001.

Deputado GERr

Presm]?

-—(’f/’éi/(r /
Dep tado OSMAR SERRAGLIO
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SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N.° 222-A, DE 2000

@

Acrescenta o art. 149-A e
paragrafos primeiro e segundo ao
texto da Constituicdo Federal.

As Mesas da Camara dos Deputados e do
Senado Federal, nos termos do art. 60 da Constituicdo
Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto
constitucional:
&

Art. 1° A Constituicdo Federal passa a
vigorar com o acrescimo do art. 149-A e paragrafos
primeiro e segundo, nos seguintes termos:

"Art. 149-A Os Municipios e o Distrito

Federal poderao instituir contribuicbes, na forma das
respectivas leis, para o custeio dos seguintes Servigos
publicos, observado o disposto no art. 150, lI:

| - lluminacdo publica;

Il - Limpeza de vias e demais
logradouros publicos municipais; |

lll - Pavimentagdo e manutencéo
de vias publicas municipais.
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§ 1° Sao contribuintes  os
beneficiarios, diretos ou indiretos, dos servigos publicos,
sendo sua capacidade contributiva aferida mediante o
emprego, isolado ou combinado, de indicadores como renda
pessoal, receita bruta, valor do bem ou do capital, montante
do consumo. '

§ 2° E facultada a cobranga da
contribuicdo, referida no inciso |, na fatura de consumo de
energia elétrica. |

Art. 2° . Esta Emenda Constitucional entra
W em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissdo, em 19 de setembro de 2001 .

Deputado Ge Silva

Presi

i1 2 E ’
puta smar-Serragli
Rel

11049100-162
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

N° 222-B, DE 2000
(DO SR. JUQUINHA E OUTROS)

Da nova redacao ao art. 145, Il, e § 2° da Constituicdo Federal:
tendo pareceres. da Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Redacédo, pela admissibilidade, com substitutivo (relator: DEP.
NEY LOPES); e da Comissao Especial, pela aprovacdo, com
substitutivo (relator: DEP. OSMAR SERRAGLIO).

SUMARIO

| — Proposta inicial

Il - Na Comissao de Constituigdo e Justica e de Redacao:
- Parecer do relator
Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comissao
i - Substitutivo adotado pela Comisséao

lll - Na Comissao Especial:
- Termo de Recebimento de Emendas
- Parecer do Relator
- Substitutivo do Relator
- Complementacao de Voto
- Parecer da Comisséo
- Substitutivo adotado pela Comissao
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* PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

N° 222-B, DE 2000
(DO SR. JUQUINHA E OUTROS)

Da nova redacao ao art. 145, Il, e § 2° da Constituicdo Federal;

tendo pareceres: da Comissdao de Constituicdo e Justica e de

Redacédo, pela admissibilidade, com substitutivo (relator: DEP.

NEY LOPES); e da Comissdo Especial, pela aprovacdo, com
L ¢ substitutivo (relator: DEP. OSMAR SERRAGLIO).

* Proposta inicial publicada no DCD de 20/04/00.
- Parecer da Comissao de Constituicdo e Justica e de Redagao
publicado no DCD de 30/11/00.

PARECER DA COMISSAOQO ESPECIAL

SUMARIO

- Termo de Recebimento de Emendas
- Parecer do Relator

- Substitutivo do Relator

- Complementagéao de Voto

- Parecer da Comissao

- Substitutivo adotado pela Comissao
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 222-C/2000

REDAGCAO DO VENCIDO EM PRIMEIRO TURNO DA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGCAO N° 222-B, DE 2000

Acrescenta o art. 149A a Constituicao

Federal.
AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO FEDE-
. RAL, nos termos do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam

a seguinte Emenda ao texto constitucional:

acrescida

na data de sua publicacgao.

GER 3.17.23.004-2 (JUN/0O)

Art. 1° A Constituigdo Federal passa a vigorar
do seguinte art. 149A:
“Art. 149A Os Municipios e o Distrito

Federal poderao instituir contribuigdo, na forma das
respectivas leis, para o custeio do servico de ilu-
minagdo publica, observado o disposto no art. 150,
1 253 1 g8

Paragrafo tunico. E facultada a cobranca
da contribuigdo a que se refere o caput, na fatura
de consumo de energia elétrica.”

Art. 2° Esta Emenda Constitucjonal entra em vigor

Sala da Comissdo, em 24

DEPUTADO GERV.
PRESID

P? 5 LEler 2,
DE TADO OSMAR S GLIO
Relatn{/

e




X< CAMARA DOS DEPUTADOS
i

COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A PROPOSTA DE
EMENDA A CONSTITUIQﬂO N° 222-A, DE 2000, DO SR. DEPUTADO
JUQUINHA, QUE “DA NOVA REDAGAO AO ART. 145, Il E § 2° DA
CONSTITUICAO FEDERAL”. (ILUMINAGAO PUBLICA)

PARECER DA COMISSAO

A Comissao Especial destinada a proferir parecer a Proposta
de Emenda a Constituigdo n°® 222-A, de 2000, do Sr. Deputado Juquinha,
que “da nova redacéao ao art. 145, Il e § 2° da Constituicdo Federal”, em
reuniao ordinaria realizada hoje, aprovou, por unanimidade, a redacao do

o vencido em primeiro turno de discussao da Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 222-B, de 2000, oferecida pelo Relator.

Participaram da votagcao os Senhores Deputados: Antonio
Jorge, Cleuber Carneiro, Eni Voltolini, Fernando Ferro, Gervasio Silva,
Gilberto Kassab, Ivanio Guerra, Juquinha, Luiz Carlos Hauly, Luiz
Piauhylino, Luiz Ribeiro, Marcio Matos, Osmar Serraglio, Ronaldo
Vasconcellos e Werner Wanderer, titulares; Costa Ferreira, Jovair
Arantes e Saulo Coelho, suplentes.

Sala da Comissao, em 24 de { rg de 2001.

Deputado GERVA WA
President

- L@ | = L
Deputado ©SMAR SERRAGLIO

Relator /

M
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

N2222-C, DE 2000

REDAGAO DO VENCIDO EM PRIMEIRO TURNO DA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 222-B, DE 2000

RAL, nos

Acrescenta o art. 149A a Constituicio
Federal.

AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO FEDE-

termos do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam

a seguinte Emenda ‘ac texto constitucional:

acrescida

na data de sua publicacgao.

Art. 1° A Constituigdo Federal passa a vigorar
do seguinte art. 149A:
“Art. 149A Os Municipios e o Distrito

Federal poderdo instituir contribuicdo, na forma das
respectivas leis, para o custeio do servico de ilu-
minagac publica, observade o dispostoe no art. 150,
i 2% g1 M

Paragrafo unico. E facultada a cobranca
da contribuigdo a que se refere o caput, na fatura
de consumo de energia elétrica.”

Art. 2° Esta Emenda Constitucjonal entra em vigor

Sala da Comissdao, em 24

DEPUTADO GER
PRESID

ot or 2,

D%J ADO"OSMAR SERRAGLIO

Re;atn;/jzf
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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A PROPOSTA DE
EMENDA A CONSTITUIGAO N° 222-A, DE 2000, DO SR. DEPUTADO
JUQUINHA, QUE “DA NOVA REDACAO AO ART. 145, Il E § 2° DA
CONSTITUICAO FEDERAL”". (ILUMINAGAO PUBLICA)

PARECER DA COMISSAO

A Comissao Especial destinada a proferir parecer a Proposta
de Emenda a Constituicéo n° 222-A, de 2000, do Sr. Deputado Juquinha,
que “da nova redag&o ao art. 145, Il e § 2° da Constituicdo Federal”, em
reunido ordinaria realizada hoje, aprovou, por unanimidade, a redaco do
vencido em primeiro turno de discussdo da Proposta de Emenda a
Constituicao n°® 222-B, de 2000, oferecida pelo Relator.

Participaram da votagdo os Senhores Deputados: Antonio
Jorge, Cleuber Carneiro, Eni Voltolini, Fernando Ferro, Gervasio Silva,
Gilberto Kassab, Ivanio Guerra, Juquinha, Luiz Carlos Hauly, Luiz
Piauhylino, Luiz Ribeiro, Marcio Matos, Osmar Serraglio, Ronaldo
Vasconcellos e Werner Wanderer, titulares; Costa Ferreira, Jovair
Arantes e Saulo Coelho, suplentes.

Sala da Comissédo, em 24 de eltubrd de 2001.

Deputado GERVA IA/A
President

\%M = 77
Deputado ©SMAR SERRAGLIO

RL_a_t.clr/,/

Secretana Especial de Editoragio e Publicagoes do Senado Federal - Brasilia - DF




CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 222-D, DE 2000

REDAGAO PARA O SEGUNDO TURNO DE DISCUSSAO DA PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO Ne¢ 222-C, DE 2000, que “acrescenta o art. 149A a Constituigao Federal”,

AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO FEDE-
. RAL, nos termos do art. 60 da Constituigcdo Federal, pPromulgam
a4 seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° A Constituigdo Federal passa a vigorar

acrescida do seguinte art. 149A:
“Art. 149A Os Municipios e o Distrito

Federal poderdo instituir contribuicdo, na forma das
respectivas leis, para o custeio do servigo de ilu-

minagiaoc publica, observade o disposto no art. 150,

" o B
Paragrafo umico. E facultada a cobranca

da contribuigdo a que se refere o caput, na fatura

de consumo de energia elétrica.”

. Art. 2° Esta Emenda Constitucjonal entra em vigor

na data de sua publicacao.
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO

N° 222-B, de 2000
PRIMEIRO TURNO

APROVADO:
- 0 Substitutivo adotado pela Comissao Especial a Proposta de Emenda a
Constituicao, em primeiro turno, ressalvados os Destaques.

SUPRIMIDOS:

-0 inciso |l do art. 149-A, constante do art. 1° do Substitutivo da Comissao
Especial, objeto do Destaque de Bancada n° 1 (PSB/PC do B);

-0 inciso lll do art. 149-A, constante do art. 1° do Substitutivo da Comisséo
Especial, objeto do Destaque de Bancada n® 2 (PT),

- 0 paragrafo 1° do art. 149-A, constante do art. 1° do Substitutivo da Comisséao
Especial, objeto do Destaque de Bancada n® 3 (PFL).

MANTIDO:
- o paragrafo 2° do art. 149-A constante do art. 1° do Substitutivo da Comisséao
Especial, objeto do Destaque de Bancada n°® 4 (PSB/PC do B).

PREJUDICADOS:

- a Proposta inicial;

- 0 Substitutivo oferecido pela Comissdo de Comissdo de Constituicdo e Justica e
de Redacgao.

A MATERIA RETORNA A COMISSAO ESPECIAL, PARA ELABORAGAO DA
REDAGCAO PARA O 2° TURNO .

Em 17.10.01 %{ /\
/\w \QA] Y

Mozart Vianna de Paiva
Secretirio-Geral da Mesa

GER 3.17.23.004-2 (JUN/QQ)
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MATERIA APRECIADA

NA SESSAO

EXTRAORDINARIA
DO DIA

17/10/01

(QUARTA-FEIRA)
(as 19h.)
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N.° 222-B, DE 2000
(DO SR. JUQUINHA)

VOTACAO, EM PRIMEIRO TURNO. DA PROPOSTA DE
EMENDA A CONSTITUICAO N.° 222, DE 2000, QUE DA NOVA
REDACAO AO ARTIGO 145,INCISO 1L, E § 2° DA CONSTITUICAO
FEDERAL: TENDO PARECERES: DA COMISSAO DE
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO, PELA
ADMISSIBILIDADE, COM SUBSTITUTIVO (RELATOR: SR. NEY
LOPES); E DA COMISSAO ESPECIAL, PELA APROVACAO. COM
SUBSTITUTIVO (RELATOR: SR. OSMAR SERRAGLIO).

PASSA-SE A VOTACAO



EM VOTACAO O SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO
ESPECIAL, RESSALVADOS OS DESTAQUES.

(VER FICHAS DO SISTEMA ELETRONICO DE VOTACAQ)

® (SE APROVADO) - ESTAO PREJUDICADOS: A PROPOSTA INICIAL
E O SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE
CONSTITUICAO  E  JUSTICA E  DE  REDACAO.
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO /]
N° 222-A DE 2000.

DO BLOCO PSB/PCdoB

( WAV~ DA)

Requeremos, nos termos do § 2° do art. 161 do Regimento Interno,
destaque para votagdo em separado do inciso II do art. 149-A, constante do Art. 1°
do Substitutivo adotado pela Comissao Especial.

Sala das Sessoes, em 02 de outubro de 2001.

7/ DEPUTADOQO INACIO ARRUDA
Lider do bloco PSB/PCdoB -
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REQUERIMENTO DE DESTAQUE
(BANCADA DO PT)

CAMARA DOS DEPUTADOS I

Senhor Presidente

Requeremos, nos termos do artigo 161, inciso I, ¢ § 2° do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, destaque para votagdo em
separado. com vistas a supressdo do inciso 11l do art. 149-A, constante do
artigo 1°, do Substitutivo da Comissdo Especial apresentado a Proposta de
Emenda a Constitui¢do n® 222, de 2000, que “Da nova redagdo ao art. 145,

[l ¢ § 2° da Constityigdo Federal”

Sala das Sessoes, S 3 g
4! [\ @
i r
\ Lidaw co P
yETA\
-L.--
.. | ﬂ T~ L L-"- !t u%\,ghc.-

Y1 | ¥
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RESULTADO DI VOTACAO:
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Gabinete da Lideranca do PFL e

REQUERIMENTO

Requer destaque para votagio em separado

Destaque de Bancada M 3, Q>

Senhor Presidente,

Requeremos a Vossa Exceléncia, nos termos do art 161,
inciso I e § 2° do Regimento [nterno, destaque para votagdo em separado do

(2)_pPound [t Mo at. 14yq-A do Gt~
/0 (3 e pf"-—‘ﬁromi_“« Ar  Evt glo
- O LA e wh  227.-4 K Zoob.

I

Sala das Sessdes, en de Gl de 18900

GER 3.17.23.004-2 (JUN/S6)
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIC

N° 222. DE 2000. a’(ﬂ
| J/ |
/pr/ ol

REQUERIMENTO DE DESTAQUE A//:?ﬁ g

DO BLOCO PSB/PCdoB

%W pL™

Requeremos, nos termos do § do art. 161 do Regimento Interno,
destaque para vota¢do em separado do o Art. 149-A, constante do Art. 1° do
Substitutivo adotado pela Comissido Especial.

Sala das Sessoes, em 3 de outubro de 2001, O/‘/#\ ; / \Z/7

EPUTADO INACIO ARRUDA

Ry W
/

Lider do bloco PSB/PCdoB
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A MATERIA RETORNA A COMISSAO ESPECIAL PARA ELABORAR A
REDACAO PARA O SEGUNDO TURNO.




i PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N 222-B, DE 2000

(Do Sr. Juquinha e outros)

D& nova redagéo ao art. 145, Il, e § 2° da Constituicdo Federal;
tendo pareceres: da Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Redag&o, pela admissibilidade, com substitutivo (relator: DEP.
NEY LOPES); e da Comissd@o Especial, pela aprovagao, com
substitutivo (relator: DEP. OSMAR SERRAGLIO).

SUMARIO
¢ | — Proposta inicial

Il - Na Comisséo de Constituicao e Justica e de Redacgao:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comissao
- Substitutivo adotado pela Comissao

Ill = Na Comisséo Especial:
- Termo de Recebimento de Emendas
- Parecer do Relator
- Substitutivo do Relator
- Complementagéo de Voto
- Parecer da Comissao
- Substitutivo adotado pela Comissao




As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,

nos termos do art. €2 da Constituicio Federal, promulgam a seguinte emenda ao
texto constitucional:

Artigo tnico. O inciso Il e 0 §2°do art. 145 da Constituigso
Federal passam a ter a seguinte redag&o :

"Art. 145 y

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

Il - taxas, pela utilizacdo do servico de iluminagdo
publica, bem como em razdo do poder de policia ou pela
utilizagdo, efetiva ou potencial, de demais servigos publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos i
a sua disposigéo,

........................................................................................

§ 2° As taxas ndo poderdo ter base de céiculo propria
de impostos, a exce¢&o da taxa de iluminagdo publica.”

JUSTIFICAGAO

E de todos sabido que muitos Municipios brasileiros vinham
instituindo e cobrando a taxa de lluminag&o publica para fazer face aos custos da

implantagdo e manutencdo desse servico indispensavel para as comunidades
urbanas.

O Supremo Tribunai Federal. porém. ja  firmou
junsprudéncia no sentido de considera-la inconstitucionai. por ndo se tratar de 1]
servico publico especifico e divisivel e, em certos casos. oor ter eia base de

calcuio coincidente com a de impostos. como o imposto prediai e temitorial
urbano (IPTU).

Como os Municipios ndo tém condicdes efetivas de custear
a lluminacao publica através de seus impostos e também nao podem permanecer
inadimpientes com as empresas concessionarias ou distribuidoras de energia
elétrica, a solugdo que se alvitra é a de emendar-se a Constituico, para que eles
possam vir a instituir e cobrar a taxa de iluminag3o publica, dentro da legalidade e
Sem os percaicos das demandas judiciais.

Caixa: 34

PEC N° 222/2000
121

A emenda excetua explicitamente a taxa de lluminacao

publica das regras constitucionais restritivas guanto a instituicdo de taxas em
gerai.

Lote: 19




Pela relevancia do tema, espero contar com O apoio dos
nobres pares do Congresso Nacional para a aprovacdo desta emenda
constitucional.

Sala das Sessdes.em  de de 1999 .
veg e
e //“ T‘*‘.l-L,]q{ \
s .%?f\)cfﬁ/if‘- -
Deputado JUQUINHA —_
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CAMARA DOS DEPUTADOS

l SGM - SECAP (7503) Conferéncia de Assinaturas
' 05/04/00 9:35:07 Pigina: 001 :

Tipo da Proposicdo: PEC
Antor da Proposi¢cio: JUQUINHA E OUTROS
Data de Apresentaciio: 30/03/00

Ementa: Da nova redacgdo ao art. 145, I1, e § 2°, da Constitui¢do Federal.
Possui Assinaturas Suficientes: SIM
Totais de Assinaturas: Confirmadas 173

:N&o Conferem 006:

fre—— 300

‘Repetidas 027:

llegiveis 000

Retiradas 000




Assinaturas Confirmadas

1 ABELARDO LUPION PFL PR
2 AFFONSO CAMARGO PFL PR
3 AIRTON DIPP PDT RS
4 AIRTON ROVEDA PSDB PR
5 ALBERICO FILHO PMDB MA
6 ALBERTO FRAGA PMDB DF
7 ALBERTO GOLDMAN PSDB SP
8 ALCEU COLLARES PDT RS
9 ALDO REBELO PCdoB SP
10 ALMEIDA DE JESUS PL CE
11 ALMERINDA DE CARVALHO PFL RJ
12 ANTONIO CARLOS PANNUNZIO PSDB SP
13 ANTONIO FEJAO PST AP .
14 ANTONIO GERALDO PFL PE
& 15 ANTONIO JORGE PTB T0
3 L 16 ANTONIO KANDIR PSDB SP
S 17 ARMANDO ABILIO PMDB PB
& 18 ARNON BEZERRA PSDB CE
8 N 19 AROLDE DE OLIVEIRA PFL RJ
g~ 20 ARY KARA PPB SP
20 21 AUGUSTO NARDES PP8 RS
ia 22 AVENZOAR ARRUDA PT PB
23 AYRTON XEREZ PPS RJ
2= B.SA PSOB =]
25 3ZTINHO ROSADC PEL RN
26 BISPO RODRIGUES =2 24
27 SISPO WANDERVAL = sp
28 BONIFACIO DE ANDRADA =SDB MG
22 CA3DJULIO PL MG
20 CAIO RISLA TS =S .
31 CARLITO MERSS T sSC
32 CARLOS DUNGA PMDB =3
33 CARLOS MELLES PEL WG
32 CELCITA PINHEIRO PFL MT
35 CELSO GIGLIO °TR Sp
38 CELSO JACO3 PDT RJ
37 CEZAR SCHIRMER PMDB =
38 CHICO DA PRINCESA PSDB PR
39 CLEUBER CARNEIRO PFL MG
40 CONFUCIO MOURA PMDB RO
<1 CORAUCI SOBRINHO PeL sSP
22 COSTAFERREIRA PFL MA
23 CUNHA BUENO FPB sP
22 DANILO DE CASTRO PSDB MG
45 DARC!COELHO PFL T

46 DARCISIO PERONDI PMDB RS




-

47

&S
50
51
52

2888YHGRD

JB3AIFGRBR

DE VELASCO

DELFIM NETTO

DINO FERNANDES
DJALMA PAES

DUILIO PISANESCHI
EDMAR MOREIRA
EDUARDO BARBOSA
EDUARDO SEABRA
ENIO BACCI
ENIVALDO RIBEIRO
EULER RIBEIRO
EURIPEDES MIRANDA
EVANDRO MILHOMEN
EXPEDITO JUNIOR
FELIX MENDONCA
FERNANDO CORUJA
FERNANDO DINIZ
FERNANDO GONCALVES
FERNANDO ZUPPO
FRANCISCO COELHO
FRANCISTONIO PINTO
GASTAQ VIEIRA
GERSON GABRIELLI
GESSIVALDO ISAIAS
GILBERTO KASSAB
GIOVANNI QUEIROZ
GIVALDO CARIMBAC
GONZAGA PATRIOTA

GUSTAVO FRUET
ILDEFONCO CORDEIRO

INALDO LEITAO

iRIS SIMOES

IVANIO GUERRA
JAIR BOLSONARO
JAIR MENEGUELL!
JOAO CALDAS

JOAO LEAO

JOAO MAGALHAES
JOAO PAULO

JOAQ PIZZOLATTI
JOAO RIBEIRO

JOEL DE HOLLANDA
JONIVAL LUCAS JUNIOR
JORGE PINHEIRO
JOSE BORBA

JOSE CARLOS ELIAS
JOSE DE ABREU

PSL
PPB
PSDB
PSB
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PMDB
PMDB
PTB

FEPs9E

SP
PA

b
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PE
PR

PB
PR
PR
=J
SP

MG
SP

SC

TO

FE
BA
OF
PR
ES
SP




Caixa: 34

8
& :
S 94 JOSE INDIO PMDB SP
a Y 85 JOSE LOURENCO PFL BA
.z 96 JOSE MILITAO PSDB MG
e 97 JOSE MUCIO MONTEIRO PFL pE
-6 98 JOSE THOMAZ NONO PFL AL
99 JOVAIR ARANTES PSDB GO
100 JULIO REDECKER PPB RS
101 JUQUINHA PSDB GO
102 LAIRE ROSADO PMDB RN
103 LEO ALCANTARA PSDB CE
104 LINO ROSSI PSDB MT
105 LUCIANO BIVAR PSL- P
106 LUIS BARBOSA PFL 2R
107 LUIS EDUARDO PDT RJ ap
108 LUIZ FERNANDO ) AM
109 LUIZ RIBEIRO: PSDB RJ
110 LUIZ SALOMAD PDT RJ
111 MARCELO BARBIERI PMDB SP
112 MARCELO DEDA PT SE
113 MARCIO FORTES PSDB RJ
114 MARCIO MATOS PT B
115 MARCONDES GADELHA PFL P
116 MARCOS CINTRA PL SP
117 MARCOS LIMA: PMDB MG
118 MARIO NEGROMONTE PSDB BA
119 MATTOS NASCIMENTO PST RJ
120 MAX ROSENMANN 2SD3 PR
121 MURILO DOMINGOS PTB MT
122 MUSSA DEMES PEL Pl
123 NELO RODOLFO PMDS sP
124 NELSON MEURER PPB PR .
125 NELSON OTOCH >SDB CE
28 NILSON PINTO PSDB oA
727 NORBERTO TSiXEIRA SMDS GO
28 ODILIO BALSINOTTI °SDB °R
128 CSMANIO PEXSIRA PMDB MG
130 OSMAR SERRAGLIO OMDB PR
131 OSVALDO BIQLCHI PMDB RS
132 PASTOR VALDECI PAIVA PSL RJ
133 PAULO BALTAZAR PSB RJ
4 PAULO FEi1JO PSDB RJ
135 PAULO JOSE GOUVEA eL RS
136 PEDRO BITTENCOURT PFL sC
137 =EDRO CELSO BT DF
138 PEDRO CORREA PPB =
138 PEDRO PEDROSSIAN PEL MS

140 PEDRO WILSON PT GO




141

161

185

167
168
169
170
171
172
173

O W bW =

-

W N

PHILEMON RODRIGUES PL
RAIMUNDO COLOMBO PFL
RENATO VIANNA PMDB
RENILDO LEAL PTB
RICARDO FERRACO PSDB
RICARTE DE FREITAS PSDB
ROBERTO BRANT PFL
ROBERTO JEFFERSCN PTB
RODRIGO MAIA PTB
ROLAND LAVIGNE PFL
ROMEL ANIZIO cPB
ROMEU QUEIROZ PSDB
ROMMEL FELO PSDB
RONALDO VASCONCELLOS PFL
RUBENS FURLAN PPS
. SALATIEL CARVALHO PMDB
SANTOS FILHO PFL
- SARAIVA FELIPE PMDB
SAULO PEDROSA PSDB
SERGIO BARCELLOS PFL
SERGIO CARVALHO PSDB
SILAS BRASILEIRO PMDB
SILVIO TORRES PSDB
SYNVAL GUAZZELLI PMDB
URSICINO QUEIROZ PFL
VADAO GOMES PPB
VICENTE CAROPRESO PSDB
VILMAR ROCHA PrL
WALFRIDO MARES GUIA °TB
WELLINGTON DIAS AT
WERNER WANDERER PFL,
WILSON SANTOS PMDB
ZENALDO COUTINHO PSDB
Assinaturas que N3o Conferem
ALOIZIO SANTOS : PSDB
EMERSON KAPAZ PPS
FRANCISCO RODRIGUES PFL
NELSON MARCHEZAN PSDB
NEUTON LIMA PFL
REMI TRINTA PST
Assinaturas Reperidas
ABELARDO LUPION PFL
AYRTON XEREZ PPS
B.SA PSDB
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4 CELSOGIGLIO PTB se
5 DARCISIO PERONDI PMDB RS
6 DUILIO PISANESCHI PTB SP
7 EDMAR MOREIRA SER MG
8 EDUARDO BARBOSA PSDB MG
9 ENIVALDO RIBEIRO PPB PB
10 FELIX MENDONCA PTB BA
11 FERNANDO GONCALVES PTB RJ
12 GESSIVALDO ISAIAS PMDB Pl
13 GIVALDO CARIMBAO 5B AL
14 JOAO LEAO PSDB BA
15 JOEL DE HOLLANDA PFL PE
16 JUQUINHA PSDB GO
17 LEO ALCANTARA PSDB CE .
18 MARCELO BARBIERI PMDB sp
19 MARIO NEGROMONTE PSDB BA
20 NORBERTO TEIXEIRA PMDB GO
21 ODILIO BALBINOTTI PSDB PR
22 PAULO JOSE GOUVEA PL RS
23 PEDRO WILSON PT GO
24 ROBERTO BRANT PFL MG
25 RUBENS FURLAN =Py SP
26 SALATIEL CARVALHO PMDB PE
27 WERNER WANDERER PFL Pe

Oficio n® éi /00 Brasilia. 05 de abril de 2000.

Senhor Secretario-Geral:

Comunico a2 Vossa Senhoria que 2 Proposta de Emenda
2 Constituicdo do Sr. Deputado JUQUINHA E OUTROS, que "Da nova redacao .
ao art. 145, Il, e § 2°, da Constituicdo Federal”. contém numero suficiente de

signatarios, constando a referida proposicao de:

173 assinaturas confirmadas:
006 assinaturas nao confirmadas:
nennhum deputado licenciado:
027 assinaturas repetidas.

Atencxosamente

; .*.f'? - <
/..4”_ //6__.

CLAUDI EVES G. D UZF\\
A Sua Senhoria 0 Senhor Chefe \/
Dr. MOZART VIANNA DE PAIVA

Secretario-Geral da Mesa
NESTA
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS- CeDI

CONSTITUICAO
DA

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

TITULO IV
DA ORGANIZAGAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Secao VIII
DO PROCESSO LEGISLATIVO

Subsecao I1
Da Emenda a Constituicao

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

| - de um terco, no minimo. dos membros da Camara dos Deputados
ou do Senado Federal:

II - do Presidente da Republica:

[II - de mais da metade das Assembléias Legisiativas das umdades
da Federacdo. manifestando-se, cada uma delas. pela maiona relativa de seus
membros.

§ 1° A Constumuicdo ndo podera ser emendada na vigéncia de
intervencao federal, de estado de defesa ou de estado de sitio.

§ 2° A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso
Nacional em dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos,
trés quintos dos votos dos respectivos membros.

§ 3° A emenda a2 Constmigao sera promulgada pelas Mesas da
Camara dos Deputados e do Senado Federal com o respectvo numero de
ordem.
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§ 4° Nao sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente
a abolir:

[ - a forma federanva de Estado:

IT - 0 voto direto. secreto, universal e periodico:

I1I - a separacdo des Poderes.

IV - os direitos e garanuas maividuais.

§ 5° A marénia constante de proposta-de emenda rejeitada ou havida
por prejudicada ndo pode ser Objeto de nova proposta na mesma sessdo

legisiativa.
i
P e
io
g
ﬂ wn :
NS TITULO V]
g§ DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO
§ 10
Sa :
CAPITULO ]
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL
Secao |
Dos Principios Gerais
Art. 145, A Umado, os Estados. o Distrito Federal e os Municipios .
poderdo nstituir os seguintes ributos:
I - impostos:

I - taxas. em razdo do exercicio do poder de policia ou pela
urilizacdo, efetiva ou potencial. de servigos publicos especificos e divisiveis,
prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicdo:

[II - contribuicao de melhoria, decorrente de obras publicas.

8 1° Sempre que possivel. os impostos terdo carater pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econdémica do contribuinte. facultado a
admmlsuac;ao mibutaria. especialmente para conferir efetividade a esses
objetivos. identificar. respeitados os direitos individuais e nos termos da lei. o
pammonio, os rendimentos e as atividades econémicas do contribuinte.

§ 2° As taxas ndo poderao ter base de caiculo propria de impostos.
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDAGAO
| - REILATORIO

Trata-se de proposta de emenda a Constituicdo, cujo
primeiro signatario € o Deputado Juquinha, destinada a dar nova redacdo ao
art.145, inciso Il, e § 2°, da Constituicio Federal, ‘a fim de possibilitar a cobranca
de taxa pela utilizacdo do servigo de iluminagao publica.

E a seguinte a redacdo proposta:

Il — taxas, pela utilizagdo do servico de iluminagao publica,
bem como em razdo do poder de policia ou pela utilizagao,
efetiva ou potencial, de demais servigos publicos especificos
e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua
disposicao.

§ 2° As taxas ndo poderdo ter base de calculo propria de
impostos, & excecdo da taxa de iluminagdo publica.”

Argumentam, em sintese, os Autores na Justificagao:

‘£ de todos sabido que muitos Municipios brasileiros
vinham instituindo e cobrando a taxa de iluminagdo publica
para fazer face aos custos da implantagcao € manutengao
desse servigo indispensével para as comunidades urbanas.

O Supremo Tribunal Federal, porém, ja firnou
jurisprudéncia no sentido de considera-la inconstitucional,
por ndo se tratar de servico publico especifico e divisivel e,
em certos casos, por ter ela base de calculo coincidente
com a de impostos, como o imposto predial e tertorial
urbano (IPTU).

Como os Municipios ndo tém condigbes efetivas de custear
a iluminacdo publica através de seus impostos e também
ndo podem permanecer inadimplentes com as empresas
concessionérias ou distribuidoras de energia elétrica, a
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solugdo que se alvitra é a de emendar-se a Constituigéo,
para que eles possam vir a instituir e cobrar a taxa de
iluminag&@o pablica, dentro da legalidade e sem os percalgos
das demandas judiciais.”

Lote: 19

E o relatério.

i1-VOTO DO RELATOR

De acordo com o arts. 32, inciso lll, alinea b, e 202, do
Regimento Intemo, compete a esta Comissdo mapifestar-se acerca da
admissibilidade da proposicao. i

As condigdes de admissibilidade sdo aquelas previstas no
art. 60 da Constituicio Federal. Assim sendo, é de se reconhecer 2 existéncia de
nimero suficiente de assinaturas vélidas, bem como & inexisténcia de
intervencao federal, de estado de defesa ou de estado de sitio, 0 que preenche
as exigencias do inciso | e do paragrafo 1° do artigo.

A proposicdo guarda observéncia ao § 4° do art. 60,
segundo o qual ndo sera objeto de deliberagao a proposta de emenda tendente a
abolir: a forma federativa de Estado (incisol); o voto direto, secreto, universal e
periodico (inciso.ll); a separacdo de Poderes (inciso Ill); e os direitos e garantias

A proposta €, pois, viavel sob o ponto de vista formal e i
material. Mas, tendo em vista as regras legais pertinentes a técnica legislativa,
necessario se toma acrescentar-lhe clausula de vigéncia, inexistente no texto
original, fazendo-se também outros ajustes recomendados pela Lei
Complementar n° 95, 1998.

Isto posto, o voto & pela admissibilidade da Proposta de
Emenda & Constituicdo n® 222, de 2000, nos termos do Substitutivo anexo.

anexa.

Sala da Comissao, em EB de 'JW” 5""‘0 de 2000.
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SUBSTITUTIVO A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N°
222, DE 2000

Da nova redacdo ao art. 145, inciso Il, e
§ 2°, da Constituigdo Federal.

i As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do § 3° do art. 60 da Constituicao Federal, promulgam a seguinte
emenda ao texto constitucional.

Art. 1° O inciso Il e 0 § 2° do art. 145 da Constituicao
Federal passam a vigorar com a seguinte redacao:

Il - taxas, pela utilizacdo do servigo de iluminagao publica,
bem como em razao do poder de policia ou pela utilizacao,
efetiva ou potencial, de demais servigos publicos especificos
e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua
disposicdo.” (NR)

---------------------------------------------------------------------------------------------

“§ 2° As taxas ndo poderdo ter base de calculo propria de
impostos, a excegéo da taxa de iluminacado publica.” (NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data
de sua publicagao ."

Sala da Comissao, em 5 de GUT‘J‘SW de 2000.

N

Dé_pﬁtado Ney Lopes
= = I.-..q, - Or -

IIT - PARECER DA COMISSAQ

A Comissdo de Constitui¢do e Justica e de Redagdo, em
reunido ordiniria realizada hoje, opinou unanimemente pela admissibilidade,
com substitutivo, da Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 222/00, nos termos
do parecer do Relator, Deputado Ney Lopes.
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Lote: 19

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Ronaldo Cezar Coelho - Presidente, Inaldo Leitdo, Iédio
Rosa e Ary Kara — Vice-Presidentes, Caio Riela, Eduardo Paes, Femando

Gongalves, Jutahy Junior, Léo Alcdntara, Nelson Marchezan, Nelson Otoch,

Vicente Arruda, Zenaldo Coutinho, Zulaié Cobra, Cezar Schirmer. Ccn’olé‘np
Sales, Geovan Freitas, Julio Delgado, Mendes Ribeiro Filho, Nair Xavier
Lobo, Osmar Serraglio, Renato Vianna, Ciro Nogueira, Jaime Martins,
Moroni Torgan, Paulo Magalhdes, Roland Lavigne, Vilmar Rocha. Geraldo
Magela. José Dirceu, José Genoino, Marcelo Déda. Nelson Pellegrino, Waldir
Prres, Augusto Farias, Edmar Moreira, Murilo Domingos, Fernando Coruja,
José Roberto Batochio, José Antdénio Almeida, Sérgio Miranda, Bispo
Rodrigues, Luciano Bivar, Ayrton Xeréz, Odilio Balbinotti, Nelo Rodolfo,
Claudio Cajado, José Ronaldo, Luis Barbosa, Atila Lins e Dr. Benedito Dias.

Sala @o em 29 de novembro de 2000

A
DcputaLo RONALDO CE COELHO
' Presidente ‘

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N°222. 2000

SUBSTITUTIVO ADOTADOQ ~ CCJR

Da nova redagdo ao art. 145, inciso II, e
§ 2°, da Constituicdo Federal.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal. nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Oinciso Il e 0 § 2° do art. 145 da Constituicdo Federal
passam a vigorar com a seguinte redacio: |
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I - taxas, pela utiliza¢do do servi¢o de 1luminagdo publica,
hem como em razio do poder de policia ou pela utilizagdo. efetiva
ou potencial. de demais servicos publicos especificos e divisivels.
prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicdo. (NR)

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------

“§ 2° As taxas ndo poderdo Ter base de calculo propria de
IMPOStoS. a excecdo da taxa de 1luminacdo publica. (NR)

. Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicacio.

Sala da Corl{'s/m?;;exp 29 d;\novgn}bro de 2000

i 1 1 ¥
vt o K P
i / /“' oo

/ ;

i ____/

Deputado RONALDO CE£AR '(.“UELHU
Presidente

COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A

i PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 222-A, DE 2000, DO SR.
DEPUTADO JUQUINHA, QUE “DA NOVA REDAGAO AO ART. 145, Il E §
2° DA CONSTITUICAO FEDERAL”. (ILUMINAGAO PUBLICA)

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 222-A/00

Nos termos do art. 202, § 3° do Regimento Interno,
foi divulgado na Ordem do Dia das Comissoes prazo para
apresentagdo de emendas a Proposta de Emenda a Constituigdo n°
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222-A/00, a partir do dia 18.05.01, por dez sessdes. Esgotado o
prazo, nao foram recebidas emendas a Proposigao.

Sala da Comissdo, em 31 maio de 2001.

ovdle-da

Mario Drausio Coutinho
Secretario
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| - RELATORIO

A Proposta de Emenda Constitucional em epigrafe, encabegada pelo

o
-
@
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eminente Deputado Juquinha, ostenta os seguintes termos:

‘Art. 1° O inciso Il e 0 § 2° do art. 145 da

Constituigdo Federal passam a vigorar com a seguinte redagao:

Il - taxas, pela utilizagao do servigo de iluminagéo
publica, bem como em razéo do poder de policia ou pela utilizagdo efetiva ou
potencial de demais servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposigéo.” (NR)

------------------------------------------------------

“§2° As taxas ndo poderdo ter base de célculo
propria de impostos, a excegdo da taxa de iluminagéo publica” (NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em

vigor na data de sua publicagéo.”
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Justifica-se, a proposigao, com as seguintes alegagoes:

“E de todos sabido que muitos Municipios brasileiros vinham instituindo
e cobrando a taxa de iluminagdo publica para fazer face aos custos da
implantagdo e manutencao desse servigco indispensavel para as comunidades

urbanas.

O Supremo Trbunal Federal, porém, ja firmou jurisprudéncia no
sentido de considera-la inconstitucional, por nao se tratar de servigo publico
especifico e divisivel e, em certos casos, por ter ela base de calculo coincidente

com a de impostos, como o imposto predial e territorial urbano (IPTU).

Como os Municipios ndo tém condicoes efetivas de custear a
iluminagao publica através de seus impostos e também nao podem permanecer
inadimplentes com as empresas concessionarias ou distribuidoras de energia
elétrica, a solugdo que se alvitra é a de emendar-se a Constituicao, para que eles
possam vir a instituir e cobrar a taxa de iluminagao publica, dentro da legalidade

e sem os percalgos das demandas judiciais.

A emenda excetua explicitamente a taxa de iluminagao publica das

regras constitucionais restritivas quanto a instituigao de taxas em geral.”

A egrégia Comissdo de Constituicdo e Justica e de Redagao opinou
unanimemente pela admissibilidade, com substitutivo, em sessdao de 29 de
novembro de 2000. O substitutivo acrescentou clausula éxpressa de vigéncia e
substituiu o vocabulo “ter” por “vigorar”, na altura do art. 1°, como adequagdes de
técnica legislativa recomendadas pela Lei Complementar n.° 95, de 1998.

Criada em 15.03.01, constituida em 16.05.01, instalou-se esta
Comissao Especial em 17.05.01, elegendo-se como

PRESIDENTE o Deputado GERVASIO SILVA - PFL/SC, como

1° VICE-PRESIDENTE o Deputado LUIZ RIBEIRO - PSDB/RJ, como
2° VICE-PRESIDENTE o Deputado PADRE ROQUE - PT/PR, como
3° VICE-PRESIDENTE o Deputado ENI VOLTOLINI - PPB/SC, como
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RELATOR este Deputado OSMAR SERRAGLIO - PMDB/PR. e
designando-se, como SECRETARIO, o Dr. MARIO DRAUSIO COUTINHO.

PEC N° 222/2000
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Lote;: 19

Para prestarem assessoramento e consultoria técnica especializada
foram designados os Consultores Legislativos

Dr. MAURO DE ALBUQUERQUE MADEIRA e
Dr. PAULO EUCLIDES RANGEL.

Nenhuma emenda foi apresentada no prazo regimental, entre 18.05.01
e 31.05.01.

Em audiéncias publicas, ouviram-se depoimentos dos seguintes
expositores convidados, respectivamente,

em 30/05/01, o DR. RAMON ALMEIDA, REPRESENTANTE DA

ASSOCIAGAO BRASILEIRA DAS DISTRIBUIDORAS DE ENERGIA ELETRICA -
ABRADEE;

em 06/06/01, os Drs. ALCIDES MANTOVANI. PRESIDENTE DA
FEDERAGAO CATARINENSE DE MUNICIPIOS - FECAM:

PAULO ZIULKOSKI, PRESIDENTE DA CONFEDERAGAO NACIONAL
DE MUNICIPIOS;

MARCELO EUSTAQUIO DE ALMEIDA

REZENDE,
REPRESENTANTE DA CEMIG-MG; E

ESTHER BEMERGUY DE ALBUQUERQUE, PRESIDENTE DA

ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE SECRETARIAS DE FINANCAS DAS CAPITAIS
— ABRASF;

em 20/06/01, o DR. VICENTE RAUBER, PRESIDENTE DA

COMPANHIA ESTADUAL DE ENERGIA ELETRICA DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL;

em 08/08/01, o DR. MARCELO DEDA, PREFEITO DO MUNICIPIO DE
ARACAJU;
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em 23/08/01, o DR. CELSO GIGLIO, PREFEITO DO MUNICIPIO DE
OSASCO E PRESIDENTE DA ASSOCIAGAO PAULISTA DE MUNICIPIOS -
APM.

Quero exprimir meus agradecimentos a todos os membros da
Comissao, por sua participagdao devotada e entusiastica; aos expositores
convidados, que se dispuseram a abandonar outros compromissos e a transpor
grandes distdncias para partilhar conosco suas experiéncias e opinioes
instrutivas e esclarecedoras; aos funcionarios da Casa, que prestaram
indispensavel apoio logistico, e, especialmente, aos Consultores Legislativos
acima designados, que construiram brilhantemente, com impeto inovador e alto
senso de responsabilidade juridica, o destrincamento de uma problematica

extremamente complexa, tormentosa e até ontem sem solugao viavel.

Il -VOTO DO RELATOR

Objeto e Método.

Incumbe a esta Comissao, na forma do disposto no art. 34, |l e § 2° e
art. 202 e § 4° do RICD (Regimento Intemo da Camara dos Deputados), a
apreciagcao do merito da proposicao, cabendo oferecimento de substitutivo,
submetido aos mesmos pressupostos de admissibilida'de que condicionam a

propria proposi¢ao principal.

A PEC n.° 222/00 tem, como escopo imediato, tornar constitucional a
figura tributaria, fulminada como inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal,
da TIP — Taxa de lluminagado Publica.

Tal escopo se materializa no excepcionamento expresso, adicionado
ao caput e ao § 2° do art. 145 da Constituicado Federal, de tal sorte que a
configuragdo constitucional da taxa passe a admitir uma Unica excegdo, para o
financiamento da iluminagdo pulblica, de uma taxa heterodoxa, capaz de
implementar-se sem preencher todos os requisitos da definigdo da taxa e, mesmo
assim, ser considerada como uma taxa regular.
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Esta Relatoria entende oportuno e, mesmo, estrategicamente crucial,
adotar, desde logo, uma precaugdo metodolégica radical. Procedimento radical
no sentido de que consiste em investigar as raizes submersas da proposicgao.
Consiste em suspeitar da arquitetura de fachada frontalmente ostentada na
formatag@o escolhida pelos proponentes. Consiste em revirar e desconstruir
regressivamente a proposi¢ao para perseguir o anseio ultimo que a motivou e
que talvez tenha ficado ocultado e distorcido por sua aparéncia formal talvez
inapropriada.

Este pequeno gesto radical, este inabitual volteio metodolégico, é o
fermento que muda tudo. E como o escravo agrilhoado na caverna, segundo o
mito platénico, de costas para o sol, mergulhado num mundo de sombras, de
falsas aparéncias, que deve conquistar sua redengao, voltando-se para o mundo
real e luminoso do Logos (Razao) e do Eidos (Idéia-Esséncia).

Este volteio, esta guinada metédica, permite identificar que o objetivo
real da proposigdo ndo estd em seu escopo imediato, e sim, N0 seu escopo
mediato. Ndo estd no empreendimento talvez ingénuo de tentar forgar
legislativamente o Judicidrio a engolir uma figura ja por ele condenada como
inconstitucional. Mas esta, sim, no empreendimento criativo de formular um
mecanismo juridicamente satisfatério, respeitoso as restricbes doutrinarias e
judiciarias, habil para propiciar, aos Municipios, o cabal financiamento dos
servigos de iluminag&o publica.

Com esta reorientacdo do problema, a Relatoria convida a escapar do
terreno pantanoso de uma guerra infrutifera e nefasta contra a boa arquitetura
juridica do sistema tributario nacional e contra seus denodados guardiaes
entrincheirados nas academias e no Poder Judiciario. Os magistrados e os
doutrinadores tributarios ndo sdo os inimigos dos prefeitos. E preciso
desmobilizar o combate insano contra falsos inimigos. Este relator convida a uma
postura propositiva inovadora, responsavel, criativa, condizente com os
parametros constitucionais que informam o excelente sistema tributario nacional.

Caixa: 34
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Quer-se encontrar — e é possivel descobrir — uma solugao
juridicamente viavel para o desafio do financiamento da iluminacgdo publica. Este
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é o objeto do trabalho, este é o anseio Gltimo incrustado no bojo da proposigao.
Desapego-me, portanto, do objetivo aparente da proposi¢ao, objetivo meramente
instrumental, de tornar constitucional uma taxa inconstitucional. Vislumbro que,
para ser fiel ao objetivo essencial da proposigdo, talvez se faga necessario ir
contra seu objetivo aparente. Vejo claramente que se a analise concluir pela
inviabilidade de tal objetivo instrumental, disso ndo deve seguir-se a rejeigao da
proposta, desde que o objetivo essencial possa ser atendido por um substitutivo.

Este é o método, é este o caminho a seguir.

Trata-se do trabalho parlamentar na sua acepgao mais nobre, trata-se
da formulagdo de politicas publicas consentaneas com a auscultagdo equitativa
das demandas dos atores sociais , segundo balizas juridicamente sustentaveis e
administrativamente recomendaveis, em harmonia com as Instituicoes

estabelecidas e com a boa convivéncia dos Poderes constituidos.
Demandas da Sociedade.

As demandas mais visiveis da sociedade s3o aquelas vocalizadas
pelos grupos de pressdo mais bem articulados, que representam, normaimente,

os interesses mais poderosos, concordantes ou conflitantes entre si.

Pudemos ouvir, nas reunioes publicas, uma pléiade de expositores que
constituem uma boa amostragem desses atores sociais envolvidos com a
questdo da iluminagdo publica. Associagoes, federagbes e confederagoes de
municipios e de secretarias de finangas de municipios, prefeitos de capitais,
associacdo de distribuidores de energia, presidentes de empresas energeticas
grandes e meédias, representaram plenamente os atores hegemdnicos da
equacgdo que reine, de um lado, o ente politico municipal responsavel pela
prestacdo do servigo de iluminag&o publica, e, de outro lado, o ente, estatal ou
privado, mas inserido no regime de economia de mercado, fomecedor e parceiro

do Estado ou municipio, no cumprimento dessa sua missao.

Entretanto, a meu ver, essa equagdo nao esta completa. O formidavel
peso relativo desses ruidosos atores hegeménicos ofusca o terceiro elemento do
tripé, que é o consumidor, cidaddo e contribuinte, a massa anénima, portadora
daquilo que se poderia qualificar como o interesse publico puro, a quem, em
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ultima analise, tanto o mercado quanto os representantes politicos deveriam
servir .

Segundo os pontos de vista vocalizados pelos ilustres expositores,
constata-se uma situagao de fato, que é a existéncia tradicional e operante da
TIP — Taxa de lluminagdo Publica - em uma metade dos municipios brasileiros e
na maioria das capitais. Em fungdo disso, reivindica-se o achamento de uma
formula, a mais simples e menos custosa, que legitime tal situagao de fato.

Como a TIP €& um encargo moderado, cuja cobranga costuma
apresentar facil operacionalidade, incluindo-se, ora na notificagdo do imposto
predial, ora na fatura de consumo de energia eletrica, guardando
proporcionalidade, ora com caracteristicas do imével do contribuinte, ora com o
volume de energia por ele consumido, tem-se, de um lado, que os dirigentes
municipais apegam-se a figura da TIP, e de outro lado, que os fornecedores
consideram-na adequada a seus interesses, ao mesmo tempo que se presume
um consentimento generalizado por parte da populagao afetada, perturbado
apenas pela atuagdo recente do Ministério Publico e pelas manifestagoes
reiteradas do Poder Judiciario, favoraveis 3 figura do imposto. Quer-se acreditar,
entdo, que essas (ltimas poderiam ser contornadas por uma alteragao
suficientemente esperta do comando constitucional definidor das taxas.

Aos fomecedores, entes de mercado, interessa o lucro maximo ao
custo minimo, mas interessa também a estabilidade e previsibilidade da demanda
e a regularidade e confiabilidade das fontes do pagamento. Ao publico, interessa
a qualidade maxima de um servigo seguro e confidvel a um custo moderado
equitativamente repartido. Aos planejadores e gestores publicos interessam
ambos os elementos hamoniosamente conjugados e adequados a objetivos
estratégicos como a promogdo do desenvolvimento, a atenuacao das
desigualdades, a atratividade turistica, o efeito demonstracgao.

E certo que, se abandonados a si mesmos, o consumidor e o

fomecedor tendem a negociar uma equacao defeituosa enquanto imediatista. E
necessaria a presenca de uma instancia estratégica, estatal, capaz de cuidar das

previsdes de aumento de demanda, dos investimentos, da manutencgao e da
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renovagao do equipamento, dos riscos de longo prazo, da competicao, da
adequagdo da matriz energética, da modernizagdo e da incorporagao dos
avancos tecnoldgicos, isso tudo tendo um custo suplementar nem sempre facil de
vender ao contribuinte individualizado, tudo isso sendo discutivelmente

compativel com a figura da taxa.

Ndo menos importante, a prestagdo do servigo publico de iluminagao
deve prestigiar a fungdo social de integragao e promogao humana, servindo tanto
as populagbes excluidas quanto aquela parcela da populagao plenamente
integrada ao mercado, ndo sendo justo que a reparticdo do custeio deixe de levar
em conta a diversidade de situagdes do ponto de vista da capacidade

contributiva.

Ora, desde ja, essa Ultima consideragao torna-se fatal para a escolha
da figura da taxa, conduzindo automaticamente a opgao pela figura do imposto,

que é o tributo intrinsecamente dotado de natureza redistributiva.

Ingressamos, entdo, na dimensao cientifica do problema, com as
distingoes técnicas entre figuras tributarias distintas, e no ceme da questao em
foco, que € a viabilizagdo juridica da formula de financiamento da iluminagao

publica.

Diagnostico Cientifico.

Tenho a convicgdo de que as exigéncias de apuro cientifico e de
aprumo juridico representem uma demanda implicita da sociedade democratica,
a qual, embora habitualmente menos ruidosa do que as demandas mencionadas
acima, deve imperativamente merecer atengdo especial do formulador de
politicas publicas. Numa sociedade democratica, o voluntarismo juridicamente
descuidado do legislador acabara esbarrando, cedo ou tarde, na vigilancia dos
guardides da ordem juridica.

Ninguém ignora o custo que representa, para a economia do pais,
para a atragao de investimentos, para a psicologia da adesao da cidadania aos

objetivos nacionais, a inseguranga juridica, a instabilidade institucional, o
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desperdicio burocratico, a multiplicagéo de litigios decorrentes de legislagdes mal
elaboradas.

Reitero que o ceme da questdo que desafia os trabalhos desta
Comissdo € a prudente viabilizagdo juridica do financiamento especial da

iluminagao publica.

N&o obstante, apesar dos convites requeridos, aprovados e efetuados,
nao pudemos contar com a colaboragdo de representantes da comunidade
cientifica, alguns dos quais declinaram, assustados, pretextando precisamente
escrupulos cientificos incompativeis com o que, pela leitura do texto da PEC
222/00, vislumbraram ser uma manifestagdo insustentavel de voluntarismo do
legislador.

Assim, em fung@o da preméncia dos prazos, e, também, em atengdo
as formidaveis pressdées municipalistas por deslinde urgente, de resto
perfeitamente compreensiveis e justificaveis, somos impelidos a adiantar uma
solugdo sem que ela tenha passado previamente pelo crivo desejavel,
necessariamente mais demorado, da comunidade cientifica.

Valho-me, entéo, de minha experiéncia pessoal, aliada & colaboragéo
inestimavel do corpo técnico da Casa. Na qualidade de advogado de municipios,
de militante do Direito Publico e de professor universitario dessa especialidade,
posso atestar, sem complacéncia nem exagero, que me surpreendi com o alto
padrao técnico ostentado pela area tributaria da Consultoria Legislativa. Sinto-me
honrado em ndo omitir que me estou alicercando, tanto para a postura
metodologica a que aludi acima, como para a andlise que estou conduzindo e a
solugéo inovadora que virei a propor, a qual desconhego ter sido desenvolvida
alhures, em parecer que solicitei ao Consultor Legislativo Dr. PAULO EUCLIDES
RANGEL, seguro, brilhante, a cuja conclusdo prudente acrescentarei ousadias
que me sinto politicamente autorizado a avancar.

A teoria modemna das Finangas Publicas exibe predilecao pela figura
tributaria do imposto. E o tributo cujo fato gerador nao tem relagdo com nenhuma

contraprestacdo especifica do Estado em relagdo ao contribuinte. Arrecada-se
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em funcdo da capacidade contributiva de cada qual, medida segundo as
caracteristicas de cada matéria tributavel (renda, consumo, capital). O produto
da arrecadacdo se reune na caixa geral do Tesouro Publico, vindo a ser
redistribuido, em seguida, na forma de execugdo da Despesa, segundo as
prioridades decididas pelos representantes legitimos da populagao.

E o tributo mais racional, apto a incorporar critérios caros aos
formuladores de politicas econdémicas, como generalidade, universalidade,
neutralidade, ndo cumulatividade, progressividade, equidade, alta rentabilidade
relativamente ao custo de arrecadacgéo. E uma figura redistributiva por definigéo,
sai de quem pode mais e beneficia a quem tem menos.

Tanto quanto possivel, as responsabilidades do Estado deveriam ser
financiadas por impostos, pelo menos o exercicio das fungdes basicas do Estado
(seguranca, diplomacia, defesa etc.), a prestacdo de servigos publicos genéricos
e indivisiveis. O Supremo Tribunal Federal proferiu veredicto irreformavel
segundo o qual o servigo de iluminagdo publica, de competéncia dos municipios,
é servigo publico genérico e indivisivel e que, consequentemente, nao pode ser
financiado por exagao outra senao o imposto.

De um ponto de vista friamente cientifico, seja financeiro ou juridico, tal
veredicto é incontornavel.

Os analistas de finangas publicas acusam, de longa data, o fendmeno
recorrente da inépcia municipal brasileira em mobilizar a extragao fiscal de
maneira mais consentdnea com seu potencial de esforgo fiscal. Os prefeitos
resistiiam a investir no robustecimento da administragao fiscal local, hesitariam
em onerar os detentores de maiores capacidades contributivas que sao
justamente os potentados locais de cujo apoio eles dependem, concederiam
isencdes injustificaveis para clubes e equivalentes, alguns deles liquidariam
iresponsavelmente a capacidade fiscal propria leiloando isengoes demenciais

entre industriais que nao precisam delas, em troca de miragens, cultivando uma

guerra fiscal ruinosa.
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Segundo essa visdo critica, tudo isso Ihes retiraria autoridade moral
para reivindicar férmulas fiscais alternativas. Que invistam, antes, na
maximizacao de seus impostos préprios, que sdo bons impostos. Competem aos
municipios dois impostos patrimoniais, o ITBI - Imposto sobre a Transmissdo de
Bens Imdveis, e o IPTU — Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana, bem
como um imposto sobre o consumo de servigos, o ISS — Imposto sobre Servigos.

S&o impostos largamente subutilizados. E inaceitavel que a
arrecadacao agregada do IPTU sobre todos os palacios, mansoes, prédios,
Industrias, clubes, lojas, galpGes, do pais, seja menor do que a arrecadagao
agregada do IPVA, o imposto estadual sobre a propriedade de veiculos
automotores. No ano de 2000, a arrecadagéo do IPVA estadual sobre veiculos foi
de 5.294 milhdes de reais ou 0,49 % do PIB, mais que a arrecadagao do IPTU
sobre todos os iméveis do pais, de modestos 5.087 milhdes de reais ou 0,47 %
do PIB.

E lamentével que, como proporgéo da carga fiscal global, a tributagdo
patrimonial brasileira, neste pais campezo de desigualdades, seja duas vezes
menor que a media dos paises membros da OCDE e quatro vezes menor do que
nos Estados Unidos, Inglaterra e Japao. Que os prefeitos deixem de ser os anjos
da guarda das propriedades dos poderosos e cumpram seu dever fiscal de
otimizar seus impostos gerais, cobrando mais de quem tem mais para beneficiar
0 conjunto da populagéo.

Desse ponto de vista cientifico-financeiro comparativo, os lamentos
dos prefeitos e sua avidez por receitas cémodas, faceis, anestésicas, seriam
injustificaveis. Que apliquem zelosamente os impostos que lhes competem.

De um ponto de vista cientifico, seriam intoleraveis os reclamos de que
0s impostos oneram mais do que outros tributos porque partes deles sdo
direcionadas forgosamente para a educagao e a saude: trata-se de cinica,
perversa, ilicita e culpavel rebeldia contra o Contrato Social Fundamental

expresso na Carta Politica, que impde tais partilhas. Que cobrem mais impostos,
sim, destinando os percentuais devidos para minorar as caréncias enormes da




27

saude e da educagdo, assim impulsionando um pouco o desenvolvimento do

pais.

Ressalto que, embora ndo possa contestar a justeza dessas analises
cientificas, encontradigas em publicagdes académicas e em estudos de agéncias
governamentais, eu sustento um entendimento mais atenuado, em fungdo da
avaliagao politica que desenvolverei abaixo. Quis apenas ilustrar a evidéncia de
que, se devéssemos adotar uma postura estritamente cientifica e abstrata.
desconectada do sentimento politico, a solugdo para o caso em foco ndo poderia
ser outra senao rejeitar a PEC 222/00 e recomendar o robustecimento da
extragao dos impostos municipais tipicos.

Avaliagdo Politica.

Os tributos sdo fatos sociais. Assim, a elegancia simples e fria das
arquiteturas juridicas e das equagdes financeiras deve enriquecer-se com a
consideragao das condigdes concretas, socioldgicas e politicas, em que se
implementam.

E forgoso reconhecer que 0s municipios nao sdo monopolistas das
irracionalidades tributarias, muito ao contrario. A andlise cientifica reportada
acima nao é inteiramente correta porque omite o contexto mais amplo em que as
falhas municipais ocorrem. E certo que a Unido dotou-se de instrumental
tributario infinitamente mais rico do que os pobres impostos concedidos aos
municipios. E, mesmo assim, a Unido ndo hesita em desviar-se dos belos
principios cientificos do sistema tributario nacional, abusando cada vez mais de
tributos nefastos, cumulativos, prejudiciais a atividade econdmica, como a
COFINS e a CPMF, apenas porque ndo sdo partilhaveis. Mesmo a legislacédo dos
impostos nobres da Unido é uma colcha de retalhos onde a racionalidade &
excecao.

Outrossim, na mesma medida em que a Unido ndo cessa de inflar a
carga tributaria federal, que representa setenta por cento da carga tributaria
global, na mesma medida reduz-se a margem restante, do potencial de esforgo
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fiscal, para que os municipios possam maximizar a produtividade de seus
impostos proprios, ja que o contribuinte € 0 mesmo e os ovos de ouro da galinha

nao se multiplicam.

A reforma tributaria se arrasta, no atual regime democratico, desde
1986, quando se instalou a Comissdo Sayad. Sucedeu-lhe a Comissao
Arioswaldo, depois a Constituinte Revisora, e finalmente, desde 1995, a atual
Comissao Especial de Reforma Tributaria de que o Deputado Mussa Demes &
incansavel relator. Todos sabem que a Uniao, sistematicamente, cria embaragos
para uma reforma fiscal abrangente, porque nao quer reduzir sua parte no bolo
tributario, ao mesmo tempo que a participagdo dos municipios, no mesmo, vai
diminuindo, enquanto aumentam suas atribuigoes e suas caréncias.

No atual estado de coisas, ndo é realista esperar para logo uma
reforma tributaria abrangente. S6 sdo vidveis reformas pontuais. E justo que os
municipios, etemos esquecidos dos arranjos tributarios, beneficiem-se de uma
pequena reforma pontual que lhes alivie da atual situagao de asfixia. E natural
que reformas pontuais prejudiquem a racionalidade do todo. Mas nao & honesto
impedir, com esse pretexto, uma pequena reforma em favor dos municipios,
quando idéntico expediente vem sendo utilizado, repetidamente e sem os

mesmos escrupulos, em favor apenas da Uniao.

Desafio Focalizado.

Nessa altura, ja posso dizer que sou favoravel a instituigao de tributos
especiais em favor dos municipios, pelas razbes politicas acima expostas,
embora reconhecendo que, de um ponto de vista abstratamente cientifico, nao
seriam recomendaveis porque poderiam incrementar a fragmentagédo e a
irracionalidade do sistema.

Feita e justificada essa escolha, vale sublinhar que nao ignoro que se
trata de uma escolha sujeita a criticas, que ndo é o ideal segundo critérios
perfeccionistas de politica tributaria, que irracionalidades podem proliferar, mas

insisto na escolha porque reconhego seu cabimento politico e sua urgéncia.
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Admitido isso, trata-se agora de focar o trabalho nas condigoes
juridicas de viabilizagdo do objetivo. Quero que o objetivo escolhido segundo
critérios politicos, criticavel enquanto tal, ndo seja criticavel ou anulavel em
vitude de possiveis erros juridicos grosseiros. Passarei a examinar, com esse

foco juridico, as principais alternativas & mao.

Propostas da Comissédo Especial de Reforma Tributaria.

A reforma tributaria seria, hipoteticamente, o quadro ideal para
procurar adequar satisfatoriamente as crescentes atribuicoes dos municipios e
sua maior participagdo no bolo tributario. Ndo foi o que aconteceu, pois a
Comissdo Especial de Reforma Tributaria concentrou seus trabalhos na
tributagao do consumo. Sem embargo, o texto final incorporou duas disposicoes
para atender aos reclamos do financiamento da iluminagao publica, uma na altura
do art. 145, uma taxa atipica ou falsa taxa, servindo também para a conservagao
e limpeza, e outra na altura do art. 156, uma contribuigao atipica, servindo
tambem para a coleta de lixo, a pavimentagdo e saneamento e servigos
suplementares de segurancga publica, como segue:

P TG S iatis il i

----------------------------------------------------------------------------------------

§ 3° Os Municipios e o Distrito Federal poderdo instituir taxa que tenha
por fato gerador a prestagdo efetiva dos servigos de conservagao, limpeza ou
iluminacgéao de logradouros publicos urbanos.

§ 4° A exigéncia de imposto e taxa poderéa ser efetuada na mesma
notificagdo de langamento.”

‘Art. 156 . . . .

§ 4° Os Municipios poderao instituir contribui¢ao para suplementagéao
dos servigos de seguranga publica prestados pelos Estados, execucdo de obra
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de pavimentagao e saneamento nas zonas urbanas, custeio de coleta de lixo e
iluminagao publica, observados os seguintes critérios:

Lota: 19

| — quando a contribuicao for referente a sequranga publica, a sua
cobranga fica condicionada a prévia consulta popular e a aprovagao de um plano

suplementar de seguranga, com o respectivo calculo do valor a ser cobrado;

Il — quando a contribuigdo for referente a obra de pavimentacdo e
saneamento, sera feito prévio edital da obra a ser realizada, com seu respectivo

custo e rateio, limitada a cobranga ao custo desta.”

Os trabalhos da Comissao se encerraram sem que houvesse tempo .
para compatibilizar os dois dispositivos e polir o texto. A duplicidade das figuras,
evidentemente, ndao poderia ser mantida, por confundir entre si espécies
tributarias distintas, o que a sistematica constitucional repele.

A taxa, como prevista, &€ impossivel, como demonstrarei mais abaixo, e
representa nada mais que um desafio ingénuo ao Poder Judiciario, contra o qual

ela nao lograria subsistir.

A contribuicdo, como vislumbrada, poderia ganhar foros de
legitimidade se fosse inserida na altura do art. 149 da Constituigao. Seria uma
disposi¢ao casuistica criando novas espécies de contribuicdo especial de
competéncia municipal, ao lado daquelas ja previstas no art. 149, que sao
exclusivas da Uniao. .

Ali onde foi inserida, no art. 156, fica vulnerada por Vvicios
irremediaveis.

Primeiro, fica fora de lugar, porquanto o art. 156 constitui o elenco
apenas dos impostos dos municipios, o que esta expresso no titulo da Seg¢do V

que engloba o artigo.

Segundo, contraria os principios gerais do sistema tributario nacional
(Capitulo |, Segao |, arts. 145 a 149 da Constituicdo), aos quais deveria
submeter-se. Pois as regras que tratam de principios gerais detém densidade

normativa superior e sobredeterminante em relag@o as normas de esmiugamento.
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Ora, as normas que esculpem os principios gerais do sistema tributario
nacional, primeiro, delimitam uma tipologia tripartida da figura da contribuigao
(social, interventiva e corporativa), tipos incompativeis com as novas espéecies de
contribuicdo pretendidas. Segundo, atribuem & Unido a competéncia exclusiva
para instituir contribuigdes especiais, admitida excegéo Unica para a contribuigao
previdenciaria dos funcionarios de Estados e Municipios. Os principios gerais
excluem inexoravelmente a possibilidade de municipios instituirem contribuicdes

especiais.

Falsa Taxa, Taxa Atipica, Taxa Heterodoxa, Taxa Indecisa.

A tipologia tributaria delimitada com o status de principios gerais do
sistema tributario nacional, na Segdo | — arts. 145 a 149 — da Constituicao,
incluindo impostos, taxas, contribuicdes de melhoria, contribuigbes especiais e

emprestimos compulsérios, define muito rigidamente a figura da taxa.

E um tributo, de competéncia de todas as esferas politicas, “em razdo
do exercicio do poder de policia ou pela utilizagao, efetiva ou potencial, de
servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a
sua disposigdo” (art. 145, Il). Outrossim, “as taxas nao poderao ter base de
calculo propria de impostos” (art. 145, § 2°).

Os doutrinadores, os grandes mestres, glorificam a notavel elegancia e
precisao logica alcangada pelas definicoes gerais de impostos e taxas no
ordenamento brasileiro, cuja distingdo nitida espanca confusdes indesejaveis e
assegura ao contribuinte, pelo menos nesse tépico, apreciavel seguranga

juridica.

Devendo a evolugéo progredir para a frente, e nao para tras, convém
considerar esta alta construgdo da tributaristica brasileira como um marco
irrenunciavel. E preciso impedir, a todo custo, o conspurcamento dessa joia
juridica por casuismos destinados a atender a voracidades inescrupulosas. Nao
por algum amor ao rebuscamento, ndo por mero fetichismo formalista, e, sim,
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porque & uma poderosa garantia da harmoniosa convivéncia democratica no

Estado de Direito, € uma curial conquista « a cidadania.

Impostos sd@o obrigagdes unilaterais, decorrentes da capacidade
contributiva, ndo conectados a nenhuma contraprestagao do Estado relativa ao
contribuinte., Taxas sdo obrigagdes bilaterais, sinalagmaticas, comutativas,
limitadas e vinculadas a uma contraprestagdo mensuravel e referivel a um

contribuinte determinado que dela se beneficia.

A técnica tributaria brasileira cravou, como noma geral de direito
tributario, no art. 4° do Cédigo Tributario Nacional, um gatilho fatal contra
espertezas de legisladores inescrupulosos, ao decretar a irrelevancia do nome,
da forma ou da destinagao legais da exagao, para efeito de determinar a natureza
juridica especifica do tributo, delimitada pelo respectivo fato gerador.

Assim, é inutil inventar falsas taxas, impostos disfargados em taxas,
para financiar servicos genéricos, inespecificos, indivisiveis, inefetivos, nao
disponiveis, pois as construgoes ilegitimas tombardo fatalmente, como tem
acontecido em numerosa multidao de casos.

Nao nos interessam, neste passo, as taxas de policia, mas apenas as
taxas de servico que sdo a subespécie na qual a TIP tem sido introduzida de

contrabando.

O fato gerador da taxa de servigo é a prestagao de servigo especifico e
divisivel e utilizado efetiva ou potencialmente pelo contribuinte. O Codigo
Tributario Nacional define, no art. 79, com forga de norma geral de direito
tributario, as nogdes de divisibilidade, especificidade, utilizagdo efetiva e

utilizagao potencial.

Apos varias décadas de construgao jurisprudencial, edificou-se um
solido entendimento a respeito desses critérios, embora ainda perdurem certas
dividas, ambiglidades, zonas fronteirigas. No caso da iluminagdo publica,
consagrou-se a tese de que se trata de servigo genérico, de impossivel
divisibilidade, ndo passivel de ser mensurado individualizadamente em unidades
recortadas de beneficio, e, consequentemente, insusceptivel de ser financiada

por taxa, mas, antes, tipicamente financiavel por impostos gerais.
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Nao me parece razoavel apostar que essa jurisprudéncia possa, um
dia, vir a ser alterada. Também ndo me parece razoavel invocar casos marginais,
de taxas por servicos de divisibilidade dificiimente mensuravel, divisibilidade
‘relativa”, nos quais a jurisprudéncia balanca, como taxa de incéndio e
equivalentes, para sugerir uma TIP apequenada, reduzida aqueles casos em que
uma divisibilidade “relativa” pudesse ser afetada a beneficiarios diretos. E
evidente que uma TIP, nesses moldes, ndo resolveria o problema do
financiamento da iluminagdo publica, porque teria arrecadagéo infima, ja que a
parte mais substancial da iluminagdo publica realmente ndo é referivei
individualizadamente a beneficiarios delimitados.

A criagdo de uma taxa heterodoxa, taxa atipica, no proprio texto
constitucional, dependendo da redagéo, de duas uma, ou representaria uma nova
categoria tributaria, caso cuidasse de ndo ser uma categoria ja existente
disfargada, com prejuizo ao espirito de sistema, ou seria destruida pela auto-
referibilidade do sistema, seria desmascarada e dissolvida pela interpretagao
sistematica dos parametros constitucionais vigentes.

O texto adotado pela Comissdo Especial de Reforma Tributéaria, acima
citado, é evidentemente muito tormentoso. Ndo se preocupou sequer em
parametrizar critérios persuasivos para a elei¢cdo do contribuinte e da base de
calculo. Resta entdo que nédo é outra coisa sendo um imposto mal disfarcado,
apenas mascarado pelo falso nome de taxa.

Reputo contraproducente o afd de fazer detonar os limites da
definicdo constitucional de taxa, e sei que, nisso, estou praticamente com a

unanimidade da melhor doutrina.

Taxa impossivel. PEC 222/00.

A proposta de emenda constitucional em foco quer uma “axa pela
utilizagao do servigo de iluminagao publica, bem como (...) pela utilizagao efetiva
ou potencial de demais servigos publicos especificos e divisiveis (...)"

Temos ai, lado a lado, na mesma oracgdo, o inevitavel contraste entre
‘utilizagdo do servigo” e ‘utilizacdo efetiva ou potencial de demais servigos
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publicos” . O intérprete devera perguntar-se qual a distingao entre a primeira e
simples ‘“utilizagdo”, ndo qualificada, que nao € nem efetiva nem potencial, e a
segunda ‘utilizagdo efetiva ou potencial”. Essa indagagao, evidentemente, nao
tem resposta. A segunda, a utilizagao efetiva ou potencial, esta minuciosamente
definida no art. 79, |, “a”" e “b", do Coddigo Tributario Nacional. Mas a primeira, a
simples utilizacdo, ndo qualificada, nem efetiva nem potencial, diferente da
utilizacdo efetiva ou potencial, ninguém sabe, nem chegara jamais a saber o que
possa ser.

Uma segunda comparagdo se impde, pela disposi¢ado, lado a lado, na
mesma oragdo, de “servico de iluminagdo publica” e “demais servigos publicos
especificos e divisiveis”. A particula “demais”, obviamente, resulta na concepgao
do servico de iluminagdo publica como uma espécie, ao lado das demais
espécies, do género “servigos publicos especificos e divisiveis”. Querendo fugir
do veredicto pretoriano de que a iluminagdo publica é indivisivel, porisso néo é
financiavel por taxa, essa redacgdo, desajeitadamente, intenta desautorizar a
condenagdo judiciaria. Parece uma atragdo fatal pelo desastre. A ABRASF
percebeu a armadilha e sugeriu que se retire a particula "demais”, para escapar
ao desastre. Feito isso, restaria a dificuldade que identifiquei no paragrafo

anterior.

Os obstaculos conceituais do discurso juridico ndo se resolvem por
golpes de voluntarismo. Ndo é sinal de maturidade politica e de espirito
democratico querer decretar, com um golpe de texto legislativo, s6 para contrariar
a postura pacifica da jurisprudéncia, que o servigo de iluminagao publica seria

divisivel, se a realidade fisica persistira e insistira em desmentir a ficgdo legal.
Entendo que isso é procedimento incompativel com a dignidade do Poder

Legislativo. E preciso procurar uma solugdo equilibrada e inteligenie, que néo

desfigure a légica discursiva, nem prejudique a ordem juridica.

N&o vejo como salvar o texto da PEC n.° 222/00, indefensavel sob
todos os pontos de vista. Impde-se encontrar uma formula alternativa, capaz de
atingir seu objetivo essencial, que é o financiamento especial da iluminagao

publica.
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Outra dificuldade suplementar se agiganta na segunda alteragdo
pretendida pela PEC n.° 222/00, que é o estabelecimento de uma excegdo, em
favor da iluminagdo publica, na proibicdo de que a taxa tenha fato gerador
idéntico ao do imposto. Isso resulta em bombardear um critério essencial de
distingao entre taxa e imposto, o qual ndo pode comportar excegoes, sob pena de
desfigurar a admiravel edificagao da tipologia tributaria brasileira.

Sucede que se verifica desnecessario praticar todo esse mal. Se é
para criar um tributo qualificado pela finalidade, pela prestagcao de um servigo que
ndo é divisivel, e cujo fato gerador possa ser idéntico ao dos impostos, essa
figura é a da contribui¢do especial! E supérfluo tanto desgaste para explodir os
limites da figura da taxa! Faltou aos estudiosos do assunto, até o momento,
reconhecer que isso pelo que se anseia € uma contribuigao ! Basta estudar,
entao, como construir uma sede constitucional legitima para essa contribuigao

que se procura !

Exagao pelo uso do solo ou do espago aéreo, “solo criado”.

Antes de explorar a figura da contribuigao, fago aqui um paréntese
para observar que, no decurso dos trabalhos desta Comissdo, colheram-se
mengoes reiteradas ao anseio, das administragoes municipais, de configurar uma
exacao pelo uso do solo e do espago aéreo, remunerando a passagem , pelos
proprios municipais, passagem muitas vezes invasiva e incomoda, de postes,
fios, tubulagées, redes de transmissao.

O prefeito Celso Giglio, entre outros, ressaltou o fato que, com as
privatizagoes, empresas multinacionais se apropriaram de ativos constituidos
com recursos publicos, de investimentos municipais efetuados literalmente com o
suor dos municipes. Tais ativos encontravam-se, antes, numa situagdo de
indiferenciagdo patrimonial, em poder de entidades estatais, sem que isso
ensejasse maior desconforto, uma vez que prevalecia o sentimento da unidade
do patrimdnio publico.

Com a privatizagdo, os Municipios viram-se, repentinamente,
despojados desses ativos, sem perceber contraprestagdo condizente, e, por
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cumulo, ainda passaram a ser incriminados por passivos insuficientemente
auditados e justificados. Condigdo que inspirou o ilustre Prefeito de Osasco (SP)
a qualificar os Municipios como “os 6rfdos das privatizacoes”.

Desse desassossego emerge a reivindicagao de uma exacao pela qual
pudesse impor-se, as empresas privadas, uma compensacao financeira pela
passagem, permitida e protegida pelo Poder Publico, desses ativos, pelo espago
publico, receita essa que o eminente Prefeito gostaria de empregar em despesas

de cunho social.

Fagco este paréntese para esvaziar esperangas infundadas e
esclarecer que, se a exagdo pretendida fosse possivel, ela ndo seria nem taxa
nem contribuicdo, ja que essas duas figuras tributarias qualificam-se pela
finalidade e sua arrecadagdo deve destinar-se integralmente ao custeio dessa
finalidade O tributo que tem destinagéo livre, que pode financiar gastos sociais,
é, por definigao, o imposto. Mas, evidentemente, ndo esta previsto, no elenco dos
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impostos previstos na Constituigdo vigente, nenhum que tenha como fato gerador
0 uso do solo e do espago aéreo.

Por outro lado, existe jurisprudéncia, dos tribunais superiores, no
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por lucros cessantes.

Portanto, ndo vejo como dar ressonancia a essa preocupacao,

manifestada nas sessoes publicas desta Comissao por diversos depoentes.

Mas creio que a preocupagao, que acho justa, encontra solugao na
figura novissima, estatuida na lei complementar recentemente promuigada com o
nome de “Estatuto das Cidades”, a figura da “cessdo onerosa do direito de
construir”, figura que, segundo me parece, nao tem natureza tributaria, porquanto
nao € ato de império, € mais um pre¢o que sera pago por quem for solvente e se
dispuser a adquirir o direito. Essa figura, inspirada na idéia do “solo criado”,
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parece muito interessante e, se lograr implementar-se, representara, sem duvida,
uma importante fonte de receita para os municipios.

Contribuigao Atipica, Tipo Divergente e Competéncia Excepcional.

Contribuicdo € o tributo qualificado pela finalidade. Para os que
adotam as tipologias tributarias bipartida ou tripartida, a contribuicdo pode ser
vista como uma espécie do género imposto, espécie qualificada pela destinagao,
o restante do género imposto nao podendo sofrer vinculagéo.

A Constituicdo de 1988 erigiu a contribuigdo especial em espécie
tributaria independente, distinguindo-a da contribuicdo de melhonia (na qual
alguns enxergam uma taxa decorrente de obra publica, o texto atual omitindo
mengao a valorizagao).

Atribuiu-a, com exclusividade, a competéncia da Unido (admitida
expressamente uma unica excegao, quanto a contribuicdo previdenciaria dos
funcionarios de Estados e Municipios). E delimitou uma tipologia triplice, taxativa.
Sao trés as categorias de contribuigdes possiveis, a social, a corporativa e a
interventiva.

A contribuigdo social tem pardmetros mais minuciosamente
explicitados no art. 195 da Constituigdo Federal. As contribuigdes corporativa e
interventiva sdo bastante livres e tém, como Unico pardmetro estabelecido, o de
serem instrumentos de atuagao da Unido nas respectivas areas.

Nao existe, entdo, no &mbito do direito tributario constitucional positivo
brasileiro, no nivel dos ‘principios gerais do sistema tributario nacional, a
possibilidade de uma contribuicdo de competéncia municipal (exceto a
contribui¢éo previdenciaria de seus funcionarios), nem existe a previsdo de uma
categoria genérica de contribuigdo no interior da qual pudesse incluir-se, com
sede legitima, uma contribuicdo especial para o financiamento da iluminagdo
publica. Pois a iluminagdo publica ndo é interesse corporativo, nem é area de
intervengao, & servigo, servigo indivisivel.
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Segundo a boa técnica juridica, seria preciso, entdo, se fosse o caso,
se houvesse vontade politica, criar expressamente no texto da Constituicdo, na
altura do art. 149, uma nova categoria de contribuigdo especial, em acréscimo as

Lote: 19

trés categorias existentes, que pudesse dar abrigo a uma contribuicdo para
financiamento da iluminagdo publica. A construgdo dessa categoria se faz
abstraindo, da iluminagao publica, sua caracteristica mais genérica, que é a de
constituir servigo publico.

Acontece que essa nova categoria poderia abrigar uma infinidade de
especies de servigos publicos, e, mesmo que se limitasse, na pratica, a espécie .
destinada ao financiamento da iluminagéo publica, ainda com essa limitagéo, por
ndo ter pardmetros definidos, assustaria & primeira vista, causaria calafrios no
avaliador de politicas publicas, por ensejar a probabilidade de abusos e
irracionalidades.

Uma maneira de contomar-se essa dificuldade seria a de desistir de
construir um novo tipo constitucional de contribuigdo, contentando-se em criar
uma contribuicdo atipica, contribuicdo excepcional, exclusivamente para o
financiamento da iluminagéo publica.

Isso se implementaria mediante uma pequena adi¢do, ao final do
paragrafo unico do art. 149 da Constituicdo, dos termos “e, bem assim,
contribuigdo para o financiamento da iluminagdo publica”. O texto atual do 4
paragrafo unico excepciona a regra geral contida no art. 149, para permitir

contribuigdo previdenciaria cobrada pelos Estados, Distrito Federal e Municipios,
de seus servidores e em beneficio deles.

A uma excegdo existente, segundo o critério da competéncia, para a
contribuigdo social, acrescentar-se ia uma excegdo suplementar, também em
relacdo a regra geral da competéncia da Unido, agora beneficiando apenas os
Municipios, e ainda, em relagdo a regra geral da tipologia triplice, passando a
admitir uma nova espécie, atipica, casuistica, que € a iluminagao publica.

Essa solugdo me foi sugerida, pela Consultoria Legislativa da Casa,
em nome da prudéncia, e com a adverténcia explicita de que nao seria a solugéo

técnica mais elegante, embora pudesse ndo parecer frontalmente injuridica.
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Essa prudéncia tem razdao de ser. As contribuicbes sdo tributos
malvistos pela doutrina, tributos de antigas origens, que sobrevivem em velhos
paises europeus e os atormentam por sua irracionalidade. A racionalidade de um
sistema tributario se obtém mediante o desenho de um cardapio bem definido de
fatos geradores. Isso pode ser propiciado caracteristicamente por impostos, que
sé@o tributos qualificados pelo fato gerador. A contribuigdo, qualificando-se pela
finalidade, pode engendrar uma multiplicagdo e fragmentagdo indesejaveis,
resultando num quadro de grande irracionalidade. Dai vem a recomendacao,
prudente, de evitar-se o alargamento dessa figura tributaria.

Nem tanta prudéncia, no entanto, pelo que pude auscultar, deixou de
escandalizar juristas, temerosos de uma multiplicagdo irracional de fatos
geradores heterogéneos que haveriam, supostamente, de infernizar a vida dos
contribuintes e dos advogados.

Ademais, essa sugestao, enfatizando o critério da minima mudanga e
do minimo dano, ndo deixa de exibir um flanco vulneravel, ndo muito grave, mas
indesejavel a meu ver, que esta em sua caracteristica atipica e excepcional. Ndo
faltariam, por certo, os que impugnariam sua legitimidade sob alegacdo de que os
tipos de contribuigbes especiais seriam taxativos e ndo admitiiam excegdes.

Esta seria minha segunda opgdo, caso uma opinido publica hostil
tomasse recomendavel uma solugdo mais modesta, menos ousada, com alcance
restrito. Mas nao pude detectar reticéncias ou hostilidades. Ao contrario, verifico
que a populagao consente, claramente, em prestar uma contribuicdo moderada

para que a autoridade municipal Ihe assegure iluminagao publica satisfatéria, com
as vantagens dela decorrentes, seja em termos estéticos, de qualidade de vida,

de seguranga ou de atratividade turistica.

Recebo sinais entusiasticos, de todas as correntes politicas e grupos
organizados da sociedade, no sentido de que amadureceram condicoes
oportunas para avangar uma solugdo ousada e de amplo alcance, capaz de
aliviar a asfixia financeira dos municipios. Entdo, a uma solugdo de excecao,
prudente mas vulneravel, prefiro uma solugdo ousada mas bem calcada, a
definigao frontal de um novo tipo de contribuigdo especial.
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Completitude da Tipologia Contributiva Especial. Contribuigao de
Servigo.

Admitamos, para evitar questionamentos, que a tipologia contributiva
deva prever expressamente uma enumeragao taxativa das categorias possiveis,

sem abertura para excegoes.

Nao vislumbro injuridicidade em criar uma quarta categoria de
contribuigdo, em adi¢cao as categorias existentes, a social, a corporativa e a

interventiva.

Nao vejo sentido, no entanto, em fazé-lo no ambito exclusivo da Uniao,
que € a regra geral do art. 149 da Constituigdo. Pois a Unido ja é privilegiada com
um rico cardapio de espeécies tributarias, dentre as quais ela vem escolhendo, de
maneira crescente e abusiva, aquelas cuja arrecadagdao nao é partilhavel com
Estados e Municipios.

Disso resulta que a descentralizagao fiscal, desejada pelo Constituinte
de 1988, vem sendo ilaqueada pelo comportamento desabusado da Uniao,
observando-se uma progressiva recentralizagdo das receitas fiscais, em prejuizo,
sobretudo, dos Municipios, que detém a parte mais modesta do bolo e que nao
sabem mais como financiar suas crescentes atribuigoes.

Nao contesto os bons motivos da Unido para aumentar a carga
tributaria, a vista dos terriveis desafios do desenvolvimento e dos compromissos

internacionais do pais. Mas acho menos defensavel o congelamento ardiloso das
partilhas de receitas tributarias. E sublinho que se torna inadiavel a necessidade

de encontrar saidas para a crise fiscal dos municipios.

Embora os Estados federados disponham de um imposto de altissima
produtividade, que € o ICMS, é certo que lhes falta, também, alguma flexibilidade
no uso de tributos especiais, o que somente nao faz falta para a Unido. Cito,
como exemplo, o caso que repercutiu bastante, ha nao muito tempo, da
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Justifica-se plenamente, entdo, a meu ver, abrir-se um campo novo de
competéncia tributaria para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, na
forma da nova categoria de contribuigdo especial, a contribuigdo de servigo. Creio
que, sem ferir a arquitetura do sistema juridico, isso caberia num artigo
suplementar a ser inserido apds o art. 149 da Constituicao.

Desconhego que alguém tenha tratado disso de maneira desenvolvida
e explicita, mas ndo me surpreenderia se descobrisse algum aceno a essa figura
que estou propondo, pois, segundo me parece, ela esta implicita no quadro
constitucional tributario concebido pelo Constituinte de 1988, ela responde ao
apelo de uma lacuna bastante evidente.

Ha toda uma diversidade de servicos publicos, diferentes do
desempenho genérico das fungbes basicas do Estado (defesa, diplomacia), isto
e, servicos publicos que sdo determinados, que beneficiam, mesmo
indiretamente, grupos determinados de pessoas, embora possam ndo ser, ora
especificos, ora perfeitamente divisiveis, o que Ihes impede de serem financiados
por taxas. Uma vez que sado servigos bem identificados, que beneficiam grupos
determinados, poderiam ser financiados por contribuigdo especial.

E facil encontrar numerosos exemplos, desses servigos aos quais me
refiro, naquelas espécies de taxas que tém sido rechacadas pelo Poder
Judiciario. Servicos especiais de seguranga, servicos de pavimentagdo, de
manutencgao viaria, de limpeza, de saneamento, de coleta de lixo, por exemplo.
Vejo nitidamente, nisso, uma lacuna a ser preenchida. Servicos nem tdo

genericos a ponto de s6 poderem ser financiados por impostos, nem tdo
especificos a ponto de poderem financiar-se mediante taxas. Servigos passiveis

de serem financiados por contribuicdo especial. Sinto, no procedimento de
preencher essa lacuna, como que um movimento esperado, pedido pelo sistema,

de completitude, de completamento do sistema.

A legitimagao constitucional de um tipo contributivo, nesses moldes,
representara, por certo, um balsamo para as afligbes de inimeros dirigentes
municipais, as voltas com contestagdes de taxas duvidosas. Em muitos casos,
essas taxas sao, de fato, uma contribuigdo de servigo. Dado que o nomen juris
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do tributo € irrelevante, como observei acima, para a determinagao de sua
natureza juridica, resulta que, se for aprovada a figura proposta, aquelas taxas
que possam considerar-se contribuicoes de fato estariam automaticamente
legitimadas, a partir da entrada em vigor da alteragdo constitucional proposta, ou
da lei que as faga adequar-se ao novo perfil.

Nao vejo necessidade de lei complementar prévia como requisito para
a instituicdo dessa espécie contributiva. Também ndo a entendo indispensavel
para a instituicao das contribuigées do art. 149. A meu ver, a mencgao, contida no
art. 149, ao art. 146, lll, € meramente uma precaugdo a assegurar que as leis .
instituidoras de contribuigdes especiais ndo podem estatuir dispositivos que se
sobreponham a prescrigoes contidas no Codigo Tributario Nacional.

Como a jurisprudéncia a respeito desse pormenor é conflitante,
entendendo, alguns, que a mengao ao art. 146, lll, ndo pode ser supérflua, que
deveria ter um significado forte, da necessidade de lei complementar prévia,
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expresso que a instituicao do tributo se fara na forma da lei. Evidentemente,
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simples lei ordinaria do ente politico competente para instituir a exagao. Creio que
0 contraste entre os dois dispositivos, do art. 149 e do art. 149-A, nao deixa
margem a qualquer ambiguidade a respeito.

Nada impede, no entanto, que se venha a propor projeto de lei .
complementar, oportunamente, se for o caso, se vier a parecer conveniente, em
algum momento futuro, disciplinar unificadamente, nacionalnente, determinados
critérios de conformacao dessas contribuigées.
Isso poderia faciimente obstar uma sobreposi¢ao anarquica de fatos
geradores dispares, temida por alguns juristas, o que dissipa, de certa forma, a
ameaca desse inconveniente. A lei complementar pode vir a posteriori, nao
precisa ser prévia a instituicdo do tributo. Alias, a previsdo do art. 146, lll, refere-
se aos impostos previstos na Constituicdo, nao alcancando, literalmente, as

contribuigdes.

Embora alguns autores entendam que a contribuicdo € livre de

requisitos, exceto quanto a sua destinagao obrigatdria a finalidade que a qualifica,
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a tal ponto que nao precisaria necessariamente onerar apenas contribuintes
conectados ao aproveitamento do beneficio propiciado pelo servigo publico,
poderia onerar qualquer um, € que nao seria também necessario considerar a
capacidade contributiva, nem qualquer relagdo ou proporgdo com o beneficio, é
fato que outros autores prefeririam vé-la mais proxima a taxa do que ao imposto,
onerando um grupo determinado de pessoas relativamente conectadas aos
beneficios do servigo e em relativa proporgdo com os beneficios.

Refiro-me a servigos publicos determinados, denotando com isso uma
distingao, tanto em relagdo aos servigos mais genéricos concernentes ao nivel
basico de desempenho das fungdes tipicas do Estado, financiaveis por impostos
gerais, como em relagdo aos servicos efetivos ou potenciais, especificos e
divisiveis, financiaveis por taxas. Claro que a interpretagdo admite uma margem
de fluidez, mas ndo vejo como elimina-la, devendo ser preenchida, como quase
tudo no Direito, com bom senso e prudéncia.

A recomendavel concisdo do texto constitucional € compativel com
formulas cujo nivel de abstragdo ¢ ao mesmo tempo uma virtude, para o
legislador, e um inconveniente, para o intérprete. Isso vai sendo esmiugado pela
legislagdo regulamentadora e pela jurisprudéncia. E assim que se constréi o
Direito. Nao me pegam que coloque na Constituigdo uma equagdo matematica.

Da mesma forma, refiro-me a beneficiarios diretos ou indiretos. Se
fossem s6 os diretos, teriamos uma taxa. Claro que a interpretagdo de até que
ponto vai o beneficio indireto vai depender da prudéncia e do bom senso do
legislador.

Pretendi também, no paragrafo do artigo proposto, recomendar a
consideragdo da capacidade contributiva, aferida segundo amplos critérios,
dando-se preferéncia aqueles que guardem alguma relagdo com o proveito
propiciado pelo servigo. N@o se trata de uma proporcionalidade estrita, como na
taxa, nem de auséncia completa de relagdo, como no imposto. Sdo parametros
bem genéricos, a serem preenchidos com bom senso pelo legislador.
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Remate Final: Constitucionalizagao do Financiamento Especial da
lluminagao Publica Municipal.

Lote: 19

O art. 156 da Constituicao Federal traz o elenco dos impostos dos
municipios. A rigor, ndo caberia, nesse elenco, o acréscimo de uma contribuigao,

como faz, por exemplo, a proposta da Comissao Especial de Reforma Tributaria.

Creio caber bem, no entanto, um paragrafo adicional ressalvando que
a iluminagao publica, a cargo dos municipios, a qual, como regra geral, € como
pontificou o Magistrado Supremo, deveria ser financiada pelos impostos, poderia
ser também financiada por contribuicdo nos moldes do art. 149-A, ou seja, por .
uma contribuigdo para o financiamento da iluminacdo publica instituida por lei
ordinaria municipal.

Embora n&o seja indispensavel, pois me parece implicito no art. 149-A,
esse dispositivo revela-se, contudo, conveniente, porque de uma vez por todas
elimina duvidas e questionamentos possiveis e da satisfacdo expressa ao
objetivo essencial da PEC n° 222-A , em relagcdao ao qual o art. 149-A vai bem

mais alem.

Creio que eu ndo poderia manipular o objetivo restrito da proposigao
em foco para produzir deliberadamente, extra petita, um resultado muito mais
amplo. Na verdade, o dispositivo que realiza o objetivo essencial da proposigao é
este, do § 5° do art. 156. O dispositivo do art. 149-A sé veio pela exigéncia logica .
de que a contribuigdo especifica para o financiamento da iluminagédo publica
pressupunha a criagdo de uma categoria genérica onde ela pudesse abrigar-se
legitimamente em harmonia com os principios gerais do sistema tributario
nacional.

Conclusao.

Sinto-me honrado e orgulhoso de poder submeter a apreciacao de
meus prezados parceiros legislativos uma solugao inovadora, que me parece
magnificamente auspiciosa e oportuna, que responde generosamente aos
reclamos e anseios de dirigentes municipais e estaduais, que podera, se assim

quiserem os atores politicos, entrar em vigor com relativa rapidez. Vira aliviar
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afligoes amplamente disseminadas por todo o pais, suprindo, numa modesta
medida, um dos desafios de uma reforma tributéria e fiscal que demora a vir.

Pelas razbes expostas, VOTO PELA APROVACAO, NO MERITO, DA
PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N.° 222-A, DE 2000, NA FORMA
DO SUBSTITUTIVO DO RELATOR.

Sala da Comissdo, em 29 de agosto de 2001.

e

LSS & P
Deputado OSMAR SERRAGLIO

Relator |

SUBSTITUTIVO A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N.°
222-A, DE 2000

Acrescenta o art. 149-A e
paragrafos primeiro e segundo ao
texto da Constituicdo Federal.

As Mesas da Camara dos Deputados e do
Senado Federal, nos termos do art. 60 da Constituigao
Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° A Constituicdo Federal passa a
vigorar com o acréscimo do art. 149-A e paragrafos
primeiro e segundo, nos seguintes termos:

"Art. 149-A Os Municipios e o Distrito
Federal poderdo instituir contribuicdes, na forma das
respectivas leis, para o custeio dos seguintes servigos
publicos, observado o disposto no art. 150, Ill:




| - lluminagao publica;
Il - Limpeza de vias e demais

logradouros publicos municipais;
Il - Pavimentagdo e manutengao

de vias publicas municipais.
§ 1° Sao contribuintes o0s

beneficiarios, diretos ou indiretos, dos servigos publicos,

sendo sua capacidade contributiva aferida mediante o
emprego, isolado ou combinado, de indicadores como renda
pessoal, receita bruta, valor do bem ou do capital, montante "

do consumo. )
§ 2° E facultada a cobranca da

contribuicdo, referida no inciso |, na fatura de consumo de
energia elétrica.

Art. 2° . Esta Emenda Constitucional entra
em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissdo, em 12 de setembro de 2001 .

—

< (L A 7

Deputado Osmar Serraglio
Relator_ / / ip

Il - COMPLEMENTAGAO DE VOTO

Atendendo as sugestdes provenientes dos mais diversos

segmentos envolvidos na questdo em pauta, que se sucederam a

leitura de meu voto e aos debates sobre o primeiro substitutivo

Caixa: 34

PEC N° 222/2000
142

apresentado, procurei formular novo substitutivo, creio, o mais

consensual possivel, para submeter ao escrutinio dos nobres

parceiros parlamentares.
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fazem sentir mais agudamente, no momento, na sociedade brasileira,
exprimindo um movimento de robustecimento municipalista, como
reagao recuperadora do equilibrio federativo, no ambito das financas
publicas, em face da recentralizagdo desmedida que vinha
privilegiando a Uni&o ao longo dos dltimos anos.

Trata-se de um arbitramento politico que responde a um

. impulso democratico e que, infelizmente, como seria de esperar-se, e
como a historia tributéria verifica ocorrer em todos os paises

democraticos, resulta em um relativo prejuizo, do ponto de vista
cientifico, no que se refere & beleza arquiteténica e ao rigor I6gico do
sistema tributario constitucional brasileiro.

Assim, as alterages ora propostas s&o menos genéricas,
menos consistentes com o espirito de sistema, sdo mais casuistas
do que a solugdo anteriormente apresentada. Receio que isso
acarrete certa fragilizag&o juridica, do ponto de vista da interpretagéo
sistematica do texto constitucional, mas ao mesmo tempo, enquanto

. restringe o alcance e apura o foco das alteragdes, por certo
incrementa a coesdo das forgas que as apoiam e reforca as

condigdes politicas de sua aprovagéo.

Acolhi a reivindicagdo, cujo clamor se afigura irresistivel,
pela autorizagdo expressa de que a contribuigdo para financiamento
da iluminag&o publica possa ser cobrada, facultativamente, na fatura
de consumo de energia elétrica. Fago-o, sublinho, para atender a um
clamor irresistivel, contra minha resisténcia pessoal. Pois se trata de
um casuismo extremado, guindado & condigdo de novo principio geral
do sistema tributario nacional.
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Ndo h& outro lugar onde situd-lo num texto constitucional
que ndo trata de cobranga de tributos, mesmo porque a cobranga é
fungdo administrativa reservada & discrigdo do Poder Executivo, ou a
legislagdo complementar. O particularismo se torna menos necessario
também, agora, j& que desaparece a proibi¢éo, subsistente no caso
da taxa, de utilizar fato gerador anélogo ao do IPTU, relacionado com
o valcr dos iméveis iluminados, sem divida um bom critério para a
cobranga da contribuigéo de iluminagao.

Alerto, por fim, para o risco de que uma interpretacao
fundamentalista possa considerar esse casuismo, criado para
outorgar uma comodidade administrativa aos dirigentes municipais,
incompativel com a protegdo aos interesses do consumidor,
asse Jrada pela clausula pétrea do art. 5, XXXII, da Constituicao.

Por outro lado, acolhi também a sugestdo de evitar a
construgdo da figura genérica de contribuicdo de servigo publico, a
qual, a despeito de sua pertinéncia légica no interior da arquitetura do
sistema tributdrio nacional, pode tornar-se politicamente
inconveniente, exatamente pela sua excessiva generalidade, abrindo
possibilidades especulativas que extrapolam o atendimento as

afligdes municipais do momento.
Eis o esforco de agrec agdo consensual que, acredito,
incumbia-me empreender.

Sala da Comissdo, em 12 de setembro de 2001

" _'_.-"

S P}

Deputa 0 Osmjr Serraglio
Relator £
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A Comissao Especial destinada a proferir parecer a Proposta
de Emenda a Constituigdo n° 222-A, de 2000, do Sr. Deputado Juquinha,
que “da nova redagdo ao art. 145, Il e § 2° da Constituicdo Federal”, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou, por unanimidade, pela
aprovagao desta, com substitutivo, nos termos do parecer do Relator, que

apresentou complementagéo de voto. Foram rejeitados os destaques de
n’ 1e2.

Participaram da votagé@o os Senhores Deputados: Airton Dipp,
Antonio Jorge, Dilceu Sperafico, Edison Andrino, Eni Voltolini, Fernando
Ferro, Gervasio Silva, Gilberto Kassab, Ivanio Guerra, Jodo Herrmann
Neto, Juquinha, Luiz Carlos Hauly, Luiz Ribeiro, Marcelo Teixeira, Marcio
Matos, Osmar Serraglio, Ronaldo Vasconcellos, Santos Filho, Sérgio
Barros, Werner Wanderer, Costa Ferreira, Hugo Biehl e Julio Semeghini.

Sala da Comissao, em 19 de setembro de 2001.

] Deputado GE 10 SILVA

Presi

—2Z2Z -
Depttado OSMAR SE yd.lo
. R
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Lote: 15

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N.° 222-A, DE 2000

Acrescenta o art. 149-A e g
paragrafos primeiro e segundo ao
texto da Constituicdo Federal.
As Mesas da Camara dos Deputados e do
Senado Federal, nos termos do art. 60 da Constituigdo
Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto
constitucional:
Art. 1° A Constituicdo Federal passa a
vigorar com o acréscimo do art. 149-A e paragrafos
primeiro e segundo, nos seguintes termos: iy

“Art. 149-A Os Municipios e o Distrito
Federal poderdao instituir contribuicbes, na forma das
respectivas leis, para o custeio dos seguintes servigos
publicos, observado o disposto no art. 150, lI:

| - lluminacdo publica;

——{| - Limpeza de vias e demais
logradouros publicos municipais;
Il - Pavimentagcdo e manutencao

de vias publicas municipais.
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§ “° Sdo contribuintes os
beneficiarios, diretos ou indiretos, dos servigcos publicos,
sendo sua capacidade contributiva aferida mediante o
emprego, isolado ou combinado, de indicadores como renda
pessoal, receita bruta, valor do bem ou do capital, montante
do consumo. -
@}" E facultada a cobranca da
n

contribui¢cdo, referida inciso |, na fatura de consumo de

energia elétrica.

Art. 20 . Esta Emenda Constitucional entra
em vigor na data de sua publicag3o.

Sala da Comissdo, em 19 de setembro de 2001 .

Deputado G
Presi

Z2Z '*
puta smar-Serragli
Rel |

Secretaria Especial de Editoracao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF
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CAMARA DOS DEPUTADOS 1’

Proposta de Emenda & Constitui¢do n°® 222-B, de 2000

(Substitutivo adotado pela Comissdo)

REQUERIMENTO  © < R e

-
L2

® .
Senhor Presidente, -
Requeremos, nos termos do art. 161, e § 2° do
Regimento Interno, destaque para votacdo em separado do inciso Il do
art. 149-A, visando sua supressao.
@

Sala das Sessdes, em ﬂutubr{) de 2001

JL . ST =

ool

GER 3.17.23.004-2 (JUN/S9)




DESTAQUE PARA VOTACAO EM SEPARADO
A PEC N°222-A/2000

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara dos Deputa

Requeremos, nos termos do Art. 161, § 2° do Regimento Interno,
destaque para votacio em separado do inciso Il do art. 149-A da
Constituicio Federal, redacio dada pelo Substitutivo adotado pela
Comissao Especial a Proposta de Emenda a Constituicio n° 222-B/2000,
que da nova redacio ao artigo 145, inciso II, e § 2° da Constituicio
Federal, visando a sua supressio.

Sala das Sessodes, em de outubro de 2001.




[EUS CAMARA DOS DEPUTADOS
1530

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 222-A, de 2000
(Substitutivo adotado pela Comissdo Especial)

Destaque de Bancada

Senhor Presidente.

Requeremos, nos termos do art. 161, 1e § 2°, do
Regimento Interno, destaque para votagdo em separado do inciso Il
do art. 149-A, visando sua supressao.

.

P

Sala das Sessoes, e de outubro de 2001

GER 3.17.23.004-2 (JUN/99)



., CAMARA DOS DEPUTADOS

Proposta de Emenda a Constituigdo n® 222-B, de 2000
(Substitutivo adotado pela Comiss@o)

REQUERIMENTO > & 3
; L (

i,

Senhor Presidente,

Requeremos, nos termos do art. 161, e § 2°do
Regimento Interno, destaque para votagdo em separado do inciso 11l do
art. 149-A, visando sua supressao.

Sala das Sessdes, em de outubro de 2001

%L R ( HQI\
T\) : E
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GER 3.17.23 004-2 (JUN/S9)




DESTAQUE PARA VOTACAO EM SEPARADO
A PEC N°222-A/2000

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara dos De

Requeremos, nos termos do Art. 161, § 2° do Regimento Interno,
destaque para votacao em separado do inciso III do art. 149-A da
Constituicio Federal, redacio dada pelo Substitutivo adotado pela
Comissido Especial a Proposta de Emenda a Constituicio n° 222-B/2000,
que da nova redacdo ao artigo 145, inciso II, e § 2° da Constituicio
Federal, visando a sua supressio.

Sala das Sessoes, em de outubro de 2001.

e~ O
7




JYZESS, CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 222-A, de 2000
(Substitutivo adotado pela Comissao Especial)

Destaque de Bancada

Senhor Presidente.,

Requeremos, nos termos do art. 161,1e § 2°, do
Regimento Interno, destaque para votagao em separado do inciso
[II do art. 149-A, visando sua supressao.

de outubro de 2001

GER 3.17.23.004-2 (JUN/SSG)
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SHEGS CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITHICAO N° 222-A, de 2000
(Substitutivo adotado pela Comissao Especial)

Destaque de Bancada

Senhor Presidente.

Requeremos, nos termos do art. 161, 1e § 2° do
Regimento Interno, destaque para votagdo em separado dos incisos
[I e I doart. 149-A, visando a supressao.

L .

Sala das Sessoes, de outubro de 2001

GER 3.17.23.004-2 (JUN/99)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Proposta de Emenda & Constitui¢ao n® 222-B, de 2000
(Substitutivo adotado pela Comissdo)

Senhor Presidente,

Requeremos, nos termos do art. 161, le § 2° do
Regimento Interno, destaque para votagdo em separado do § 1° do art.
149-A, visando sua supressao.

Sala das SessOes, em de outubro de 2001
| j
t:)( . i ( s
o i o
P g ‘Q\
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 222-A. de 2000
(Substitutivo adotado pela Comissdo Especial)

Destaque de Bancada X/

Senhor Presidente,

Requeremos, nos termos do art. 161,1¢e § 2°, do
Regimento Interno, destaque para votagdo em separado do § 2° do
art. 149-A, visando sua supressdo.

///C . P

Sala das des, em de outubro de 2001
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\ . .
FOLHA DE INSCRICAO PARA DISCUSSAO, EM PRIMEIRO TURNO, DA
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 222, DE 2000
(TAXA DE ILUMINACAO PUBLICA)

RELACAO DE INSCRICAO DOS ORADORES A FAVOR DA MATERIA

® 14 j:c:aafb ...... /‘7L"/ll¢4ﬁv1": ........................................................
g QN #re VErirzm .




FOLHA DE INSCRICAO PARA DISCUSSAQ, EM PRIMEIRO TURNO, DA
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 222, DE 2000
(TAXA DE ILUMINACAO PUBLICA)

RELACAO DE INSCRICAO DOS ORADORES CONTRARIOS A MATERIA




FOLHA DE INSCRICAO PARA ENCAMINHAMENTO, EM PRIMEIRO
TURNO, DA PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 222, DE 2000
(TAXA DE ILUMINACAO PUBLICA)

AVOR DA MATERIA
[ 2—( A,




S42EGS CAMARA DOS DEPUTADOS

SECRETARIA-GERAL DA MESA
COORDENAGCAO DE APOIO AO PLENARIO
SECAO DE AUTOGRAFOS

MATERIA APRECIADA
NA SESSAO
ORDINARIADODIA

16/10/01

(TERCA-FEIRA)
(as 13h.)

GER 3.17.23.004-2 (JUN/OO)
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(SE REJEITADO O SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA
COMISSAO ESPECIAL)

EM VOTACAO O SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE
CONSTITUIGCAO E JUSTICA E DE REDACAO, RESSALVADOS OS
DESTAQUES.

(VER FICHAS DO SISTEMA ELETRONICO DE VOTACAQ)

(SE APROVADO) — ESTA PREJUDICADA A PROPOSTA INICIAL.



(SE  REJEITADO O SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO)

EM VOTACAO A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N°
222, DE 2000, EM PRIMEIRO TURNO, RESSALVADOS OS
DESTAQUES.

(ver fichas do sistema eletronico de votagao)



REQUERIMENTO

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara dos

Requeremos, nos termos regimentais, o encerramento da
discussio da Proposta de Emenda a Constituicio n° 222-B/2000 que da
& nova redacio ao artigo 145, inciso 11, e § 2° da Constituicio Federal.

\‘».

Sala das Sessdes, em OQ7 de Kjtubro de 2001.
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REQUERIMENTO
(Do Senhor Luiz Ribeiro)

Requer destaque para
supressao de dispositivos da
PEC N° 222-B/2000

Senhor Presidente;

Requeiro, nos termos do art. 161, inciso V, combinado com os arts.
101, 1, b, 4 e 117, IX, do Regimento Interno, destaque para supressao dos
incisos “ Il " e " lll “, do artigo 149-A, constante do art. 1° do Substitutivo da
Comissao Especial, oferecido a Proposta de Emenda a Constituicao n® 222-
B/2000, que “da nova redacgao ao art. 145, Il, e § 2° da Constituigao
Federal”.

|||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||

Il - Limpeza de vias e demais logradouros publicos municipais;
Il — Pavimentagao e manutencao de vias publicas municipais.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------

DeputadofL ‘JBEIRO

DB/RJ

GER 3.17.23.004-2 (JUN/OO)




24, CAMARA DOS DEPUTADOS

Gabinete da Lideranga do PFL

REQUERIMENTO

Requer adiamento de votagdo

Senhor Presidente

Requeremos a Vossa Exceléncia nos termos do Art. 193 do
Regimento Interno o adiamento da votagdo do. PEC M 222-% , constante
da pauta da sess@o de hoje, por ( 2_, ) sessdes.

Sala das SﬂSSﬁeS, em °4 de 0vwvito (de B: 7004

Deputado *
A2 G Ny
(;WJ,\ f |
) 9 "’"’“(?{ﬂ? C@/v\ m&“’\‘\

Cn A%(fav"]

GER 3.17.23.004-2 (JUN/S6)
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N.° 222-B, DE 2000
(DO SR. JUQUINHA)

CONTINUACAO DA DISCUSSAO. EM PRIMEIRO
TURNO, DA PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N-° 222,
DE 2000, QUE DA NOVA REDACAO AO ARTIGO 145,INCISO 11, E §
2° DA CONSTITUICAO FEDERAL; TENDO PARECERES: DA
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO. PELA
ADMISSIBILIDADE, COM SUBSTITUTIVO (RELATOR: SR. NEY
LOPES); E DA COMISSAO ESPECIAL, PELA APROVACAO. COM

SUBSTITUTIVO (RELATOR: SR. OSMAR SERRAGLIO).

- NAO HAVENDO ORADORES INSCRITOS

DECLARO ENCERRADA A DISCUSSAO




CAMARA DOS DEPUTADOS

EMENDA AGLUTINATIVA A PROPOSTX'DE EMENDA A CONSTITUICAO

, DE 2000

Ik L

Acrescenta o art. 149-A e paragrafo unico ao
. texto da Constituicao Federal.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do art. 60 da
Constituicao Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto constitucional:

Art. 1° A Constituigao Federal passa a vigorar com o acréscimo do art. 149-A e
paragrafo unico, nos seguintes termos:

"Art. 149-A. Os Municipios e o Distrito Federal poderao instituir contribui¢ao, na forma
das respectivas leis, exclusivamente para o custeio da iluminagao publica, a ser cobrada de seus
beneficiarios diretos ou indiretos, observados, conjuntamente, indicadores de capacidade
contributiva e compatibilidade entre a receita e o custo do servigo.

Paragrafo tnico. E facultada a cobranga da contribuiao na fatura de consumo de
energia eletrica dos contribuintes.

N\

Art. 2°. Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacéo.

4 = PR
,.-«**F‘

Plenario da Casa, em 16 de outubro de 2001 .
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CAMARA DOS DEPUTADOS

EMENDA AGLUTINATIVA A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N.° 222-A, DE 2000

2

4

Acrescenta o art. 149-A e paragrafo unico ao
texto da Constituicao Federal.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do art. 60 da
Constituicao Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto constitucional:

Art. 1°. A Constituigao Federal passa a vigorar com o acréscimo do art. 149-A e
paragrafo unico, nos seguintes termos:

"Art. 149-A. Os Municipios e o Distrito Federal poderao instituir contribuicao, na forma
das respectivas leis, exclusivamente para o custeio da iluminagao publica, a ser cobrada de seus
beneficiarios diretos ou indiretos, observados, conjuntaménte, indicadores de capacidade
contributiva e compatibilidade entre a receita e o custo do servigo.

Paragrafo tnico. E facultada a cobranca da contribuicao na fatura de consumo de
energia eletrica dos contribuintes.

Art. 2°. Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacao.

Plenario da Casa, em 16 de outubro de 2001 .
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PEC 222 - ILUMINAGAO PUBLICA

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do art. 60 da Constituicao Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° A Constituigao Federal passa a vigorar com o acréscimo
do art. 149-A e paragrafos primeiro e segundo, nos seguintes termos:

“Art. 149-A  Os Municipios e o Distrito Federal poderdo instituir
contribuigoes, na forma das respectivas leis, para o custeio dos seguintes servigos
publicos, observado o disposto no art. 150, Il

I - lluminagao publica;
I - Limpeza de vias e demais logradouros publicos
municipais;
Il - Pavimentagdo e manutengdo de was publicas
municipais.
§ 1° Sao contnbuintes os beneficiarios, diretos ou indiretos.
dos servigos publicos, sendo sua capacidade contnbutiva
aferida meaiante o emprego, isolado ou comoinado, de

indicadores como renda pessoal, receita bruta. valor do bem
ou do capital. montante do consumo.

§ 2° E facultada a cobranga da contribuigéo, referida no inciso
|, na fatura de consumo de energia elétrica.

Art. 2°. Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicacgao.

REDACAO FINAL

Art. 1°. A Constituigao Federal passa a vigorar com o acréscimo
do art. 149-A e paragrafo Unico, nos seguintes termos:

"Art. 149-A  Os Municipios e o Distrito Federal poderao instituir
contribuigao, na forma das respectivas leis, para o custeio dos servicos de lluminagao

publica, observado o disposto no art. 150, I,

Paragrafo unico. E facultada a cobranga da contribuicdo a que
fere o caput, na fatura de consumo de energia elétrica.”

Art. 2°. Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sug publicacao.




CAMARA DOS DEPUTADCS

PEC 222 - ILUMINAGAO PUBLICA

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar com o acréscimo
do art. 149-A e paragrafos primeiro e segundo, nos seguintes termos:

“Art. 149-A  Os Municipios e o Distrito Federal poderao instituir
contribuicbes, na forma das respectivas leis, para o custeio dos seguintes servicos
publicos, observado o disposto no art. 150, Il:

I - lluminagdo publica;

Il - Limpeza de vias e demais logradouros publicos
municipais;
il - Pavimentacdo e manutengao de wvias publicas
municipais.

§ 1° S3o contribuintes os beneficianios, diretos ou indiretos,
dos servigos publicos, sendo sua capacidade contributiva
aferida mediante o emprego, isolado ou combinado, de
indicadores como renda pessoal, receita bruta, valor do bem
Ou do capital, montante do consumo.

§ 2° E facultada a cobranga da contribuicao, referida no inciso
|, na fatura de consumo de energia elétrica.

Art. 2°. Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicagao.

O REDAGAO FINAL

Art. 1°. A Constituicao Federal passa a vigorar com o acréscimo
do art. 149-A e paragrafo Unico, nos seguintes termos:

"Art. 149-A Os Municipios e o Distrito Federal poderao instituir
contribuigao, na forma das respectivas leis, para o custeio dos servigos de lluminagao
publica.

Paragrafo unico. E facultada a cobranga da contribuicdo a que
se refere o caput, na fatura de consumo de energia elétrica.”

Art. 2°, Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicacgao.




PEC 222 - ILUMINACAO PUBLICA

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal
nos termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° A Constituicao Federal passa a vigorar com 0 acréscimo
do art. 149-A e paragrafos primeiro e segundo, nos seguintes termos:

“Art. 149-A  Os Municipios e o Distrito Federal poderao instituir
contribuigoes, na forma das respectivas leis, para o custeio dos seguintes servigos
publicos, observado o disposto no art. 150, |11

I - lluminagao publica;

Il - Limpeza de vias e demais logradouros publicos
municipais;
Il - Pavimentagdo e manutencdo de wias publicas
municipais.

§ 1° Sao contnbuintes os beneficiarios, diretos ou indiretos.
dos servigos publicos, sendo sua capacidade contrnibutiva
afenda mediante o emprego, isolado ou combinado, de
indicadores como renda pessoal. receita bruta. vaior do bem
ou do capital, montante do consumo.

§ 2° E facultada a cobranga da contribuicéo, referida no inciso
[, na fatura de consumo de energia elétrica.

Art. 2°. Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicagao.

REDAGAO FINAL

Art. 1°. A Constituicao Federal passa a vigorar com 0 acréscimo
do art. 149-A e paragrafo Gnico, nos seguintes termos:

"‘Art. 149-A  Os Municipios e o Distrito Federal poderao instituir
contribuigao, na forma das respectivas leis, para o custeio dos servigos de lluminagdo
publica, observado o disposto no art. 150, III.

Paragrafo unico. E facultada a cobranga da contribuicéo a que
se refere o caput, na fatura de consumo de energia elétrica.”

Art. 2°. Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicagao.
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19.04.00 Despacho: A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Redacao.

ocp 201 04100, pég. 17055 el OL.
COORDENACEQO DE COMISSOES PEPMANENTES
09.05.00 Encaminhada 3 Comissdo de Constituicdo e Justica e de Redacao.

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

04.08.00 Distribuida ao relator, Dep. NEY LOPES. -
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAQ

22.11.00 Parecer do relator, Dep. NEY LOPES, pela admissibilidade, com substitutive.
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

01.12.00 Aprovado unanimemente o parecer do relator, Dep. NEY LOPES, pela
admissibilidade, com substitutivo. ;
MESA (ARTIGO 202 DO RI) |

| | |
01.12.00

E lida e vai a imprimir, teqdo parecer da Comissao de Constituicao e Justiga e de Ha&a |
cao, pela admissibilidade, com substitutivo. : 5
(PEC 222-A/00). | |

| - |
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MESA

PEC 222/00 (verso da folha 01).

MESA

Aguardando eriagao de Comissao Especial.

MESA

Cria Comissao Especial, nos termos do artigo 202, § 29, c/c o artigo 33, § 19, todos do Regimewn.tz Interno,

destinada a proferir parecer a esta PEC, constituida de 31 (trinta e um) membros, acrescido de mais um des

tinado ao rodizio entre os partidos nao contemplados. Aguardando a indicacdo dos membros para instalacao.

MESR -

ATB-DA PRESIDEHCIA: ‘Nos termos-do § 22, artigo 202, do Regimento Interno, esta Presidéencia decide CDﬂEtltUlI

Comissao Especial, destinada no Prazo de 40 (quarenta) sessces, proferir parecer a esta PEC, com indicagao dos
menbros.

COMISSAO ESPECIAL
Distribuida ao relator, Dep. OSMAR SERRAGLIO.

COMISSAO ESPECIAL

Prazo para apresentacao de emendas:

05 sessoes.

COMISSAO ESPECIAL

Nao foram apresentadas emendas.

-

Deferido requerimento do Dep.
conélair os trabalhados.

GERVASIO SILVA,

solicitando a prorrogacio por mais 20 sessoes, para

COMISSEAO ESPECIAL

Parecer favoravel do relator, Dep. OSMAR SERRAGLIO, com substitutivo.

COMISSAQ ESPECIAL

Aprovado unani 3 a
: memente o parecer favnra' do relator, Dep 0OSMAR SERRAGL 10 can.u

bstitutivo.
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CAMARA DOS DEPUTADOS PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 222/00 o 19

SECAOD DE SINOPSE

AUTOR

EMENTA

CONTINUACROD ........... oS e A Fl. 02

ANDAMENTO

PRONTO PARA A ORDEM DO DIA

19.09.0 E lido e vai a imprimir, tendo pareceres da Comissao de Constituigao e Justica e de Redagao, pela
admissibilidade, com substitutivo; e da Comissao Especial, pela aprovagao, com substitutivo.
(PEC 222-B/00).
PLENARIO
25.09.01 Discussao em primeiro turno.
Adiada a discussao, em face do encerramento da sessao.
PLENARIO
26.09.01 Discussao em primeiro turno.
Adiada a discussao, em face do encerramento da sessao.
PLENARIO '
27.09.01 Discussao em primeiro turno.
Discussao do projeto pelos Dep Fernandc Ferro, Luciano Zica e Professor Lui-
zinho.
Adiada a continuagao da discussao para a sessao do dia 02.10.01, em face de acor-
do dos Senhores Lideres.
PLENARIO
02.10.01 Continuacdao da discussdo em primeiro turno.
Adiada a continuacgao da discussao, em face do encerramento da sessio.
PLENARIO
03.10.01 Continuagao da discussao em primeiro turno.

Adiada a continuacao da discussﬁo, em face do encerramento da sessao.

| ¢ %

UA...

Publicada no Didrio do Congresso Nacional
de




ANDAMENTO

09.10.01

10.:10.01

16.10.01

PLENARIO

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGCAO n2 222/00 (Verso da folha n¢ 02)

PLENARIO

Continuagao da discussdao em primeiro turno.

Discussao desta Proposta pelos Dep Arnaldo Faria de Sa, Luiz Carlos Hauly, Luiz Ribeiro, Eni Voltolini, Pom
pec de Mattos e Jose Carlos Aleluia. =
Discussao do requerimento do Dep Inocencio Oliveira, Lider do Bloco PFL/PST, e outros; solicitando o encer
ramento da Qiscusséc desta Proposta pelos Dep Luiza Erundina, Arnaldo Faria de Sa, Luiz Carlos Hauly, Osmar
Terra, Gervasio Silva e Osmar Serraglio. (Retirado o requerimento pelos autores). 1
Adiada a corntinuagao da discussao para a sessao do dia 10.10.01, em face do acordo dos Senhores Lideres.

Continuacao da discussao em primeiro turno.
Adiada a continuacgao da discussao, em face do encerramento da sessao.

PLENARIO

Continuagao da discussao em primeiro turno.

Discussdao desta Proposta pelo Dep Gerson Peres.

Aprovagao do requerimento do Dep Mendes Ribeiro Filho, na qualidade de Lider do PMDB, solicitando o encerra
mento da discussao. -
Encerrada a discussao.

Enca@inhamento da votagao da emenda aglutinativa, oferecida pelos Senhores Lideres, pelo Dep Arnaldo Faria
de Sa. :

Em face da falta de acordo geral, nao ocorre alteragao no procedimento regimental de votacgao.

Nao concluida a votagao do Substitutivo adotado pela CESP, em face do encerramento da sessao.
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RELACAO DE INSCRICAO DOS ORADORES A FAVOR DA MATERIA
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APROVADA:
- a Redacao do Vencido em 1° turno.

A MATERIA RETORNARA A PAUTA
APOS O INTERSTICIO REGIMENTAL

DE 5 SESSOES (§ 6° DO ART. 202

DO RICD).

Em 30.10.2001 i
.
na de Paiva

Secretario-Geral da Mesa

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICA
N© 222-C, DE 2000

REDAGAO DO VENCIDO EM PRIMEIRO TURNO DA
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 222-B, DE 2000

Acrescenta o art. 149A a Constituiciao
Federal.

AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO FEDE-
RAL, nos termos do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam
a seguinte Emenda ao texto constitucional:
Art. 1° A Constituigdoc Federal passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 149A:
“Art. 149A Os Municipios e o Distrito
Federal poderdo instituir contribuicdaoc, na forma das
respectivas leis, para o custeio do servico de ilu-
minagao publica, observado o disposto no art. 150,
41 o il
Paragrafo ftnico. E facultada a cobranca
da contribuigdoc a que se refere o caput, na fatura
de consumoc de energia elétrica.”

Art., 2% Esta Emenda Constitucjonal entra em vigor

na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 24

DEPUTADO GER

PRESID
Ll o7 2,
DE ADOOSMAR S GLIO



COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A PROPOSTA DE
EMENDA A CONSTITUIGAO N° 222-A, DE 2000, DO SR. DEPUTADO
JUQUINHA, QUE “DA NOVA REDAGCAO AO ART. 145 Il E § 2° DA
CONSTITUICAO FEDERAL”. (ILUMINAGAO PUBLICA)

PARECER DA COMISSAO

A Comissdo Especial destinada a proferir parecer & Proposta
de Emenda a Constituigao n° 222-A, de 2000, do Sr. Deputado Juquinha,
que "da nova redacao ao art. 145, Il e § 2° da Constituicdo Federal”, em
reuniao ordinaria realizada hoje, aprovou, por unanimidade, a redacao do
vencido em primeiro turno de discussdo da Proposta de Emenda a
Constituigao n°® 222-B, de 2000, oferecida pelo Relator.

Participaram da votagdo os Senhores Deputados: Antonio
Jorge, Cleuber Carneiro, Eni Voltolini, Fernando Ferro, Gervasio Silva,
Gilberto Kassab, Ivanio Guerra, Juquinha, Luiz Carlos Hauly, Luiz
Piauhylino, Luiz Ribeiro, Marcio Matos, Osmar Serraglio, Ronaldo
Vasconcellos e Werner Wanderer, titulares; Costa Ferreira, Jovair

Arantes e Saulo Coelho, suplentes.

Sala da Comissé&o, em 24 de gltubrd de 2001.

Deputado GERVA VA
President
%Mdﬂ? ZR
Deputado ©SMAR S AGLIO

' Relator / £
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Secretana Especial de Editoragdo e Publicag¢des do Senado Federal - Brasilia - DF




CAMARA DOS DEPUTADOS

PRESIDENCIA DA CAMARA DOS DEPUTADOS
SECRETARIA-GERAL DA MESA

RESULTADO DA ORDEM DO DIA DA SESSAO ORDINARIA DE
Terga-feira, 30 de outubro de 2001. (13:00)

Pagina: 001

Sec¢do de Autografos

MATERIA SOBRE A MESA:

1 - Requerimento de Urgéncia (art. 155, RICD):
- Requerimento de Srs. Lideres solicitando, nos termos do art. 155 do RICD, urgéncia para
a apreciagao do Projeto de Lei n® 5.470, de 2001, do Senado Federal, que "Altera a Lei n°

. 9.504, de 30 de setembro de 1997, que estabelece normas para as eleicoes, para ampliar
a seguranga e a fiscalizagao do voto eletrénico”.

ADIADA A VOTAGAO, EM FACE DO ENCERRAMENTO DA SESSAO.

- Requerimento de Srs. Lideres solicitando, nos termos do art. 155 do RICD, urgéncia para
a apreciacao do Projeto de Lei n°® 3.428, de 1997, do Sr. Dep. Jaques Wagner (PT) e
outros, que "Dispde sobre a elaboragéo, beneficiamento e comercializagao de produtos
artesanais de origem animal e vegetal e da outras providéncias”.

ADIADA A VOTAGAO, EM FACE DO ENCERRAMENTO DA SESSAO.

- Requerimento do Sr. Dep. Giovanni Queiroz (PDT) e 2utros solicitando, nos termos do
art. 155 do RICD, urgéncia para a apreciagao do Projeto de Decreto Legislativo n® 159, de
1992, que "Dispde sobre a realizagao de plebiscito para a criacdo do Estado do Carajas,
nos termos do artigo 49, inciso XV, da Constituigao Federal”.

ADIADA A VOTAGAO, EM FACE DO ENCERRAMENTO DA SESSAO.

- Requerimento de Srs. Lideres solicitando, nos termos do art. 155 do RICD, urgéncia para
a apreciacao do Projeto de Decreto Legislativo n® 731, de 2000, do Senado Federal, que
. "Convoca plebiscito sobre a criagdo do Estado do Tapajos".

ADIADA A VOTAGAO, EM FACE DO ENCERRAMENTO DA SESSAO.

SI;DEM DI_ZD DIA:
Item 1
PLP 0009-C/99

Autor: PODER EXECUTIVO

Ementa: Dispde sobre as normas gerais para a instituicao de regime de previdéncia
complementar pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios.

APROVADO:
- 0 Requerimento de Srs. Lideres solicitando preferéncia para a votagao do Destaque
de Bancada n® 8 (PT);
VOTAGCAO NOMINAL: SIM=254 NAO=30 ABSTENCAO=2 TOTAL=286

[Este resultado da Ordem do Dia est4 disponivel também em http://www.camara.gov.br > Plenario > Resultado das Dez
'Ultimas Sessdes.

GER 3.17.23.004-2 (JUN/OQ)



, RESULTADO DA ORDEM DO DIA DA SESSAO ORDINARIA e
- Segdo de Autografos de Terca-feira, 30 de outubro de 2001. (13:00) Pagina: 002

SUPRIMIDO:
- o inciso Il do art. 4° do Substitutivo, objeto do Destaque de Bancada n°® 8 (PT).
VOTAGAO NOMINAL: SIM=1 NAO=356 ABSTENCAO=0 TOTAL=357

Resultado: RETIRADO DE PAUTA, POR ACORDO DOS SRS. LIDERES.

ltem 2
PL. 3524-B/00

Autor: PODER EXECUTIVO

. Ementa: Dispde sobre a qualificagéo dos 6rgaos e das entidades do Ministério da Defesa
como Centros de Prestacdo de Servigos - CPS e da outras providéncias.

Resultado: ADIADA A DISCUSSAO, EM FACE DO ENCERRAMENTO DA SESSAO.

Item 3
PDC 0381-A/99

Autor: JOSE BORBA

Ementa: Dispde sobre a Autorizagao do Uso de Terras Indigenas na Regido de Sao
Jerdnimo da Serra, no Rio Tibagi, de acordo com o § 3° do art. 231 v Constituigao
Federal.

Resultado: ADIADA A DISCUSSAO, EM FACE DO ENCERRAMENTO DA SESSAO.

Item 4
PL. 2710-A/92

Autor: NILMARIO MIRANDA e INICIATIVA POPULAR

Ementa:  Cria o Fundo Nacional de Moradia Popular - FNMP, e o Conselho Nacional de
Moradia Popular - CNMP, e da outras providéncias.

Resultado: ADIADA A DISCUSSAO, EM FACE DO ENCERRAMENTO DA SESSAO.

Item 5
PL. 3365-B/97

Autor: TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO

[Este resultado da Ordem do Dia esta disponivel também em http:/lwww.camara.gov.br > Plenario > Resultado das Dez
Ultimas Sessdes.

GER 3.17.23 CT~-C



CAMARA DOS DEPUTADOS

RESULTADO DA ORDEM DO DIA DA SESSAO ORDINARIA

Segio de Autégrafos de Terca-feira, 30 de outubro de 2001. (13:00) Pagina: 003

Ementa: _

Resultado:

Altera dispositivos da Lei n° 8.432/92, que dispoe sobre a transferéncia de Sede de
Juntas de Conciliagao e Julgamento, define jurisdicoes e da outras providéncias.

ADIADA A DISCUSSAO, EM FACE DO ENCERRAMENTO DA SESSAO.

Autor:
. Ementa:

Resultado:

Item 6
PL. 5470-A/01

SENADO FEDERAL

Altera Lei 9504, de 30 de setembro de 1997, que estabelece normas para as
eleicbes, para ampliar a seguranga € a fiscalizagdo do voto eletronico.

ADIADA A DISCUSSAO, EM FACE DO ENCERRAMENTO DA SESSAO.

Item 7
PLP 0003-A/99

Autor: ATILA LINS
Ementa: Cria a Regido Integrada de Desenvolvimento Manaus-Boa Vista e da outras
providéncias.
Resultado: ADIADA A DISCUSSAO, EM FACE DO ENCERRAMENTO DA SESSAO.
Iltem 8
Autor: MESA DIRETORA DA CD
Ementa: Dispde sobre a extingao de categorias funcionais do Quadro de Pessoal da Camara
dos Deputados e da outras providéncias.
Resultado: ADIADA A DISCUSSAO, EM FACE DO ENCERRAMENTO DA SESSAO.
ltem 9
Autor: JUQUINHA e OUTROS
Ementa:  Acrescenta o art. 149A & Constituigao Federal.

*Refere-se a instituigdo de contribui¢ao para o custeio do servico de iluminagao

Este resultado da Ordem do Dia esta disponivel também em http://www.camara.gov.br > Plenario > Resultado das Dez

Ultimas Sessoes.

GER 3.17.23.00<-
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- ; RESULTADO DA ORDEM DO DIA DA SESSAO ORDINARIA Piwing: 004
Secdo de Autografos de Terca-feira, 30 de outubro de 2001. (13:00) agina:

publica.
APROVADO:

- a Redagao do Vencido em 1° Turno.

Resultado: APROVADO EM 1° TURNO. A MATERIA RETORNARA A PAUTA APOS O
INTERSTICIO REGIMENTAL DE 5 SESSOES (§ 6° DO ART. 202 DO RICD).

Item 10
PEC 0281-B/00

Autor: SENADO FEDERAL

Ementa: Da nova redagdo ao inciso | do § 1° do art. 73 da Constituicdo Federal.
*Trata da possibilidade de nomeagao, como Ministro do Tribunal de Contas da
Unido, de Auditor com mais de 65 anos de idade.

Resultado: ADIADA A DISCUSSAO, EM FACE DO ENCERRAMENTO DA SESSAO.

[Este resultado da Ordem do Dia esta disponivel também em http://www.camara.gov.br > Plenario > Resultado das Dez
'Ultimas Sessoes.

GER 3.17.23.004-2 (JU"- 77
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
COORDENACAO DE APOIO AO PLENARIO
SECAO DE AUTOGRAFOS

MATERIA APRECIADA
NA SESSAO
ORDINARIA DO DIA

30/10/01

(TERCA-FEIRA)
(as 13h.)




PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N.° 222-C, DE 2000
(DO SR. JUQUINHA)

DISCUSSAO DA REDACAO DO VENCIDO, EM
PRIMEIRO TURNO, DA PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 222-B, DE 2000, QUE ACRESCENTA O
ARTIGO 149-A A CONSTITUICAO FEDERAL.

NAO HAVENDO ORADORES INSCRITOS

DECLARO ENCERRADA A DISCUSSAO

PASSA-SE A VOTACAO




EM VOTACAO A REDACAO DO VENCIDO, EM PRIMEIRO TURNO,
DA PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N.° 222-C, DE 2000

AQUELES QUE FOREM PELA APROVACAO PERMANECAM COMO SE
ACHAM.

A MATERIA RETORNARA A PAUTA APOS O INTERSTICIO
REGIMENTAL.




- IMARA DOS DEPUTADOS
A SEGAC DE SINOPSE

-

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAQO N@ 222

deyi®2000

AUTOR

EMENTA

Constituicao Federal).

DA nova redacdo ao art. 145, II, e § 2?9, da Constituigao Federal.

(Autorizando a cobranca de taxas de iluninacdo publica; alterando a Nova

SR. JUQUINHAE OUTROS

ANDAMENTO

30.03.00

19.04.00

09.05.00

04.08.00

22.11.00

01.12.00

01.12.00

PLENARIO

Apresentacao e leituta da Proposta.

MESA

Despacho: A Comiss3o de Constituicaoc e Justica e de Redacao.

ocp 201 04100, pég. L7055, col. ﬁé‘
COORDENACAO DE COMISSOES PEFPMANENTES

Encaminhada 3 Comissdo de Constituicdoc e Justica e de Redacao.

COMISSAQO DE CONSTITUICAOC E JUSTICA E DE REDACAO
Distribuida ao relator, NEY LOPES.

Dep.

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAQ
Parecer do relator, Dep. NEY LOPES, pela admissibilidade, com substitutiwv

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

Aprovado unanimemente o parecer do relator, Dep. NEY LOPES, pela
admissibilidade, com substitutivo.

MESA (ARTIGO 202 DO RI)

E lida e vai a imprimir, tendo parecer da Comissao de Constituicao e Justica e de Reda
¢ao, pela admissibilidade, com substitutivo.
(PEC 222-A/00).

VIDE VWERSO

..................

Publicada no Didrio do Congresso Nacional
de
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SECAD DE SINOPSE

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAD N2 222/00

AUTOR

EMENTA
CONTINUAGAO .......c0.. R Fl. 02
ANDAMENTO
PRONTO PARA A ORDEM DO DIA
15.09.01 E lido e vai a imprimir, tendo pareceres da Comissao de Constituicao e Justica e de Redacao, pela
admissibilidade, com substitutivo; e da Comissao Especial, pela aprovacao, com substitutivo.
(PEC 222-B/00).
PLENARIO
25.09.01 Discussac em primeiro turno. )
Adiada a discussao, em face do encerramento da sessao.
PLENARTIO
26.09.01 Discussao em primeiro turno.
Adiada a discussao, em face do encerramento da sessao.
PLENARTO
27.09.01 Discussaoc em primeiroc turno.
Discussao do projeto pelos Dep Fernando Ferro, Luciano Zica e Professor Lui-
Zzinho.
Adiada a continuagao da discussao para a sessao do dia 02.10.01, em face de acor-
do dos Senhores Lideres.
PLENARTO
02.10.01 Continuagao da discussao em primeiro turno.
Adiada a continuagao da discussdo, em face do encerramento da sessao.
PLENARIO
03.10.01 Continuagao da discussao em primeiro turno.
Adiada a continuagao da discussdo, em face do encerramento da sessao.
COI! I IIlUA ad@

Publicada no Didrio do Congresso Nacional
de




ANDAMENTO

09.10.01

10.10.01

16.10.01

17.10.01

981
0002/222 oN 03d

pe eXIRD &l ‘307

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO ne 222/00 . (Verso da folha ne 02)

PLENARIO

Continuagao da discussao em primeiro turno.

Discussao desta Proposta pelos Dep Arnaldo Faria de Sa, Luiz Carlos Hauly, Luiz Ribeiro, Eni Voltolini, Pom
peoc de Mattos e Jose Carlos Aleluia. -
Discussao do requerimento do Dep Inocéncio Oliveira, Lider do Bloco PFL/PST, e outros; solicitando o encer
ramento da giscusséo desta Proposta pelos Dep Luiza Erundina, Arnaldo Faria de Sa, Luiz Carlos Hauly, Osmar
Terra, Gervasio Silva e Osmar Serraglio. (Retirado o requerimento pelos autores).

Adiada a continuacado da discussao para a sessao do dia 10.10.01, em face do acordo dos Senhores Lideres.

PLENARIO
Continuagao da discussao em primeiro turno.
Adiada a continuagao da discussao, em face do encerramento da sessao.

PLENARIO

Continuagac da discussao em primeiro turno.

Discussao desta Proposta pelo Dep Gerson Peres.

Aprovagao do requerimento do Dep Mendes Ribeiro Filho, na qualidade de Lider do PMDB, solicitando o encerra
mento da discussao. N
Encerrada a discussao.

Enca@inhamentﬂ da votagdo da emenda aglutinativa, oferecida pelos Senhores Lideres, pelo Dep Arnaldo Faria
de Sa.

Em face da falta de acordo geral, nao ocorre alteragaoc no procedimento regimental de votagao.

Nio concluida a votagao do Substitutivo adotado pela CESP, em face do encerramento da sessao.

PLENARIO
Votagao em primeiro turno. .
Adiada a votacao, em face do encerramento da sessao.

CoONEINVA « s v wian aine
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CAMARA DOS DEPUTADOS

SEGAD DE SINOPSE

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO Ne 222/00 S

AUTOR

EMENTA

CoNtinuagaon. . scssessssanssa folha ne 03

ANDAMENTO

17.10.01

24.10.01

PLENARIO

Votagac em primeiroc turno.

Encaminhamento da votagao pelos Dep Professor Luizinho, Edison Andrino e Luiz
Carlos Hauly.

Aprovacao do substitutivo adotado pela CESP, ressalvados os destaques:
SIM-358; NAO-56; ABST-3; TOTAL-417.

Prejudicados o projeto inicial e o substitutivo da CCJR.

Supressao do inciso II do artigo 149-A, constante do artigo primeiro do subs-
titutivo da CESP, objeto de DVS 1 da Bancada do Bloco PSB/PC do B: SIM-10;
NAO-329; ABST-3; TOTAL-342.

Supressao do inciso III do artigo 149-A, constante do artigo primeiro do subs
titutivo da CESP, objetoc de DVS 2 da Bancada do PT: SIM-4; NAO-360; ABST-1 ;
TOTAL-365.

Supressao do paragrafo primeiro do artigo 149-A, constante do substitutivo da
CESP, objeto de DVS 3 da Bancada do Bloco PFL/PST e da Bancada do PPB: SIM-3;
NAO-345; ABST-1; TOTAL-349.

Manutengao do paragrafo segundo do artigo 149-A, constante do artigo primeiro
do substitutivo da CESP, objeto de DVS 4 da Bancada do Bloco PSB/PC do B
SIM-328; NAO-59; ABST-3; TOTAL-390.

A mateéria retorna a CESP para elaboracaoc da redagao do vencido em primeiro
turno.

PRONTO PARA A ORDEM DO DIA

E lido e vai a imprimir, a Redacao do Vencido em Primeiro Turno.
(PEC 222-C/00).

Publicada no Diario do Congresso MNacional
de







CAMARA DOS DEPUTADOS

SECRETARIA-GERAL DA MESA
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO
N°® 222, de 2000
SEGUNDO TURNO

APROVADA:

- a Proposta de Emenda a Constituigao em 2° turno, ressalvado o destaque;

MANTIDO:
. - 0 paragrafo unico do art. 149A, constante do art. 1° da Proposta de Emenda

a Constituicao em 2° turno, objeto do Destaque de Bancada (PSB/PC do B).

DISPENSADA A REDAGAO FINAL, NOS TERMOS DO INCISO I, DO § 2° DO
ART. 195 DO RICD.

A MATERIA VAI AO SENADO FEDERAL.

Em 05.12.01.
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Secretario-Geral da Mesa
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N 222-D, DE 2000

REDAGAO PARA O SEGUNDO TURNO DE DISCUSSAO DA PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N® 222-C, DE 2000, que “acrescenta o art. 149A & Constituicao Federal”.

AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO FEDE-
RAL, nos termos do art. 60 da Constitmicio Federal, Promulgam
4 seguinte Emenda ao texto constitucional:
Art. 1° A Constituigdo Federal passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 149A:
“Art. 149A Os Municipios e o© Distrito
Federal poderdo instituir contribuigidoc, na forma das
respectivas leis, para o custeio do servico de ilu-
minagcdo publica, observado o disposte no art. 150,
III.
Paragrafo tnice. E facultada a cobranca
da contribuigdo a que se refere o caput, na fatura
de consumo de emergia elétrica.”

Art. 2° Esta Emenda Constitucjonal entra em vigor
na data de sua publicacido.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF



PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N.° 222-D, DE 2000
(DO SR. JUQUINHA)

DISCUSSAO, EM SEGUNDO TURNO, DA PROPOSTA DE
EMENDA A CONSTITUICAO ~ N° 222-C, DE 2000, QUE
ACRESCENTA O ARTIGO 149-A° A CONSTITUICAO FEDERAL.

NAO HAVENDO ORADORES INSCRITOS

DECLARO ENCERRADA A DISCUSSAO

PASSA-SE A VOTACAO
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FOLHA DE INSCRICAO PARAZDISCUSSELO, EM SEGUNDO TURNO, DA
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N.”222-D, DE 2000
(TAXA ILUMINACAO PUBLICA)

RELACAO DE INSCRICAO DOS ORADORES CONTRARIOS A MATERIA
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FOLHA DE INSCRICAO PARA‘DISCUSSE-\O, EM SEGUNDO TURNO, DA
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N.”222-D, DE 2000
(TAXA ILUMINACAO PUBLICA)

RELACAO DE INSCRICAO DOS ORADORES A FAVOR DA MATERIA
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FOLHA DE INSCRICAO PARA ENCAMINHAMENTO, EM SEGUNDO
TURNO, DA PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N.°222-D, DE 2000
(TAXA ILUMINACAO PUBLICA)

RELACAO DE INSCRICAO DOS ORADORES CONTRARIOS A MATERIA
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RELACAO DE INSCRICAO DOS ORADORES A FAVOR DA MATERIA
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EM VOTACAO A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N.°

222-C, DE 2000, EM SEGUNDO TURNO, RESSALVADOS OS
DESTAQUES.

(VER FICHAS DO SISTEMA ELETRONICO DE VOTACAO)
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RESULTADO DE VOTACAO: ¢
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RETIFICACOES

RESULTADO FINAL

- 32
NAO

71

ABST. ;L

TOTAL 3 1' A{




PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

Ne 224 . DE

REQUERIMENTO DE DESTAQU

DO BLOCOPSB/PCdoB

Requeremos, nos termos do § 2° do art. 161 do chlmento Interno,

destaque para votacdo em sepa % do (d) E LI Q q'{q./o U}‘);(,Q
constante dlo Pﬂ?i |4gA @n dey ?éc

Sala das Sessoes, em J3 de ndvem b’Nde 2001,

> 7
DEPUTADO 1N RACY ARBUDN .
Lider do bloco PSB/PCdoB
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RESULTADO DE VOTACAO:

PAINEL RETIFICACOES |RESULTADO FINAL

SIM }J 0(

NAO

ABST.

TOTAL "5 % ()




(SE A MATERIA FOR APROVADA SEM ALTERACAO)

FICA DISPENSADA A VOTACAO DA REDACAO FINAL DA

MATERIA, NOS TERMOS DO INCISO I, DO § 2° DO ARTIGO 195 DO
REGIMENTO INTERNO.

A MATERIA VAI AO SENADO FEDERAL



seM-p/! H18 /01 Brasilia, 06 de d:'.-%i.frr\.l:'q,e—‘ de 2001

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para os fins
constantes do § 2° do art. 60 da Constituicao Federal, a
Proposta de Emenda Constitucional n°® 222, de 2000, que
"Acrescenta o art. 149A a Constituigao Federal.", aprovada, em

segundo turno, pela Camara dos Deputados.

Colho o© ensejo para renovar a Vossa

Exceléncia protestos de aprecgo e consideragao.
ll .
2 AN p
Deputado AECIO S
residen

Excelentissimo Senhor
Senador RAMEZ TEBET

Presidente do Senado Federal
NESTA

Ofpec - aprovada em 2° turno na CD
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Acrescenta o art. 149A a Constituicgao
Federal.

AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO FEDE-
RAL, nos termos do art. 60 da Constituigao Federal, promulgam

a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° A Constituigdao Federal passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 149A:

“Art. 149A. Os Municipios e o Distrito Fe-
deral poderao instituir contribuigdao, na forma das
respectivas leis, para o custeio do servigo de ilu-
minagcdo publica, observado o disposto no art. 150,
i B g

Paragrafo unico. E facultada a cobranca da
contribuicao a que se refere o caput, na fatura de
consumo de energia elétrica.”

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na
data de sua publicacao.
CAMARA DOS DEPUTADOS, 05 DE L’:U-%Um}ﬂﬁ— DE 2001.
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Acrescenta o art. 149A a Constituicdo
Federal.

AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO FEDE-

RAL, nos termos do art. 60 da Constituigdao Federal, promulgam

a seguinte Emenda aoc texto constitucicnal:

acrescida

Art. 1° A Constituigdoc Federal passa a vigorar
do seguinte art. 149A:

“Art. 149A. Os Municipios e o Distrito Fe-
deral poderdao instituir contribuigao, na forma das
respectivas leis, para o custeio do servigo de ilu-
minagao publica, observado o disposto no art. 150,
LEL .

Paragrafo tunico. E facultada a cobranca da
contribuigao a que se refere o caput, na fatura de
consumo de energia elétrica.”

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na

data de sua publicacao.
CAMARA DOS DEPUTADOS, 05 DE QLE-%(/‘ITL}VLG— DE 2001.
P
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Acrescenta o art. 149A a Constituigao
Federal.

AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO FEDE-
RAL, nos termos do art. 60 da Constituigaoc Federal, promulgam

a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° A Constituigaoco Federal passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 149A:

“Art. 149A. Os Municipios e o Distrito Fe~-
deral poderao instituir contribuicao, na forma das
respectivas leis, para o custeio do servigo de ilu-
minagaoc publica, observado o disposto no art. 150,
5 1

Paragrafo unico. E facultada a cobranca da
contribuigdao a que se refere o caput, na fatura de
consumo de energia eléetrica.”

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na

data de sua publicagao.
CAMARA DOS DEPUTADOS, 05 DE eu:am-rdvm- DE 2001.
/..-"
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Acrescenta o art. 1l49A a Constituicgao
Federal.

AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO FEDE-
RAL, nos termos do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam

a seguinte Emenda ao texto constitucioconal:

Art. 1° A Constituigdao Federal passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 149A:

“Art. 149A. Os Municipios e o Distrito Fe-
deral poderao instituir contribuig¢ao, na forma das
respectivas leis, para o custeio do servigo de ilu-
minagdo publica, observado o disposto no art. 150,
E 5 1 R

Paragrafo unico. E facultada a cobranca da
contribuigcao a que se refere o caput, na fatura de
consumo de energia elétrica.”

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na
data de sua publicacgéao.
CAMARA DOS DEPUTADOS, 05 DE cli3ymbie— DE 2001.
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AMARA DOS DEPUTADOS
SECAOQ OE SINOPSE

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICEQ N@ 222 dexi®2000

AUTOR

| : A - |. - - ]
& i DA nova redacdo ao art. 145, II, e § 29, da Constituicao Federal.
(Autorizando a cobranca de taxas de iluninacao publica; alterando a Nova

Constituicao Federal).

SR. JUQUINHAE COUTROS

ANDAMENTO

PLENARIO
30.03.00 Apresentacao e leituta da Proposta.
MESA B
19.04.00 Despacho: A Comissao de Constituigao e Justica e de Redacao.
oD 201 04100, pbe. L7055 et OL.
COORDENACAO DE COMISSOES PEPMANENTES
09.05.00 Encaminhada i Comissdo de Constituigao e Justica e de Redacao.
COMISSAC DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO
04.08.00 Distribuida ao relator, Dep. NEY LOPES.
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAOQ
22.1%.00 Parecer do relator, Dep. NEY LOPES, pela admissibilidade, com substitutive.
COMISSAQ DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDAGCAO
4260 Aprovado unanimemente o parecer do relator, Dep. NEY LOPES, pela
admissibilidade, com substitutivo.
MESA (ARTIGO 202 DO R1)
01.12.00

E lida e vai a imprimir, tendo parecer da Comissao de Constituicao e Justica e de Reda
cao, pela admissibilidade, com substitutivo.
(PEC 222-A/00).

VIDE YERSO

..................

Publicada no Didrio do Congresso Nacional
de




ANDAMENTO

02.12.00

12.03.01

170501

18.085.061

31.05.01

29.08.01

29.08.01

19.09.01

PEC 222/00 (verso da folha 01),

MESA

Aguardando criagao de Comissao Especial.

MESA

Cria Comissdao Especial, nos termos do artiga 202, § 29, ¢/c o artigo 33, § 19, todos do Regimento Interno,
destinada a proferir parecer a esta PEC, constituida de 31 (trinta e um) membros, acrescido de mais um des

tinado ao rodizio entre os partidos nio contemplados. Aguardando a indicacio dos membros para instalacao.

MESA

ATO DA PRESIDENCIA: Nos termos do § 29, artigo 202, do Regimento Interno, esta Presidéncia decide constituir
Comissac Especial, destinada no Prazo de 40 (quarenta) sessoes, proferir parecer a esta PEC, com indicagao dos
menbros.

COMISSAQO ESPECIAL
Distribuida ao relator, Dep. OSMAR SERRAGLIO.

COMISSAO ESPECIAL

Prazo para apresentacdo de emendas: 05 sessdes.

COMISSAO ESPECIAL

Nao foram apresentadas emendas.

MESA :
Deferido requerimento do Dep. GERVASIO SILVA,
concluir os trabalhados.

solicitando a pProrrogacao por mais 20 sessoes, para

COMISSAO ESPECIAL
Parecer favoravel do relator, Dep. OSMAR SERRAGLIO, com substitutivo.

COMISSXO ESPECIAL

Abrovado unanimeme

nte ecer f A
¢ O parecer favorivel do relator, Den 0OSMAR SERRAGL 10, com substituti
: ’ S 1tutivo.

VIinme yvwwene
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i AUTOR
CAMARA DOS DERUTADOS PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAD N2 222/00 dn: 19
SECAD DE SINOPSE
EMENTA
CONT INUACRO. . st viviasmpaivin distonm eas Fl. 02
ANDAMENTO
PRONTO PARA A ORDEM DO DIA
19.09.01 E lido e vai a imprimir, tendo pareceres da Comissao de Constituicao e Justica e de Redacao, pela

admissibilidade, com substitutivo; e da Comissao Especial, pela aprovagao, com substitutivo.
(PEC 222-B/00).

PLENARIO

o AR T . ¥
25.09.01 Discussaoc em primeiro turno.
Adiada a discussao, em face do encerramento da sessao.

PLENARIO
26.09.01 Discussao em primeiro turno.
Adiada a discussaoc, em face do encerramento da sessao.

PLENARIO

27.09.01 Discussao em primeiro turno.
Discussao do projeto pelos Dep Fernando Ferro, Luciano Zica e Professor Lui-
zinho.

Adiada a continuagao da discussao para a sessao do dia 02.10.01, em face de acor-
do dos Senhores Lideres.

PLENARIO
02.10.01 Continuagao da discussaoc em primeiro turno.

Adiada a continuagdo da discussio, em face do encerramento da sessao.

PLENARIO
03.10.01 Continuagao da discussao em primeiro turno.
Adiada a continuagao da discussao, em face do encerramento da sessao.

CONTINUA...

Publicada no Didrio do Congresso Nacional
de
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ANDAMENTDO

09.10.01

10.10.01

16.10.01

17.10.01

PLENARIO

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO ne 222/00 (Verso da folha ne 02)

PLENARIO

Continuagao da discussao em primeiro turno.

Discussao desta Proposta pelos Dep Arnaldo Faria de Sa, Luiz Carlos Hauly, Luiz Ribeiro, Eni Voltolini, Pom
pec de Mattos e Jose Carlos Aleluia.

Discussao do reqguerimento do Dep Inocencio Oliveira, Lider do Bloco PFL/PST, e outros; solicitando o encer
ramento da discussao desta Proposta pelos Dep Luiza Erundina, Arnaldo Faria de Sa, Luiz Carlos Hauly, Osmar
Terra, Gervasio Silva e Osmar Serraglio. (Retirado o requerimento pelos autores).

Adiada a continuagao da discussdo para a sessio do dia 10.10.01, em face do acordo dos Senhores Lideres.

Continuagao da discussdao em primeiro turno.
Adiada a continuagdo da discussao, em face do encerramento da sessao.

PLENARIO

Continuagdo da discussdo em primeiro turno.

Discussao desta Proposta pelo Dep Gerson Peres.

Aprovagao do requerimento do Dep Mendes Ribeiro Filho, na gqualidade de Lider do PMDB, solicitando O encerra
mento da discussao. |
Encerrada a discussao.

Encaminhamento da votacao da emenda aglutinativa, oferecida pelos Senhores Lideres, pelo Dep Arnaldo Faria
de Sa. |
Em face da falta de acordo geral, nao ocorre alteragao no procedimento regimental de votacgao.
Nao concluida a votagdo do Substitutivo adotado pela CESP, em face do encerramento da sessio.

PLENARIO

L aBNARLY ) )

Votagao em primeiro turno. B
Adiada a votacgao, em face do encerramento da sessao.

ConE I8 v v s 6w .
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SECAD DE SINOPSE

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO Ne 222/00 iy 10

AUTOR

EMENTA
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AMDAMENTO

17.10.01

24.,10.01

30.10.01

PLENARIO (19:00 horas)

Votagcao em primeiro turno.

Encaminhamento da votagao pelos Dep Professor Luizinho, Edison Andrino e Luiz
Carlos Hauly.

Aprovagao do substitutivo adotado pela CESP, ressalvados os destaques:
SIM-358; NAO-56; ABST-3; TOTAL-417.

Prejudicados o projeto inicial e o substitutivo da CCJR.

Supressao do inciso II do artigo 149-A, constante do artigo primeiro do subs-
titutivo da CESP, objeto de DVS 1 da Bancada do Bloco PSB/PC do B: SIM-10;
NAO-329; ABST-3; TOTAL-342.

Supressao do inciso III do artigo 149-A, constante do artigo primeiro do subs
titutivo da CESP, objeto de DVS 2 da Bancada do PT: SIM-4; NAO-360; ABST-1 ;
TOTAL-365.

Supressao do paragrafo primeiro do artigo 149-A, constante do substitutivo da
CESP, objeto de DVS 3 da Bancada do Bloco PFL/PST e da Bancada do PPB: SIM-3;
NAO-345; ABST-1; TOTAL-349.

Manutencao do paragrafo segundo do artigo 149-A, constante do artigo primeiro
do substitutivo da CESP, objeto de DVS 4 da Bancada do Bloco PSB/PC do B s
SIM-328; NAO-59; ABST-3; TOTAL-390.

A matéria retorna a CESP para elaboracao da redagao do vencido em primeiro
turno.

PRONTO PARA A ORDEM DO DIA
E lido e vai a imprimir, a Redacae do Vencido em Primeiro Turno.

(PEC 222-C/00).
PLENARIO

T — ~
Discussao da redagao do vencido em primeiro turno.
Encerrada a discussao.

:provgcﬁn da redagao do vencido, contra o voto da Bancada do Bloco PSB/PC do B
materia volta a pauta da Ordem do Dia, apos o intersticio de 05 sessoes. .

VIDE VERSO ,,,,

RN R
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ANDAMENT®O
PEC 222/00 (verso da folha 031).

PRONTO PARA A ORDEM DO DIA

30.10.01 E lida e vai a imprimir, a Redagao para o Segundo Turno,

(PEC 222-D/00).

PLENARIO
13:11.01 Discussao em segundo turno.
Adiada a discussao em face do encerramento da sessao.

PLENARIO

21:11.0X Discussaoc em segundo turno.
Adiada a discussao, em face do encerramento da sessao.

PLENARIO

28.11.01 Discussao em segundo turno.
Adiada a discussao por falta de "quorum". Obstrugao verificada durante a votagao do item 1 (Urgéncia Consti-
tucional e prazo encerrado) da pauta da Ordem do Dia.

PLENARIO
05.12.01 Discussao em segundo turno.
Aprovagao desta proposta, ressalvado o destaque: SIM-326; NAO-41; ABST-07; TOTAL-374.
Encaminhamento da votaqaﬂ do DVS pelos Dep Gervasio Sllva e Luiza Erundlna.
Manutencao do paragrafo unico, constante do artigo 149-A, artigo primeiro desta proposta em segundo turno |,
objeto de DVS da Bancada do Bloco PSB/PC do B: SIM-309; NAO- 63; ABST-08; TOTAL-380.
Fica dispensada a redagao final, nos termos do artigo 195, paragrafo segundo, inciso I do RI.

MESA
05.12.01 Despacho ao Senado Federal. PEC 222-E/00.

MESA
Remessa ao SF, atravées do Of PS-GSE/




CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2 222-B, DE 2000

(Do Sr. Juquinha e outros)

D4 nova redagdo ao art. 145, Il, e § 2° da Constituigdo Federal;
tendo pareceres: da Comissd@o de Constituicdo e Justica e de
Redacéo, pela admissibilidade, com substitutivo (relator: DEP.
NEY LOPES); e da Comisséo Especial, pela aprovagdo, com
substitutivo (relator: DEP. OSMAR SERRAGLIO).

SUMARIO
| — Proposta inicial

Il - Na Comissédo de Constituicdo e Justica e de Redacgao:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comissao

lll — Na Comissédo Especial:
Termo de Recebimento de Emendas
- Parecer do Relator
- Substitutivo do Relator
- Complementagao de Voto
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comissao




Caixa: 34

PEC N° 222/2000
211

Lote: 19

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,

nos termos do art. €2 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao
texto constitucional:

Artigo unico. O inciso Il e 0 §2°'do art. 145 da Constituicdo
Federal passam a ter a seguinte redacéo :

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

Il - taxas, pela utilizagdo do servigo de iluminagdo
publica, bem como em razéo do poder de policia ou pela
utilizagéo, efetiva ou potencial, de demais servigos publicos

especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos
a sua disposigao;

----------------------------------------------------------------------------------------

§ 2° As taxas ndo poderdo ter base de céiculo propria
de impostos, a excecdo da taxa de iluminagéo publica.”

JUSTIFICAGAO

E de todos sabido que muitos Municipios brasileiros vinham
instituindo e cobrando a taxa de lluminagZo plblica para fazer face aos custos da

implantagdo e manutencado desse servico indispensavel para as comunidades
urbanas.

O Supremo Tribunai “ederal. oorem., ja firmou
jurisprudéncia no sentido de considera-la inconstitucionai. por ndo se tratar de
servico publico especifico e divisivel e, em certos casos. oOr ter eia base de

calcuio coincidente com a de impostos. como o IMPOsto prediai e terrtorial
urbano (IPTU).

Como os Municipios nio tém condicSes efetivas de custear
a iluminacdo publica através de seus IMmpostos e também ndo podem permanecer
inadimplentes com as empresas concessionarias ou distribuidoras de energia
elétrica. a solugdo que se alvitra é a de emendar-se a Constituicio, para que eles

Possam vir a instituir e cobrar a taxa de iluminacdo publica, dentro da legalidade e
Sem os percalcos das demandas judiciais.

A emenda excetua explicitamente a taxa de lluminacdo

publica das regras constitucionais restritivas guanto a instituicdo de taxas em
gerai.




Pela relevancia do tema, espero contar com O apoio dos
nobres pares do Congresso Nacional para a aprovagdo desta emenda
constitucional.

Sala das Sessdes. em de de1999'._
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Assinaturas Confirmadas

1 ABELARDO LUPION PFL PR
2 AFFONSO CAMARGO PFL PR
3 AIRTON DIPP PDT RS
4 AIRTON ROVEDA PSDB PR
5 ALBERICO FILHO PMDB MA
6 ALBERTO FRAGA PMDB DF
7 ALBERTO GOLDMAN PSDB SP
8 ALCEU COLLARES PDT RS
9 ALDO REBELO PCdoB SP
10 ALMEIDA DE JESUS PL CE
11 ALMERINDA DE CARVALHO PFL RJ
12 ANTONIO CARLOS PANNUNZIO PSDB SP
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16 ANTONIO KANDIR PSDB SP
17 ARMANDO ABILIO PMDB PB
8 18 ARNON BEZERRA PSDB CE
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20 CONFUCIO MOURA PMDB RO
<1 CORAUCI SOBRINHO PEL SP
22 COSTA FERREIRA PFL MA
23 CUNHA BUENO °PB sP
22 DANILO DE CASTRO PSDB MG
45 DARCI COELHO PFL +

28  DARCISIO PERONDI PMDB RS
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4 CELSOGIGLIO © " PTB se
5 DARCISIO PERONDI PMDB RS
6 DUILIO PISANESCHI PTB SP
7 EDMAR MOREIRA PPR MG
8 EDUARDO BARBOSA PSDB MG
S ENIVALDO RIBEIRO pon PB
10 FELIX MENDONCA PTB BA
11 FERNANDO GONCALVES PTB RJ
12 GESSIVALDO ISAIAS PMDB o
13 GIVALDO CARIMBAO PSB AL
14 JOAO LEAQ PSDB BA
15 JOEL DE HOLLANDA PFL pE
16  JUQUINHA PSDB GO
17 LEO ALCANTARA PSDB CE .
18 MARCELO BARBIERI PMDB sP
19 MARIO NEGROMONTE PSDB BA
20 NORBERTO TEIXEIRA PMDB GO
21 ODILIO BALBINOTT PSDB PR
22 PAULO JOSE GOUVEA PL RS
23 PEDRO WILSON PT GO
24 ROBERTO BRANT PFL MG
25 RUBENS FURLAN PPS SP
26 SALATIEL CARVALHO PMDB PE
27 WERNER WANDERER PFL PR
Oficio n° éﬂ /00 Brasilia. 05 de abril de 2000.

Sennor Secretario-Gerai:

Comunico a Vossa Senhoria que a Propos*a de Emenda
e Constituicdo do Sr. Deputado JUQUINHA E OUTROS. que "Da nova redacao i
ao art. 145, I, e § 2°, da Constituicio Federal”. contém numero suficiente de
signatarios, constando a referida proposicao de:

173 assinaturas confirmadas:
006 assinaturas n3o confirmadas:
nenhum deputado licenciado:
027 assinaturas repetidas.

Atenc:osamente

,- - f? . -
/:4'_ (. /C———
CLAUDI EVES B D UZﬁ\
A Sua Senhoria 0 Senhor Chefe N

Dr. MOZART VIANNA DE PAIVA

E Secretario-Geral da Mesz
NESTA
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS- CeDI

CONSTITUICAO
DA

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

FERsEIEEEEE S ER SRR S PSR S EFSFEFF S ST AR TR SR TR F R R AR F ST T AT ESS S S S FS S E TS RFER R FE RS TR S S FESFEES S EE . REEEES

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO I
DO PODER LEGISLATIVO

Secao VIII
DO PROCESSO LEGISLATIVO

Subsecao 11
Da Emenda a Constituicao

Art. 60. A Constituicio podera ser emendada mediante proposta:

| - de um terco, no minimo. dos membros da Camara dos Deputados
ou do Senado Federai:

[I - do Presidente da Republica:

[II - de mais da metade das Assembléias Legisiativas das umdades
da Federacdo. manifestando-se, cada uma delas. pela maioria reiativa de seus
membros.

§ 1° A Consttuigcdo ndo poderd ser emendada na vigéncia de
intervencao federal, de estado de defesa ou de estado de sitio.

§ 2° A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos,
trés quintos dos votos dos respectivos membros.

§ 3° A emenda a Consumugao sera promulgada pelas Mesas da
Céamara dos Deputados e do Senado Federal. com o respectivo numero de
ordem.
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§ 4° Néo sera objeto de deliberacio a proposta de emenda tendente
a abolir:

[ - a forma federanva de Estado:

II - 0 voto direto. secreto, universal e periodico:

I1I - a separagdo des Poderes.

[V - os diretos e garannias maividuais.

§ 5° A maréna constante de proposta-de emenda rejeitada ou havida
por prejudicada ndo pode ser Objeto de nova proposta na mesma sessdo
legisiativa.

...............................................................................................................................

: 34

TITULO VI, . .
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

Caixa

PEC N° 222/2000
215

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Lote: 19

Secao |
Dos Principios Gerais

ATt 145. A Umdo. os Estados. o Distrito Federal e os Municipios
poderdo mnstituir os seguintes tributos:

| - impostos:

Il - 1axas. em razdo do exercicio do poder de policia ou peia
-unilizacao, efetiva ou potencial. de servigos publicos especificos e divisiveis.
prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicio:

[T - contribuicao de melhoria, decorrente de obras publicas.

S 1° Sempre que possivel. os impostos terfo carater pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econémica do contribuinte. facultado 2
admmistracdo wibutaria, especialmente para conferir efetividade a2 esses
objetivos, identificar. respeitados os direitos individuais e nos termos da lei. o
patriménio, os rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte.

§ 2° As taxas ndo poderao ter base de calculo propria de impostos.

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA E DE REDAGAO
| - REILATORIO

Trata-se de proposta de emenda a Constituicdo, cujo
primeiro signatario € o Deputado Juquinha, destinada a dar nova redacdo ao
art.145, inciso Il. e § 2°, da Constituicdo Federal, a fim de possibilitar a cobranca
de taxa pela utilizag@o do servigo de iluminagéo publica.

E a seguinte a redac3o proposta:
SR TG o R S N L B R SRS

Il - taxas, pela utilizagdo do servico de iluminagdo publica,
bem como em razdo do poder de policia ou pela utilizagao,
efetiva ou potencial, de demais servigos publicos especificos
e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua

disposigao.

§ 2° As taxas ndo poderdo ter base de calculo propna de
impostos, & exce¢do da taxa de iluminagao publica.”

Argumentam, em sintese, os Autores na Justificagao:

‘€ de todos sabido que muitos Municipios brasileiros
vinham instituindo e cobrando a taxa de iluminag@o publica
para fazer face aos custos da implantagdo e manutengao
desse servico indispensével para as comunidades urbanas.

O Supremo Tribunal Federal, porém, ja firmou
jurisprudéncia no sentido de considera-la inconstitucional,
por ndo se tratar de servico publico especifico e divisivel e,
em certos casos, por ter ela base de célculo coincidente
com a de impostos, como o imposto predial e termtorial
urbano (IPTU).

Como os Municipios ndo tém condigbes efetivas de custear
a iluminacdo publica através de seus impostos e também
ndo podem permanecer inadimplentes com as efmpresas
concessionérias ou distribuidoras de energia elétrica, a




]
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Caixa: 34
0

solucdo que se alvitra é a de emendar-se a Constituico,
para que eles possam vir a instituir e cobrar a taxa de
iluminag&o publica, dentro da legalidade & sem os percalgcos
das demandas judiciais.”

PEC N° 222/200
216

Lote: 19

E o relatério.

It - VOTO DO RELATOR

De acordo com o arts. 32, inciso lll, alinea b, e 202, do
Regimento Intemo, compete a esta Comissdo mapifestar-se acerca da
admissibilidade da proposi¢cao. .

As condigdes de admissibilidade sdo aquelas previstas no
art. 60 da Constituicdo Federal. Assim sendo, & de se reconhecer 2 existéncia de
nimero suficiente de assinaturas validas, bem como a inexisténcia de
intervencdo federal, de estado de defesa ou de estado de sitio. o que preenche
as exigéncias do inciso | e do paragrafo 1° do artigo.

A proposicao guarda observancia ao § 4° do art. 60,
segundo o qual nao sera objeto de deliberagcao a proposta de emenda tendente a
abolir: a forma federativa de Estado (incisol); o voto direto, secreto, universal e
periodico (inciso.ll); a separagcd@o de Poderes (inciso Ill); e os direitos e garantias

A proposta €, pois, viavel sob o ponto de vista formal e
material. Mas, tendo em vista as regras legais pertinentes & técnica legislativa, .
necessario se toma acrescentar-lhe clausula de vigéncia, inexistente no texto
original, fazendo-se também outros ajustes recomendados pela Lei
Complementar n° 95, 1998.

Isto posto, o voto & pela admissibilidade da Proposta de
Emenda a2 Constituicdo n® 222, de 2000, nos termos do Substitutivo anexo.

anexa.

Sala da Comissao, em %5 de ﬂuﬂ’ 5""0 de 2000.

AL
o1
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SUBSTITUTIVO A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N°
222, DE 2000

Da nova redagao ao art. 145, inciso ll, e
§ 2°, da Constituicao Federal.

, As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
- nos termos do § 3° do art. 60 da Constituicao Federal. promulgam a seguinte
emenda ao texto constitucional.

Art. 1° O inciso Il e 0 § 2° do art. 145 da Constituicao
Federal passam a vigorar com a seguinte redacao:

=7 T oy £ L .

Il - taxas, pela utilizacdo do servico de iluminagao publica,
bem como em razao do poder de policia ou pela utilizacao,
efetiva ou potencial, de demais servigos publicos especificos
e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua
disposicdo.” (NR)

----------------------------------------------------------------------------------------------

‘§ 2° As taxas n&o poderao ter base de calculo propria de
Impostos, & excegdo da taxa de iluminagdo publica.” (NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data
de sua publicagdo ."

Sala da Comissao, em de {}UWBM de 2000.

;£ ; ">(
Deputado Ney Lopes
- - --]r - - Or =

IIT - PARECER DA COMISSAQO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Redagdo, em
reunido ordindria realizada hoje, opinou unanimemente pela admissibilidade,
com substitutivo, da Proposta de Emenda a Constituigdo n® 222/00, nos termos
do parecer do Relator, Deputado Ney Lopes.
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Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Ronaldo Cezar Coelho - Presidente, Inaldo Leitdo, Iédio
Rosa e Ary Kara — Vice-Presidentes, Caio Riela, Eduardo Paes, Fernando
Gongalves, Jutahy Junior, Léo Alcdntara, Nelson Marchezan, Nelson Otoch,

Vicente Arruda, Zenaldo Coutinho, Zulaié Cobra, Cezar Schirmer, Coriolino
Sales, Geovan Freitas, Julio Delgado, Mendes Ribeiro Filho, Nair Xavier
Lobo, Osmar Serraglio, Renato Vianna, Ciro Nogueira, Jaime Martins,
Moroni Torgan, Paulo Magalh3es, Roland Lavigne, Vilmar Rocha, Geraldo
Magela, José Dirceu, José Genoino, Marcelo Déda. Nelson Pellegrino, Waldir
Prres, Augusto Farias, Edmar Moreira, Murilo Domingos, Fernando Coruja,
Jos¢ Roberto Batochio, José¢ Anténio Almeida, Sérgio Miranda, Bispo
Rodrigues, Luciano Bivar, Ayrton Xeréz, Odilio Balbinotti, Nelo Rodolfo,
Claudio Cajado, José Ronaldo, Luis Barbosa, Atila Lins e Dr. Benedito Dias.

Sala daOTmmo, em 29 de novembro de 2000

De:putaLo RONALDO CE COELHO

Presidente l

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAQ N° 222. 2000

SUBSTITUTIVO ADOTADO = CCJR

D4 nova redagdo ao art. 145, inciso II. e
§ 2°, da Constitui¢do Federal.

As Mesas da Camara dos Deputados ¢ do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
emenda ao texto constitucional:

Caixa: 34

PEC N° 222/2000
217

An. 1° Oinciso Il e o § 2° do art. 145 da Constituicio Federal
passam a vigorar com a seguinte redacio:

o
-
g

-]
-
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II - taxas, pela utilizagdo do servigo de 1luminagdo publica,
hem como em razdo do poder de policia ou pela utilizagdo, efetiva
ou potencial. de demais servicos publicos especificos e divisiveis,
prestados ao contribuinte ot postos a sua disposicdo. (NR)

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------

"8 2° As taxas ndo poderdo Ter base de calculo propria de
IIMPOSTOS. a excecdo da taxa de 1luminacdo publica. "(NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicacio.

Sala da COI‘(%;;" em 29 dg\neve;u}bro de 2000

¥ b
LA
/!
e ---/

Deputado. RONALDO CEZAR COELHO
Presidente

; J
T A B

COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 222-A, DE 2000, DO SR.
DEPUTADO JUQUINHA, QUE “DA NOVA REDAGAO AO ART. 145, Il E §
2° DA CONSTITUIGAO FEDERAL”. (ILUMINAGAO PUBLICA)

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 222-A/00

Nos termos do art. 202, § 3° do Regimento Interno,
foi divulgado na Ordem do Dia das Comissdes prazo para
apresentagdao de emendas a Proposta de Emenda a Constituigdao n°
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222-Al00, a partir do dia 18.05.01, por dez sessdes. Esgotado o
prazo, nao foram recebidas emendas a Proposigao.

Sala da Comissao, em 31 maio de 2001.

Tawdleda

Mario Drausio Coutinho
Secretario

| - RELATORIO

Caixa: 34

A Proposta de Emenda Constitucional em epigrafe, encabegada pelo
eminente Deputado Juquinha, ostenta os seguintes termos:

PEC N° 222/2000
218

Lote: 19

‘Art. 1° O inciso Il e 0 § 2° do art. 145 da
Constituigdo Federal passam a vigorar com a seguinte redagao:

Art.145.......ooeeeeeeee,

Il - taxas, pela utilizagao do servigo de iluminagdo
publica, bem como em razéo do poder de policia ou pela utilizagdo efetiva ou

potencial de demais servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposigdo.” (NR)

----------------------------------------------------

“§2° As taxas ndo poderdo ter base de célculo
propria de impostos, a excegao da taxa de iluminagéo publica” (NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em
vigor na data de sua publicagdo.”
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Justifica-se, a proposi¢ao, com as seguintes alegagoes:

“E de todos sabido que muitos Municipios brasileiros vinham instituindo
e cobrando a taxa de iluminagao publica para fazer face aos custos da
implantagdo e manutencao desse servigo indispensavel para as comunidades

urbanas.

O Supremo Tribunal Federal, porém, ja firmou jurisprudéncia no
sentido de considera-la inconstitucional, por ndo se tratar de servigo publico
especifico e divisivel e, em certos casos, por ter ela base de calculo coincidente

com a de impostos, como o imposto predial e territorial urbano (IPTU).

Como os Municipios nao tém condigoes efetivas de custear a
iluminagao publica através de seus impostos e também nao podem permanecer
inadimplentes com as empresas concessionarias ou distribuidoras de energia
elétrica, a solugao que se alvitra é a de emendar-se a Constituigdo, para que eles
possam vir a instituir e cobrar a taxa de iluminagdo publica, dentro da legalidade

e sem os percalgos das demandas judiciais.

A emenda excetua explicitamente a taxa de iluminagdao publica das

regras constitucionais restritivas quanto a instituicao de taxas em geral.”

A egrégia Comissdo de Constituicao e Justica e de Redagao opinou
unanimemente pela admissibilidade, com substitutivo, em sessdo de 29 de
novembro de 2000. O substitutivo acrescentou clausula éxpressa de vigéncia e
substituiu o vocabulo “ter” por “vigorar”, na altura do art. 1°, como adequagoes de
técnica legislativa recomendadas pela Lei Complementar n.° 95, de 1998.

Criada em 15.03.01, constituida em 16.05.01, instalou-se esta
Comissao Especial em 17.05.01, elegendo-se como

PRESIDENTE o Deputado GERVASIO SILVA - PFL/SC, como

1° VICE-PRESIDENTE o Deputado LUIZ RIBEIRO - PSDB/RJ, como
2° VICE-PRESIDENTE o Deputado PADRE ROQUE - PT/PR, como
3° VICE-PRESIDENTE o Deputado ENI VOLTOLINI - PPB/SC, como
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RELATOR este Deputado OSMAR SERRAGLIO - PMDB/PR, e
designando-se, como SECRETARIO, o Dr. MARIO DRAUSIO COUTINHO.

Para prestarem assessoramento e consultoria técnica especializada
foram designados os Consultores Legislativos

Dr. MAURO DE ALBUQUERQUE MADEIRA e
Dr. PAULO EUCLIDES RANGEL.

Nenhuma emenda foi apresentada no prazo regimental, entre 18.05.01
e 31.05.01.

Em audiéncias publicas, ouviram-se depoimentos dos seguintes
expositores convidados, respectivamente,

em 30/05/01, o DR. RAMON ALMEIDA, REPRESENTANTE DA

ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS DISTRIBUIDORAS DE ENERGIA ELETRICA -
ABRADEE:;

em 06/06/01, os Drs. ALCIDES MANTOVANI, PRESIDENTE DA
FEDERAGAO CATARINENSE DE MUNICIPIOS - FECAM:

PAULO ZIULKOSKI, PRESIDENTE DA CONFEDERAGCAO NACIONAL
DE MUNICIPIOS:

MARCELO EUSTAQUIO DE

ALMEIDA REZENDE,
REPRESENTANTE DA CEMIG-MG; E

ESTHER BEMERGUY DE ALBUQUERQUE, PRESIDENTE DA

ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE SECRETARIAS DE FINANGCAS DAS CAPITAIS
— ABRASF,;

em 20/06/01, o DR. VICENTE RAUBER, PRESIDENTE DA

COMPANHIA ESTADUAL DE ENERGIA ELETRICA DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL;

em 08/08/01, o DR. MARCELO DEDA, PREFEITO DO MUNICIPIO DE
ARACAJU:
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em 23/08/01, o DR. CELSO GIGLIO, PREFEITO DO MUNICIPIO DE
OSASCO E PRESIDENTE DA ASSOCIACAO PAULISTA DE MUNICIPIOS -
APM.

Quero exprimir meus agradecimentos a todos os membros da
Comissdo, por sua participagdo devotada e entusiastica; aos expositores
convidados, que se dispuseram a abandonar outros compromissos e a transpor
grandes distancias para partilhar conosco suas experiéncias e opinides
instrutivas e esclarecedoras; aos funcionarios da Casa, que prestaram
indispensavel apoio logistico, e, especialmente, aos Consultores Legislativos
acima designados, que construiram brilhantemente, com impeto inovador e alto
senso de responsabilidade juridica, o destringamento de uma problematica

extremamente complexa, tormentosa e até ontem sem solugdo viavel.

Il -VOTO DO RELATOR

Objeto e Método.

Incumbe a esta Comissao, na forma do disposto no art. 34, |l e § 2°, e
art. 202 e § 4° do RICD (Regimento Interno da Camara dos Deputados), a
apreciagdo do meérito da proposi¢do, cabendo oferecimento de substitutivo,
submetido aos mesmos pressupostos de admissibilida'de que condicionam a
propria proposi¢ao principal.

A PEC n.° 222/00 tem, como escopo imediato, tomar constitucional a
figura tributaria, fulminada como inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal,
da TIP — Taxa de lluminagéo Publica.

Tal escopo se materializa no excepcionamento expresso, adicionado
ao caput e ao § 2° do art. 145 da Constituigdo Federal, de tal sorte que a
configuragéo constitucional da taxa passe a admitir uma Gnica excegdo, para o
financiamento da iluminagdo publica, de uma faxa heterodoxa, capaz de
implementar-se sem preencher todos os requisitos da definicdo da faxa e, mesmo
assim, ser considerada como uma taxa regular.
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Esta Relatoria entende oportuno e, mesmo, estrategicamente crucial,
adotar, desde logo, uma precaugdo metodoldgica radical. Procedimento radical
no sentido de que consiste em investigar as raizes submersas da proposigao.
Consiste em suspeitar da arquitetura de fachada frontalmente ostentada na
formatagdo escolhida pelos proponentes. Consiste em revirar e desconstruir
regressivamente a proposigao para perseguir o anseio Ultimo que a motivou e
que talvez tenha ficado ocultado e distorcido por sua aparéncia formal talvez
inapropriada.

Este pequeno gesto radical, este inabitual volteio metodolégico, é o
fermento que muda tudo. E como o escravo agrilhoado na caverna, segundo o
mito platénico, de costas para o sol, mergulhado num mundo de sombras, de
falsas aparéncias, que deve conquistar sua redengao, voltando-se para o mundo
real e luminoso do Logos (Razao) e do Eidos (ldéia-Esséncia).

Este volteio, esta guinada metédica, permite identificar que o objetivo
real da proposi¢do ndo estd em seu escopo imediato, e sim, no seu escopo
mediato. N3o estd no empreendimento talvez ingénuo de tentar forgar
legislativamente o Judiciario a engolir uma figura j& por ele condenada como
inconstitucional. Mas esta, sim, no empreendimento criativo de formular um
mecanismo juridicamente satisfatorio, respeitoso as restrigbes doutrinarias e
judiciarias, habil para propiciar, aos Municipios, o cabal financiamento dos
servigos de iluminagao publica.

Com esta reorientagdo do problema, a Relatoria convida a escapar do
terreno pantanoso de uma guerra infrutifera e nefasta contra a boa arquitetura
juridica do sistema tributario nacional e contra seus denodados guardiaes
entrincheirados nas academias e no Poder Judiciario. Os magistrados e os
doutrinadores tributdrios ndo s@o os inimigos dos prefeitos. E preciso
desmobilizar o combate insano contra falsos inimigos. Este relator convida a uma
postura propositiva inovadora, responsavel, criativa, condizente com os
parametros constitucionais que informam o excelente sistema tributario nacional.

Quer-se encontrar — e é possivel descobrir — uma solugao
juridicamente viavel para o desafio do financiamento da iluminagdo publica. Este
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é o objeto do trabalho, este é o anseio Ultimo incrustado no bojo da proposigao.
Desapego-me, portanto, do objetivo aparente da proposigao, objetivo meramente
instrumental, de tornar constitucional uma taxa inconstitucional. Vislumbro que,
para ser fiel ao objetivo essencial da proposigao, talvez se faca necessario ir
contra seu objetivo aparente. Vejo claramente que se a analise concluir pela
inviabilidade de tal objetivo instrumental, disso ndo deve seguir-se a rejeigao da
proposta, desde que o objetivo essencial possa ser atendido por um substitutivo.

Este é o método, é este o caminho a seguir.

Trata-se do trabalho parlamentar na sua acepgao mais nobre, trata-se
da formulagdo de politicas publicas consentaneas com a auscultagao equitativa
das demandas dos atores sociais , segundo balizas juridicamente sustentaveis e
administrativamente recomendaveis, em harmonia com as Institui¢coes

estabelecidas e com a boa convivéncia dos Poderes constituidos.

Demandas da Sociedade.

As demandas mais visiveis da sociedade sao aquelas vocalizadas
pelos grupos de pressdo mais bem articulados, que representam, normalmente,
os interesses mais poderosos, concordantes ou conflitantes entre si.

Pudemos ouvir, nas reunioes publicas, uma pléiade de expositores que
constituem uma boa amostragem desses atores sociais envolvidos com a
questdo da iluminagdo publica. Associagbes, federagbes e confederagoes de
municipios e de secretarias de finangas de municipios, prefeitos de capitais,
associacdo de distribuidores de energia, presidentes de empresas energeticas
grandes e médias, representaram plenamente os atores hegemdnicos da
equacdo que retne, de um lado, o ente politico municipal responsavel pela
prestacdo do servico de iluminagdo publica, e, de outro lado, o ente, estatal ou
privado, mas inserido no regime de economia de mercado, fornecedor e parceiro

do Estado ou municipio, no cumprimento dessa sua missao.

Entretanto, a meu ver, essa equagao nao esta completa. O formidavel
peso relativo desses ruidosos atores hegeménicos ofusca o terceiro elemento do
tripé, que é o consumidor, cidaddo e contribuinte, a massa andnima, portadora
daquilo que se poderia qualificar como o interesse publico puro, a quem, em
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ultima analise, tanto o mercado quanto os representantes politicos deveriam
servir .

Segundo os pontos de vista vocalizados pelos ilustres expositores,
constata-se uma situagdo de fato, que é a existéncia tradicional e operante da
TIP — Taxa de lluminagdo Publica - em uma metade dos municipios brasileiros e
na maioria das capitais. Em fungdo disso, reivindica-se o achamento de uma
formula, a mais simples e menos custosa, que legitime tal situagao de fato.

Como a TIP é um encargo moderado, cuja cobranga costuma
apresentar facil operacionalidade, incluindo-se, ora na notificagdo do imposto
predial, ora na fatura de consumo de energia elétrica, guardando
proporcionalidade, ora com caracteristicas do imével do contribuinte, ora com o

volume de energia por ele consumido, tem-se, de um lado, que os dirigentes

.; municipais apegam-se a figura da TIP, e de outro lado, que os fornecedores
8 S consideram-na adequada a seus interesses, a0 mesmo tempo que se presume
o
g_ um consentimento generalizado por parte da populagdo afetada, perturbado
5_!" & apenas pela atuagao recente do Ministério Publico e pelas manifestagoes
5 o reiteradas do Poder Judiciario, favoraveis a figura do imposto. Quer-se acreditar.
Sa

entao, que essas Ultimas poderiam ser contornadas por uma alteragao
suficientemente esperta do comando constitucional definidor das taxas.

Aos formecedores, entes de mercado, interessa o lucro maximo ao
custo minimo, mas interessa também a estabilidade e previsibilidade da demanda
e a regularidade e confiabilidade das fontes do pagamento. Ao publico, interessa
a qualidade maxima de um servigo seguro e confidvel a um custo moderado
equitativamente repartido. Aos planejadores e gestores publicos interessam
ambos os elementos harmoniosamente conjugados e adequados a objetivos
estratégicos como a promogdo do desenvolvimento, a atenuagao das
desigualdades, a atratividade turistica, o efeito demonstragao.

E certo que, se abandonados a si mesmos, 0 consumidor e o

fornecedor tendem a negociar uma equacéo defeituosa enquanto imediatista. E
necessaria a presenga de uma instancia estratégica, estatal, capaz de cuidar das

previsoes de aumento de demanda, dos investimentos, da manutengao e da
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renovagdo do equipamento, dos riscos de longo prazo, da competicao, da
adequacdo da matriz energética, da modernizagdo e da incorporagdao dos
avancos tecnoldgicos, isso tudo tendo um custo suplementar nem sempre facil de
vender ao contribuinte individualizado, tudo isso sendo discutivelmente

compativel com a figura da taxa.

Ndo menos importante, a prestagao do servigo publico de iluminagao
deve prestigiar a fungao social de integragao e promogao humana, servindo tanto
as populagbes excluidas quanto aquela parcela da populagao plenamente
integrada ao mercado, ndo sendo justo que a reparticao do custeio deixe de levar
em conta a diversidade de situagdes do ponto de vista da capacidade

contributiva.

Ora, desde ja, essa ultima consideracao torna-se fatal para a escolha
da figura da taxa, conduzindo automaticamente a opgéo pela figura do imposto,

que é o tributo intrinsecamente dotado de natureza redistributiva.

Ingressamos, entdo, na dimensao cientifica do problema, com as
distingGes técnicas entre figuras tributarias distintas, e no cerme da questao em
foco, que é a viabilizagdo juridica da formula de financiamento da iluminagao

publica.

Diagnéstico Cientifico.

Tenho a convicgdo de que as exigéncias de apuro cientifico e de
aprumo juridico representem uma demanda implicita da sociedade democratica,
a qual, embora habitualmente menos ruidosa do que as demandas mencionadas
acima, deve imperativamente merecer atengdo especial do formulador de
politicas publicas. Numa sociedade democratica, o voluntarismo juridicamente
descuidado do legislador acabara esbarrando, cedo ou tarde, na vigilancia dos
guardidaes da ordem juridica.

Ninguém ignora o custo que representa, para a economia do pais,
para a atragdo de investimentos, para a psicologia da adesao da cidadania aos

objetivos nacionais, a inseguranca juridica, a instabilidade institucional, o
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desperdicio burocratico, a multiplicagé@o de litigios decorrentes de legislagdes mal
elaboradas.

Reitero que o ceme da questdo que desafia os trabalhos desta
Comissdao € a prudente viabilizagcdo juridica do financiamento especial da
iluminagao publica.

Nao obstante, apesar dos convites requeridos, aprovados e efetuados,
nao pudemos contar com a colaboragao de representantes da comunidade
cientifica, alguns dos quais declinaram, assustados, pretextando precisamente
escrupulos cientificos incompativeis com o que, pela leitura do texto da PEC

222/00, vislumbraram ser uma manifestagdao insustentavel de voluntarismo do
legislador.

Assim, em fung@o da preméncia dos prazos, e, também, em atengao
as formidaveis pressdes municipalistas por deslinde urgente, de resto
perfeitamente compreensiveis e justificaveis, somos impelidos a adiantar uma
solugao sem que ela tenha passado previamente pelo crivo desejavel,
necessariamente mais demorado, da comunidade cientifica.

Valho-me, entéo, de minha experiéncia pessoal, aliada a colaboragéo
inestimavel do corpo técnico da Casa. Na qualidade de advogado de municipios,
de militante do Direito Publico e de professor universitario dessa especialidade,
posso atestar, sem complacéncia nem exagero, que me surpreendi com o alto
padrao técnico ostentado pela area tributaria da Consultoria Legislativa. Sinto-me
honrado em nao omitir que me estou alicergando, tanto para a postura
metodologica a que aludi acima, como para a andlise que estou conduzindo e a
solugao inovadora que virei a propor, a qual desconheco ter sido desenvolvida
alhures, em parecer que solicitei ao Consultor Legislativo Dr. PAULO EUCLIDES
RANGEL, seguro, brilhante, a cuja conclusdo prudente acrescentarei ousadias
que me sinto politicamente autorizado a avancar.

A teoria moderna das Finangas Publicas exibe predilecao pela figura
tributaria do imposto. E o tributo cujo fato gerador nao tem relagdo com nenhuma

contraprestagao especifica do Estado em relagdo ao contribuinte. Arrecada-se
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em fungdo da capacidade contributiva de cada qual, medida segundo as
caracteristicas de cada matéria tributavel (renda, consumo, capital). O produto
da arrecadagdo se reune na caixa geral do Tesouro Publico, vindo a ser
redistribuido, em seguida, na forma de execugdo da Despesa, segundo as
prioridades decididas pelos representantes legitimos da populagao.

E o tributo mais racional, apto a incorporar critérios caros aos
formuladores de politicas econdmicas, como generalidade, universalidade,
neutralidade, ndo cumulatividade, progressividade, equidade, alta rentabilidade
relativamente ao custo de arrecadagdo. E uma figura redistributiva por definigao,

sai de quem pode mais e beneficia a quem tem menos.

Tanto quanto possivel, as responsabilidades do Estado deveriam ser
financiadas por impostos, pelo menos o exercicio das fungoes basicas do Estado
(seguranca, diplomacia, defesa etc.), a prestagdo de servigos publicos genéricos
e indivisiveis. O Supremo Tribunal Federal proferiu veredicto irreformavel
segundo o qual o servigo de iluminagdo publica, de competéncia dos municipios,
é servigo publico genérico e indivisivel e que, consequentemente, ndo pode ser

financiado por exagao outra senao o imposto.

De um ponto de vista fiamente cientifico, seja financeiro ou juridico, tal

veredicto é incontornavel.

Os analistas de finangas publicas acusam, de longa data, o fendmeno
recorrente da inépcia municipal brasileira em mobilizar a extragao fiscal de
maneira mais consentanea com seu potencial de esforgo fiscal. Os prefeitos
resistiiam a investir no robustecimento da administragao fiscal local, hesitariam
em onerar os detentores de maiores capacidades contributivas que sao
justamente os potentados locais de cujo apoio eles dependem, concederiam
isencoes injustificaveis para clubes e equivalentes, alguns deles liquidariam
iresponsavelmente a capacidade fiscal propria leiloando isengdbes demenciais

entre industriais que nao precisam delas, em troca de miragens, cultivando uma

guerra fiscal ruinosa.
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Segundo essa visdo critica, tudo isso Ihes retiraria autoridade moral
para reivindicar formulas fiscais alternativas. Que invistam, antes, na
maximizagao de seus impostos proprios, que sdo bons impostos. Competem aos
municipios dois impostos patrimoniais, o ITBI — Imposto sobre a Transmissdo de
Bens Iméveis, e o IPTU — Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana, bem
como um imposto sobre o consumo de servigos, o ISS — Imposto sobre Servigos.

Sao impostos largamente subutilizados. E inaceitdvel que a
arrecadacao agregada do IPTU sobre todos os palacios, mansdes, prédios,
industrias, clubes, lojas, galpdes, do pais, seja menor do que a arrecadagéo
agregada do IPVA, o imposto estadual sobre a propriedade de veiculos
automotores. No ano de 2000, a arrecadagdo do IPVA estadual sobre veiculos foi
de 5.294 milhGes de reais ou 0,49 % do PIB, mais que a arrecadagao do IPTU
sobre todos os imoveis do pais, de modestos 5.087 milhdes de reais ou 0,47 %
do PIB.

E lamentavel que, como proporgéo da carga fiscal global, a tributagdo
patrimonial brasileira, neste pais campedo de desigualdades, seja duas vezes
menor que a media dos paises membros da OCDE e quatro vezes menor do que
nos Estados Unidos, Inglaterra e Japdo. Que os prefeitos deixem de ser os anjos
da guarda das propriedades dos poderosos e cumpram seu dever fiscal de
otimizar seus impostos gerais, cobrando mais de quem tem mais para beneficiar
0 conjunto da populagao.

Desse ponto de vista cientifico-financeiro comparativo, os lamentos
dos prefeitos e sua avidez por receitas cémodas, faceis, anestesicas, seriam
injustificaveis. Que apliquem zelosamente os impostos que |lhes competem.

De um ponto de vista cientifico, seriam intoleraveis os reclamos de que
os impostos oneram mais do que outros tributos porque partes deles sao
direcionadas forgosamente para a educagdo e a saude: trata-se de cinica,
perversa, ilicita e culpavel rebeldia contra o Contrato Social Fundamental
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saude e da educagdo, assim impulsionando um pouco o desenvolvimento do
pais.

Ressalto que, embora ndo possa contestar a justeza dessas analises
cientificas, encontradigas em publicagbes académicas e em estudos de agéncias
governamentais, eu sustento um entendimento mais atenuado, em fungao da
avaliagdo politica que desenvolverei abaixo. Quis apenas ilustrar a evidéncia de
que, se devéssemos adotar uma postura estritamente cientifica e abstrata,
desconectada do sentimento politico, a solugao para o caso em foco nao poderia
ser outra sendo rejeitar a PEC 222/00 e recomendar o robustecimento da

extragao dos impostos municipais tipicos.

Avaliagao Politica.

Os tributos sao fatos sociais. Assim, a elegancia simples e fria das
arquiteturas juridicas e das equacodes financeiras deve enriquecer-se com a
consideragao das condigdes concretas, socioldgicas e politicas, em que se

implementam.

E forgoso reconhecer que 0s municipios ndo sdo monopolistas das
irracionalidades tributarias, muito ao contrario. A analise cientifica reportada
acima nao € inteiramente correta porque omite o contexto mais amplo em que as
falhas municipais ocorrem. E certo que a Unido dotou-se de instrumental
tributario infinitamente mais rico do que os pobres impostos concedidos aos
municipios. E, mesmo assim, a Unidao nao hesita em desviar-se dos belos
principios cientificos do sistema tributario nacional, abusando cada vez mais de
tributos nefastos, cumulativos, prejudiciais a atividade econdémica, como a
COFINS e a CPMF, apenas porque nao sao partilhaveis. Mesmo a legislagao dos
impostos nobres da Unido € uma colcha de retalhos onde a racionalidade é

excecao.

Outrossim, na mesma medida em que a Unido nao cessa de inflar a
carga tributaria federal, que representa setenta por cento da carga tributaria
global, na mesma medida reduz-se a margem restante, do potencial de esforgo
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fiscal, para que os municipios possam maximizar a produtividade de seus
impostos proprios, ja& que o contribuinte € o mesmo e os ovos de ouro da galinha

nao se multiplicam.

A reforma tributaria se arrasta, no atual regime democratico, desde
1986, quando se instalou a Comissdo Sayad. Sucedeu-lhe a Comissdo
Arioswaldo, depois a Constituinte Revisora, e finalmente, desde 1995, a atual
Comissao Especial de Reforma Tributéria de que o Deputado Mussa Demes é
incansavel relator. Todos sabem que a Unido, sistematicamente, cria embaragos
para uma reforma fiscal abrangente, porque ndo quer reduzir sua parte no bolo
tributario, ao mesmo tempo que a participagdo dos municipios, no mesmo, vai
diminuindo, enquanto aumentam suas atribuigdes e suas caréncias.

No atual estado de coisas, ndo é realista esperar para logo uma
reforma tributaria abrangente. S6 sédo viaveis reformas pontuais. E justo que os
municipios, eternos esquecidos dos arranjos tributarios, beneficiem-se de uma
pequena reforma pontual que lhes alivie da atual situagdo de asfixia. E natural
que reformas pontuais prejudiquem a racionalidade do todo. Mas ndo é honesto
impedir, com esse pretexto, uma pequena reforma em favor dos municipios,
quando idéntico expediente vem sendo utilizado, repetidamente e sem os
mesmos escrupulos, em favor apenas da Uniégo.

Desafio Focalizado.

Nessa altura, ja posso dizer que sou favoravel a instituicdo de tributos
especiais em favor dos municipios, pelas razdes politicas acima expostas,
embora reconhecendo que, de um ponto de vista abstratamente cientifico, ndo
seriam recomendaveis porque poderiam incrementar a fragmentagdo e a
irracionalidade do sistema.

Feita e justificada essa escolha, vale sublinhar que néo ignoro que se
trata de uma escolha sujeita a criticas, que ndo é o ideal segundo critérios
perfeccionistas de politica tributdria, que irracionalidades podem proliferar, mas
insisto na escolha porque reconhego seu cabimento politico e sua urgéncia.
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Admitido isso, trata-se agora de focar o trabalho nas condigoes
juridicas de viabilizagdo do objetivo. Quero que o objetivo escolhido segundo
critérios politicos, criticavel enquanto tal, nao seja criticavel ou anulavel em
vitude de possiveis erros juridicos grosseiros. Passarei a examinar, com esse

foco juridico, as principais alternativas a mao.

Propostas da Comissdo Especial de Reforma Tributaria.

A reforma tributaria seria, hipoteticamente, o quadro ideal para
procurar adequar satisfatoriamente as crescentes atribuigbes dos municipios e
sua maior participagdo no bolo tributario. Nao foi o que aconteceu, pois a
Comissao Especial de Reforma Tributaria concentrou seus trabalhos na
tributagao do consumo. Sem embargo, o texto final incorporou duas disposigoes
para atender aos reclamos do financiamento da iluminagao publica, uma na altura
do art. 145, uma taxa atipica ou falsa taxa, servindo também para a conservagao
e limpeza, e outra na altura do art. 156, uma contribuigao atipica, servindo
também para a coleta de lixo, a pavimentagao e saneamento e servigos
suplementares de segurancga publica, como segue:

----------------------------------------------------------------------------------------

§ 3° Os Municipios e o Distrito Federal poderao instituir taxa que tenha
por fato gerador a prestagdo efetiva dos servicos de conservagéo, limpeza ou

iluminacao de logradouros publicos urbanos.

§ 4° A exigéncia de imposto e taxa podera ser efetuada na mesma

notificagdo de langamento.”
“Art. 156.. . . .

|||||||||||

§ 4° Os Municipios poderao instituir contribuigdo para suplementagao
dos servigos de seguranga publica prestados pelos Estados, execugdo de obra
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| — quando a contribuigao for referente a sequranga publica, a sua
cobranga fica condicionada a prévia consulta popular e a aprovagao de um plano

suplementar de seguranga, com o respectivo célculo do valor a ser cobrado;

Il = quando a contribuigdo for referente a obra de pavimentagao e
saneamento, sera feito prévio edital da obra a ser realizada, com seu respectivo

custo e rateio, limitada a cobranga ao custo desta.”

Os trabalhos da Comissdo se encerraram sem que houvesse tempo
para compatibilizar os dois dispositivos e polir o texto. A duplicidade das figuras,
evidentemente, ndo poderia ser mantida, por confundir entre si espeécies

tributarias distintas, o que a sistematica constitucional repele.

A taxa, como prevista, é impossivel, como demonstrarei mais abaixo, e
representa nada mais que um desafio ingénuo ao Poder Judiciario, contra o qual
ela ndo lograria subsistir.

A contribuicdo, como vislumbrada, poderia ganhar foros de
legitimidade se fosse inserida na altura do art. 149 da Constituicdo. Seria uma
disposi¢gao casuistica criando novas especies de contribuicdo especial de
competéncia municipal, ao lado daquelas ja previstas no art. 149, que sao

exclusivas da Uniao.

Ali onde foi inserida, no art. 156, fica vulnerada por vicios
iremediaveis.

Primeiro, fica fora de lugar, porquanto o art. 156 constitui o elenco
apenas dos impostos dos municipios, o que esta expresso no titulo da Secao V
que engloba o artigo.

Segundo, contraria os principios gerais do sistema tributario nacional
(Capitulo |, Segdo I, arts. 145 a 149 da Constituicdo), aos quais deveria
submeter-se. Pois as regras que tratam de principios gerais detém densidade
normativa superior e sobredeterminante em relagédo as normas de esmiugamento.
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Ora, as normas que esculpem 0s principios gerais do sistema tributario
nacional, primeiro, delimitam uma tipologia tripartida da figura da contribuigao
(social, interventiva e corporativa), tipos incompativeis com as novas espécies de
contribuigdo pretendidas. Segundo, atribuem a Unido a competéncia exclusiva
para instituir contribuigoes especiais, admitida excecao Unica para a contribuicao
previdenciaria dos funcionarios de Estados e Municipios. Os principios gerais
excluem inexoravelmente a possibilidade de municipios instituirem contribuigcdes

especiais.

Falsa Taxa, Taxa Atipica, Taxa Heterodoxa, Taxa Indecisa.

A tipologia tributaria delimitada com o status de principios gerais do
sistema tributario nacional, na Segao | — arts. 145 a 149 — da Constituicao,
incluindo impostos, taxas, contribuicbes de melhoria, contribuicbes especiais e
empréstimos compulsérios, define muito rigidamente a figura da taxa.

E um tributo, de competéncia de todas as esferas politicas, “em razao
do exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo, efetiva ou potencial, de
servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a
sua disposigcao” (art. 145, Il). Outrossim, “as taxas ndo poderdo ter base de
calculo propria de impostos” (art. 145, § 2°).

Os doutrinadores, os grandes mestres, glorificam a notavel elegancia e
precisao logica alcancada pelas definicdes gerais de impostos e taxas no
ordenamento brasileiro, cuja distingdo nitida espanca confusdes indesejaveis e
assegura ao contribuinte, pelo menos nesse todpico, apreciavel segurancga
juridica.

Devendo a evolugao progredir para a frente, e ndo para tras, convém
considerar esta alta construgdo da tributaristica brasileira como um marco
irenunciavel. E preciso impedir, a todo custo, o conspurcamento dessa jbia
juridica por casuismos destinados a atender a voracidades inescrupulosas. No

por algum amor ao rebuscamento, ndo por mero fetichismo formalista, e, sim,




porque € uma poderosa garantia da harmoniosa convivéncia democratica no

Estado de Direito, € uma curial conquista « a cidadania.

Impostos sd@o obrigagdes unilaterais, decorrentes da capacidade
contributiva, nao conectados a nenhuma contraprestacdao do Estado relativa ao
contribuinte. Taxas sao obrigagdes bilaterais, sinalagmaticas, comutativas,
limitadas e vinculadas a uma contraprestacdo mensuravel e referivel a um

contribuinte determinado que dela se beneficia.

A técnica tributaria brasileira cravou, como norma geral de direito
tributario, no art. 4° do Coédigo Tributario Nacional, um gatilho fatal contra
espertezas de legisladores inescrupulosos, ao decretar a irrelevancia do nome,
da forma ou da destinagao legais da exagao, para efeito de determinar a natureza
juridica especifica do tributo, delimitada pelo respectivo fato gerador.

Assim, é indtil inventar falsas taxas, impostos disfargados em taxas,
para financiar servicos genéricos, inespecificos, indivisiveis, inefetivos, nao
disponiveis, pois as construgoes ilegitimas tombarao fatalmente, como tem

acontecido em numerosa multidao de casos.

Nao nos interessam, neste passo, as taxas de policia, mas apenas as
faxas de servigo que sao a subespécie na qual a TIP tem sido introduzida de

contrabando.

O fato gerador da taxa de servigo € a prestagao de servigo especifico e
divisivel e utilizado efetiva ou potencialmente pelo contribuinte. O Cédigo
Tributario Nacional define, no art. 79, com forga de norma geral de direito
tributario, as nogdes de divisibilidade, especificidade, utilizagdo efetiva e
utilizagao potencial.

Apos varias décadas de construcdo jurisprudencial, edificou-se um
solido entendimento a respeito desses critérios, embora ainda perdurem certas
duvidas, ambiglidades, zonas fronteirigas. No caso da iluminagao publica,

Caixa: 34

consagrou-se a tese de que se trata de servigo genérico, de impossivel
divisibilidade, nao passivel de ser mensurado individualizadamente em unidades

recortadas de beneficio, e, consequentemente, insusceptivel de ser financiada

por taxa, mas, antes, tipicamente financiavel por impostos gerais.
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Ndo me parece razoavel apostar que essa jurisprudéncia possa, um
dia, vir a ser alterada. Também nao me parece razoavel invocar casos marginais,
de taxas por servicos de divisibilidade dificiimente mensuravel, divisibilidade
“relativa”, nos quais a jurisprudéncia balanga, como taxa de incéndio e
equivalentes, para sugerir uma TIP apequenada, reduzida aqueles casos em que
uma divisibilidade “relativa” pudesse ser afetada a beneficiarios diretos. E
evidente que uma TIP, nesses moldes, nado resolveria o problema do
financiamento da iluminaga@o publica, porque teria arrecadagao infima, ja que a
parte mais substancial da iluminagdo publica realmente nao é referivei
individualizadamente a beneficiarios delimitados.

A criagdo de uma taxa heterodoxa, taxa atipica, no préprio texto
constitucional, dependendo da redacao, de duas uma, ou representaria uma nova
categoria tributaria, caso cuidasse de ndo ser uma categoria ja existente
disfargada, com prejuizo ao espirito de sistema, ou seria destruida pela auto-
referibilidade do sistema, seria desmascarada e dissolvida pela interpretagao
sistematica dos parametros constitucionais vigentes.

O texto adotado pela Comissdo Especial de Reforma Tributaria, acima
citado, & evidentemente muito tormentoso. Ndo se preocupou sequer em
parametrizar critérios persuasivos para a elei¢ao do contribuinte e da base de
calculo. Resta entdo que nao € outra coisa sendao um imposto mal disfargado,

apenas mascarado pelo falso nome de taxa.

Reputo contraproducente o afa de fazer detonar os limites da
definicao constitucional de taxa, e sei que, nisso, estou praticamente com a

unanimidade da melhor doutrina.

Taxa impossivel. PEC 222/00.

A proposta de emenda constitucional em foco quer uma ‘taxa pela
utilizagao do servigo de iluminagdo publica, bem como (...) pela utilizagao efetiva
ou potencial de demais servigos publicos especificos e divisiveis (...)".

Temos ai, lado a lado, na mesma oragéo, o inevitavel contraste entre

“utilizagao do servico” e ‘utilizagdo efetiva ou potencial de demais servigos
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publicos” . O intérprete devera perguntar-se qual a distingao entre a primeira e
simples ‘Uutilizagao”, nao qualificada, que nao € nem efetiva nem potencial, e a
segunda ‘utilizagao efetiva ou potencial”. Essa indagagao, evidentemente, nao
tem resposta. A segunda, a utilizagao efetiva ou potencial, esta minuciosamente
definida no art. 79, |, “a" e “b", do Caodigo Tributario Nacional. Mas a primeira, a
simples utilizagao, ndo qualificada, nem efetiva nem potencial, diferente da
utilizacao efetiva ou potencial, ninguém sabe, nem chegara jamais a saber o que
possa ser.

Uma segunda comparagao se impode, pela disposi¢ao, lado a lado, na
mesma oragao, de “servigo de iluminagdo publica” e “demais servigos publicos
especificos e divisiveis”. A particula “demais”, obviamente, resulta na concepgao

Caixa: 34
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do servigo de iluminagao publica como uma espécie, ao lado das demais
espécies, do género “servigos publicos especificos e divisiveis”. Querendo fugir
do veredicto pretoriano de que a iluminagao publica € indivisivel, porisso nao é

financiavel por taxa, essa redagao, desajeitadamente, intenta desautorizar a

Lote: 19

condenagao judiciaria. Parece uma atragao fatal pelo desastre. A ABRASF
percebeu a armadilha e sugeriu que se retire a particula “demais”, para escapar
ao desastre. Feito isso, restaria a dificuldade que identifiquei no paragrafo

anterior.

Os obstaculos conceituais do discurso juridico nao se resolvem por
golpes de voluntarismo. Ndo é sinal de maturidade politica e de espirito
democratico querer decretar, com um golpe de texto legislativo, s6 para contrariar
a postura pacifica da jurisprudéncia, que o servico de iluminagao publica seria

divisivel, se a realidade fisica persistira e insistira em desmentir a ficgdo legal.
Entendo que isso & procedimento incompativel com a dignidade do Poder

Legislativo. E preciso procurar uma solu¢do equilibrada e inteligente, que nao
desfigure a logica discursiva, nem prejudique a ordem juridica.

Nao vejo como salvar o texto da PEC n.° 222/00, indefensavel sob
todos os pontos de vista. Impoe-se encontrar uma férmula alternativa, capaz de
atingir seu objetivo essencial, que é o financiamento especial da iluminagao

publica.
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Outra dificuldade suplementar se agiganta na segunda alteragao
pretendida pela PEC n.° 222/00, que é o estabelecimento de uma exceg¢ao, em
favor da iluminagao publica, na proibicdo de que a taxa tenha fato gerador
idéntico ao do imposto. Isso resulta em bombardear um critério essencial de
distingao entre taxa e imposto, o qual nao pode comportar excegoes, sob pena de
desfigurar a admiravel edificagao da tipologia tributaria brasileira.

Sucede que se verifica desnecessario praticar todo esse mal. Se é
para criar um tributo qualificado pela finalidade, pela prestagao de um servigo que
nao e divisivel, e cujo fato gerador possa ser idéntico ao dos impostos, essa
figura é a da contribuigdo especial! E supérfluo tanto desgaste para explodir os
limites da figura da taxa ! Faltou aos estudiosos do assunto, até o momento,
reconhecer que isso pelo que se anseia € uma contribuicdo ! Basta estudar,
entdao, como construir uma sede constitucional legitima para essa contribuicdo

que se procura !

Exagao pelo uso do solo ou do espago aéreo, “solo criado”.

Antes de explorar a figura da contribuigdo, fago aqui um paréntese
para observar que, no decurso dos trabalhos desta Comissado, colheram-se
mengoes reiteradas ao anseio, das administragdes municipais, de configurar uma
exacao pelo uso do solo e do espago aéreo, remunerando a passagem , pelos
proprios municipais, passagem muitas vezes invasiva e incomoda, de postes,

fios, tubulagdes, redes de transmissao.

O prefeito Celso Giglio, entre outros, ressaltou o fato que, com as
privatizagoes, empresas multinacionais se apropriaram de ativos constituidos
com recursos publicos, de investimentos municipais efetuados literalmente com o
suor dos municipes. Tais ativos encontravam-se, antes, numa situagdo de
indiferenciagdo patrimonial, em poder de entidades estatais, sem que isso
ensejasse maior desconforto, uma vez que prevalecia o sentimento da unidade

do patriménio publico.

Com a privatizagdo, os Municipios viram-se, repentinamente,

despojados desses ativos, sem perceber contraprestacdo condizente, e, por
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cumulo, ainda passaram a ser incriminados por passivos insuficientemente
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auditados e justificados. Condigado que inspirou o ilustre Prefeito de Osasco (SP)
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a qualificar os Municipios como “os érfaos das privatizagdes”.

Desse desassossego emerge a reivindicagdo de uma exacao pela qual
pudesse impor-se, as empresas privadas, uma compensacao financeira pela
passagem, permitida e protegida pelo Poder Publico, desses ativos, pelo espago
publico, receita essa que o eminente Prefeito gostaria de empregar em despesas
de cunho social.

Fago este paréntese para esvaziar esperangas infundadas e
esclarecer que, se a exagdo pretendida fosse possivel, ela ndo seria nem taxa
nem contribuicdo, ja que essas duas figuras tributarias qualificam-se pela
finalidade e sua arrecadagdo deve destinar-se integralmente ao custeio dessa
finalidade O tributo que tem destinagéo livre, que pode financiar gastos sociais,
e, por definigdo, o imposto. Mas, evidentemente, ndo esta previsto, no elenco dos
impostos previstos na Constituigao vigente, nenhum que tenha como fato gerador
0 uso do solo e do espago aéreo.

Por outro lado, existe jurisprudéncia, dos tribunais superiores, no
sentido de que a mencionada passagem de equipamentos, pelo espago publico
municipal, constitui uma servidao administrativa, que, sendo do interesse de toda

a coletividade, ndo pode ser obstada pela cobranga de imposto, nem de prego,
nem de aluguel, cabendo exclusivamente, se for o caso, indenizagéo por dano ou
por lucros cessantes.

Portanto, nao vejo como dar ressonancia a essa preocupagao,
manifestada nas sessoes publicas desta Comissao por diversos depoentes.

Mas creio que a preocupacao, que acho justa, encontra solugao na
figura novissima, estatuida na lei complementar recentemente promulgada com o
nome de “Estatuto das Cidades”, a figura da “cessdo onerosa do direito de
construir”, figura que, segundo me parece, nao tem natureza tributaria, porquanto
nao e ato de império, € mais um preg¢o que sera pago por quem for solvente e se
dispuser a adquirir o direito. Essa figura, inspirada na idéia do “solo criado”,
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parece muito interessante e, se lograr implementar-se, representara, sem duvida,

uma importante fonte de receita para os municipios.

Contribuigao Atipica, Tipo Divergente e Competéncia Excepcional.

Contribuicdo é o tributo qualificado pela finalidade. Para os que
adotam as tipologias tributarias bipartida ou tripartida, a contribuigdo pode ser
vista como uma espécie do género imposto, espécie qualificada pela destinagao,

o restante do género imposto nao podendo sofrer vinculagao.

A Constituicao de 1988 erigiu a contribuicdo especial em espécie
tributaria independente, distinguindo-a da contribuicdo de melhoria (na qual
alguns enxergam uma taxa decorrente de obra publica, o texto atual omitindo

mengao a valorizagao).

Atribuiu-a, com exclusividade, a competéncia da Unido (admitida
expressamente uma unica excegdo, quanto a contribuicdo previdenciaria dos
funcionarios de Estados e Municipios). E delimitou uma tipologia triplice, taxativa.
Sao trés as categorias de contribuicbes possiveis, a social, a corporativa e a

interventiva.

A contribuicdo social tem parametros mais minuciosamente
explicitados no art. 195 da Constituicdo Federal. As contribuigbes corporativa e
interventiva sao bastante livres e tém, como unico parametro estabelecido, o de
serem instrumentos de atuagdo da Uniao nas respectivas areas.

Nao existe, entdo, no ambito do direito tributario constitucional positivo
brasileiro, no nivel dos principios gerais do sistema tributario nacional, a
possibiidade de uma contribuicdo de competéncia municipal (exceto a
contribuicdo previdenciaria de seus funcionarios), nem existe a previsdo de uma
categoria genérica de contribuigdo no interior da qual pudesse incluir-se, com
sede legitima, uma contribuicdo especial para o financiamento da iluminagao
publica. Pois a iluminagdo publica ndo € interesse corporativo, nem € area de

intervencao, é servigo, servigo indivisivel.
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Segundo a boa técnica juridica, seria preciso, entdo, se fosse o caso,
se houvesse vontade politica, criar expressamente no texto da Constituicdo, na
altura do art. 149, uma nova categoria de contribuicdo especial, em acréscimo as
trés categorias existentes, que pudesse dar abrigo a uma contribuicdo para
financiamento da iluminagdo publica. A construgdo dessa categoria se faz

abstraindo, da iluminag&o publica, sua caracteristica mais genérica, que é a de
constituir servigo publico.

Acontece que essa nova categoria poderia abrigar uma infinidade de
espécies de servigos publicos, e, mesmo que se limitasse, na pratica, a espécie
destinada ao financiamento da iluminagéo publica, ainda com essa limitagdo, por
nao ter pardmetros definidos, assustaria 4 primeira vista, causaria calafrios no

avaliador de politicas publicas, por ensejar a probabilidade de abusos e
irracionalidades.

Uma maneira de contorar-se essa dificuldade seria a de desistir de
construir um novo tipo constitucional de contribuicdo, contentando-se em criar

uma contribuicdo atipica, contribuigdo excepcional, exclusivamente para o
financiamento da iluminag&o publica.

Isso se implementaria mediante uma pequena adigdo, ao final do
paragrafo Unico do art. 149 da Constituigdo, dos termos  “e, bem assim,
contribuigdo para o financiamento da iluminagdo publica”. O texto atual do
paragrafo Unico excepciona a regra geral contida no art. 149, para permitir
contribuicdo previdenciéria cobrada pelos Estados, Distrito Federal e Municipios,

de seus servidores e em beneficio deles.

A uma excegao existente, segundo o critério da competéncia, para a
contribuigdo social, acrescentar-se ia uma exceg¢do suplementar, também em
relagdo a regra geral da competéncia da Unido, agora beneficiando apenas os
Municipios, e ainda, em relagdo a regra geral da tipologia triplice, passando a
admitir uma nova espécie, atipica, casuistica, que ¢ a iluminagdo publica.

Essa solugdo me foi sugerida, pela Consultoria Legislativa da Casa,
em nome da prudéncia, e com a adverténcia explicita de que nao seria a solugao

técnica mais elegante, embora pudesse ndo parecer frontalmente injuridica.




39

Essa prudéncia tem razao de ser. As contribuigdes sao tributos
malvistos pela doutrina, tributos de antigas origens, que sobrevivem em velhos
paises europeus e 0s atormentam por sua irracionalidade. A racionalidade de um
sistema tributario se obtém mediante o desenho de um cardapio bem definido de
fatos geradores. Isso pode ser propiciado caracteristicamente por impostos, que
sao tributos qualificados pelo fato gerador. A contribuigdo, qualificando-se pela
finalidade, pode engendrar uma multiplicagdo e fragmentagdo indesejaveis,
resultando num quadro de grande irracionalidade. Dai vem a recomendacao,

prudente, de evitar-se o alargamento dessa figura tributaria.

Nem tanta prudéncia, no entanto, pelo que pude auscultar, deixou de
escandalizar juristas, temerosos de uma multiplicacdo irracional de fatos
geradores heterogéneos que haveriam, supostamente, de infernizar a vida dos

contribuintes e dos advogados.

Ademais, essa sugestao, enfatizando o critério da minima mudanga e
do minimo dano, ndo deixa de exibir um flanco vulneravel, ndo muito grave, mas
indesejavel a meu ver, que esta em sua caracteristica atipica e excepcional. Nao
faltariam, por certo, os que impugnariam sua legitimidade sob alegagéo de que os
tipos de contribuicbes especiais seriam taxativos e ndo admitiriam excecgoes.

Esta seria minha segunda opgao, caso uma opinido publica hostil
tornasse recomendavel uma solugao mais modesta, menos ousada, com alcance
restrito. Mas nao pude detectar reticéncias ou hostilidades. Ao contrario, verifico
que a populagao consente, claramente, em prestar uma contribuigdo moderada

para que a autoridade municipal lhe assegure iluminagdo publica satisfatoria, com
as vantagens dela decorrentes, seja em termos estéticos, de qualidade de vida,

de seguranga ou de atratividade turistica.

Recebo sinais entusiasticos, de todas as correntes politicas e grupos
organizados da sociedade, no sentido de que amadureceram condigoes
oportunas para avangar uma solugao ousada e de amplo alcance, capaz de
aliviar a asfixia financeira dos municipios. Entdo, a uma solugdo de excecao,
prudente mas vulneravel, prefiro uma solugdo ousada mas bem calgada, a
definigao frontal de um novo tipo de contribuicdo especial.
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Completitude da Tipologia Contributiva Especial. Contribuicao de

Servigo.

Admitamos, para evitar questionamentos, que a tipologia contributiva
deva prever expressamente uma enumeracgao taxativa das categorias possiveis,

sem abertura para excegoes.

Nao vislumbro injuridicidade em criar uma quarta categoria de
contribuicao, em adigcdo as categorias existentes, a social, a corporativa e a

interventiva.

Nao vejo sentido, no entanto, em fazé-lo no Ambito exclusivo da Uniao,
que € a regra geral do art. 149 da Constituicao. Pois a Unido ja é privilegiada com
um rico cardapio de espeécies tributarias, dentre as quais ela vem escolhendo, de

maneira crescente e abusiva, aquelas cuja arrecadagao nao é partilhavel com

Caixa: 34

Estados e Municipios.

Disso resulta que a descentralizagao fiscal, desejada pelo Constituinte
de 1988, vem sendo ilaqueada pelo comportamento desabusado da Uniao,
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observando-se uma progressiva recentralizagao das receitas fiscais, em prejuizo,
sobretudo, dos Municipios, que detém a parte mais modesta do bolo e que nao
sabem mais como financiar suas crescentes atribuigoes.

Nao contesto o0s bons motivos da Unido para aumentar a carga

tributaria, a vista dos terriveis desafios do desenvolvimento e dos compromissos

internacionais do pais. Mas acho menos defensavel o congelamento ardiloso das
partilhas de receitas tributarias. E sublinho que se torna inadiavel a necessidade

de encontrar saidas para a crise fiscal dos municipios.

Embora os Estados federados disponham de um imposto de altissima
produtividade, que é o ICMS, é certo que |hes falta, também, alguma flexibilidade
no uso de tributos especiais, 0 que somente nao faz falta para a Unido. Cito,
como exemplo, o caso que repercutiu bastante, ha ndao muito tempo, da
impossivel taxa de seguranga, desejada pelo saudoso governador Mario Covas.
Ela poderia caber na nova espécie contributiva que estou propondo.
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Justifica-se plenamente, entdo, a meu ver, abrir-se um campo novo de
competéncia tributaria para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, na
forma da nova categoria de contribuicdo especial, a contribui¢cdo de servigo. Creio
que, sem ferir a arquitetura do sistema juridico, isso caberia num artigo

suplementar a ser inserido apés o art. 149 da Constituigao.

Desconhego que alguém tenha tratado disso de maneira desenvolvida
e explicita, mas ndo me surpreenderia se descobrisse algum aceno a essa figura
que estou propondo, pois, segundo me parece, ela esta implicita no quadro
constitucional tributario concebido pelo Constituinte de 1988, ela responde ao

apelo de uma lacuna bastante evidente.

Ha toda uma diversidade de servigos publicos, diferentes do
desempenho genérico das fungdoes basicas do Estado (defesa, diplomacia), isto
e, servicos publicos que sdo determinados, que beneficiam, mesmo
indiretamente, grupos determinados de pessoas, embora possam nao ser, ora
especificos, ora perfeitamente divisiveis, o que Ihes impede de serem financiados
por taxas. Uma vez que sao servigos bem identificados, que beneficiam grupos
determinados, poderiam ser financiados por contribuigéo especial.

E facil encontrar numerosos exemplos, desses servigos aos quais me
refiro, naquelas espécies de taxas que tém sido rechagadas pelo Poder
Judiciario. Servigos especiais de seguranga, servigos de pavimentagdo, de
manutenc¢ao viaria, de limpeza, de saneamento, de coleta de lixo, por exemplo.
Vejo nitidamente, nisso, uma lacuna a ser preenchida. Servigos nem téo

genericos a ponto de s6 poderem ser financiados por impostos, nem tdo
especificos a ponto de poderem financiar-se mediante taxas. Servigos passiveis

de serem financiados por contribuicdo especial. Sinto, no procedimento de
preencher essa lacuna, como que um movimento esperado, pedido pelo sistema,
de completitude, de completamento do sistema.

A legitimagao constitucional de um tipo contributivo, nesses moldes,
representara, por certo, um balsamo para as aflicdbes de inUmeros dirigentes
municipais, as voltas com contestagées de taxas duvidosas. Em muitos casos,
essas taxas sdo, de fato, uma contribuigdo de servico. Dado que o nomen juris
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legitimadas, a partir da entrada em vigor da alteragdo constitucional proposta, ou
da lei que as faga adequar-se ao novo perfil.

Nao vejo necessidade de lei complementar prévia como requisito para
a instituicao dessa espécie contributiva. Também nado a entendo indispensavel
para a instituigao das contribuigdes do art. 149. A meu ver, a mengao, contida no
art. 149, ao art. 146, lll, € meramente uma precaugdo a assegurar que as leis
instituidoras de contribuigbes especiais ndo podem estatuir dispositivos que se
sobreponham a prescrigdes contidas no Codigo Tributario Nacional.

Como a jurisprudéncia a respeito desse pormenor é conflitante,
entendendo, alguns, que a mengao ao art. 146, lll, ndo pode ser supérflua, que
deveria ter um significado forte, da necessidade de lei complementar prévia,
cuidei entdo de excluir essa mengao no art. 149-A, proposto, onde deixo
expresso que a instituicao do tributo se fara na forma da lei. Evidentemente,
simples lei ordinaria do ente politico competente para instituir a exagao. Creio que
0 contraste entre os dois dispositivos, do art. 149 e do art. 149-A, nao deixa
margem a qualquer ambiguidade a respeito.

Nada impede, no entanto, que se venha a propor projeto de lei
complementar, oportunamente, se for o caso, se vier a parecer conveniente, em
algum momento futuro, disciplinar unificadamente, nacionalmente, determinados

critérios de conformacgao dessas contribuigdes.

Isso poderia faciimente obstar uma sobreposigdo anarquica de fatos
geradores dispares, temida por alguns juristas, o que dissipa, de certa forma, a
ameaga desse inconveniente. A lei complementar pode vir a posteriori, nao
precisa ser prévia a instituigdo do tributo. Alias, a previsao do art. 146, lll, refere-
se aos impostos previstos na Constituigdo, nao alcangando, literaimente, as
contribuigdes.

Embora alguns autores entendam que a contribuicdo e livre de
requisitos, exceto quanto a sua destinagao obrigatoria a finalidade que a qualifica,
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a tal ponto que ndo precisaria necessariamente onerar apenas contribuintes
conectados ao aproveitamento do beneficio propiciado pelo servigo publico,
poderia onerar qualquer um, e que nao seria também necessario considerar a
capacidade contributiva, nem qualquer relagdo ou proporgdo com o beneficio, é
fato que outros autores prefeririam vé-la mais proxima a taxa do que ao imposto,
onerando um grupo determinado de pessoas relativamente conectadas aos
beneficios do servigo e em relativa proporgdo com os beneficios.

Refiro-me a servigos publicos determinados, denotando com isso uma
distingao, tanto em relagdo aos servigos mais genéricos concernentes ao nivel
basico de desempenho das fungdes tipicas do Estado, financiaveis por impostos
gerais, como em relagdo aos servigos efetivos ou potenciais, especificos e
divisiveis, financiaveis por taxas. Claro que a interpretagdo admite uma margem
de fluidez, mas nédo vejo como elimina-la, devendo ser preenchida, como quase
tudo no Direito, com bom senso e prudéncia.

A recomendavel concisdo do texto constitucional & compativel com
férmulas cujo nivel de abstragdo é ao mesmo tempo uma virtude, para o
legislador, e um inconveniente, para o intérprete. Isso vai sendo esmiugado pela
legislagdo regulamentadora e pela jurisprudéncia. E assim que se constroi o
Direito. Ndo me pegam que coloque na Constituigdo uma equagao matematica.

Da mesma forma, refiro-me a beneficiarios diretos ou indiretos. Se
fossem s6 os diretos, teriamos uma taxa. Claro que a interpretacdo de até que
ponto vai o beneficio indireto vai depender da prudéncia e do bom senso do
legislador.

Pretendi também, no paragrafo do artigo proposto, recomendar a
consideragdo da capacidade contributiva, aferida segundo amplos critérios,
dando-se preferéncia aqueles que guardem alguma relagdo com o proveito
propiciado pelo servigo. Nao se trata de uma proporcionalidade estrita, como na
taxa, nem de auséncia completa de relagdo, como no imposto. Sdo pardmetros
bem genéricos, a serem preenchidos com bom senso pelo legislador.
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Remate Final: Constitucionalizagao do Financiamento Especial da

lluminagao Publica Municipal.

O art. 156 da Constituicao Federal traz o elenco dos impostos dos
municipios. A rigor, ndo caberia, nesse elenco, o acréscimo de uma contribuigao,

como faz, por exemplo, a proposta da Comissao Especial de Reforma Tributaria.

Creio caber bem, no entanto, um paragrafo adicional ressalvando que
a iluminagao publica, a cargo dos municipios, a qual, como regra geral, e como
pontificou o Magistrado Supremo, deveria ser financiada pelos impostos, poderia
ser também financiada por contribuicdo nos moldes do art. 149-A, ou seja, por
uma contribuicdo para o financiamento da iluminagao publica instituida por lei

ordinaria municipal.

Embora nao seja indispensavel, pois me parece implicito no art. 149-A,
esse dispositivo revela-se, contudo, conveniente, porque de uma vez por todas
elimina duvidas e questionamentos possiveis e da satisfacao expressa ao
objetivo essencial da PEC n° 222-A , em relagdo ao qual o art. 149-A vai bem

mais alem.

Creio que eu nao poderia manipular o objetivo restrito da proposicao
em foco para produzir deliberadamente, extra petita, um resultado muito mais

amplo. Na verdade, o dispositivo que realiza o objetivo essencial da proposicédo é
este, do § 5° do art. 156. O dispositivo do art. 149-A s6 veio pela exigéncia logica
de que a contribuigdo especifica para o financiamento da iluminagdo publica
pressupunha a criagdo de uma categoria genérica onde ela pudesse abrigar-se
legitimamente em harmonia com os principios gerais do sistema tributario

nacional.

Conclusao.

Sinto-me honrado e orgulhoso de poder submeter a apreciagao de
meus prezados parceiros legislativos uma solugdo inovadora, que me parece
magnificamente auspiciosa e oportuna, que responde generosamente aos

reclamos e anseios de dirigentes municipais e estaduais, que podera, se assim
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aflicoes amplamente disseminadas por todo o pais, suprindo, numa modesta
medida, um dos desafios de uma reforma tributaria e fiscal que demora a vir.

Pelas razées expostas, VOTO PELA APROVACAO, NO MERITO, DA
PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N.° 222-A, DE 2000, NA FORMA
DO SUBSTITUTIVO DO RELATOR.

Sala da Comissdo, em 29 de agosto de 2001.

(< “‘(a’ A A
Deputado OSMAR SERRAGLIO
Relator .~

SUBSTITUTIVO A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N.°
222-A, DE 2000

Acrescenta o art. 149-A e
paragrafos primeiro e segundo ao
texto da Constituicdo Federal.

As Mesas da Camara dos Deputados e do
Senado Federal, nos termos do art. 60 da Constituicao
Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° A Constituigdo Federal passa a
vigorar com o acréscimo do art. 149-A e paragrafos
primeiro e segundo, nos seguintes termos:

“Art. 149-A Os Municipios e o Distrito
Federal poderdo instituir contribuigdes, na forma das
respectivas leis, para o custeio dos seguintes Servigcos
publicos, observado o disposto no art. 150, IlI;
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| - lluminagéo publica;
Il - Limpeza de vias e demais
logradouros publicos municipais;
Il - Pavimentagdo e manutengao
de vias publicas municipais.
§ 1° Sao contribuintes os
beneficiarios, diretos ou indiretos, dos servigos publicos,

sendo sua capacidade contributiva aferida mediante o
emprego, isolado ou combinado, de indicadores como renda
pessoal, receita bruta, valor do bem ou do capital, montante
do consumo.

§ 2° E facultada a cobranga da
contribuigdo, referida no inciso |, na fatura de consumo de
energia elétrica.

Art. 2° . Esta Emenda Constitucional entra
em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissdo, em 12 de setembro de 2001 .

e

Y[ o A e
Deputado Osmar Serraglio

Relatu&_// /

Il - COMPLEMENTAGAO DE VOTO

Atendendo as sugestdes provenientes dos mais diversos
segmentos envolvidos na questdo em pauta, que se sucederam a
leitura de meu voto e aos debates sobre o primeiro substitutivo

apresentado, procurei formular novo substitutivo, creio, o mais

consensual possivel, para submeter ao escrutinio dos nobres
parceiros parlamentares.
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A nova redagéo representa a expressdo dos anseios que se
fazem sentir mais agudamente, no momento, na sociedade brasileira,
exprimindo um movimento de robustecimento municipalista, como
reagao recuperadora do equilibrio federativo, no &mbito das financas
publicas, em face da recentralizagdo desmedida que Vvinha
privilegiando a Uni&o ao longo dos ultimos anos.

Trata-se de um arbitramento politico que responde a um

impulso democratico e que, infelizmente, como seria de esperar-se, e
como a histéria tributaria verifica ocorrer em todos os paises

democréticos, resulta em um relativo prejuizo, do ponto de vista
cientifico, no que se refere a beleza arquiteténica e ao rigor l6gico do
sistema tributario constitucional brasileiro.

Assim, as alteragdes ora propostas sdo menos genéricas,
menos consistentes com o espirito de sistema, sdo mais casuistas
do que a solugdo anteriormente apresentada. Receio que isso
acarrete certa fragilizag&o juridica, do ponto de vista da interpretacgéo
sistematica do texto constitucional, mas ao mesmo tempo, enquanto
restringe o alcance e apura o foco das alteragdes, por certo
incrementa a coes@o das forgas que as apoiam e reforca as
condigGes politicas de sua aprovagao.

Acolhi a reivindicagdo, cujo clamor se afigura irresistivel,
pela autorizagé@o expressa de que a contribuicdo para financiamento
da iluminag&o publica possa ser cobrada, facultativamente, na fatura
de consumo de energia elétrica. Fago-o, sublinho, para atender a um
clamor irresistivel, contra minha resisténcia pessoal. Pois se trata de
um casuismo extremado, guindado & condigédo de novo principio geral
do sistema tributario nacional.
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fungdo administrativa reservada a discrigdo do Poder Executivo, ou a
legislagdo complementar. O particularismo se torna menos necessario
também, agora, ja4 que desaparece a proibi¢éo, subsistente no caso
da taxa, de utilizar fato gerador anélogo ao do IPTU, relacionado com
o valcr dos iméveis iluminados, sem duvida um bom critério para a
cobranga da contribuigéo de iluminagéo.

Alerto, por fim, para o risco de que uma interpretacao
fundamentalista possa considerar esse casulsmo, criado para
outorcar uma comodidade administrativa aos dirigentes municipais,
incompativel com a protecdo aos interesses do consumidor,
asse Jrada pela clausula pétrea do art. 5, XXXII, da Constituigao.

Por outro lado, acolhi também a sugestdo de evitar a
construgdo da figura genérica de contribuicdo de servigo publico, a
qual, a despeito de sua pertinéncia légica no interior da arquitetura do
sistema tributdrio nacional, pode tornar-se politicamente
inconveniente, exatamente pela sua excessiva generalidade, abrindo

possibilidades especulativas que extrapolam o atendimento as

afligdes municipais do momento.

Eis o esforco de agrec agdo consensual que, acredito,
incumbia-me empreender.

Sala aa Comissdo, em 12 de setembro de 2001

_

C‘;} " Sl SR P
Deputado Osmfgr Serraglio -
Relator 7
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PARECER DA COMISSAO

A Comissao Especial destinada a proferir parecer & Proposta
de Emenda a Constituigdo n°® 222-A, de 2000, do Sr. Deputado Juquinha,

que “da nova redag&o ao art. 145, Il e § 2° da Constituicdo Federal”, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou, por unanimidade, pela

aprovagao desta, com substitutivo, nos termos do parecer do Relator, que

apresentou complementagdo de voto. Foram rejeitados os destaques de
n’ 1e2.

Participaram da votagé@o os Senhores Deputados: Airton Dipp,
Antonio Jorge, Dilceu Sperafico, Edison Andrino, Eni Voltolini, Fernando
Ferro, Gervasio Silva, Gilberto Kassab, Ivanio Guerra, Jodo Herrmann
Neto, Juquinha, Luiz Carlos Hauly, Luiz Ribeiro, Marcelo Teixeira, Marcio
Matos, Osmar Serraglio, Ronaldo Vasconcellos, Santos Filho, Sérgio
Barros, Werner Wanderer, Costa Ferreira, Hugo Biehl e Julio Semeghini.

Sala da Comissao, em 19 de setembro de 2001.

Deputado GE 10 SILVA

Presi

22 =
Depttado OSMAR SE ycf.lo
o R
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SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N.° 222-A, DE 2000

@
Acrescenta o art. 149-A e
paragrafos primeiro € segundo ao
texto da Constituicdo Federal.
As Mesas da Camara dos Deputados e do
Senado Federal, nos termos do art. 60 da Constituicdo
Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto
constitucional:
Art. 1° A Constituicdo Federal passa a
vigorar com o acréscimo do art. 149-A e paragrafos
primeiro e segundo, nos seguintes termos: W

“Art. 149-A Os Municipios e o Distrito

Federal poderdo instituir contribuicbes, na forma das
respectivas leis, para o custeio dos seguintes servigos
publicos, observado o disposto no art. 150, llI:

| - lluminagao publica;

Il - Limpeza de vias e demais
logradouros publicos municipais;

lll - Pavimentagdo e manutengao
de vias publicas municipais.

Caixa; 34
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§ 1° S&do contribuintes os
beneficiarios, diretos ou indiretos, dos servicos publicos,
sendo sua capacidade contributiva aferida mediante o
emprego, isolado ou combinado, de indicadores como renda
pessoal, receita bruta, valor do bem ou do capital, montante
do consumo.

§ 2° E facultada a cobranca da
contribui¢do, referida no inciso |, na fatura de consumo de
energia elétrica.

Art. é“ . Esta Emenda Constitucional entra
em vigor na data de sua publicacso.

Sala da Comissdo, em 19 de setembro de 2001 .

Deputado G ; Silva
Presi

—2ZE ‘
puta smar-Serragli
) Rel

Secretaria Especial de Editoracio e Publicagdes do Senado Fedcral - Brasilia - DF




PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2 222-D, DE 2000

REDAGAO PARA O SEGUNDO TURNO DE DISCUSSAO DA PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N2 222-C, DE 2000, que “acrescenta o art. 149A a Constituicao Federal’.

AS MESAS DA CAMARA DOS DEFUTADOS E DO SENADO FEDE-
RAL, nos termos do art. 60 da Constituigio Federal, promulgam
a seguinte Emenda ao texto constituciocnal:
Art. 1° A Constituigcio Federal passa a vigorax
acrescida do seguinte art. 145A.
ST “Art. 1497 Os Municipios e o Distrite
/ Federal poderdo instituir contribuicdo, na forma das
. respectivas leis, para o custeio do servigo de ilu- '
minacic publica, cbservado o disposto no art. 150,
IXIXI.

[

Paragrafo unico. E facultada a cocbranga
da contribuicio a que se refere o caput, na fatura
.. de consumo de energia elétrica.”
Art. 2°  Esta Emenda Constitucjonal entra em vigor
na data de sua publicagdo.

Secretaria Especial de Editoraao ¢ Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - OF




CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO ESPECIAL - ILUMINACAO PUBLICA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N.° 222-A, DE 2000

“Da nova redacgao ao art. 145, ll e § 2°
da Constituicao Federal”

Autor: Deputado Juquinha e outros
Relator: Deputado Osmar Serraglio

| - RELATORIO

A Proposta de Emenda Constitucional em epigrafe, encabegada pelo

eminente Deputado Juquinha, ostenta os seguintes termos:

‘Art. 1° O inciso Il e o § 2° do art. 145 da

Constituicao Federal passam a vigorar com a seguinte redacgao:
AL AED isisivoivsisasmnssvavisesivesin

Il — taxas, pela utilizagao do servigo de iluminagao
publica, bem como em razao do poder de policia ou pela utilizagao efetiva ou
potencial de demais servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao

contribuinte ou postos a sua disposi¢ao.” (NR)

“§2° As taxas nao poderao ter base de calculo

propria de impostos, a exce¢ao da taxa de iluminagao publica” (NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em

vigor na data de sua publicagao.”

L Zz
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Justifica-se, a proposi¢ao, com as seguintes alegacgoes:

“E de todos sabido que muitos Municipios brasileiros vinham instituindo
e cobrando a taxa de iluminagao publica para fazer face aos custos da
implantagao e manutengao desse servigo indispensavel para as comunidades

urbanas.

O Supremo Tribunal Federal, porém, ja firmou jurisprudéncia no
sentido de considera-la inconstitucional, por nao se tratar de servico publico
especifico e divisivel e, em certos casos, por ter ela base de calculo coincidente

com a de impostos, como o imposto predial e territorial urbano (IPTU).

Como o0s Municipios nao tém condigoes efetivas de custear a
iluminagao publica atraves de seus impostos e também nao podem permanecer
inadimplentes com as empresas concessionarias ou distribuidoras de energia
eletrica, a solugao que se alvitra é a de emendar-se a Constituicao, para que eles
possam vir a instituir e cobrar a taxa de iluminagao publica, dentro da legalidade

e sem os percalgos das demandas judiciais.

A emenda excetua explicitamente a taxa de iluminagcao publica das

regras constitucionais restritivas quanto a instituicao de taxas em geral.”

A egregia Comissao de Constituicao e Justica e de Redagao opinou
unanimemente pela admissibilidade, com substitutivo, em sessdo de 29 de
novembro de 2000. O substitutivo acrescentou clausula expressa de vigéncia e
substituiu o vocabulo “ter” por “vigorar”, na altura do art. 1°, como adequacoes de

tecnica legislativa recomendadas pela Lei Complementar n.® 95, de 1998.

Criada em 15.03.01, constituida em 16.05.01, instalou-se esta

Comissao Especial em 17.05.01, elegendo-se como
PRESIDENTE o Deputado GERVASIO SILVA - PFL/SC, como
1° VICE-PRESIDENTE o Deputado LUIZ RIBEIRO - PSDB/RJ, como
2° VICE-PRESIDENTE o Deputado PADRE ROQUE - PT/PR, como
3° VICE-PRESIDENTE o Deputado ENI VOLTOLINI - PPB/SC, como

S,
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RELATOR este Deputado OSMAR SERRAGLIO - PMDB/PR, e
designando-se, como SECRETARIO, o Dr. MARIO DRAUSIO COUTINHO.

Para prestarem assessoramento e consultoria técnica especializada

foram designados os Consultores Legislativos
Dr. MAURO DE ALBUQUERQUE MADEIRA e
Dr. PAULO EUCLIDES RANGEL.

Nenhuma emenda foi apresentada no prazo regimental, entre 18.05.01
e 31.05.01.

Em audiéncias publicas, ouviram-se depoimentos dos seguintes

expositores convidados, respectivamente,

em 30/05/01, o DR. RAMON ALMEIDA, REPRESENTANTE DA
ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS DISTRIBUIDORAS DE ENERGIA ELETRICA -
ABRADEE;

em 06/06/01, os Drs. ALCIDES MANTOVANI, PRESIDENTE DA
FEDERACAQO CATARINENSE DE MUNICIPIOS - FECAM;

PAULO ZIULKOSKI, PRESIDENTE DA CONFEDERACAO NACIONAL
DE MUNICIPIOS:

MARCELO EUSTAQUIO DE ALMEIDA REZENDE,
REPRESENTANTE DA CEMIG-MG; E

ESTHER BEMERGUY DE ALBUQUERQUE, PRESIDENTE DA
ASSOCIACAO BRASILEIRA DE SECRETARIAS DE FINANCAS DAS CAPITAIS
— ABRASF;

em 20/06/01, o DR. VICENTE RAUBER, PRESIDENTE DA
COMPANHIA ESTADUAL DE ENERGIA ELETRICA DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL:

em 08/08/01, o DR. MARCELO DEDA, PREFEITO DO MUNICIPIO DE
ARACAJU;

2 (-'".
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CAMARA DOS DEPUTADOS
em 23/08/01, o DR. CELSO GIGLIO, PREFEITO DO MUNICIPIO DE
OSASCO E PRESIDENTE DA ASSOCIACAO PAULISTA DE MUNICIPIOS -
APM.

Quero exprimir meus agradecimentos a todos os membros da
Comissao, por sua participacao devotada e entusiastica; aos expositores
convidados, que se dispuseram a abandonar outros compromissos e a transpor
grandes distancias para partilhar conosco suas experiéncias e opinioes
instrutivas e esclarecedoras; aos funcionarios da Casa, que prestaram
indispensavel apoio logistico, e, especialmente, aos Consultores Legislativos
acima designados, que construiram brilhantemente, com impeto inovador e alto
senso de responsabilidade juridica, o destringamento de uma problematica

extremamente complexa, tormentosa e até ontem sem solugao viavel.

Il -VOTO DO RELATOR

Objeto e Método.

Incumbe a esta Comissao, na forma do disposto no art. 34, 1 e § 2° e
art. 202 e § 4°, do RICD (Regimento Interno da Camara dos Deputados), a
apreciacao do merito da proposi¢ao, cabendo oferecimento de substitutivo,
submetido aos mesmos pressupostos de admissibilidade que condicionam a

propria proposi¢ao principal.

A PEC n.? 222/00 tem, como escopo imediato, tornar constitucional a
figura tributaria, fulminada como inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal,

da TIP — Taxa de lluminagao Publica.

Tal escopo se materializa no excepcionamento expresso, adicionado
ao caput e ao § 2° do art. 145 da Constituicao Federal, de tal sorte que a
configuracao constitucional da taxa passe a admitir uma Unica excecao, para o
financiamento da iluminacao publica, de uma taxa heterodoxa, capaz de
implementar-se sem preencher todos os requisitos da definigdo da faxa e, mesmo

b
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assim, ser considerada como uma taxa regular.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Esta Relatoria entende oportuno e, mesmo, estrategicamente crucial,
adotar, desde logo, uma precaugao metodolégica radical. Procedimento radical
no sentido de que consiste em investigar as raizes submersas da proposicao.
Consiste em suspeitar da arquitetura de fachada frontalmente ostentada na
formatagao escolhida pelos proponentes. Consiste em revirar e desconstruir
regressivamente a proposicao para perseguir o anseio ultimo que a motivou e
que talvez tenha ficado ocultado e distorcido por sua aparéncia formal talvez

inapropriada.

Este pequeno gesto radical, este inabitual volteio metodologico, € o

. fermento que muda tudo. E como o escravo agrilhoado na caverna, segundo o
mito platénico, de costas para o sol, mergulhado num mundo de sombras, de

falsas aparéncias, que deve conquistar sua redengao, voltando-se para o mundo

real e luminoso do Logos (Razao) e do Eidos (Idéia-Esséncia).

Este volteio, esta guinada metodica, permite identificar que o objetivo
real da proposicao nao esta em seu escopo imediato, e sim, no seu escopo
mediato. Nao estd no empreendimento talvez ingénuo de tentar forcar
legislativamente o Judiciario a engolir uma figura ja por ele condenada como
inconstitucional. Mas esta, sim, no empreendimento criativo de formular um
mecanismo juridicamente satisfatorio, respeitoso as restricoes doutrinarias e
judiciarias, habil para propiciar, aos Municipios, o cabal financiamento dos

. servigos de iluminagao publica.

Com esta reorientacao do problema, a Relatoria convida a escapar do
terreno pantanoso de uma guerra infrutifera e nefasta contra a boa arquitetura
juridica do sistema tributario nacional e contra seus denodados guardides
entrincheirados nas academias e no Poder Judiciario. Os magistrados e os
doutrinadores tributarios ndo sdo os inimigos dos prefeitos. E preciso
desmobilizar o combate insano contra falsos inimigos. Este relator convida a uma
postura propositiva inovadora, responsavel, criativa, condizente com os

parametros constitucionais que informam o excelente sistema tributario nacional.

Quer-se encontrar — e € possivel descobrir — uma solugao

juridicamente viavel para o desafio do financiamento da iluminagao publica. Este
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é o objeto do trabalho, este € 0 anseio ultimo incrustado no bojo da proposigao.

Desapego-me, portanto, do objetivo aparente da proposigao, objetivo meramente
instrumental, de tornar constitucional uma taxa inconstitucional. Vislumbro que,
para ser fiel ao objetivo essencial da proposi¢ao, talvez se faga necessario ir
contra seu objetivo aparente. Vejo claramente que se a analise concluir pela
inviabilidade de tal objetivo instrumental, disso nao deve seguir-se a rejeicao da
proposta, desde que o objetivo essencial possa ser atendido por um substitutivo.

Este € o metodo, € este o caminho a seguir.

Trata-se do trabalho parlamentar na sua acepgao mais nobre, trata-se
. da formulacao de politicas publicas consentaneas com a auscultagao equitativa
das demandas dos atores sociais , segundo balizas juridicamente sustentaveis e
administrativamente recomendaveis, em harmonia com as Instituicoes

estabelecidas e com a boa convivéncia dos Poderes constituidos.
Demandas da Sociedade.

As demandas mais visiveis da sociedade sao aquelas vocalizadas
pelos grupos de pressao mais bem articulados, que representam, normalmente,

0s interesses mais poderosos, concordantes ou conflitantes entre si.

Pudemos ouvir, nas reunioes publicas, uma pléiade de expositores que
constituem uma boa amostragem desses atores sociais envolvidos com a
questao da iluminagé@o publica. Associagoes, federagbes e confederacées de
municipios e de secretarias de finangas de municipios, prefeitos de capitais,
associagao de distribuidores de energia, presidentes de empresas energéticas
grandes e medias, representaram plenamente os atores hegemonicos da
equagao que reune, de um lado, o ente politico municipal responsavel pela
prestacao do servigo de iluminagao publica, e, de outro lado, o ente, estatal ou
privado, mas inserido no regime de economia de mercado, fornecedor e parceiro

do Estado ou municipio, no cumprimento dessa sua missao.

Entretanto, a meu ver, essa equagao nao esta completa. O formidavel
peso relativo desses ruidosos atores hegemonicos ofusca o terceiro elemento do
tripe, que € o consumidor, cidadao e contribuinte, a massa anénima, portadora

daquilo que se poderia qualificar como o interesse publico puro, a quem, em
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ultima analise, tanto o mercado quanto os representantes politicos deveriam

servir .

Segundo os pontos de vista vocalizados pelos ilustres expositores,
constata-se uma situagao de fato, que € a existéncia tradicional e operante da
TIP — Taxa de lluminagao Publica - em uma metade dos municipios brasileiros e
na maioria das capitais. Em funcao disso, reivindica-se o achamento de uma

formula, a mais simples e menos custosa, que legitime tal situacao de fato.

Como a TIP & um encargo moderado, cuja cobranga costuma
apresentar facil operacionalidade, incluindo-se, ora na notificagdo do imposto
predial, ora na fatura de consumo de energia elétrica, guardando
proporcionalidade, ora com caracteristicas do imovel do contribuinte, ora com o
volume de energia por ele consumido, tem-se, de um lado, que os dirigentes
municipais apegam-se a figura da TIP, e de outro lado, que os fornecedores
consideram-na adequada a seus interesses, ao mesmo tempo que se presume
um consentimento generalizado por parte da populacao afetada, perturbado
apenas pela atuagao recente do Ministério Publico e pelas manifestagoes
reiteradas do Poder Judiciario, favoraveis a figura do imposto. Quer-se acreditar,
‘ entdo, que essas Ultimas poderiam ser contornadas por uma alteracao

suficientemente esperta do comando constitucional definidor das taxas.

Aos fornecedores, entes de mercado, interessa o lucro maximo ao
custo minimo, mas interessa também a estabilidade e previsibilidade da demanda
e a regularidade e confiabilidade das fontes do pagamento. Ao publico, interessa
a qualidade maxima de um servico seguro e confiavel a um custo moderado
equitativamente repartido. Aos planejadores e gestores publicos interessam
ambos os elementos harmoniosamente conjugados e adequados a objetivos
estratégicos como a promogao do desenvolvimento, a atenuagdo das

desigualdades, a atratividade turistica, o efeito demonstragao.

E certo que, se abandonados a si mesmos, o consumidor e o

fornecedor tendem a negociar uma equacédo defeituosa enquanto imediatista. E
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necessaria a presenca de uma instancia estratégica, estatal, capaz de cuidar das
previsoes de aumento de demanda, dos investimentos, da manutengdo e da
renovagao do equipamento, dos riscos de longo prazo, da competicao, da
adequacao da matriz energética, da modernizagdao e da incorporagcdao dos
avancos tecnologicos, isso tudo tendo um custo suplementar nem sempre facil de
vender ao contribuinte individualizado, tudo isso sendo discutivelmente

compativel com a figura da taxa.

Nao menos importante, a prestagao do servigo publico de iluminagao
deve prestigiar a fungao social de integragao e promogao humana, servindo tanto
. as populagdes excluidas quanto aquela parcela da populagdo plenamente
integrada ao mercado, nao sendo justo que a reparticao do custeio deixe de levar
em conta a diversidade de situagdes do ponto de vista da capacidade

contributiva.

Ora, desde ja, essa ultima consideragao torna-se fatal para a escolha
da figura da taxa, conduzindo automaticamente a opg¢ao pela figura do imposto,

que € o tributo intrinsecamente dotado de natureza redistributiva.

Ingressamos, entdo, na dimensao cientifica do problema, com as
distingdes técnicas entre figuras tributarias distintas, e no cerne da questao em
foco, que € a viabilizagao juridica da férmula de financiamento da iluminagéo

publica.

Diagnostico Cientifico.

Tenho a convicgdo de que as exigéncias de apuro cientifico e de
aprumo juridico representem uma demanda implicita da sociedade democratica,
a qual, embora habitualmente menos ruidosa do que as demandas mencionadas
acima, deve imperativamente merecer atencdo especial do formulador de
politicas publicas. Numa sociedade democratica, o voluntarismo juridicamente
descuidado do legislador acabara esbarrando, cedo ou tarde, na vigilancia dos

guardiaes da ordem juridica.
-
= =
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Ninguem ignora o custo que representa, para a economia do pais,
para a atragao de investimentos, para a psicologia da adesao da cidadania aos
objetivos nacionais, a inseguranga juridica, a instabilidade institucional, o
desperdicio burocratico, a multiplicagao de litigios decorrentes de legislagoes mal

elaboradas.

Reitero que o cerne da questao que desafia os trabalhos desta
Comissao e a prudente viabilizagao juridica do financiamento especial da

iluminacao publica.

Nao obstante, apesar dos convites requeridos, aprovados e efetuados,
. nao pudemos contar com a colaboragdo de representantes da comunidade
cientifica, alguns dos quais declinaram, assustados, pretextando precisamente
escrupulos cientificos incompativeis com o que, pela leitura do texto da PEC
222/00, vislumbraram ser uma manifestacdo insustentavel de voluntarismo do

legislador.

Assim, em fungdo da preméncia dos prazos, e, também, em atencao
as formidaveis pressdes municipalistas por deslinde urgente, de resto
perfeitamente compreensiveis e justificaveis, somos impelidos a adiantar uma
solugdo sem que ela tenha passado previamente pelo crivo desejavel,

necessariamente mais demorado, da comunidade cientifica.

Valho-me, entdo, de minha experiéncia pessoal, aliada a colaboragao
. inestimavel do corpo técnico da Casa. Na qualidade de advogado de municipios,
de militante do Direito Publico e de professor universitario dessa especialidade,
posso atestar, sem complacéncia nem exagero, que me surpreendi com o alto
padrao técnico ostentado pela area tributaria da Consultoria Legislativa. Sinto-me
honrado em nao omitir que me estou alicergando, tanto para a postura
metodologica a que aludi acima, como para a analise que estou conduzindo e a
solugao inovadora que virei a propor, a qual desconheco ter sido desenvolvida
alhures, em parecer que solicitei ao Consultor Legislativo Dr. PAULO EUCLIDES
RANGEL, seguro, brilhante, a cuja conclusao prudente acrescentarei ousadias

que me sinto politicamente autorizado a avancgar.
&
2P
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A teoria moderna das Finangas Publicas exibe predilecao pela figura
tributaria do imposto. E o tributo cujo fato gerador nao tem relagdo com nenhuma
contraprestacao especifica do Estado em relagao ao contribuinte. Arrecada-se
em fungao da capacidade contributiva de cada qual, medida segundo as
caracteristicas de cada matéria tributavel (renda, consumo, capital). O produto
da arrecadagcao se reune na caixa geral do Tesouro Publico, vindo a ser
redistribuido, em seguida, na forma de execugao da Despesa, segundo as

prioridades decididas pelos representantes legitimos da populagao.

E o tributo mais racional, apto a incorporar critérios caros aos
formuladores de politicas econdmicas, como generalidade, universalidade,
neutralidade, nao cumulatividade, progressividade, equidade, alta rentabilidade
relativamente ao custo de arrecadacgdo. E uma figura redistributiva por definigao,

sai de quem pode mais e beneficia a quem tem menos.

Tanto quanto possivel, as responsabilidades do Estado deveriam ser
financiadas por impostos, pelo menos o exercicio das fungoes basicas do Estado
(seguranga, diplomacia, defesa etc.), a prestagédo de servigos publicos genéricos
e indivisiveis. O Supremo Tribunal Federal proferiu veredicto irreformavel
segundo o qual o servigo de iluminagao publica, de competéncia dos municipios,
& servigo publico genérico e indivisivel e que, consequentemente, ndo pode ser

financiado por exagao outra senao o imposto.

De um ponto de vista friamente cientifico, seja financeiro ou juridico, tal

veredicto e incontornavel.

Os analistas de finangas publicas acusam, de longa data, o fenémeno
recorrente da inépcia municipal brasileira em mobilizar a extracao fiscal de
maneira mais consentanea com seu potencial de esforgo fiscal. Os prefeitos
resistiiam a investir no robustecimento da administracao fiscal local, hesitariam
em onerar os detentores de maiores capacidades contributivas que séao
justamente os potentados locais de cujo apoio eles dependem, concederiam
isengoes injustificaveis para clubes e equivalentes, alguns deles liquidariam

irresponsavelmente a capacidade fiscal prépria leiloando isengées demenciais
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entre industriais que nao precisam delas, em troca de miragens, cultivando uma

guerra fiscal ruinosa.

Segundo essa visao critica, tudo isso lhes retiraria autoridade moral
para reivindicar formulas fiscais alternativas. Que invistam, antes, na
maximizacao de seus impostos proprios, que sao bons impostos. Competem aos
municipios dois impostos patrimoniais, o ITBI — Imposto sobre a Transmissao de
Bens Imoveis, e o IPTU — Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana, bem

como um imposto sobre o consumo de servigos, o ISS — Imposto sobre Servigos.

Sao impostos largamente subutilizados. E inaceitavel que a
arrecadacao agregada do IPTU sobre todos os palacios, mansodes, prédios,
industrias, clubes, lojas, galpoes, do pais, seja menor do que a arrecadagao
agregada do IPVA, o imposto estadual sobre a propriedade de veiculos
automotores. No ano de 2000, a arrecadacgao do IPVA estadual sobre veiculos foi
de 5.294 milhoes de reais ou 0,49 % do PIB, mais que a arrecadagao do IPTU
sobre todos os imodveis do pais, de modestos 5.087 milhdes de reais ou 0,47 %
do PIB.

E lamentavel que, como proporgdo da carga fiscal global, a tributagdo
patrimonial brasileira, neste pais campeao de desigualdades, seja duas vezes
menor que a media dos paises membros da OCDE e quatro vezes menor do que
nos Estados Unidos, Inglaterra e Japao. Que os prefeitos deixem de ser os anjos
da guarda das propriedades dos poderosos e cumpram seu dever fiscal de
otimizar seus impostos gerais, cobrando mais de quem tem mais para beneficiar

o conjunto da populacao.

Desse ponto de vista cientifico-financeiro comparativo, os lamentos
dos prefeitos e sua avidez por receitas comodas, faceis, anestésicas, seriam

injustificaveis. Que apliquem zelosamente os impostos que |lhes competem.

De um ponto de vista cientifico, seriam intoleraveis os reclamos de que
os impostos oneram mais do que outros tributos porque partes deles sao
direcionadas forgosamente para a educagao e a saude: trata-se de cinica,
perversa, ilicita e culpavel rebeldia contra o Contrato Social Fundamental
expresso na Carta Politica, que impoe tais partilhas. Que cobrem mais impostos,

&
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sim, destinando os percentuais devidos para minorar as caréncias enormes da

saude e da educagao, assim impulsionando um pouco o desenvolvimento do

pais.

Ressalto que, embora nao possa contestar a justeza dessas analises
cientificas, encontradicas em publicagoes académicas e em estudos de agéncias
governamentais, eu sustento um entendimento mais atenuado, em funcao da
avaliagao politica que desenvolverei abaixo. Quis apenas ilustrar a evidéncia de
que, se devéssemos adotar uma postura estritamente cientifica e abstrata,
desconectada do sentimento politico, a solugao para o caso em foco ndo poderia
ser outra senao rejeitar a PEC 222/00 e recomendar o robustecimento da

extracao dos impostos municipais tipicos.

Avaliacao Politica.

Os tributos sao fatos sociais. Assim, a elegancia simples e fria das
arquiteturas juridicas e das equacgoes financeiras deve enriquecer-se com a
consideragao das condigées concretas, sociolégicas e politicas, em que se
implementam.

E forcoso reconhecer que 0s municipios nao sao monopolistas das
irracionalidades tributarias, muito ao contrario. A analise cientifica reportada
acima nao é inteiramente correta porque omite o contexto mais amplo em que as
falhas municipais ocorrem. E certo que a Unido dotou-se de instrumental
tributario infinitamente mais rico do que os pobres impostos concedidos aos
municipios. E, mesmo assim, a Uniao nao hesita em desviar-se dos belos
principios cientificos do sistema tributario nacional, abusando cada vez mais de
tributos nefastos, cumulativos, prejudiciais a atividade econdomica, como a
COFINS e a CPMF, apenas porque nao sao partilhaveis. Mesmo a legislagao dos
impostos nobres da Unidao € uma colcha de retalhos onde a racionalidade é

excegao.

Outrossim, na mesma medida em que a Unido nao cessa de inflar a
carga tributaria federal, que representa setenta por cento da carga tributaria

global, na mesma medida reduz-se a margem restante, do potencial de esforgo
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fiscal, para que os municipios possam maximizar a produtividade de seus
impostos proprios, ja que o contribuinte € 0 mesmo e 0s ovos de ouro da galinha

nao se multiplicam.

A reforma tributaria se arrasta, no atual regime democratico, desde
1986, quando se instalou a Comissao Sayad. Sucedeu-lhe a Comissao
Arioswaldo, depois a Constituinte Revisora, e finalmente, desde 1995, a atual
Comissao Especial de Reforma Tributaria de que o Deputado Mussa Demes é
incansavel relator. Todos sabem que a Uniao, sistematicamente, cria embaracos
para uma reforma fiscal abrangente, porque nao quer reduzir sua parte no bolo
tributario, ao mesmo tempo que a participagao dos municipios, no mesmo, vai

diminuindo, enquanto aumentam suas atribuicdes e suas caréncias.

No atual estado de coisas, ndao € realista esperar para logo uma
reforma tributaria abrangente. S6 séo viaveis reformas pontuais. E justo que os
municipios, eternos esquecidos dos arranjos tributarios, beneficiem-se de uma
pequena reforma pontual que lhes alivie da atual situacdo de asfixia. E natural
que reformas pontuais prejudiquem a racionalidade do todo. Mas ndo € honesto
impedir, com esse pretexto, uma pequena reforma em favor dos municipios,
quando idéntico expediente vem sendo utilizado, repetidamente e sem os

mesmos escrupulos, em favor apenas da Uniao.

Desafio Focalizado.

Nessa altura, ja posso dizer que sou favoravel a instituigao de tributos
especiais em favor dos municipios, pelas razoes politicas acima expostas,
embora reconhecendo que, de um ponto de vista abstratamente cientifico, nao
seriam recomendaveis porque poderiam incrementar a fragmentacao e a

irracionalidade do sistema.

Feita e justificada essa escolha, vale sublinhar que nao ignoro que se
trata de uma escolha sujeita a criticas, que nao € o ideal segundo critérios
perfeccionistas de politica tributaria, que irracionalidades podem proliferar, mas

Insisto na escolha porque reconheco seu cabimento politico e sua urgéncia.
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de pavimentagdo e saneamento nas zonas urbanas, custeio de coleta de lixo e

iluminagao publica, observados os seguintes critérios:

| — quando a contribuigao for referente a seguranga publica, a sua
cobranga fica condicionada a prévia consulta popular e a aprovagao de um plano

suplementar de segurancga, com o respectivo calculo do valor a ser cobrado;

Il — quando a contribui¢ao for referente a obra de pavimentagao e
saneamento, sera feito prévio edital da obra a ser realizada, com seu respectivo

custo e rateio, limitada a cobranga ao custo desta.”

Os trabalhos da Comissao se encerraram sem que houvesse tempo
para compatibilizar os dois dispositivos e polir o texto. A duplicidade das figuras,
evidentemente, nao poderia ser mantida, por confundir entre si espécies

tributarias distintas, o que a sistematica constitucional repele.

A taxa, como prevista, € impossivel, como demonstrarei mais abaixo, e
representa nada mais que um desafio ingénuo ao Poder Judiciario, contra o qual

ela nao lograria subsistir.

A contribuicdo, como vislumbrada, poderia ganhar foros de
legitimidade se fosse inserida na altura do art. 149 da Constituicao. Seria uma
disposi¢cao casuistica criando novas espécies de contribuicdo especial de
competéncia municipal, ao lado daquelas ja previstas no art. 149, que sao

exclusivas da Uniao.

Ali onde foi inserida, no art. 156, fica vulnerada por vicios

irremediaveis.

Primeiro, fica fora de lugar, porquanto o art. 156 constitui o elenco
apenas dos impostos dos municipios, 0 que esta expresso no titulo da Secao V

que engloba o artigo.

Segundo, contraria os principios gerais do sistema tributario nacional
(Capitulo |, Secao |, arts. 145 a 149 da Constituicdo), aos quais deveria
submeter-se. Pois as regras que tratam de principios gerais detém densidade

normativa superior e sobredeterminante em relagdo as normas de esmiugamento.
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Admitido isso, trata-se agora de focar o trabalho nas condicOes
juridicas de viabilizagdo do objetivo. Quero que o objetivo escolhido segundo
critérios politicos, criticavel enquanto tal, ndo seja criticavel ou anulavel em
virtude de possiveis erros juridicos grosseiros. Passarei a examinar, com esse

foco juridico, as principais alternativas a mao.

Propostas da Comissao Especial de Reforma Tributaria.

A reforma tributaria seria, hipoteticamente, o quadro ideal para
procurar adequar satisfatoriamente as crescentes atribuigbes dos municipios e
sua maior participagao no bolo tributario. Nao foi o que aconteceu, pois a
Comissao Especial de Reforma Tributaria concentrou seus trabalhos na
tributagcao do consumo. Sem embargo, o texto final incorporou duas disposigoes
para atender aos reclamos do financiamento da iluminacéo publica, uma na altura
do art. 145, uma taxa atipica ou falsa taxa, servindo também para a conservagao
e limpeza, e outra na altura do art. 156, uma contribuicao atipica, servindo
também para a coleta de lixo, a pavimentagdo e saneamento e servigos

suplementares de seguranga publica, como segue:
AL T4Y.....ccecinnrasinssnessvorssssesssnssssssssinssessasasssanssssssonehssssnsss

----------------------------------------------------------------------------------------

§ 3° Os Municipios e o Distrito Federal poderao instituir taxa que tenha
por fato gerador a prestagao efetiva dos servigos de conservagao, limpeza ou

iluminag¢ao de logradouros publicos urbanos.

§ 4° A exigéncia de imposto e taxa podera ser efetuada na mesma

notificagao de langamento.”

‘Art. 156 . . . .

...........

§ 4° Os Municipios poderéo instituir contribui¢do para suplementacao

dos servigos de seguranga publica prestados pelos Estados, execugao de obra

"‘Q,‘ I :
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Ora, as normas que esculpem os principios gerais do sistema tributario
nacional, primeiro, delimitam uma tipologia tripartida da figura da contribuigao
(social, interventiva e corporativa), tipos incompativeis com as novas espécies de
contribuicao pretendidas. Segundo, atribuem a Unidao a competéncia exclusiva
para instituir contribuicoes especiais, admitida exceg¢ao unica para a contribuigao
previdenciaria dos funcionarios de Estados e Municipios. Os principios gerais
excluem inexoravelmente a possibilidade de municipios instituirem contribuigoes

especiais.

Falsa Taxa, Taxa Atipica, Taxa Heterodoxa, Taxa Indecisa.

A tipologia tributaria delimitada com o status de principios gerais do
sistema tributario nacional, na Segao | — arts. 145 a 149 — da Constituicao,
incluindo impostos, taxas, contribuicoes de melhoria, contribuicoes especiais e

emprestimos compulsorios, define muito rigidamente a figura da taxa.

E um tributo, de competéncia de todas as esferas politicas, “em razao
do exercicio do poder de policia ou pela utilizagao, efetiva ou potencial, de
servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a
sua disposigao” (art. 145, 1l). Outrossim, “as taxas nao poderao ter base de

. calculo propria de impostos” (art. 145, § 2°).

Os doutrinadores, os grandes mestres, glorificam a notavel elegancia e
precisdao logica alcangada pelas definicoes gerais de impostos e taxas no
ordenamento brasileiro, cuja distingao nitida espanca confusoes indesejaveis e
assegura ao contribuinte, pelo menos nesse tdépico, apreciavel seguranca
juridica.

Devendo a evolugao progredir para a frente, e nao para tras, convém

considerar esta alta construgao da tributaristica brasileira como um marco

irrenunciavel. E preciso impedir, a todo custo, o conspurcamento dessa joia

juridica por casuismos destinados a atender a voracidades inescrupulosas. Néao

por algum amor ao rebuscamento, nao por mero fetichismo formalista, e, sim,
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porque € uma poderosa garantia da harmoniosa convivéncia democratica no

Estado de Direito, € uma curial conquista da cidadania.

Impostos sao obrigagoes unilaterais, decorrentes da capacidade
contributiva, nao conectados a nenhuma contraprestacao do Estado relativa ao
contribuinte. Taxas sao obrigacoes bilaterais, sinalagmaticas, comutativas,
limitadas e vinculadas a uma contraprestacao mensuravel e referivel a um

contribuinte determinado que dela se beneficia.

A técnica tributaria brasileira cravou, como norma geral de direito
tributario, no art. 4° do Codigo Tributario Nacional, um gatilho fatal contra
. espertezas de legisladores inescrupulosos, ao decretar a irrelevancia do nome,
da forma ou da destinagao legais da exagao, para efeito de determinar a natureza

juridica especifica do tributo, delimitada pelo respectivo fato gerador.

Assim, € inutil inventar falsas taxas, impostos disfarcados em taxas,
para financiar servigos genéricos, inespecificos, indivisiveis, inefetivos, nao
disponiveis, pois as construcdes ilegitimas tombarao fatalmente, como tem

acontecido em numerosa multidao de casos.

Nao nos interessam, neste passo, as taxas de policia, mas apenas as
taxas de servico que sao a subespécie na qual a TIP tem sido introduzida de

contrabando.

O fato gerador da taxa de servigo é a prestagao de servigo especifico e
divisivel e utilizado efetiva ou potencialmente pelo contribuinte. O Codigo
Tributario Nacional define, no art. 79, com forga de norma geral de direito
tributario, as nogoes de divisibilidade, especificidade, utilizacao efetiva e
utilizagcao potencial.

ApoOs varias decadas de construgdo jurisprudencial, edificou-se um
solido entendimento a respeito desses critérios, embora ainda perdurem certas
duvidas, ambiguidades, zonas fronteiricas. No caso da iluminagao publica,
consagrou-se a tese de que se trata de servico geneérico, de impossivel
divisibilidade, nao passivel de ser mensurado individualizadamente em unidades
recortadas de beneficio, e, consequentemente, insusceptivel de ser financiada

por taxa, mas, antes, tipicamente financiavel por impostos gerais.
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Nao me parece razoavel apostar que essa jurisprudéncia possa, um
dia, vir a ser alterada. Também nao me parece razoavel invocar casos marginais,
de taxas por servicos de divisibilidade dificimente mensuravel, divisibilidade
‘relativa”, nos quais a jurisprudéncia balanca, como taxa de incéndio e
equivalentes, para sugerir uma TIP apequenada, reduzida aqueles casos em que
uma divisibilidade “relativa” pudesse ser afetada a beneficiarios diretos. E
evidente que uma TIP, nesses moldes, nao resolveria o problema do
financiamento da iluminagdo publica, porque teria arrecadagao infima, ja que a
parte mais substancial da iluminagao publica realmente nao ¢€ referivei

individualizadamente a beneficiarios delimitados.

A criagao de uma taxa heterodoxa, taxa atipica, no proprio texto
constitucional, dependendo da redacgao, de duas uma, ou representaria uma nova
categoria tributaria, caso cuidasse de nao ser uma categoria ja existente
disfarcada, com prejuizo ao espirito de sistema, ou seria destruida pela auto-
referibilidade do sistema, seria desmascarada e dissolvida pela interpretagao

sistematica dos parametros constitucionais vigentes.

O texto adotado pela Comissao Especial de Reforma Tributaria, acima

. citado, € evidentemente muito tormentoso. Nao se preocupou sequer em
parametrizar critérios persuasivos para a elei¢cao do contribuinte e da base de

calculo. Resta entdo que nado € outra coisa sendo um imposto mal disfargado,

apenas mascarado pelo falso nome de taxa.

Reputo contraproducente o afa de fazer detonar os limites da
definicao constitucional de taxa, e sei que, nisso, estou praticamente com a

unanimidade da melhor doutrina.

Taxa impossivel. PEC 222/00.
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A proposta de emenda constitucional em foco quer uma ‘taxa pela
utilizagao do servigo de iluminagao publica, bem como (...) pela utilizagao efetiva

ou potencial de demais servigos publicos especificos e divisiveis (...)".

Temos ai, lado a lado, na mesma oragao, o inevitavel contraste entre

‘utilizagao do servigo” e ‘utilizacao efetiva ou potencial de demais servigos

publicos” . O interprete devera perguntar-se qual a distingao entre a primeira e

simples ‘utilizagao”, nao qualificada, que nao € nem efetiva nem potencial, e a

segunda ‘utilizacao efetiva ou potencial”. Essa indagacgao, evidentemente, nao

tem resposta. A segunda, a utilizacao efetiva ou potencial, esta minuciosamente

. definida no art. 79, |, “a” e “b", do Cadigo Tributario Nacional. Mas a primeira, a
simples utilizagao, nao qualificada, nem efetiva nem potencial, diferente da

utilizacao efetiva ou potencial, ninguém sabe, nem chegara jamais a saber o que

pOssa ser.

Uma segunda comparagao se impoe, pela disposi¢ao, lado a lado, na
mesma oragao, de “servigo de iluminagao publica” e “demais servigos publicos
especificos e divisiveis”. A particula “demais”, obviamente, resulta na concepgao
do servigo de iluminagao publica como uma espécie, ao lado das demais

. espeécies, do género “servigos publicos especificos e divisiveis”. Querendo fugir
do veredicto pretoriano de que a iluminagao publica € indivisivel, porisso nao é
financiavel por taxa, essa redagdo, desajeitadamente, intenta desautorizar a
condenacgao judiciaria. Parece uma atracao fatal pelo desastre. A ABRASF
percebeu a armadilha e sugeriu que se retire a particula “"demais”, para escapar
ao desastre. Feito isso, restaria a dificuldade que identifiquei no paragrafo

anterior.

Os obstaculos conceituais do discurso juridico ndo se resolvem por

golpes de voluntarismo. Nao € sinal de maturidade politica e de espirito
democratico querer decretar, com um golpe de texto legislativo, sé para contrariar
a postura pacifica da jurisprudéncia, que o servigo de iluminagdo publica seria

divisivel, se a realidade fisica persistira e insistira em desmentir a ficcao legal.
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Entendo que isso e procedimento incompativel com a dignidade do Poder
Legislativo. E preciso procurar uma solugdo equilibrada e inteligente, que nao

desfigure a logica discursiva, nem prejudique a ordem juridica.

Nao vejo como salvar o texto da PEC n.° 222/00, indefensavel sob
todos os pontos de vista. Impde-se encontrar uma formula alternativa, capaz de
atingir seu objetivo essencial, que € o financiamento especial da iluminagao

publica.

Outra dificuldade suplementar se agiganta na segunda alteracéo
pretendida pela PEC n.° 222/00, que é o estabelecimento de uma excegao, em
favor da iluminagao publica, na proibicdo de que a taxa tenha fato gerador
idéntico ao do imposto. Isso resulta em bombardear um critério essencial de
distingao entre taxa e imposto, o qual nao pode comportar excegoes, sob pena de

desfigurar a admiravel edificagao da tipologia tributaria brasileira.

Sucede que se verifica desnecessario praticar todo esse mal. Se é
para criar um tributo qualificado pela finalidade, pela prestagdao de um servigo que
nao € divisivel, e cujo fato gerador possa ser idéntico ao dos impostos, essa
figura € a da contribuigdo especial ! E supérfluo tanto desgaste para explodir os
limites da figura da faxa! Faltou aos estudiosos do assunto, até o momento,
reconhecer que isso pelo que se anseia € uma contribuicdo ! Basta estudar,
entdo, como construir uma sede constitucional legitima para essa contribui¢éo

que se procura !

Exacao pelo uso do solo ou do espago aéreo, “solo criado”.

Antes de explorar a figura da contribuicao, faco aqui um paréntese
para observar que, no decurso dos trabalhos desta Comissdo, colheram-se
mengoes reiteradas ao anseio, das administragdes municipais, de configurar uma
exagao pelo uso do solo e do espago aéreo, remunerando a passagem , pelos
proprios municipais, passagem muitas vezes invasiva e incobmoda, de postes,

fios, tubulagées, redes de transmissao.
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O prefeito Celso Giglio, entre outros, ressaltou o fato que, com as
privatizagoes, empresas multinacionais se apropriaram de ativos constituidos
com recursos publicos, de investimentos municipais efetuados literalmente com o
suor dos municipes. Tais ativos encontravam-se, antes, numa situagao de
indiferenciagao patrimonial, em poder de entidades estatais, sem que isso
ensejasse maior desconforto, uma vez que prevalecia o sentimento da unidade

do patriménio publico.

Com a privatizagdo, os Municipios viram-se, repentinamente,
despojados desses ativos, sem perceber contraprestacao condizente, e, por
. cumulo, ainda passaram a ser incriminados por passivos insuficientemente
auditados e justificados. Condigao que inspirou o ilustre Prefeito de Osasco (SP)
a qualificar os Municipios como “os orfaos das privatizagoes”.

Desse desassossego emerge a reivindicagdo de uma exacao pela qual
pudesse impor-se, as empresas privadas, uma compensacgao financeira pela
passagem, permitida e protegida pelo Poder Publico, desses ativos, pelo espago
publico, receita essa que o eminente Prefeito gostaria de empregar em despesas

de cunho social.

Faco este paréntese para esvaziar esperancas infundadas e
esclarecer que, se a exagao pretendida fosse possivel, ela ndo seria nem taxa
nem contribuicao, ja que essas duas figuras tributarias qualificam-se pela
finalidade e sua arrecadagao deve destinar-se integralmente ao custeio dessa
finalidade. O tributo que tem destinacao livre, que pode financiar gastos sociais,
e, por definicao, o imposto. Mas, evidentemente, ndo esta previsto, no elenco dos
Impostos previstos na Constituicao vigente, nenhum que tenha como fato gerador

0 uso do solo e do espago aéreo.

Por outro lado, existe jurisprudéncia, dos tribunais superiores, no

sentido de que a mencionada passagem de equipamentos, pelo espaco publico

municipal, constitui uma servidao administrativa, que, sendo do interesse de toda
a coletividade, nao pode ser obstada pela cobranga de imposto, nem de prego,
nem de aluguel, cabendo exclusivamente, se for o caso, indenizagao por dano ou

por lucros cessantes.
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Portanto, nao vejo como dar ressonancia a essa preocupagao,
manifestada nas sessoes publicas desta Comissao por diversos depoentes.

Mas creio que a preocupagao, que acho justa, encontra solugao na
figura novissima, estatuida na lei complementar recentemente promulgada com o
nome de ‘“Estatuto das Cidades”, a figura da “cessdo onerosa do direito de
construir’, figura que, segundo me parece, nao tem natureza tributaria, porquanto
nao € ato de império, € mais um pre¢o que sera pago por quem for solvente e se
dispuser a adquirir o direito. Essa figura, inspirada na idéia do “solo criado”,
parece muito interessante e, se lograr implementar-se, representara, sem duvida,

uma importante fonte de receita para os municipios.

Contribuigcao Atipica, Tipo Divergente e Competéncia Excepcional.

Contribuigdo € o tributo qualificado pela finalidade. Para os que
adotam as tipologias tributarias bipartida ou tripartida, a contribuicdo pode ser
vista como uma espeécie do género imposto, espécie qualificada pela destinagao,

o restante do género imposto nao podendo sofrer vinculagao.

A Constituicao de 1988 erigiu a contribuicao especial em espécie
tributaria independente, distinguindo-a da contribuigdo de melhoria (na qual
alguns enxergam uma taxa decorrente de obra publica, o texto atual omitindo

meng¢ao a valorizagao).

Atribuiu-a, com exclusividade, a competéncia da Unido (admitida
expressamente uma unica excegao, quanto a contribuicao previdenciaria dos
funcionarios de Estados e Municipios). E delimitou uma tipologia triplice, taxativa.
Sao trés as categorias de contribuigbes possiveis, a social, a corporativa e a

interventiva.

A contribuicao social tem parametros mais minuciosamente
explicitados no art. 195 da Constituicdo Federal. As contribuicoes corporativa e
interventiva sao bastante livres e tém, como Unico parametro estabelecido, o de

serem instrumentos de atuacao da Uniao nas respectivas areas.
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Nao existe, entdo, no ambito do direito tributario constitucional positivo
brasileiro, no nivel dos principios gerais do sistema tributario nacional, a
possibilidade de uma contribuicdo de competéncia municipal (exceto a
contribuicao previdenciaria de seus funcionarios), nem existe a previsao de uma
categoria generica de contribuicdo no interior da qual pudesse incluir-se, com
sede legitima, uma contribuigdo especial para o financiamento da iluminagao
publica. Pois a iluminagao publica nao € interesse corporativo, nem é area de

intervencao, € servico, servico indivisivel.

Segundo a boa técnica juridica, seria preciso, entao, se fosse o caso,

. se houvesse vontade politica, criar expressamente no texto da Constituicao, na
altura do art. 149, uma nova categoria de contribuicdo especial, em acréscimo as

trés categorias existentes, que pudesse dar abrigo a uma contribuicdo para

financiamento da iluminagdo publica. A construgdo dessa categoria se faz

abstraindo, da iluminagdo publica, sua caracteristica mais genérica, que é a de

constituir servigo publico.

Acontece que essa nova categoria poderia abrigar uma infinidade de
especies de servigos publicos, e, mesmo que se limitasse, na pratica, & espécie
destinada ao financiamento da iluminagéo publica, ainda com essa limitagao, por
nao ter parametros definidos, assustaria a primeira vista, causaria calafrios no
avaliador de politicas publicas, por ensejar a probabilidade de abusos e

{i irracionalidades.

Uma maneira de contornar—se essa dificuldade seria a de desistir de
construir um novo tipo constitucional de contribuicdo, contentando-se em criar
uma contribuicao atipica, contribuicao excepcional, exclusivamente para o

financiamento da iluminagéo publica.

Isso se implementaria mediante uma pequena adicdo, ao final do
paragrafo unico do art. 149 da Constituicao, dos termos  “e, bem assim,
contribuigao para o financiamento da iluminagdo publica” O texto atual do
paragrafo Unico excepciona a regra geral contida no art. 149, para permitir
contribuicao previdenciaria cobrada pelos Estados, Distrito Federal e Municipios,

de seus servidores e em beneficio deles.
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A uma excecao existente, segundo o critério da competéncia, para a
contribuicao social, acrescentar-se ia uma exceg¢do suplementar, também em
relagdo a regra geral da competéncia da Unido, agora beneficiando apenas os
Municipios, e ainda, em relagdo a regra geral da tipologia triplice, passando a

admitir uma nova espécie, atipica, casuistica, que € a iluminagao publica.

Essa solugao me foi sugerida, pela Consultoria Legislativa da Casa,
em nome da prudéncia, e com a adverténcia explicita de que ndo seria a solucao

técnica mais elegante, embora pudesse nao parecer frontalmente injuridica.

Essa prudéncia tem razdo de ser. As contribuicoes sao tributos
. malvistos pela doutrina, tributos de antigas origens, que sobrevivem em velhos
paises europeus e 0s atormentam por sua irracionalidade. A racionalidade de um
sistema tributario se obtém mediante o desenho de um cardapio bem definido de
fatos geradores. Isso pode ser propiciado caracteristicamente por impostos, que
sao tributos qualificados pelo fato gerador. A contribuigao, qualificando-se pela
finalidade, pode engendrar uma multiplicagdo e fragmentagdo indesejaveis,
resultando num quadro de grande irracionalidade. Dai vem a recomendacéo,

prudente, de evitar-se o alargamento dessa figura tributaria.

Nem tanta prudéncia, no entanto, pelo que pude auscultar, deixou de
escandalizar juristas, temerosos de uma multiplicacdo irracional de fatos
geradores heterogéneos que haveriam, supostamente, de infernizar a vida dos

. contribuintes e dos advogados.

Ademais, essa sugestdo, enfatizando o critério da minima mudanca e
do minimo dano, nao deixa de exibir um flanco vulneravel, ndo muito grave, mas
Indesejavel a meu ver, que estd em sua caracteristica atipica e excepcional. Nao
faltariam, por certo, os que impugnariam sua legitimidade sob alegagdo de que os

tipos de contribuigoes especiais seriam taxativos e ndo admitiriam excegoes.

Esta seria minha segunda opgdo, caso uma opinido publica hostil
tornasse recomendavel uma solugao mais modesta, menos ousada, com alcance
restrito. Mas nao pude detectar reticéncias ou hostilidades. Ao contrario, verifico
que a populagao consente, claramente, em prestar uma contribuigdo moderada

para que a autoridade municipal Ihe assegure iluminagao publica satisfatéria, com
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as vantagens dela decorrentes, seja em termos esteéticos, de qualidade de vida,

de seguranc¢a ou de atratividade turistica.

Recebo sinais entusiasticos, de todas as correntes politicas e grupos
organizados da sociedade, no sentido de que amadureceram condigoes
oportunas para avangar uma solugao ousada e de amplo alcance, capaz de
aliviar a asfixia financeira dos municipios. Entdo, a uma solugdo de excecao,
prudente mas vulneravel, prefiro uma solugdo ousada mas bem calgada, a

defini¢cao frontal de um novo tipo de contribuicdo especial.

. Completitude da Tipologia Contributiva Especial. Contribuigao de

Servigo.

Admitamos, para evitar questionamentos, que a tipologia contributiva
deva prever expressamente uma enumeracgéo taxativa das categorias possiveis,

sem abertura para excegoes.

N&ao vislumbro injuridicidade em criar uma quarta categoria de
contribuicao, em adigao as categorias existentes, a social, a corporativa e a

interventiva.

Nao vejo sentido, no entanto, em fazé-lo no ambito exclusivo da Unido,
que e a regra geral do art. 149 da Constituigcdo. Pois a Uniao ja é privilegiada com
. um rico cardapio de especies tributarias, dentre as quais ela vem escolhendo, de
maneira crescente e abusiva, aquelas cuja arrecadacao nao é partilhavel com
Estados e Municipios.

Disso resulta que a descentralizacao fiscal, desejada pelo Constituinte
de 1988, vem sendo ilaqueada pelo comportamento desabusado da Unido,
observando-se uma progressiva recentralizagao das receitas fiscais, em prejuizo,
sobretudo, dos Municipios, que detém a parte mais modesta do bolo e que nao

sabem mais como financiar suas crescentes atribuigoes.

Nao contesto o0s bons motivos da Unido para aumentar a carga
tributaria, a vista dos terriveis desafios do desenvolvimento e dos compromissos

internacionais do pais. Mas acho menos defensavel o congelamento ardiloso das
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partilhas de receitas tributarias. E sublinho que se torna inadiavel a necessidade

de encontrar saidas para a crise fiscal dos municipios.

Embora os Estados federados disponham de um imposto de altissima
produtividade, que € o ICMS, é certo que lhes falta, também, alguma flexibilidade
no uso de tributos especiais, o0 que somente ndo faz falta para a Unido. Cito,
como exemplo, o caso que repercutiu bastante, ha ndo muito tempo, da
impossivel taxa de seguranga, desejada pelo saudoso governador Mario Covas.

Ela poderia caber na nova espécie contributiva que estou propondo.

Justifica-se plenamente, entdo, a meu ver, abrir-se um campo novo de

. competéncia tributaria para os Estados, o Distritc Federal e os Municipios, na
forma da nova categoria de contribuigao especial, a contribuicdo de servigo. Creio

que, sem ferir a arquitetura do sistema juridico, isso caberia num artigo

suplementar a ser inserido apos o art. 149 da Constituicdo.

Desconhego que alguém tenha tratado disso de maneira desenvolvida
e explicita, mas nao me surpreenderia se descobrisse algum aceno a essa figura
que estou propondo, pois, segundo me parece, ela esta implicita no quadro
constitucional tributario concebido pelo Constituinte de 1988, ela responde ao
apelo de uma lacuna bastante evidente.

Ha toda uma diversidade de servigos publicos, diferentes do
desempenho genérico das fungdes basicas do Estado (defesa, diplomacia), isto
€, servicos publicos que sdo determinados, que beneficiam, mesmo
indiretamente, grupos determinados de pessoas, embora possam nao ser, ora
especificos, ora perfeitamente divisiveis, o que lhes impede de serem financiados
por taxas. Uma vez que séo servigos bem identificados, que beneficiam grupos

determinados, poderiam ser financiados por contribui¢do especial.

E facil encontrar numerosos exemplos, desses servicos aos quais me
refiro, naquelas espécies de taxas que tém sido rechagadas pelo Poder
Judiciario. Servigos especiais de seguranga, servicos de pavimentagdo, de
manutencao viaria, de limpeza, de saneamento, de coleta de lixo, por exemplo.
Vejo nitidamente, nisso, uma lacuna a ser preenchida. Servicos nem t&o

genericos a ponto de s6 poderem ser financiados por impostos, nem tdo
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especificos a ponto de poderem financiar-se mediante taxas. Servigos passiveis
de serem financiados por contribuicao especial. Sinto, no procedimento de
preencher essa lacuna, como que um movimento esperado, pedido pelo sistema,

de completitude, de completamento do sistema.

A legitimagao constitucional de um tipo contributivo, nesses moldes,
representara, por certo, um balsamo para as aflicoes de inumeros dirigentes
municipais, as voltas com contestagoes de taxas duvidosas. Em muitos casos,
essas taxas sao, de fato, uma contribuicdo de servico. Dado que o nomen juris
do tributo € irrelevante, como observei acima, para a determinagdo de sua
natureza juridica, resulta que, se for aprovada a figura proposta, aquelas taxas
gue possam considerar-se contribuicoes de fato estariam automaticamente
legitimadas, a partir da entrada em vigor da alteragcao constitucional proposta, ou
da lei que as faga adequar-se ao novo perfil.

Nao vejo necessidade de lei complementar prévia como requisito para
a instituicao dessa espécie contributiva. Também nao a entendo indispensavel
para a instituicao das contribuigées do art. 149. A meu ver, a mengao, contida no
art. 149, ao art. 146, lll, € meramente uma precaugao a assegurar que as leis
instituidoras de contribuicoes especiais nao podem estatuir dispositivos que se

sobreponham a prescricoes contidas no Codigo Tributario Nacional.

Como a jurisprudéncia a respeito desse pormenor € conflitante,
entendendo, alguns, que a mengao ao art. 146, lll, ndo pode ser supérflua, que
deveria ter um significado forte, da necessidade de lei complementar prévia,
cuidei entdo de excluir essa mengao no art. 149-A, proposto, onde deixo
expresso que a instituicao do tributo se fara na forma da lei. Evidentemente,
simples lei ordinaria do ente politico competente para instituir a exacao. Creio que
o contraste entre os dois dispositivos, do art. 149 e do art. 149-A, nao deixa

margem a qualquer ambiguidade a respeito.

Nada impede, no entanto, que se venha a propor projeto de lei
complementar, oportunamente, se for o caso, se vier a parecer conveniente, em
algum momento futuro, disciplinar unificadamente, nacionalmente, determinados

critérios de conformacgao dessas contribuigcoes.
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Isso poderia facilmente obstar uma sobreposi¢cao anarquica de fatos
geradores dispares, temida por alguns juristas, o que dissipa, de certa forma, a
ameaga desse inconveniente. A lei complementar pode vir a posteriori, nao
precisa ser prévia a instituicao do tributo. Alias, a previsao do art. 146, lll, refere-
se aos impostos previstos na Constituicao, nao alcangando, literalmente, as

contribuicoes.

Embora alguns autores entendam que a contribuicao € livre de

requisitos, exceto quanto a sua destinagao obrigatoria a finalidade que a qualifica,

a tal ponto que nao precisaria necessariamente onerar apenas contribuintes

. conectados ao aproveitamento do beneficio propiciado pelo servico publico,
poderia onerar qualguer um, € que nao seria também necessario considerar a

capacidade contributiva, nem qualquer relacao ou propor¢cao com o beneficio, é

fato que outros autores prefeririam vé-la mais proxima a taxa do que ao imposto,

onerando um grupo determinado de pessoas relativamente conectadas aos

beneficios do servigo e em relativa proporgao com os beneficios.

Refiro-me a servigos publicos determinados, denotando com isso uma
distingao, tanto em relagao aos servicos mais genéricos concernentes ao nivel
basico de desempenho das fungoes tipicas do Estado, financiaveis por impostos
gerais, como em relacao aos servicos efetivos ou potenciais, especificos e
divisiveis, financiaveis por taxas. Claro que a interpretacao admite uma margem

. de fluidez, mas nao vejo como elimina-la, devendo ser preenchida, como quase

tudo no Direito, com bom senso e prudéncia.

A recomendavel concisao do texto constitucional € compativel com
formulas cujo nivel de abstracao € ao mesmo tempo uma virtude, para o
legislador, e um inconveniente, para o intérprete. Isso vai sendo esmiucado pela
legislacdo regulamentadora e pela jurisprudéncia. E assim que se constréi o

Direito. Nao me pegam que coloque na Constituigao uma equagao matematica.

Da mesma forma, refiro-me a beneficiarios diretos ou indiretos. Se
fossem soO os diretos, teriamos uma taxa. Claro que a interpretacao de até que
ponto vai o beneficio indireto vai depender da prudéncia e do bom senso do

legislador.
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Pretendi também, no paragrafo do artigo proposto, recomendar a
consideracao da capacidade contributiva, aferida segundo amplos critérios,
dando-se preferéncia aqueles que guardem alguma relagcdo com o proveito
propiciado pelo servico. Nao se trata de uma proporcionalidade estrita, como na
taxa, nem de auséncia completa de relagao, como no imposto. Sao parametros

bem genéricos, a serem preenchidos com bom senso pelo legislador.

Remate Final: Constitucionalizagao do Financiamento Especial da

lluminagao Publica Municipal.

O art. 156 da Constituigao Federal traz o elenco dos impostos dos
municipios. A rigor, nao caberia, nesse elenco, o acréscimo de uma contribuigao,

como faz, por exemplo, a proposta da Comissao Especial de Reforma Tributaria.

Creio caber bem, no entanto, um paragrafo adicional ressalvando que
a iluminagao publica, a cargo dos municipios, a qual, como regra geral, e como
pontificou o Magistrado Supremo, deveria ser financiada pelos impostos, poderia
ser também financiada por contribuicao nos moldes do art. 149-A, ou seja, por
uma contribuicao para o financiamento da iluminagao publica instituida por lei

ordinaria municipal.

Embora nao seja indispensavel, pois me parece implicito no art. 149-A,
esse dispositivo revela-se, contudo, conveniente, porque de uma vez por todas
elimina duvidas e questionamentos possiveis e da satisfacao expressa ao
objetivo essencial da PEC n° 222-A , em relagcao ao qual o art. 149-A vai bem
mais alem.

Creio que eu nao poderia manipular o objetivo restrito da proposigao
em foco para produzir deliberadamente, extra petita, um resultado muito mais
amplo. Na verdade, o dispositivo que realiza o objetivo essencial da proposi¢ao &
este, do § 5° do art. 156. O dispositivo do art. 149-A sé veio pela exigéncia logica
de que a contribuicao especifica para o financiamento da iluminagao publica
pressupunha a criacao de uma categoria generica onde ela pudesse abrigar-se
legitimamente em harmonia com o0s principios gerais do sistema tributario

nacional.
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Conclusao.

Sinto-me honrado e orgulhoso de poder submeter a apreciagao de
meus prezados parceiros legislativos uma solugao inovadora, que me parece
magnificamente auspiciosa e oportuna, que responde generosamente aos
reclamos e anseios de dirigentes municipais e estaduais, que podera, se assim
quiserem os atores politicos, entrar em vigor com relativa rapidez. Vira aliviar
aflicces amplamente disseminadas por todo o pais, suprindo, numa modesta

medida, um dos desafios de uma reforma tributaria e fiscal que demora a vir.

@ Pelas razdes expostas, VOTO PELA APROVACAO, NO MERITO, DA
PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N.° 222-A, DE 2000, NA FORMA
DO SUBSTITUTIVO DO RELATOR.

Sala da Comissao, em 29 de agosto de 2001.

o
I

(S i S P
Deputada OSMAR SERRAGLIO
.:Relator{
10823300-162
e
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COMISSAO ESPECIAL - ILUMINAGCAO PUBLICA

SUBSTITUTIVO A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N.°
222-A, DE 2000

Acrescenta o art. 149-A e 0 § 5° do art.
156 ao texto da Constituicao Federal.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do art. 60 da Constituicao Federal, promulgam a seguinte emenda ao

texto constitucional:

Art. 1° A Constituicao Federal passa a vigorar com o
acrescimo do art. 149-A e paragrafo unico e do § 5° ao art. 156, nos seguintes
termos:

“Art. 149-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
instituir contribuigao, cobrada dos beneficiarios diretos ou indiretos, na forma das
respectivas leis, para o custeio de servigos publicos determinados, desprovidos
de uma ou mais caracteristicas descritas no art. 145, Il, observado o disposto no
art. 150, Ill.

Paragrafo unico. A capacidade contributiva sera aferida mediante
emprego, isolado ou combinado, de indicadores como renda pessoal, receita
bruta do estabelecimento, valor do bem ou do capital, montante do consumo,

relacionados com o proveito propiciado.”

uuuuuuuuuuuuuu
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§ 6° O servigo de iluminagao publica, a cargo dos Municipios, podera
ser custeado por contribuigao nos moldes de que trata o art. 149-A.”

Art. 2° . Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua

publicagao.
Sala da Comissao, em 29 de agosto de 2001 .
& &9 L e P2
Deputado-Osmar Serraglio
Relator /
10823300-162
8702
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COMISSAO ESPECIAL - ILUMINACAO PUBLICA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N.° 222-A , DE 2000

“Da nova redagao ao art. 145, Il e § 2°
da Constituicao Federal”

’ Autor: Deputado Juquinha e outros
Relator: Deputado Osmar Serraglio

lIl - COMPLEMENTAGAO DE VOTO

Atendendo as sugestbes provenientes dos mais diversos
segmentos envolvidos na questdo em pauta, que se sucederam a
leitura de meu voto e aos debates sobre o primeiro substitutivo
apresentado, procurei formular novo substitutivo, creio, o mais
consensual possivel, para submeter ao escrutinio dos nobres

parceiros parlamentares.

A nova redacgao representa a expressao dos anseios que se
fazem sentir mais agudamente, no momento, na sociedade brasileira,
exprimindo um movimento de robustecimento municipalista, como
reacao recuperadora do equilibrio federativo, no ambito das financas
publicas, em face da recentralizagdo desmedida que vinha

privilegiando a Uniao ao longo dos ultimos anos.

Trata-se de um arbitramento politico que responde a um

impulso democratico e que, infelizmente, como seria de esperar-se, e

-
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como a historia tributaria verifica ocorrer em todos os paises
democraticos, resulta em um relativo prejuizo, do ponto de vista
cientifico, no que se refere a beleza arquitetdnica e ao rigor légico do

sistema tributario constitucional brasileiro.

Assim, as alteragdes ora propostas sdo menos genéricas,
menos consistentes com o espirito de sistema, sdo mais casuistas
do que a solugdo anteriormente apresentada. Receio que isso
acarrete certa fragilizagao juridica, do ponto de vista da interpretacéo
sistematica do texto constitucional, mas ao mesmo tempo, enquanto
restringe o alcance e apura o foco das alteracbes, por certo
iIncrementa a coesao das forgas que as apoiam e reforca as

condigcoes politicas de sua aprovagao.

Acolhi a reivindicagao, cujo clamor se afigura irresistivel,
pela autorizagao expressa de que a contribuicao para financiamento
da iluminagao publica possa ser cobrada, facultativamente, na fatura
de consumo de energia elétrica. Fago-o, sublinho, para atender a um
clamor irresistivel, contra minha resisténcia pessoal. Pois se trata de
um casuismo extremado, guindado a condig¢édo de novo principio geral

do sistema tributario nacional.

Nao ha outro lugar onde situa-lo num texto constitucional
que nao trata de cobranga de tributos, mesmo porque a cobranca é
fungdo administrativa reservada a discricdo do Poder Executivo, ou a
legislagao complementar. O particularismo se torna menos necessario
também, agora, ja que desaparece a proibicao, subsistente no caso
da taxa, de utilizar fato gerador analogo ao do IPTU, relacionado com
o valor dos imdveis iluminados, sem duvida um bom critério para a

I:‘ >
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Alerto, por fim, para o risco de que uma interpretacao
fundamentalista possa considerar esse casuismo, criado para
outorgar uma comodidade administrativa aos dirigentes municipais,
incompativel com a protecdo aos interesses do consumidor,

assegurada pela clausula pétrea do art. 5, XXXII, da Constituicao.

Por outro lado, acolhi também a sugestdo de evitar a
construgcao da figura genérica de contribuicdo de servigo publico, a
qual, a despeito de sua pertinéncia l6gica no interior da arquitetura do
sistema ftributario nacional, pode tornar-se politicamente
inconveniente, exatamente pela sua excessiva generalidade, abrindo
possibilidades especulativas que extrapolam o atendimento as

aflicbes municipais do momento.

Eis o esforco de agregagcao consensual que, acredito,

iIncumbia-me empreender.

Sala da Comissao, em 12 de setembro de 2001 .

Depute%o Osmar Serraglio
Relgtor
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COMISSAO ESPECIAL - ILUMINACAO PUBLICA

SUBSTITUTIVO A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N.°
222-A, DE 2000

Acrescenta o art. 149-A e
paragrafos primeiro e segundo ao
texto da Constituicao Federal.

As Mesas da Camara dos Deputados e do
Senado Federal, nos termos do art. 60 da Constituicao
Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° A Constituicdo Federal passa a
vigorar com o acréscimo do art. 149-A e paragrafos
primeiro e segundo, nos seguintes termos:

“‘Art. 149-A Os Municipios e o Distrito
Federal poderao instituir contribuicoes, na forma das
respectivas leis, para o custeio dos seguintes servigos
publicos, observado o disposto no art. 150, IlI:
| - lluminacao publica;
Il - Limpeza de vias e demais
logradouros publicos municipais;
lll - Pavimentagao e manutencao
de vias publicas municipais.
§ 1° Sao contribuintes os
beneficiarios, diretos ou indiretos, dos servigos publicos,

3590
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sendo sua capacidade contributiva aferida mediante o
emprego, isolado ou combinado, de indicadores como renda
pessoal, receita bruta, valor do bem ou do capital, montante
do consumo. '

§ 2° E facultada a cobranca da
contribuigédo, referida no inciso |, na fatura de consumo de
energia elétrica.

Art. 2° . Esta Emenda Constitucional entra
em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissdo, em 12 de setembro de 2001 .

C ( e,
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D.éputadkij Osmar Serraglio
Relator |

11049100-162
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COMISSAO ESPECIAL - ILUMINAGAO PUBLICA

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N.° 222-A, DE 2000

Acrescenta o art. 149-A e
paragrafos primeiro e segundo ao
texto da Constituicao Federal.

As Mesas da Camara dos Deputados e do
Senado Federal, nos termos do art. 60 da Constituicdo
Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° A Constituicdo Federal passa a
vigorar com o acréscimo do art. 149-A e paragrafos
primeiro e segundo, nos seguintes termos:

“Art. 149-A Os Municipios e o Distrito

Federal poderao instituir contribuicbes, na forma das
respectivas leis, para o custeio dos seguintes servigos
publicos, observado o disposto no art. 150, IlI:

| - lluminagao publica;

Il - Limpeza de vias e demais
logradouros publicos municipais;

Ill - Pavimentagdo e manutencao
de vias publicas municipais.
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§ 1° Sé&o contribuintes os
beneficiarios, diretos ou indiretos, dos servigcos publicos,
sendo sua capacidade contributiva aferida mediante o
emprego, isolado ou combinado, de indicadores como renda
pessoal, receita bruta, valor do bem ou do capital, montante
do consumo.

§ 2° E facultada a cobranca da
contribui¢cdo, referida no inciso |, na fatura de consumo de
energia elétrica.

Art. 2° . Esta Emenda Constitucional entra
@ em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissdo, em 19 de setembro de 2001 .

. Déz/\;{/ P -
1 puta Serr gllo

Rel

11049100-162
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 222-C/2000

REDAGCAO DO VENCIDO EM PRIMEIRO TURNO DA
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 222-B, DE 2000

Acrescenta o art. 149A a Constituicao
Federal.

AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO FEDE-
RAL, nos termos do art. 60 da Constituigao Federal, promulgam

a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° A Constituigdo Federal passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 149A:
“Art. 149A Os Municipios e o Distrito
Federal poderdo instituir contribuicdo, na forma das
respectivas leis, para o custeio do servigco de ilu-
minagaoc publica, observado o disposto no art. 150,
i i P
Paragrafo unico. E facultada a cobranca
da contribuig¢do a que se refere o caput, na fatura
de consumo de energia elétrica.”

Art. 2° Esta Emenda Constitucjonal entra em vigor

na data de sua publicacgao. |
Sala da Comissao, em 24 b o

de 2001
DEPUTADO GERV. ILVA
PRESID
5»%/ ”{::{LJL-"‘_-) -
DEPUTADO OSMAR S / GLIO
ReIhtur
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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A PROPOSTA DE
EMENDA A CONSTITUIQAO N° 222-A, DE 2000, DO SR. DEPUTADO
JUQUINHA, QUE “DA NOVA REDAGAO AO ART 145, Il E § 2° DA
CONSTITUIGﬁO FEDERAL”. (ILUMINAGAO PUBLICA)

PARECER DA COMISSAO

A Comissao Especial destinada a proferir parecer a Proposta
de Emenda a Constituicao n® 222-A, de 2000, do Sr. Deputado Juquinha,
que "da nova redagao ao art. 145, Il e § 2° da Constituicao Federal”, em
reuniao ordinaria realizada hoje, aprovou, por unanimidade, a redacéo do
vencido em primeiro turno de discussdo da Proposta de Emenda a
Constituigao n° 222-B, de 2000, oferecida pelo Relator.

Participaram da votagdo os Senhores Deputados: Antonio
Jorge, Cleuber Carneiro, Eni Voltolini, Fernando Ferro, Gervasio Silva,
Gilberto Kassab, Ivéanio Guerra, Juquinha, Luiz Carlos Hauly, Luiz
Piauhylino, Luiz Ribeiro, Marcio Matos, Osmar Serraglio, Ronaldo

Vasconcellos e Werner Wanderer, titulares; Costa Ferreira, Jovair
Arantes e Saulo Coelho, suplentes.

Sala da Comisséao, em 24 de elUtubrg de 2001,

Deputado GERVA VA
President

Deputado SMARS RAGLIO
ReTatorx
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“L COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A PROPOSTA DE
EMENDA A CONSTITUIGAO N° 222-A, DE 2000, DO SR. DEPUTADO

JUQUINHA, QUE “DA NOVA REDAQ_AO AO ART. 145, Il E § 2° DA
CONSTITUIGAO FEDERAL”. (ILUMINACAO PUBLICA)

PARECER DA COMISSAO

A Comissao Especial destinada a proferir parecer a Proposta
de Emenda a Constituicao n° 222-A, de 2000, do Sr. Deputado Juquinha,
que “da nova redagao ao art. 145, Il e § 2° da Constituicao Federal”, em

@@ reuniao ordinaria realizada hoje, opinou, por unanimidade, pela
aprovacgao desta, com substitutivo, nos termos do parecer do Relator, que

apresentou complementacao de voto. Foram rejeitados os destaques de
n°s 1e?2.

Participaram da votacéao os Senhores Deputados: Airton Dipp,
Antonio Jorge, Dilceu Sperafico, Edison Andrino, Eni Voltolini, Fernando
Ferro, Gervasio Silva, Gilberto Kassab, Ivanio Guerra, Jodo Herrmann
Neto, Juquinha, Luiz Carlos Hauly, Luiz Ribeiro, Marcelo Teixeira, Marcio
Matos, Osmar Serraglio, Ronaldo Vasconcellos, Santos Filho, Sérgio
Barros, Werner Wanderer, Costa Ferreira, Hugo Biehl e Julio Semeghini.

Sala da Comisséao, enyB saefembro de 2001.

Deputado GE
Presk

"--.5-—”\__, (:/,{_5{_ = >
Deputado OSMAR SERRAGLIO
Relator /7
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PROPOSTA DE REDAGAO DO VENCIDO EM PRIMEIRO TURNO DA
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 222-B, DE 2000

Acrescenta o art. 149A a Constituicao
Federal.

AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO FEDE-

RAL, nos termos do art. 60 da Constituigao Federal, promulgam

a seguinte Emenda ao texto constitucional:

acrescida

Art. 1° A Constituigdo Federal passa a vigorar
do seguinte art. 149A:
“Art. 149A Os Municipios e o Distrito

Federal poderdo instituir contribuic¢do, na forma das
respectivas leis, para o custeio do servigo de ilu-
minagdo publica, observado o disposto no art. 150,
IIl.

Paragrafo tunico. E facultada a cobranca
da contribuigdao a que se refere o caput, na fatura
de consumo de energia elétrica.”

Art. 2% Esta Emenda Constitucional entra em vigor

na data de sua publicacao.
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<55 COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 222-A, DE 2000, DO SR.
DEPUTADO JUQUINHA, QUE “DA NOVA REDAGAO AO ART. 145, Il E §
2° DA CONSTITUIGAO FEDERAL”. (ILUMINAGAO PUBLICA)

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 222-A/00

Nos termos do art. 202, § 3° do Regimento Interno,
foi divulgado na Ordem do Dia das Comissdes prazo para
apresentacao de emendas a Proposta de Emenda a Constituicdo n°
222-A/00, a partir do dia 18.05.01, por dez sessdes. Esgotado o
prazo, nao foram recebidas emendas a Proposicgao.

Sala da Comissao, em 31 maio de 2001.

YOG i D
CARD

Mario Drausio Coutinho
Secretario
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ﬁdenagﬁo de Comissoes Permanentes

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO Ne¢ 222, ¢z 200 (DO SR. JUQUINHA E
OUTROS)

Da nova redacao ao art. 145, Il, e § 22, da Constituicao Federal.

DESPACHO: 19/04/2000 - (A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO)

/ ESPECIAL
20/04/2000 -DCD £

09/05/2000 - A publicagao
09/05/2000 - A CCJR
09/05/2000 - Entrada na Comissao

22/11/2000 - Concedida vista ao Deputado lédio Rosa.

29/11/2000 - Aprovacao unéniﬁn;:—:-{g;arecer do relator, Deputado Ney Lopes, pela admissibilidade,
nos termos do substitutivo.

30/11/2000 - DCD - LETRA A

01/12/2000 - Saida da Comissao

11/12/2000 - LETRA A - publicagao do parecer da CCJR.

18/05/2001 - A Comisséo Especial pasta de tramit

06/09/2001 - Republicado em yirtude de incorregées no avulso anterior.

20/09/2001 - DCD - LETRA B|

20/09/2001 - LETRA B - publicagao do

ecer da Comissao Especial.




