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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAQ N° 218, DE 2000
(DO SR. WILSON SANTOS E OUTROS)

Da nova redacao ao caput do art. 42, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias,
da Constituicao Federal.

(APENSE-SE A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 350, DE 1996)

As Mesas da Camara dos Deputados € do Senado Federal, nos
termos do art. 6 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto Constitucional:

Art. 1°. O caput do art. 42, do Ato das Disposi¢gdes Constitucionais
Transitorias, da Constituigao Federal passa a vigorar com a seguinte
redacao:

"Art. 42. Durante trinta anos, a Unido aplicara, dos
recursos destinados a irrigaciao:"
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JUSTIFICATIVA

O Art. 42, do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias, integrante da Constituicio Federal, promulgada em 05
de outubro de 1988 prevé que "durante quinze anos, a Unido
aplicara dos recursos destinados a irrigacéo:

| - vinte por cento na Regido Centro-Oeste:
Il - cinqiienta por cento na Regiio Nordeste,
preferencialmente no semi-arido."

A vigéncia dos Fundos Constitucionais de
Financiamento do Centro-Oeste (FCO) e do Nordeste (FNE).
aproxima-se do seu término, razdo pela qual, a despeito dos
resultados que deles adviram, julga-se pertinente e tempestivo dar-se
inicioP ao seu processo de renovacio por mais quinze anos, tendo
como justificativa de tal pleito os conceitos adiante emanados. com
base no incentivo a agricultura irrigada.

Como precedente a ser avocado, registra-se o Artigo 40
das mesmas Disposi¢des Transitérias que manteve a Zona Franca
de Manaus, criada em 1967, mantendo suas caracteristicas de area
de livre comércio, de exploragdo e importacdo, e de incentivos
fiscais, pelo prazo adicional de vinte e cinco anos a partir da
promulgac¢ao da Constituic¢do.

Em dezembro de 1998, o Governo Brasileiro instituiu a
Politica Nacional de Irrigagdo e Drenagem, no ambito do Projeto
Novo Modelo de Irrigagdo, como resultado da participagio conjunta
de autoridades federais (MPO, MMA, MAA. Banco do Brasil,
Banco do Nordeste, CODEVASF, DNOCS), estaduais (Secretallfi;é.-s
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de Agricultura, Irrigagdo ou Recursos Hidricos), e representantes da
sociedade civil organizada.

Sob um enfoque moderno e contemporaneo, essa Politica
considera a irrigagdo como um negdcio, no qual se integram todas as
atividades de produgdo sob irrigagdo, bem como o conjunto das
operagdes de producdo e distribuigdo de suprimentos agricolas
empregados nas atividades de capta¢do, armazenamento, derivacio,
distribuigdo e aplicagdo de agua; nas operacdes de producao das
unidades agricolas; e no armazenamento, processamento e
distribuigao das safras agricolas produzidas sob tais condicdes.

No que concerne as areas irrigaveis foram estabelecidos
os critérios de selegdo adiante especificados, visando a identificacdo
daquelas prioritariamente sujeitas a intervencdes no ambito dessa
nova Politica:

e melhores condigdes de solo e agua;

* disponibilidade de estudos basicos ou de planos

diretores de aproveitamento hidroagricola;

e atividade econdmica e produtividade média mais

elevada; e
e existéncia de condi¢des ambientais favoraveis.

A partir desses critérios foram selecionados cinco sub-
regides prioritarias em nivel nacional:

e varzeas baixas e altas amazonicas (situadas no
ecossistema amazonico, abrangendo os Estados do
Acre, Amazonas, Amapa, Roraima, Rondbnia, Para e
Maranhao);

e varzeas niao-amazonicas (encontradas em todos os
outros estados brasileiros);

* cerrados (nele compreendia uma drea continua, que

abrange o Distrito Federal e os Estados do Para, Maﬂa
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Grosso, Mato Grosso do Sul, Goias, Tocantins,
Maranhao, Piaui, Bahia, Minas Gerais e uma pequena
parte do norte do Sdo Paulo, além de pequenas
parcelas nos estados do Amapa e Roraima.

e Nordeste semi-arido (compreende a regido semi-arida
do Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste - FNE, integrada por parcelas que variam
entre 60 ¢ 92.5% dos respectivos territorios dos estado
do Nordeste brasileiro. E constituido por 892
municipios, abrangendo 12,3% do territdrio nacional),
e

® Terras altas das regides Sul e Sudeste, com grande
potencial de  desenvolvimento da irrigacdo
mecanizada.

Consideradas, ainda, as determinacdes da Politica
Nacional de Irrigaciio e Drenagem de que o Governo continuara a
ter um atuante papel como indutor e promotor das acoes dos
empreendedores, concentrando-se em crédito, tecnologia, apoio
técnico, financeiro, provendo as obras de infra-estrutura de uso
comum (por exemplo: linhas de transmissao, distribui¢do de energia.
obras hidraulicas, estradas de acesso), a elasticidade proposta ao
processo permitira ajustes a capacidade financeira do Poder Publico.
do processo de atragdo de investimentos privados para a irrigagio.

A fase de transicdo das agdes do Governo, obrigara os
agentes decisores puablicos a avaliar o seu ativo, representado por
projetos sob sua dire¢do, comando e controle, ponderando,
minimamente, a continuidade de estudos basicos e projetos
executivos, a recuperacao de perimetros de irrigacdo paralisados, se
adequada, por falta de manutengdo, até o extremo de abandonar
aqueles irrecuperaveis na Otica de uma relagéo custo/beneﬁcio{ A\
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Uma das vertentes da Nova Politica envolve o conceito
de custos ocultos, muito comuns na realizacdo de obras publicas
(principalmente numa anélise post-facto) onde parcelas expressivas
de dinheiro do setor estatal foram gastos ndo apenas no perimetro,
mas também fora dele, na manutencio de burocracias que se
superpunham em suas competéncias e acdes, como  as
superintendéncias  de  desenvolvimento  regional, Orgaos
governamentais de financiamento (atuando na mesma jurisdicdo), e
a superabundancia de orgdos e entes subsidiarios, na Unido, sem
contar outros tantos nos Estados e Municipios.

No novo modelo proposto pela Lei de Recursos Hidricos
a busca ideal da racionalidade pressupde uma cuidadosa
reformulacdo juridico-institucional para que tais custos ocultos nio
retornem sob a forma de obsoletos arranjos organizacionais, gerando
0 conhecido fendmeno da clonagem de burocracias com missdes
supostamente diferentes.

No tocante a irrigacio, o modelo da iniciativa e gestio
governamental de projetos vem cedendo lugar gradual ao setor
privado. Esse desligamento, contudo, ainda depende de variaveis
como a pesquisa, a assisténcia técnica, grandes modais de transporte,
politica tributaria, politica crediticia, politica de investimentos e
politica energética, esta essencial quando se trata de irrigaco.

A agressividade do setor privado, contudo, esta limitada
por fatores restritivos do empreendedor individual, aqueles de
natureza externa ja referidos e, nada desprezivel, o papel que a
simetria e outros niveis de Governo ainda ocupam numa cultura
decidua, onde privatizacdo, globalizacdo e transformagap. de
vantagens relativas em vantagens competitivas comegam ' a

predominar. A
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A Trrigagdo € hoje tdo transnacional quanto a industria
automobilistica. Inimeros paises, pelo envelhecimento e pequenos
espagos araveis, temem as pressdoes dos ambientalistas e estariam,
certamente, dispostos a, mediante legislagdo favoravel, aproveitar as
amplas extensdes de terras agricultdveis no Brasil e investir no
agronegocio.

Mesmo com a reforma do aparelho do Estado, o Governo
Federal precisa considerar na exploragdo dessas areas, politicas
extra-fiscais que estimulem, além das privatizaces, os
Investimentos germinativos em:

a) requisitos de energia e demanda;

b) corredores intermodais:

¢) estimulag¢ao da rede de frios e armazéns.

Essa pequena agenda representa, em tempos de ajuste
fiscal e suas prolongadas conseqiiéncias, formas de promover agdes
de curto prazo - simplifica¢do da estrutura administrativa dos
Estados e redugdo de seus custos, e de médio prazo - expedicdo de
normas que incentivem as parcerias com o estrangeiro, na vinda de
capitais para tornar real o potencial agricultavel brasileiro.

Enfase especial deve ser dada a questio do aumento da
oferta energética no pais.

Onde ndo ha disponibilidade de bons servicos de
eletricidade, em horizonte razoavel, a autoproducdo de energia
elétrica ou a producdo independente, podem ser aventadas como
solugdo, e a formagao de cooperativas certamente concorrera para a
economia de escala na produgdo de eletricidade e, portanto, ptara
custos mais baixos da agua de irrigagao.

k\
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O aumento da producio agricola é uma das
conseqiiéncias diretas da aplicagdo das técnicas de irrigacdo, sendo
comum a ocorrencia de duas a duas e meia colheitas por safra com o
seu uso, desde que outros insumos agricolas sejam
concomitantemente adotados, tais como: uso de sementes
certificadas/melhoradas, adubagiio, tratos culturais, aplicagao de
defensivos e outros. Além do aumento substancial da produtividade,
a Irrigacdo propicia uma melhora consideravel na aparéncia dos
produtos, que apresentam maior tamanho, turgidez, cor, brilho e
textura, do que se fossem produzidos sem irrigacdo.

Por ser uma técnica cara, a irrigagio (principalmente nos
métodos que demandam pressdo hidraulica), s6 se viabiliza
economicamente se for aplicada a produtos de maior valor unitario.
O preco de venda, aliado ao grande volume produzido e a boa
aparéncia do produto, caso haja mercado (e para a producdo de
alimentos, em um pais com a populacdo de Brasil, isto nunca sera
problema), contribui decisivamente para a geracio de renda ao
irrigante. Se parte do capital gerado for aplicado em mais
tecnologia e na expansao da superficie agricola atil - SAL, a geracio
de renda tera um efeito circular e cumulativo, valorizando o
Investimento e atraindo novos irrigantes.

A geracdo de empregos é uma conseqiiéncia do uso de
tecnicas de irrigagdo pressurizadas, com destaque para os métodos
por gotejamento, micro-aspersdao e aspersio convencional, nesta
ordem, que demandam mais mao-de-obra que os métodos por
gravidade e os automatizados (pivo-central, auto-propelido, roldo,
etc.). conveém salientar que, num projeto hidroagricola, a geracio de
empregos nao ¢ privilégio das técnicas irrigatorias em si mas.,
também, das atividades que surgem em decorréncia do aumentd, da
produgdo, tais como: constru¢do de moradias, colheita &

W
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comercializagdo, beneficiamento e industrializacdo, infra-estrutura
de transportes e comunicacdes, etc.

O aumento das exportagdes € um grande atrativo para o
uso da irrigagdo nos solos brasileiros. A experiéncia vitoriosa do
polo hidroagricola de Petrolina - Juazeiro, exportando, via area.
frutas brasileiras diretamente para os Estados Unidos e a Europa, ¢
um exemplo a ser seguido. O Mercosul e a Africa, além do mercado
asiatico e o proprio consumo doméstico, sio fontes garantidas de
colocagdo da produgdo agricola dos solos brasileiros.

A continua diminui¢do do Custo Brasil, proporcionado
pela melhoria dos transportes, modernizagdo (e privatizacdo) dos
portos, politica tarifaria e de incentivos, deve contribuir para o
aumento das exportagoes.

A constancia da oferta de produtos agricolas
industrializaveis / beneficiaveis a industria (grdos para 6leo, tomate,
frutas, etc.), € uma garantia da comercializacio e, consequentemente
da produgdo e manuteng¢do da renda agricola, afora os beneficios
advindos da industrializagdo em si, como o oferta de empregos,
aumento de arrecadagdo de impostos, aumento da oferta de energia
elétrica e de infra-estrutura de transportes e comunicacdes.

Sala das Sessdes, ems2Sde O de 2000.
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14 ANTONIO DO VALLE PMDB MG
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82 JOAO FASSARELLA PT MG
83 JOAO HENRIQUE PMDB Pl
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87 JOAO RIBEIRO PFL TO
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99 JOSE MUCIO MONTEIRO PFL PE
100 JOSE ROCHA PFL BA
101 JOSE TELES PSDB SE
102 JOSE THOMAZ NONO PFL AL
103 JOVAIR ARANTES PSDB GO
104 JUQUINHA PSDB GO
105 LAIRE ROSADO PMDB RN
106 LEO ALCANTARA PSDB CE
107 LINO ROSSI PSDB MT
108 LUCIANO PIZZATTO PFL PR
109 LUIS EDUARDO PDT RJ
110 LUIZ BITTENCOURT PMDB GO
111 LUIZ FERNANDO PPB AM
112 LUIZ SERGIO PT RJ
113 MAGNO MALTA PTB ES
114 MARCIO BITTAR PPS AC
115 MARCIO FORTES PSDB RJ
116 MARCOS ROLIM PT RS
117 MARCUS VICENTE PSDB ES
118 MARIO DE OLIVEIRA PMDB MG
119 MEDEIROS PFL SP
120 MENDES RIBEIRO FILHO PMDB RS
121 MILTON MONTI PMDB SP

122 MOACIR MICHELETTO PMDB PR
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ROBERTO PESSOA
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ROMMEL FEIJO
RUBEM MEDINA
RUBENS FURLAN
SALATIEL CARVALHO
SALVADOR ZIMBALDI
SARAIVA FELIPE
SAULO PEDROSA
SEBASTIAO MADEIRA
SERAFIM VENZON
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171 SIMAO SESSIM PPB RJ

172 SYNVAL GUAZZELLI PMDB RS

173 TETE BEZERRA PMDB MT

174 URSICINO QUEIROZ PFL BA

175 VICENTE ARRUDA PSDB CE

176 VIVALDO BARBOSA PDT RJ

177 WALDIR SCHMIDT PMDB RS

178 WERNER WANDERER PFL PR

179 WILSON SANTOS PMDB MT

180 XICO GRAZIANO PSDB SP

181 ZAIRE REZENDE PMDB MG

182 ZENALDO COUTINHO PSDB PA

‘ 183 ZILA BEZERRA PFL AC

Assinaturas que Nio Conferem

1 ALOIZIO MERCADANTE PT SP
2 ARNALDO FARIA DE SA PPB SP
3 BABA PT PA
4 CARLOS BATATA PSDB PE
5 CARLOS SANTANA FTE RJ
6 CELCITA PINHEIRO PFL MT
7 JORGE COSTA PMDB PA
8 JOSE INDIO PMDB SP
9 JOSE LINHARES PPB CE
10 JULIO SEMEGHINI PSDB SP
11 MAX ROSENMANN PSDB PR
12 NEIVA MOREIRA PDT MA
13 NELSON PELLEGRINO PT BA
14 NORBERTO TEIXEIRA PMDB GO
15 PASTOR AMARILDO PPB TO
16 REGIS CAVALCANTE PPS AL
17 THEMISTOCLES SAMPAIO PMDB Pl

18 VALDECI OLIVEIRA PT RS

Assinaturas de Deputados(as) Licenciados(as)
1 FRANCO MONTORO PSDB SP
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ARMANDO ABILIO
ARMANDO ABILIO
ATILA LINS

ATILA LIRA
CORONEL GARCIA
CUNHA BUENO
EDUARDO BARBOSA
EDUARDO SEABRA
FERNANDO CORUJA
FERNANDO GONCALVES
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, CAMARA DOS DEPUTADOS

SECRETARIA-GERAL DA MESA
Secédo de Registro e Controle e de Analise de Proposigao

Oficion® &% /00 Brasilia. 3 de abril de 2000.

Senhor Secretario-Geral:

S

Comunico a Vossa Senhoria que a Proposta de Emenda a
Constituicdo do Sr. Deputado WILSON SANTOS E OUTROS, que "Da nova redacgao ao
caput do art. 42, do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias, da Constituicao
Federal", contém numero suficiente de signatarios, constando a referida proposicao de:

183 assinaturas confirmadas;
018 assinaturas nao confirmadas;
001 deputado licenciado;

041 assinaturas repetidas.

Atenciosamente,

-

7z A L

CLAU NEVES C. DE SOUZA
Chefe _~

-

A Sua Senhoria o Senhor

Dr. MOZART VIANNA DE PAIVA
Secretario-Geral da Mesa
NESTA

GER 3.17.23.004-2 (MAl/98)



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

............................................................................................................................

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Secao VIII
Do Processo Legislativo

............................................................................................................................

Subsecio 11
Da Emenda a Constituicao

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

| - de um ter¢o, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados
ou do Senado Federal;

[l - do Presidente da Republica;

[l - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades
da Federa¢do, manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus
membros.

§ 1° A Constituigdo ndo podera ser emendada na vigéncia de
intervencdo federal, de estado de defesa ou de estado de sitio.

§ 2% A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver. em ambos,
trés quintos dos votos dos respectivos membros.

§ 3° A emenda a Constituicdo sera promulgada pelas Mesas da
Céamara dos Deputados e do Senado Federal, com o respectivo nimero de
ordem.

§ 4° Nao sera objeto de deliberacdao a proposta de emenda tendente
a abolir:

| - a forma federativa de Estado;



LEGISL‘AC.EO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

[l - 0 voto direto, secreto, universal e periodico;

[I1 - a separacdo dos Poderes:

[V - os direitos e garantias individuais.

§ 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida
por prejudicada nao pode ser objeto de nova proposta na mesma sessao
legislativa.

............................................................................................................................

ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS
TRANSITORIAS

............................................................................................................................

Art. 40. E mantida a Zona Franca de Manaus, com suas
caracteristicas de area livre de comeércio, de exportagcdo e importacdo, ¢ de
incentivos fiscais, pelo prazo de vinte ¢ cinco anos, a partir da promulgagdo
da Constituicdo.

Paragrafo unico. Somente por lei federal podem ser modificados os
critérios que disciplinaram ou venham a disciplinar a aprovacao dos projetos
na Zona Franca de Manaus.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 42. Durante quinze anos, a Unido aplicara, dos recursos
destinados a rrigagdo:

| - vinte por cento na Regido Centro-Oeste;

[ - cinquenta por cento na Regido Nordeste. preferencialmente no
semi-arido.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------



PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
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H{ZBN¢ CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

N.° DE MAIO DE 1999.
(Do Sr. Wilson Santos)

Da nova redaciao ao caput do art. 42,
do Ato das Disposicoes Constitucionais

Transitorias, da Constituicao Federal
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Ap6s assinada, por gentileza, informe-nos pelos ramais 3808 ou 5808.

GER 3.17.23.004-2 (MA1/98)
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
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(Do Sr. Wilson Santos)

“ Da nova redacido ao caput do art. 42,
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
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SGM/P n® 875/99 Brasilia, 23 de agosto de 1999

Senhor Deputado,

Faco retornar as maos do eminente colega a
Proposta de Emenda a Constituicao de autoria de Vossa Exceléncia, que
"da nova redacdo ao caput do art. 42, do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias, da Constituicao Federal”, por nao conter
numero minimo de assinaturas indicado no inciso |, artigo 201, do Regimento
Interno.

No caso de complementacdo do numero das
assinaturas, a proposta devera ser reapresentada diretamente em sessao
plenaria.

Aproveito a oportunidade para renovar
manifestacao de apreco.

Wy Qo
MICHEL TEMER
Presidente

Excelentissimo Senhor
Deputado WILSON SANTOS
Gabinete 808 - Anexo IV
NESTA



