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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 164, DE 1999
(DO SR. ALOIZIO MERCADANTE E OUTROS)

Inclui, no sistema tributario nacional, imposto federal progressivo sobre sucessdes e
doacoes e suprime o imposto estadual sobre transmissdes "mortis causa".

(A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO.)

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao
texto constitucional:

. Art. 1° O art. 153, da Constituicdo Federal, passa a incluir
inciso VIl e paragrafo 6°, nos seguintes termos:

nnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn

---------------------------------------------------------------------------------------

§ 6° O imposto previsto no inciso VIl seré progressivo,
e podera ser liquidado, parcial ou integralmente, na forma
da lei, mediante doagéo a fundagdes de finalidade cultural,
educacional, cientifica ou ecologica.

Art. 2° Ficam revogados o inciso | e o paragrafo primeiro do
art. 155 da Constituicao Federal.
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JUSTIFICAGAO e 7

Uma das lacunas mais notaveis do sistema tributario
brasileiro, comparado aos padrées médios internacionais, € o desprezo pela base
tributavel do PATRIMONIO.

Por raz6es culturais e histéricas, herdadas do mundo ibérico
e da mentalidade colonial, nossa civilizagao de "senhores proprietarios" sempre
conseguiu fazer prevalecer, politicamente, sua aversao a contribuir para o
financiamento das atividades estatais. Nossas classes dominantes ainda
cultivam, em grande parte, a mentalidade patrimonialista, apropriando-se do
Estado, consumindo vorazmente beneficios publicos e impondo o 6nus financeiro
predominante sobre os de baixo.

Custa a generalizar-se, entre nés, a moderna mentalidade
republicana e democratica, pela qual todos os membros da coletividade se
cotizam para financiar o bem comum, proporcionalmente a capacidade
contributiva de cada qual.

O Brasil € um dos paises do mundo que tributa mais
suavemente a propriedade. Segundo o critério da tributagao patrimonial, o Brasil
pode considerar-se um paraiso fiscal.

A leniéncia brasileira para com os muito ricos, cuja
capacidade contributiva se refugia no patriménio, convertido em santuario
inalcangavel pelas autoridades tributantes, é responsavel pela extrema
concentracdo de renda e da riqueza no pais, inigualada no mundo, e acarreta,

em contrapartida, uma sobrecarga fiscal para as classes médias e os menos
favorecidos.

Nossa tributacao patrimonial esta arrecadando menos de
trés por cento da carga fiscal bruta, menos de um por cento do PIB, contrastando
vivamente com paises de carga fiscal moderada, equivalente a nossa, como os
Estados Unidos e o Japao, onde a tributacao patrimonial arrecada dez a doze por
cento das receitas fiscais totais.

No interior de nossa pifia tributagao patrimonial, a
arrecadacéao do imposto sobre transmissdes "causa mortis" e doagdes, a cargo
dos Estados e do Distrito Federal, alcanga montantes irrisérios. Em 1998, em
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todo o Brasil, a arrecadacao somou 317.792,00 mil reais, catorze vezes menos

do que a arrecadacao do imposto sobre a propriedade de veiculos automotores!

Dois fundamentos basicos devem ser ressaltados para a
tributagcao do patriménio. Primeiro, o patriménio € um pedago do pais apropriado
por seus titulares para seu desfrute, com exclusao de todos os demais. A doutrina
juridica moderna nao admite mais que o direito dos proprietarios seja absoluto e
incontrastavel, um enclave a desafiar a soberania da Nagado. Predomina hoje a
teoria da fungao social da propriedade, abragada por nosso texto constitucional.
"Sobre cada propriedade pesa uma hipoteca social", diz o Papa. Essa é a
doutrina social da Igreja. Quem detém patriménio toma para si algo valioso da
coletividade e deve prestar uma contribuicdo em contrapartida. Todo o aparato
estatal que protege e valoriza o patriménio, e que assegura seu desfrute em
condigbes satisfatorias, tem um custo que implica um dever de contribuicdo. Nao
é justo descarregar esse custo sobre a massa dos consumidores que nao tém
acesso a acumulacao patrimonial.

Segundo, a esterilizagdo da riqueza, causada pela
permissividade em relagao a acumulagcao desregrada de patrimdénio, conspira
contra o desenvolvimento das forgas produtivas, inibe a dinamica capitalista. Na
Europa, admite-se, praticamente sem contestagdo, que uma oneragao do
patriménio € necessaria para fomentar a mobilizagdo e a rentabilizacdo dos
ativos, e com isso, ativar a dinamica econémica. Estudos efetuados na Inglaterra
demonstraram a influéncia dos sistemas altamente progressivos de tributagao
das sucessoes e doagdes, implantados nos paises europeus no inicio do século,
em alguns casos no fim do século passado, na expansao e modernizacdo do
capitalismo na Europa, impedindo a esterilizagdo de riquezas em maos de
herdeiros desmotivados, favorecendo a abertura do capital das empresas, a
substituigao da gestao familiar pela administragao profissional mais eficiente, o
engajamento dos ativos no sistema produtivo capitalista.

Terceiro, consequéncia dos dois anteriores, a tributagao
fortemente progressiva das sucessoes e doagdes tem importante efeito
redistributivo, inibindo a superconcentragdo patrimonial que é anti-social e
antieconémica. E um imposto ao mesmo tempo capitalista, social e civilizatério,
favorecendo a dinamica econdmica, a coesao social e a convivéncia humana
segundo padroes altamente civilizados.

Todos os paises mais civilizados do mundo, os paises
membros da OCDE, aplicam sistemas fortemente progressivos, espantosamente
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progressivos quando olhados aqui do lado sul do Equador. Segundo dados da

OCDE, em 1.1.76, as aliquotas maximas praticadas pelos paises membros que
tributam a massa sucesséria eram de 27,9% na Australia, 31% na Italia, 40% na
Nova Zelandia, 75% no Reino Unido, 77% nos Estados Unidos. E nos paises
que tributam os quinhdes, as aliquotas maximas, menores para os conjuges e
maiores para 0s nao-parentes, eram respectivamente de 35% e 70% na
Alemanha, 15% e 60% na Austria, 177% e 75% na Bélgica, 32% e 90% na
Dinamarca, 21% e 84% na Espanha, 11% e 55% na Finlandia, 20% e 60% na
Franca, 50% e 60% na Irlanda, uniformemente 75% no Japao, 35% e 60% na
Noruega, 17% e 54% na Holanda, 32% e 75% em Portugal, 65% e 72% na
Suécia, 0 e 36% na Suica.

E possivel que reformas ocorridas nas ultimas duas
decadas de neoliberalismo tenham trazido uma ou outra reducdo de aliquotas
maximas, mas a maioria dos sistemas continua o mesmo.

E evidente que essa sistematica, adotada pelos paises
altamente civilizados, favorece o espirito produtivista, o esforco, a criacao de
valor. Ao contrario, paises como o Brasil, onde prevalece a permissividade em
relacao as herangas e a acumulagao patrimonial, cultiva-se o 6cio anti-social, o
parasitismo, o rentismo, o desapreco pelo esforgo, pelo trabalho, pela producgao,
pelo progresso.

O PT e os demais partidos de vocagao social tém a
convicgdo de que nosso sistema tributario prejudica o trabalho, a produgédo e o

. desenvolvimento econdmico e é responsavel pela persisténcia da pobreza e da
miseria.

O PT sustenta essa tese ha muito tempo e propoe a
intensificagdo resoluta da progressividade de nosso sistema tributario. E nesse
contexto que propomos a criagdo de um imposto federal sobre sucessdes e
doagdes, em substituicao ao atual imposto estadual sobre transmissao "causa
mortis" e doagoes de quaisquer bens ou direitos.

O atual imposto estadual, como mencionado acima, tem
arrecadacao irrisoria. A aliquota maxima de 8%, estabelecida em 1992 por
Resolugao do Senado Federal, é visivelmente insuficiente. O imposto estadual
oferece, entre outros, o inconveniente da fragmentagcdo de competéncias em
funcao da situagao dos bens (iméveis) e do domicilio do "de cujus" ou do doador
(bens moveis), além da dificuldade de fiscalizacado, fora das fronteiras de cada

GER 3.17.23.004-2 (JUN/S9)



CAMARA DOS DEPUTADOS S
Estado, relativamente a patriménios geograficamente diversificados. QOutro

inconveniente da competéncia estadual € a tentagdo da guerra fiscal pelo
oferecimento de aliquotas mais vantajosas que as dos Estados vizinhos.

A alocagao ideal desse tipo de imposto esta no Governo
Central, mais apto a aplicar diretrizes impessoais, a alcancar a universalidade do
patriménio, a resistir as pressdes dos grandes proprietarios locais. E certo, por
outro lado, que as informagdes ensejadas pela existéncia desse imposto, na
esfera do Governo Central, facilitaria o langamento das Contas Nacionais
Patrimoniais. O Brasil € um deserto de estatisticas patrimoniais, que nos faltam
dramaticamente na elaboragao de politicas publicas. O mapeamento da riqueza
nacional, indispensavel para a elaboragéo de politicas econémicas e sociais que
se pretendam sérias, implementa-se a custo nulo como subproduto do imposto
sobre sucessoes e doagdes ou de um imposto sobre as fortunas. Essa é a licao
das civilizagées mais avangadas que a nossa, ligbes que nos convém aproveitar.

QOutra utilidade desse imposto, de grande alcance social e
civilizatorio, esta na constituicdo de fundagdes de carater educacional, cultural,
ecoldgico e cientifico e de museus e institutos de pesquisa, mediante liquidagao
de direitos sucessorios por dagao em pagamento de obras de arte, de acervos de
valor cultural, artistico ou cientifico, de propriedade intelectual, utilidade
intensamente explorada nos paises mais avangados do hemisfério norte, cuja

. conveniéncia para nos é dispensavel ressaltar. Seria muito positivo, para o nosso

desenvolvimento, a destinagdo facultativa de parte desse imposto a fundagoes
perfiladas para essas finalidades.

Ja se mostrou que a perda de receitas, para os Estados
federados, acarretada por esta proposta, seria irrisoria. Nada impede, no entanto,
que, se consensualmente vier a considerar-se adequado, agregue-se as
disposi¢cbées propostas um mecanismo de partilha, que omitimos nesta ocasido
por considerarmos dispensavel.
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Para a aprovagao desta emenda comprometida com a

justica social, com padrées modernos e democraticos de cidadania participativa e
de uma ética do esforgo e da criagao de valor, esperamos contar com o apoio dos
nobres colegas parlamentares.

Sala das Sessoes, em /> de it

T
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Deputado Aloizio Mercqﬂant&

Deputados:
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121 JULIO DELGADO PMDB MG

122 JURANDIL JUAREZ PMDB AP




'SGM - SECAP (7503)

02/12/99 14:22:42

123
124
125
126
127
128
129
130
131
132
133
134
135
136
137
138
139
140
141
142
143
144
145
146
147
148
149
150
151
152
153
154
155
156
157
158
159
160
161
162
163
164
165
166
167
168
169
170

LAIRE ROSADO

LINO ROSSI

LUCI CHOINACKI
LUCIANO CASTRO
LUIS BARBOSA

LUIS EDUARDO

LUIZ ANTONIO FLEURY
LUIZ FERNANDO
LUIZ MAINARDI

LUIZ RIBEIRO

LUIZ SALOMAO

LUIZ SERGIO

LUIZA ERUNDINA
MARCELO DEDA
MARCIO BITTAR
MARCIO FORTES
MARCIO MATOS
MARCONDES GADELHA
MARCOS AFONSO
MARCOS CINTRA
MARCOS ROLIM
MARIA ABADIA

MARIA DO CARMO LARA
MARIO DE OLIVEIRA
MARIO NEGROMONTE
MARISA SERRANO
MAX MAURO
MEDEIRQOS

MILTON TEMER
MIRIAM REID

MOACIR MICHELETTO
MUCIO SA

MUSSA DEMES

NEIVA MOREIRA
NELSON MEURER
NELSON PELLEGRINO
NEY LOPES
NILMARIO MIRANDA
NILSON MOURAO
NILSON PINTO
NILTON BAIANO
NILTON CAPIXABA
NORBERTO TEIXEIRA
OLIMPIO PIRES
OLIVEIRA FILHO
OSMANIO PEREIRA
OSMAR SERRAGLIO
OSVALDO BIOLCHI

Conferéncia de Assinaturas

PMDB
PSDB
PT
PFL
PFL
PDT
PTB
PPB
PT
PSDB
PDT
PT
PSB
PT
PPS
PSDB
PT
PFL
PT
PL
PT
PSDB
PT
PMDB
PSDB
PSDB
PTB
PFL
PT
PDT
PMDB
PMDB
PFL
PDT
PPB
PT
PFL
PT
PT
PSDB
PPB
PTB
PMDB
PDT
PPB
PMDB
PMDB
PMDB

RN
MT
SC
RR
RR
RJ
SP
AM
RS
RJ
RJ
RJ
SP
SE
AC
RJ
PR
PB
AC
SP
RS
DF
MG
MG
BA
MS
ES
SP
RJ
RJ
PR
RN
2
MA
PR
BA
RN
MG
AC
PA
ES
RO
GO
MG
PR
MG
PR
RS

Pagina: 004



| SGM - SECAP (7503) Conferéncia de Assinaturas

02/12/99 14:22:43

Pagina: 005
171 OSVALDO REIS PMDB TO
172 PADRE ROQUE PT PR
173 PAES LANDIM PFL P
174 PASTOR VALDECI PAIVA PST RJ
175 PAULO BALTAZAR PSB RJ
176 PAULO JOSE GOUVEA PL RS
177 PAULO KOBAYASHI PSDB SP
178 PAULO PAIM PT RS
179 PAULO ROCHA PT PA
180 PEDRO CELSO PT DF
181 PEDRO CHAVES PMDB GO
182 PEDRO FERNANDES PFL MA
183 PEDRO WILSON PT GO
dl 184 PHILEMON RODRIGUES PMDB MG
185 POMPEO DE MATTOS PDT RS
. 186 PROFESSOR LUIZINHO PT SP
187 RAIMUNDO SANTOS PFL PA
188 REMI TRINTA PST MA
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190 RICARDO BERZOINI PT SP
191 RICARDO IZAR PMDB SP
192 RICARDO MARANHAO PSB RJ
193 ROBERIO ARAUJO PL RR
194 ROBERTO ARGENTA PHDBS RS
195 ROBERTO ROCHA PSDB MA
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
Secao de Registro e Controle e de Analise de Proposig¢ao

Oficio n°2 ¥/ 99 Brasilia, 2 de dezembro de 1999.

Senhor Secretario-Geral:

Comunico a Vossa Senhoria que a Proposta de
Emenda a Constituicdo do Sr. Deputado ALOIZIO MERCADANTE E OUTROS,
que “Inclui, no sistema tributario nacional, imposto federal progressivo
sobre sucessOoes e doacOoes e suprime o imposto estadual sobre
transmissdes "mortis causa™, contém numero suficiente de signatarios,
constando a referida proposi¢cao de:

223 assinaturas confirmadas;
006 assinaturas nao confirmadas;
043 assinaturas repetidas.

Atenciosamente,

CLAUDIA Chif&o DE UZK

A Sua Senhoria o Senhor

Dr. MOZART VIANNA DE PAIVA
Secretario-Geral da Mesa
NESTA

GER 3.17.23.004-2 (MA1/98)



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeD!I

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

..........................................................................................................................

Sec¢ao VIII
Do Processo Legislativo

............................................................................................................................

Subsecio 11
Da Emenda a Constituicdo

Art. 60. A Constitui¢do podera ser emendada mediante proposta:

I - de um ter¢o, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados
ou do Senado Federal;

[1 - do Presidente da Republica;

[IT - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades
da Federagdo, manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus
membros.

§ 1" A Constituigdo ndo podera ser emendada na vigéncia de
intervengdo federal, de estado de defesa ou de estado de sitio.

§ 2° A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver. em ambos.
trés quintos dos votos dos respectivos membros.

§ 3° A emenda a Constituigdo sera promulgada pelas Mesas da
Camara dos Deputados ¢ do Senado Federal, com o respectivo numero de
ordem.

§ 4° Nao sera objeto de deliberag¢do a proposta de emenda tendente
a abolir:



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA a
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI (2 o

| - a forma federativa de Estado:

[l - 0 voto direto, secreto, universal e periodico:
[IT - a separagdo dos Poderes:

IV - os direitos e garantias individuais.

§ 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida

por prejudicada ndo pode ser objeto de nova proposta na mesma sessdo
legislativa.

............................................................................................................................

TITULO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Secao L1l
Dos Impostos da Uniao

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

| - importagdo de produtos estrangeiros;

Il - exportagdo, para o exterior, de produtos nacionais ou
nacionalizados:

[1I - renda e proventos de qualquer natureza:

[V - produtos industrializados:

V - operagdes de crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos ou
valores mobiliarios:

VI - propriedade territorial rural;

VII - grandes fortunas, nos termos de lei complementar.

§ 1° E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condicdes e os
limites estabelecidos em lei, alterar as aliquotas dos impostos enumerados
nos incisos I. I1. [IVe V.

§ 2° O imposto previsto no inciso I11:

| - sera informado pelos critérios da generalidade, da universalidade
¢ da progressividade, na forma da lei;

[l - (Revogado pela Emenda Constitucional n°® 20, de 15/12/1998 -
DOU de 16/12/1998, em vigor desde a publicacio).

§ 3% O imposto previsto no inciso [V:

I - sera seletivo, em fungdo da essencialidade do produto:
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAOQ DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

I - sera ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada
operag¢dao com o montante cobrado nas anteriores:

I - ndo incidira sobre produtos industrializados destinados ao
exterior.

§ 47 O 1mposto previsto no inciso VI tera suas aliquotas fixadas de
forma a desestimular a manutengdo de propriedades improdutivas € nao
incidira sobre pequenas glebas rurais, definidas em lei. quando as explore, so
ou com sua familia, o proprietario que ndo possua outro imovel.

§ 5% O ouro, quando definido em lei como ativo financeiro ou
mstrumento cambial, sujeita-se exclusivamente a incidéncia do imposto de
que trata o inciso V do "caput" deste artigo, devido na operagdo de origem; a
aliquota minima sera de um por cento, assegurada a transferéncia do
montante da arrecadagdo nos seguintes termos:

[ - trinta por cento para o Estado, o Distrito Federal ou o Territorio.
conforme a origem:

[ - setenta por cento para 0 Municipio de origem.

Art. 154. A Unmido podera instituir:

| - mediante lei complementar, impostos ndo previstos no artigo
anterior, desde que sejam ndo-cumulativos e nio tenham fato gerador ou base
de calculo proprios dos discriminados nesta Constitui¢io:

[I' - na iminéncia ou no caso de guerra externa, impostos
extraordinarios, compreendidos ou ndo em sua competéncia tributaria, os
quais serdo suprimidos, gradativamente, cessadas as causas de sua criacao.

Sec¢do IV
Dos Impostos dos Estados e do Distrito Federal

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir
1mpostos sobre:

| - transmissdo "causa mortis" e doagdo, de quaisquer bens ou
direitos;

[l - operagdes relativas a circulagdo de mercadorias ¢ sobre
prestagdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal ¢ de
comunicagdo, ainda que as operagdes € as prestagdes se iniciem no exterior:

[IT - propriedade de veiculos automotores.

*Art. 155 com redagao dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 17 03 1993,

§ 1° O imposto previsto no inciso [:

* 8 1% eaput”, com redagdo dada pela Emenda Constitucional n°® 3. de
17/03/1993.
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| - relativamente a bens imoveis e respectivos direitos. compete a?rx_}/
Estado da situagdo do bem, ou ao Distrito Federal:

[I' - relativamente a bens moveis, titulos e créditos. compete ao
Estado onde se processar o inventario ou arrolamento, ou tiver domicilio o
doador, ou ao Distrito Federal:

[Il - tera a competéncia para sua instituicio regulada por lei
complementar:

a) se 0 doador tiver domicilio ou residéncia no exterior:

b) se o "de cujus" possuia bens, era residente ou domiciliado ou
teve o seu inventario processado no exterior:

[V - tera suas aliquotas maximas fixadas pelo Senado Federal.

..........................................................................................................................

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------



j— . § SR . -

T2’ CAMARA DOS DEPUTADOS
e

APOIAMENTO A

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N°
(Do Sr. Aloizio Mercadante)

, DE 1999

“Inclui, no sistema tributario nacional, imposto federal
progressivo sobre sucessdes ¢ doagdes e suprime o
imposto estadual sobre transmissdes “mortis causa”.
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE 1999
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H

. Inclui, no sistema tributario nacional, imposto

- federal progressivo sobre sucessdes e doacdes e
suprime o imposto estadual sobre transmissodes
“mortis causa’.

Asginatura ke Parlamentar Partido | UF | Gab. |
CRRLOS Dien A PMDB PB ,gjé,r“"".
CELS © IRw SSO2RA {OPB 5P 17%{___,.,
ALolzlo SANTOS PSDB |BS | 224/

WMo BEZERRA PSDB |cELi3 ¢
fﬁ%fz/v Carce i / et jar'g:"
ClonEifoLanm  |PMbBE FE|C
Qi thn koo PI>NI
Lo TpLeepo e DebRB |re #5C IC
/ RictRbo 1280 PobE | SP g3 [~

fw/m';,?m/rfwcmwwﬁ {9505 W;;//{S(

Jodo LEFo PSps | BA i?o*:-—-—
SERdle BRELes  PAL PP | Zof—
ReBep FuLar PEL ISP |54
| P51 Pspp | 1 47—
AlLiopE kTHEYDE pPE IRT™ | F) A
PER#ZA Do =w e |pppT  |5P | A/
JoSE LInHARES rreg <& c@/
COCRAC! SoBRINH © PFL _|SP %ﬂ‘"’"

[Ryarve cgBEIRR pY Ry 3’7?7}

GER 3.17.23.004-2 (MAI/98)

w



=7° CAMARA DOS DEPUTADOS
Skl /

APOIAMENTO A

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE 1999
(Do Sr. Aloizio Mercadante)

“Inclui, no sistema tributario nacional, imposto federal
progressivo sobre sucessdes e doagdes e suprime o
imposto estadual sobre transmissdes “mortis causa’.

___——Assinatura | Parlgmentar Partido _ UF _Gab. |
_5./65@ rjtéﬁ-ué‘i“@@ £ U UJLML’] FE !/Mﬁ T; W 5T
® /%Zﬁ”%" Jre EOZZ;;;{/?PQ rB ;ﬁ’LT i %g%’

RO 7 /’;ﬂ EBER St n PO\ 4_}}‘*::-' .

1 '.:'_‘ ) "-__..-!""'.'
AAL 9 QAAL N U uon 5 | © f)z' '

s |

i

[ ZM‘Z C?t)%c}// o | A7 R WZer|C
AV 570 Bl Pops| | 22—
it e Nl A 175D : *fn—rg i’:‘""
'bﬁﬂlﬁ;m Ao - A /TE i}']é;: ,;;;f:; J-*
JUL10 JELGALD FmAB | 76 6914

WS PR laows  |PF/{ 1 10] 34—

SEREY o movirss [fg [t | 5h5e=

' {/N\M/}fa’——) "PEC | po 54—

ke i1/ = B Evanaes TIPS P
S HZ U e, sppranes | Pr T 7R~

C Y r, ] & | |_’,-r""
| ”“ I X_A Sopzacd PATR (IR |58 | PE 14?@ —

7R 7 |
| r / K1/ \/ bt pLp SCRRy DT PMp2 | 1S “’%‘?y
| AJ/MU(’//L/ )/ Lm&(;uuﬁ\ﬁﬂwzﬂw}% RA (YLH .

Popbn alpltio K N WA ppr s S/6—

GER 3.17.23.004-2 - (NOV/95)




i< CAMARA DOS DEPUTADOS

APOIAMENTO A

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE 1999
(Do Sr. Aloizio Mercadante)

“Inclui, no sistema tributario nacional, imposto federal
progressivo sobre sucessdes e doagdes e suprime o
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_——

Assinatu Parlamentar Partido  UF |G

—_— + o2/ N Anps |
r-z,. 7 h Jypfor Nz | J

BT TS NI X A e sl v =

|
| e o

-

L=

f}'}ﬁ W =1 A 4/}{(:’"

"‘/ B u '
|
: |

GER 3.17.23.004-2 - (NOV/95)



(i
., CAMARA DOS DEPUTADOS

APOIAMENTO A

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N°
(Do Sr. Aloizio Mercadante)

, DE 1999

“Inclui, no sistema tributario nacional, imposto federal
progressivo sobre sucessdes e doagdes e supnme 0
imposto estadual sobre transmissdes “mortis causa”.

_ Assinatura Parlamentar Partido | UF | Gab.
1| s & s "‘-’ e N WS || 5728
¢ 7 %@ com Suguo. Duel PMOAME], 4
 Gongip Boneddon [ L 20 et |77/ | A l2ate
| %/mm T2 ‘D“/ e RU_[vg e
PP RY 24—
lelfreomerrs Redberymes PF L RR | 247
Bolwio Ao  [PL |RR 57—
S €A EE o i J 2l
? : g_j ANRTIN  Yoenee 22
08 lainy~ | PRZESs (A0, G-
| A gndd mﬁn Dipp D% [Ro |55~
¥ @"m/[:ﬁ -/ /Q\Xm PEDB (MG |5/ =
2 e s oo el
MAX V88 1
# A s/ -

GER 3.17.23.004-2 - (NOV/95)




T3l CAMARA DOS DEPUTADOS
TR ¥

APOIAMENTO A
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APOIAMENTO A

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE 1999
(Do Sr. Aloizio Mercadante)

“Inclui, no sistema tributario nacional, imposto federal
progressivo sobre sucessdes e doagdes e suprime o
imposto estadual sobre transmissdes “mortis causa’.
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JOSE ANTONIO ALMEIDA — Deputado Federal

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROPOSTA DE EMENDA 'ﬁ\ CONSTITUICAO N. 164, DE 1999.
(Do Sr. ALOIZIO MERCADANTE e outros)

Institui, no sistema tributirio nacional, imposto federal
progressivo sobre sucessoes e doagdes e suprime o
imposto estadual sobre transmissoes “mortis causa”

RELATORIO

Trata-se de proposta de emenda a Constitui¢io de n. 164,
@ de 1999, de autoria do Sr. Deputado ALOIZIO MERCADANTE, apresentada em 16 de
novembro de 1999, que pretende instituir, no sistema tributario nacional, imposto
federal progressivo sobre sucessdes e doagdes, e suprimir o atual imposto estadual sobre
transmissoes “mortis causa”.

Na sua justificativa, o ilustre Deputado, lider do PT,
esclarece que “uma das lacunas mais notdaveis do sistema tributario brasileiro,
comparado aos padrées médios internacionais, é o desprezo pela base tributavel do
PATRIMONIO”. E assevera que “nossa tributacdo patrimonial esta arrecadando menos
de trés por cento da carga fiscal bruta, menos de um por cento do PIB, contrastando
vivamente com paises de carga fiscal moderada, equivalente a nossa, como os Estados
Unidos e o Japao, onde a tributagdo patrimonial arrecada dez a doze por cento das
receitas fiscais totais”. Constata ainda o Deputado do PT-SP que “a arrecadagdo do
imposto sobre transmissées ‘‘causa mortis” e doagées, a cargo dos Estados e do
Distrito Federal, alcanga montantes irrisorios. Em 1998, em todo o Brasil, arrecadacdo
somou 317.792,00 mil reais, catorze vezes menos que a arrecada¢do do imposto sobre
a propriedade de veiculos automotores!”.
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Para o parlamentar proponente, ¢ oportuna a “criagao de
um imposto federal sobre sucessoes e doagoes, em substitui¢do ao atual imposto
estadual sobre transmissdo “causa mortis” e doag¢oes de quaisquer bens e direitos”,
porque este, além de ter arrecadagao irrisoria, “oferece, entre outros, o inconveniente da
[ragmenta¢do de competéncias em fun¢ao da situagdo dos bens (imoveis) e do domicilio
do “de cujus” ou de doador (bens moveis), alem da dificuldade de fiscaliza¢ao, fora
das fronteiras de cada Estado, relativamente a patrimonios geograficamente
diversificados”. Entende, além disso, que a “perda de receitas, para os Estados
federados, acarretada por esta proposta, seria irrisoria. Nada impede, no entanto, que,
se consensualmente vier a consderar-se adequado, agregue-se disposi¢oes as
disposig¢oes propostas um mecanismo de partilha, que omitimos nesta ocasiao por
considerarmos dispensavel’.

Registre-se, por oportuno, que a proposta obteve a adesio
. de 223 Deputados.

E o relatorio.
I1. VOTO

A PEC sub examen observa o quorum exigido para sua
apresentacao, de um tergo dos integrantes da Camara dos Deputados(art. 60, item | da
Constitui¢ao).

De outra parte, nao estando vigentes, nesta ocasido,
. intervengao federal, estado de defesa ou estado de sitio, ndo ha impedimento a alteragio
da Constituigdo(art. 60, § 10).

Passo ao exame das obje¢oes contidas no § 4o do art. 60.

A primeira vista, por transferir para a esfera da Unido um
imposto que compete aos Estados e ao Distrito Federal segundo a norma constitucional
vigente, poder-se-ia afirmar que a proposta afrontaria a forma federativa de Estado, na
medida em que reduziria a possibilidade de arrecadagéo desses entes federados.

Contudo, esse impacto, segundo levantamento feito pelo
autor — que demonstrou preocupagao com esse aspecto — € de pequena monta, haja vista
que “em 1998, em todo o Brasil, a arrecada¢do somou 317.792,00 mil reais, catorze
vezes menos do que a arrecadagdo do imposto sobre a propriedade de veiculos
automotores!”. E conclui: “..a perda de receitas, para os FEstados federados,
acarretada por esta proposta, seria irrisoria. Nada impede, no entanto que, se
consensualmente vier a considerar-se adequado, agregue-se as disposi¢oes propostas
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um mecanismo de partilha, que omitimos nesta ocasido por considerarmos
dispensavel”.

Esse mecanismo, cuja inclusdo podera se dar no ambito
desta Comissdo Especial, e ndo desta Comissao, demonstra claramente que a proposta
nao se revela tendente a abolir a forma federativa de Estado.

Quanto ao voto direto, secreto, universal e periodico, ou a
separagao de Poderes, ndo tratam a proposta. O mesmo se diga em relagio aos direitos e
garantias individuais.

Em conclusao, portanto, o meu voto € pela admissibilidade
de ambas as Propostas de Emendas 4 Constitui¢do.

& Sala da Comissdo, em 30 de’ w10 de 2001.

-

3 ANTONIO ALMEIDA

Deputado
pN Relator
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