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Isenta do Imposto sobre Circulacao de
Mercadorias - ICM, a comercializacao
de leite."in natura".

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

& Art. 1?9 - Sao isentas do Imposto sobre Circulacao de
Me. _adorias - 1ICM, as operacoes de comercializacao de leite
"in natura" para consumo publico em todo o Pais.

Art. 29 - Esta Lei Complementar entra em vigor na da-
ta de sua publicacao.

Art. 39 - Revogam-se as disposicOes em contrario.

SENADO FEDERAL, EM () DE DEZEMBRO DE 1986

—

»Zj“‘ it
SENADOR JOSE FRAGELLT

Presidente

M/.




S I NOPSE

Projeto de Lei do Senado n? 36, de 1984 - Complementar.

Isenta do Imposto sobre Circulacao de

Mercadorias - ICM, a comercializacao
de leite "in natura'".

Apresentado pelo Senhor Senador Itamar Franco.

Lido no expediente da sessao de 28/03/84, e publicado no DCN (Secao
II) de 29/03/84.

Distribuido as Comissdes de Constituigdao e Justiga e de Financas.

Em 04/03/86, sao lidos os seguintes Pareceres:

Ne 12/86, da Comissao de Constituigcao e Justiga, relatado pelo Sr
Senador Aderbal Jurema, pela juridicidade e constitucionalidade do
Projeto.

N? 13/86, da Comissao de Financas, relatado pelo Sr. Senador Marcelo
Miranda pela aprovacao do Projeto. Aguardando inclusao Ordem do Dia.
Em 18/09/86, € incluido em Ordem do Dia. Aprovado em turno unico.

Em 16/10/86, e aprovado o parecer do Relator oferecendo a redacao fi-
nal do projeto.

Em 21/10/86, € lido o Parecer n? 1.080/86, da Comissao de Redacao.

Em 04/12/86, & incluido em Ordem do Dia. Discussao turno unico da
redacao final.pprovada a redacdo final.

A Camara dos Deputados com o Oficio SM-N?Q.795, de (09.12.86

MGS.
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6MN¢7~Q5 Em 09 de dezembro de 1986

Senhor Primeiro Secretario,

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Excelencia, a
fim de ser submetido a revisao da Camara dos Deputados, nos termos
do art. 58, da Constituicao Federal, o Projeto de Lei do Senado n@
36, de 1984 Complementar, constante dos autdografos juntos, que "i-

senta do Imposto sobre Circulacao de Mercadoria - ICM, a comercia-

lizacao de leite "in natura".
Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exce-
lencia os protestos de minha elevada estima e mais distinta consi-

deracao.

SENADOR ENEAS FARIA

Primeiro Secretario

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado HAROLDO SANFORD
DD. Primeiro Secretario da Camara dos Deputados

M/,




SENADO

FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N¢ 36, de 1986

Altera a legislacdo do imposto sobre a renda das
pessoas fisicas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1* Poderio ser abatidos da renda bruta, na de-
claragio do imposto de renda das pessoas fisicas, os sa-
larios pagos pelo contribuinte ao empregado doméstico,
filiado ao regime da Lei n? 5.859, de 11 de dezembro de
1972, bem como a respectiva contribui¢io previden-
Cidria.

§ 19 Excetua-se do abatimento a parcela salarial que,
a cada més, exceder o valor do maior saldrio minimo vi-
gente,

§ 2° As despesas referidas nd artigo anterior nilo se
incluem no desconto-padrio de até 25% dos rendimentos
brutos do trabalho assalariado (cédula “C"), mas serdo
computadas para efeito do limite méximo global de 50%
para abatimento da renda bruta auferida pelo contri-
buinte no ano-base, na forma da legislagio em vigor,

Art. 2* Esla Lei vigora a partir de sua publicagio

Art. 3* Revogam-se as disposigdes em contrério,

Justificacao

Com a edigiio da Lei n® 5.859, de 1972, deu-se largo
passo no sentido da valorizagio profissional e protegio
ao trabalho prestado, no @mbito familiar, por emprega-
do ou empregada doméstica regularmente contratada
como mensalista.

Algumas conquistas significativas no terreno assisten-
cial (como a vinculagio obrigatéria ao regime previden-
cidirio) e trabalhista (a exemplo do direito s férias remu-
neradas) ficaram ali asseguradas. Hoje, j4 se sente tardar
a extensao i classe de outras garantias e beneficios traba-
Ihistas (como a vinculagido ao regime do FGTS, o direito
a0 aviso previo e ao 13 saliirio), até a final inclusio des-
ses abnegados prestadores de servigos no regime celetis-
ta, resguardadas certas peculiaridades de seus afazeres e
das relagdes que se estabelecem, no ambito residencial,
entre patroes ¢ empregados.

Tudo isso traduz o reconhecimento da importéncia e,
freqlientemente, da indispensabilidade do trabalho que
realiza o servidor doméstico, is vezes injustigado ou mal
remunerado.

Esta conscientizagdo surge, porém, 4 medida em que
s¢ lutelam, adequadamente, também 0s interesses ¢ direi-
tos dos empregadores, na hiptese a dona-de-casa ou a
familia empregadora, para a justa partilha dos encargos
que cercam referida prestagio de servigos. A tanto, ndo
pode omitir-se 0 Poder Piblico através de providéncias
que objetivam preservar essa valiosa forma de absorgiio
de mao-de-obra, geralmente com pouca qualificagiio
para outras atividades ou premida por falta de oportuni-
dades no mercado de trabalho.

Hé necessidade, pois, de viabilizar medidas que culmi-
nem, no devido tempo, com a ampliagio dos direitos dos
empregados domesticos, condizente com a ascensiio so-
cial e profissional da classe, a0 mesmo tempo em que se
conferem aos empregadores tratamento fiscal compati-
vel, desde que, como tais, se assemelham a uma empresa.

Entendemos, neste sentido, imperioso considerar os 6-
nus que representam, para a familia empregadora, sobre-
tudo as de classe média assalariada, a manutengio e a re-
muneragio condigna do empregado doméstico.

E certo que, embora a prestagio de servigos dessa na-
tureza se revista de finalidade ndio-econémica, para a
lamilia que a tem a seu servigo, a empregada doméstica
exercita uma atividade profissional onerosa como as de-
mais,

Por outro lado, em virtude das condigGes sociais, eco-
nomicas ¢ politicas emergentes da sociedade pods-
industrial ¢ urbana, mais ¢ mais 2 mulher adentra o mer-
cado de trabalho, integra a populagio economicamente
ativa, contribuindo ambos os conjuges para a renda fa-
miliar. :

Ora, o alastamento da mulher do dmbito residencial
para exercer atividade profissional fora, coloca-a na con-
tingéncia inarredavel de contar com os servigos ¢ cuida-
dos de auxiliares do lar, e arcar com as leis de mercado
que regulam qualquer prestagiio de servigos.




=fhclusive, que, pela natureza e sacrificios que
a profissio exige, escasseiam nas grandes cidades as ofer-
tas de mao-de-obra dessa natureza, registrando-se comu-
mente niveis salariais acima do minimo legal.

Os salirios em espécie pagos por essa prestagio de ser-
vigos oneram, efetivamente, a renda familiar, sem esque-
cer que as prestagoes in natura fornecidas ao empregado
domeéstico (alimentagio, moradia, energia elétrica, dgua
cic), tambem representam encargos nio menos conside-
riveis.

Trata-se, assim, de uma despesa (til, indispensivel por
vezes, com que tem de arcar a pessoa ou a familia, para
que possa, d sua vez, exercitar suas atividades profissio-
nais, o que, de outra forma, nio seria possivel ou lhe re-
sultaria muito mais dispendioso.

Com o fim, pois, de contemplar os interesses envolvi-
dos, esimulando o aproveitamento dessa mio-de-obra e
considerando os encargos que advém & familia que a em-
prega, o Projeto em tela permite abater da renda bruta os
salirios e contribuigoes previdencidrias com que o con-
tribuinte arcar, para pagamento de empregado domésti-
co, sob o regime da Lel n® 5.859, de 1972, vale dizer,
gquando a prestagio de servigos nio for de natureza even-
tual.

Exclui-se, porém, do abatimento a parcela que, men-
salmente, exceder o minimo legal, a fim de se conter o
beneficio dentro de limites toleriveis & Receita Fiscal.
Preveé o Projelo, também, que as despesas citadas nio se
incluem no desconto-padrdo para a cédula “C",
evitando-se com isto que, por via obliqua, o beneficio
seja minimizado ou afastado. Dispde-se, finalmente, que
as despesas sio computadas dentro do limite global de
50% da renda bruta, acautelando, desta outra forma, os
interesses do Fisco.

Sala das Sessoes, 2 de abril de 1986 — José lgndcio
Ferreira.

LEGISLACAQ CITADA
LElI N° 5859 — DE || DE DEZEMBRO DE 1972

Dispoe sobre a profissiao de empregado doméstico
e dd outras providéncias,

O Presidente da Republica

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 19 Ao empregado doméstico, assim considera-
do aquele que presta servigos de natureza continua e de

Lote: 20 Caixa: 14
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finahdade niio lucrativa & pessoa ou a familia no ambito
residencial destas, aplica-se o disposto nesta lei.

Art. 2 Para admissiio ao emprego deverd o empre-
gado domestico apresentar:

| — Carteira de Trabalho ¢ Previdéncia Social:

I1 — Atestado de boa conduta;

[T — Atestado de sadde, a critério do empregador.

Art. 3 O empregado doméstico tera direito a férias
anuais remunerada de 20 (vinte) dias Gteis apds cada
periodo de 12 (doze) meses de trabalho, prestado & mes-
ma pessod ou familia.

Art. 49 Aos empregados domésticos sio assegura-
dos os beneficios e servigos da Lei Orginica da Previdén-
cia Social na quahdade de segurados obrigatorios,

Art. 5%  Os recursos para 0 custeio do plano de pres-
tagoes provirdo das contribuigdes abaixo a serem reco-
lhidas pelo empregador até o altimo dia do més seguinte
aquele a que se referirem ¢ incidentes sobre o valor do sa-
lario minimo da regido.

| — 8% (oito por cento) do empregador;
I — 8% (oito por cento) do empregado doméstico.

Pardgrafo dnico. A falta do recolhimento, na €poca
propria das contribuigoes previstas neste artigo rejeitard
o responsivel ao pagamento do juro moratério de 1%
(um por cento) ao meés, além da multa variavel de 10%
(dez por cento) a 50% (cingilenta por cento) do valor do
débito.

Art. 6 Nio serio devidas quaisquer das contri-
buigoes discriminadas nos itens 11 a VII da Tabela cons-
tante do artigo 3* do Decreto n® 60.466 de 14 de margo
de 1967.

Art. 7° Esta lei serd regulamentada no prazo de %0
(noventa) dias vigorando 30 (trinta) dias apds a publi-
cagio do seu regulamento.

Art. 8% Revogam-se as disposigoes em contrano.

Brasilia, 11 de dezembro de 1972; 151¢ da Independén-
cia e 84¢ da Replblica.

EMILIO G. MEDICE — Jilio Barata.

{As Comissdes de Constitui¢do e Justiga e de Fi-
nancas. |

Publicade no DCN (Secloll) de 3-4-86.

Centro Gréfico do Senado Federal — Brasilia— DF

800/4 /86




SENADO

FEDERAL

PARECERES
N9s 12 e 13, de 1986

Sobre o Projeto de Lei do Senado n® 36, de 1984 —
Complementar, que *‘isenta do Imposto sobre Circu-
lagio de Mercadorias — ICM a comercializacio de
leite in natura’’,

PARECER N¢ 12, DE 1986
Da Comissiao de Constituicio ¢ Justica

Relator: Senador Aderbal Jurena

De autoria do eminente Senador Itamar Franco, o
Projeto de Lei Complementar sob exame tem por objeti-
vo isentar do Imposto sobre Circulacio de Mercadorias

— ICM, as operagdes de comercializagio de leite in natu-
ra para consumo piablico em todo o Pais.

2. Na justificagdo, o ilustre Autor do Projeto afirma
0 seguinte:

“*Vem repercutindo negativamente na imprensa e

junto as organizagdes cooperativas que lidam com a

distribuigio de leite: in naturs 2 tributd¢io que al-

guns Estados cslaq impor n a camnrmahzacﬁﬂ de

leite, fato que, & rigor, h‘apl ca em prejuizos mani-

festos p*ara produtpores e consumidores. Cremos des-

necessdrio, ‘pelo dbvio, mesmo da situagio, arrolar

subsidios demonstradores do truismo dé que o leite

-t constitun alimento basico dos brasileiros, mbrcludc-
-das faixas etcias mais bmaa = 591

ﬁmi;segue. drgumentandd:

B “Desta sorte, € estranhqg que se estabelega tribu-
taci’a sobrea pmducﬁc e cnm:rcnahzaqan do leite in
*'matuta, destinadg a0 consumo pablico, quandu 5¢

"I" *“sabeé’que essq tributagio seria mtc:rai"n&ﬂtq dﬁhlm-
“ida'de’ qualthr I‘mahdade social, pois, sem cl:var
mnmrn'n"ncamenle a rcnda tnbumru, $0 serviria
"'pdrd mais agravar a pentria das classes menos favo-

recidas de nc-ssa 5dc1edad¢

pPara conclbir, assim:

Loaiy ! Cunshlulqaq Fedutral atn’butﬁ Umiq 0 pader
de regular os excessos quie se verifiquem no estabele-

cimento da carga tributdria imposta pelos Estados,
facultando-lhe o estabelecimento de isengdes me-
diante Lei Complementar, desde qué sejam~para
atender o relevante interesse social ou econémico
nacional. Ora, no caso do consumo de leite in natu-
ra, conforme analisamos, constata-selesse rélevante
interesse social e econdémice, a justificar'a edigio de
Lei Complementar, estabelecendo 4 .isengio’ do
ICM, em caréter nacional:” . LRER
3.0 Efetivamente afiguram-se tio convincentes as ra-
z(Ges aoima lranséritas que nos escusamos de comenté-lds
quanto go mento; tendo por ébivia a relevdncia'do aludi-
do'interesse nacional da medida proposta; o ‘que explica-
ria; & ndo-solicitagio de audiéncia das: Comissdes’ de
Agrmultura Economia e Legislagho Social. ' '

-0 projeto encontra fundamento no § 2¢ do artigo
}9 da Constituigio, que atribui & Wnifio a faculdade dé
conceder isengdes de impostos estaduals e municipais,
mediante lei complémentar e atendendo a rehwamc 1Ittb-
ressé social ou economico! nacional. &

3.0 Caberia indagar s¢' o direito-de iniciativa de leis,
como & da proposicio em tela; estd confinado & compe:
lencin exclusiva do Presidente da Repiblica, nos termos
do artigo 57,item 1, daCarta Magna; ou] ad contririo,
s¢ compreende no ambito da competéncia-concorrente,
com base no artigo 56, caput, combinado com os urugus
43, item I, 46, 1, e,50 da Lei Maior.

6. Embora rr.canheqamas Ser assaz. pr.}lr.mtcﬂ a ques-
tdao na doutnm juridica e praticamente inexistir jurisprus
dcnu._a__ dos tsibunais sobre tal assunto, adotamos, no cas
50,4 interprelagio, razoavel que sustenta situatse, em
pringipio, no campao da competéncia concorrente a ini-
ciativa das leis complementares 3 Constituigio, ainda
que.yersam sobre matéria financeira. O.gue; alids, aem
se w.,nl‘cana neste Pro]:m de. outorga da lscncﬁu de
ICM, a qual, scndn matéria tributiria, nem POr isso esta-
ria, ne-::csmumam,u abrangida pela expressio pelacons-
mu;.mnal ‘matéria financeira”, desde que reconhecida.a
autonomia de uma em relacio h outra, como o tem sido
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em diversas manifestagdes desta douta Comissdo, muitas
das quais arroladas, a par de copiosa doutrina, no impe-
cavel Parecer do culto Parlamentar Bonificio de Andra-
da, entdo Relator, aprovado & unanimidade pela precla-
ra Comissdo de Conslituigio e Justiga da Camara dos
Deputados, em 3-12-81, ao concluir pela constitucionali-
dade do Projeto de Lei n? 74-A, de 1979 (in Didrio do
Congresso Nacional, Se¢io I, de 29-9-82, pp. 7877/81).

7. E que a exclusividade de competéncia de iniciativa
no processo legiferante, atribuida ao Presidente da Re-
publica pelo artigo 57 da Constituigio, refere-se, sem di-
vida, as leis ordindrias, que, por exceléncia, sio o instru-
mento usual para legislar nos casos ali arrolados, e, ipso
facto, aos decrelos-leis, mas nio necessariamente a todas
as leis delegadas possiveis para as hip6teses previstas no
mencionado dispositivo, nem, obviamente, aos decretos
legislativos e resolugdes — estas salvo previsdo expressa
(arts. 23, §§ 29 e 5% e 42, IV e VI) — , apesar de espécies
situadas no mesmo nivel hierdrquico das leis ordinfrias,
Do elenco dos tipos normativos discriminados no art. 46
da Carta Magna, resta analisar as espécies de leis consti-
tucionais, ou seja, as emendas & Constituigio (item 1),
cuja iniciativa se insere, j pacificamente, na drbita da
competencia concorrente, ainda que dispondo, por
exemplo, sobre matéria financeira, como terd ocorrido
com as recentes Emendas n® 23 e 24, de 1983; e também
as leis complementares & Constituigio (item 11).

8. Entendemos que a iniciativa das leis complemen-
tares s0 ¢ da competéncia exclusiva do Presidente da Re-
piblica nas hipdteses assim expressamente previstas na
Lei Maior, como ¢ o caso, por exemplo, do parigrafo a-
nico do artigo 96 acrescentado pela Emenda Constitu-
cional n* 7, de 1977, bem como o do § 37 do artigo 99 e 0
do artigo 103, inobstante a matéria relacionar-se com a
do item V do artigo 57. Isto porfjue, no dizer de Afonso
Arinos, trata-se de “uma categoria especial de lei, for-
malmente situada entre a Constituigiio ¢ a lei ordinéria™:
oy, na licio de Geraldo Ataliba, porque & “lei nacional
— e ndo simplesmente federal, na maioria das vezes — a
lei comnlqnglmr. que, sob conceito juridico-positivo,
define como s ) aquela.gxpressamente prevista pelo
texto constitucional e para ‘cuja elaboragdo se previu
processo especial e qualificado. Especial porque ex®lusi-
vo € proprio da espécie; qualificado porque revestido de
exigencias que o tornam qualitativamente superior ao
proprio das leis ordindrias™ (apud “‘Processo Legislati-
vo". Senado Federal, 3* ed., 1982, p. 93-94).

9. Destarte, inexistindo no referido § 2° do art. 19 do
texto constitucional vigente (quase idéntico ao do corres-
pondente § 2¢ do art. 20 da Constitui¢io de 1967) refe-
réncia expressa a iniciativa do Presidente da Repiiblica
na tramitagdo do projeto de lei complementar ali-previs-
ta, ha que se concluir pela aplicagio da regra geral da
competéncia concorrente, como demonstrado, e, pois,
pela constitucionalidade da presente Proposigio quanto
a esse aspecto.

10. Poder-se-ia indagar, todavia, se no caso, hd de
prevalecer a disposi¢éio especial objeto do § 6¢ do art, 23
da Lei Magna, na redagio dada pela Emenda Constitu-
cional n? 1, de 1969, isto &, ““as isengdes do imposto sobre
operagoes relativas & circulagio de mercadorias seriio

concedidas ou revogadas nos termos fixados em convé-
nios, celebrados e ratificados pelos Estados, segundo o
disposto em lei complementar” (que ora € a de n® 24, de
7-1-75). Parece-nos que ndo. Essa regra especial sobre
isengoes do ICM é perfeitamente compativel com a geral
de isengies de impostos estaduais e municipais (§ 2¢ do
art. 19), tanto assim que, pouco depois de entrar em vi-
gor a Carta Magna de 1969, diversas operagdes relativas
& circulagdo de mercadorias foram isentadas de ICM
pela Lei Complementar n® 4, de 2-12-69, e nido mediante
conveénios. Alias, em reforgo i tese sustentada nos itens 6
a 9 acima, de que a expressio “leis” pode niio abranger
as complementares, vale registrar que — a despeito de te-
rem sido “revogadas, para todos os efeitos legais, quais-
quer disposigoes de leis (...) e outros atos que tenham ou-
torgado ou venham a outorgar isengdes (...) relativamen-
te aos impostos (...) sobre circulagdo de mercadorias,
ndo previstos nos Convénios ¢ Protocolos (...)", con-
soante o art. 29 do Ato Complementar n* 34, de 30-1-67
(que, primeiramente, dispos sobre celebragdo de convé-
nios relativos a isengoes do ICM) — a aludida Lei Com-
plomentar n? 4/69 continua em vigor na sua quase totali-
dade, tanto que, para derrogar-lhe o item V do art. 19,
tornou-se necessiria a expedi¢io da Lei Complementar
n® 44, de 7-12-83.

I1. Assim, & vista de todo o exposto, concipimos
pela constitucionalidade e juridicidade do Projeto sob
exame, nada havendo também a opor quanto & sua técni-
ca legislativa e regimentalidade.

E o voto, s.m.j.

Sala das Sessdes, 25 de setembro de 1985, — José Ig-
nicio Ferreira, Presidente — Aderbal Jurema, Relator —
Martins Filho — Octdvio Cardoso — Luiz Cavalcante —
Alfredo Campos — Jutahy Magalhdes — Raimundo Pa-
rente — José Lins (contririo) — Severo Gomes.

PARECER
Ne 13, de 1986
Da Comissio de Financas

Relator: Senador Marcelo Miranda

O eminente Senador Itamar Franco, digno n:prcs:n-.
tante das Minas Gerais, Estado que mais produz leite no
Pais, vem de apresentar o anexo Projeto de Lei Comple-
mentar, cujo art. lo. estabelece, verbis:

“Ficam isentas do Imposto sobre Circulagio de
Mercadorias — ICM, as operagdes de comerciali-
zagio de leite in natura para consumo publico em
todo o Pais.”

O nobre Autor considera “estranho que se estabelega
tributagao sobre a produgio ¢ comercializagio do leite in
natura destinado ao consumo piblico, quando se sabe
(ue essa tributagiio seria inteiramente destituida de qual-
quer finalidade social, pois, sem elevar sintomaticamente
a renda tributdria, s6 serviria para mais.glgvar’a pentria
das classes menos favorecidas de nossa sociedadle”.

Realmente, € de estranhar e lamentar que o Poder
Pablico, o grande responsivel pela sadde da populagio,
onere um produto que & considerado como “uma dédiva
da natureza™, tal a sua importincia como alimento.




— it %
3 %;.—Glﬂ*

Sem querer ou sequer pretender ministrar ensinamen-
tos sobre as qualidades alimentares do produto, mas
com base em publicagdes sérias sobre o assunto, pode-
mos acentuar que o leite de vaca, além de vérios tipos de
acidos graxos, contém sédio, potssio, magnésio, célcio,
manganes, ferro, cobalto, cobre, zinco, fésforo, fldor,
cloreto, iodetos, destacando-se ainda as vitaminas A, D,
E. K, B', B’, B, B"! ¢ vitamina C, além de outros ele-
menlos.

O leite &, pois, conforme salientam as publicagdes es-
pecializadas, o alimento mais completo e, pelo seu alto
valor nutritivo, constitui a base alimentar mais impor-
tante para criancas e adolescentes e poderoso comple-
mento da dieta didria das classes trabalhadoras.

Quem duvida que a chamada média com pio & primei-
ra refeicio, ¢ o café com leite e pio & o segundo e Gltimo
espasto do dia de grande parte de nossa gente!!!
‘ E por essas e outras razdes que o nosso legislador

constituinte houve por bem inscrever em nosso Texto
Fundamental que a Unido, mediante lei complementar e,
atendendo a relevante interesse social ou econémico na-
cional, poderé conceder isengdes de impostos estaduais e
municipais (art, 19, § 29).

"Bem sabemos o quanto se queixam as unidades federa-
das das exonerag¢des fiscais concedidas pelo Poder Cen-
tral. Hi mesmo uma grita geral dos Secretirios Esta-
duais de Fazenda contra a nio-incidéncia do ICM sobre
as operagdes que destinam produtos industrializados ao
exterior, sem que a Unidio faga o devido ressarcimento
do valor correspondente,

Mas a isen¢do de que estamos tratando & bem outra.
Esta se reveste do mais alto interesse social, consoante
acima demonstrado, e que também, poderia ser sintetiza-
do na seguinte méxima:

“Primeiro viver, depois os cofres piiblicos sol-
-

Ver .

Ademais, & do conhecimento geral que o imposto indi-
reto afeta, mais do que proporcionalmente, as camadas
de mais baixa renda e, assim sendo, ndo & concebivel que
o refor¢o dos cofres piblicos, com uns poucos milhdes’
de cruzeiros, possa contrapor-se & manutengio dos pa-
drées minimos de saiide da populagio, sobretudo, quan-
do sabemos que o leite &€ o alimento bésico das classes
pobres, justamente as mais carentes de proteinas.

E voz corrente que os recursos hauridos na tributagio
do leite sdo irrisrios. Mas, ainda que tivesse alguma sig-
nificagéio, nés ndo vacilariamos em emprestar nossa soli-
dariedade a uma iniciativa desta natureza, especialmente
agora em que se aproxima uma melhor distribuigdo da
renda tributdria nacional em favor dos Estados e Mu-
nicipios, ji que estd aprovada em primeiro turno a cha-
mada Reforma Tributéria de Emergéncia.

Sem mais delongas, porque esta matéria a rigor consti-
tui uma dessas verdades que prescidem de demons-
Lragoes, nosso parecer € no mesmo sentido da manifes-
tagdo da douta Comissdo de Constituigio e Justica, ou
seja, pela aprovagio do Projeto.

Sala das Comissdes, em 23 de novembro de 1985, —
Senador Lomanto Jinior, Presidente — Senador Marcelo
Miranda, Relator —  Senador José Lins — Senador Ro-
berto Campos — Senador Carlos Lyra — Senador Helvi-
dio Nunes, contririo — Senador Alcides Saldanha — Se-
nador Cid Sampaio — Senador Américo de Souza — Se-
nador Alexandre Costa.

Publicados no DEN (Secio 1), de 5.31-B6.

Centro Gréfico do Senado Federal — Brasilia — DF
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FEDERAL

‘ PARECER
: N¢ 1.080, de 1986

Redagio final do Projeto de Lei do Senado n® 36,
de 1984 — Complementar.

Relator: Senador Saldanha Derzi
A Comissdo apresenta a redagdio final do Projeto de
Lei do Senado n® 36, de 1984 — Complementar, que

isenta do Imposto sobre Circulagdio de Mercadorias —
ICM, a comercializagdo de leite in natura.

Sala de Reunides da Comissdo, 21 de outubro de 1986.

— Nivaldo Machado, Presidente — Saldanha Derzi, Re-'

lator — Martins Filho,

Da Comissdo de Redagio

ANEXO AO PARECER N¢ 1,080, DE 1986

Redagio final do Projeto de Lei do Senado n® 36,
de 1984 — Complementar,, que isenta do Imposto
sobre Circulacio de Mercadorias — 1CM, a comer-
cializacdo de leite 1n natura.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1? S3o isentas do Imposto sobre Circulagio de
Mercadorias — ICM, as operagdes de comercializagido
de leite in natura para consumo piblico em todo o Pas.

Art. 2¢ Esta lei complementar entra em vigor na
data de sua publicagio.

Art. ¥ Revogam-se as disposigdes em contririo.

Centro Gréfico do Senado Federal — Brasilia — DF

800/10/86




Isenta do Imposto sobre Circulacao de
Mercadorias - ICM, a comercializacao
de leite "in natura".

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 19 - Sao isentas do Imposto sobre Circulagcao de
Mercadorias - 1ICM, as operacoes de comercializacao de leite
"in natura" para consumo publico em todo o Pais.

Art. 29 - Esta Lei Complementar entra em vigor na da-
ta de sua publicacao.

Art. 39 - Revogam-se as disposicoes em contrario.

SENADO FEDERAL, EM Q¢ DE DEZEMBRO DE 1986

SENHZR JOSE ngGELLI

Presidente

m/.




RESOLUCAD NUMERD 06, de 04 de Abri) de 1989

Determina D arguivamento das
proposicbes gue mencipna.

A CAMARA DDS DEPUTADOS resolve:

Art. 1o. - Das proposicOes que se encontravam em
tramitacdo no dia 4 de outubro de 1988, ficam arguivadas as seguintes,
tenham ou Nao parecer: -

a) as de 1niciativa de deputados ou de Comiss3o
permanente; e

) :b) as gue, iniciadas na forma da alinea a, foram
emendadas no Senabo Federal. :

:Paragrafo Onico = Nio estd3o sujeitos ao arguiva-
mento os projetos que, embora na situacd3o prevista no caput deste arti-

g0, sofreram anexacdo de outros apresentados a partir de 5 de outubro de
19BB.

Art. 20. - Fica facultado aoc.autor, no prazo de 30
(trinta) dias da promulgagio desta Resoluglo, requerer o desarguivamento
das proposicbes referidas no art. 10., caso em que se fara nova distri-
buicao, mantendo—-se, porém, o numero original e sua procedéncia para to-
dgos os efeitos regimentais.

-

Art. 3o0. — As proposicBes da 1niciativa de outros
poderes ou do Senado Federal, gue se encontravam em tramitacio no dia
4 Ode outubro de 19BB, serdo remetidas 2 Mesa para efeito de redistribui-
¢ao, considerando-se n3o escritos os pareceres emitidos até aguela data.

Art. 4o. - Esta Resolugdo entra em vigor na data
de sua publicacio.

Art. 50. - Revogam-se as disposicbOes em contrario.

CAMARA DOS DEPUTADOS, em 4 de abril de 1989

Deputado PAES DE ANDRADE
Presidente da Camara dos Deputados

e e

:




(Republique-se em virtude de novo despacho do
Sr. Presidente - Resolucao n? 06/89)

Na ementa, onde se lé:

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N° 438, de 1986

. (Do Senado Federal)

Isenta do Imposto sobre Circulagao de Merca-
dorias — ICM, a comercializacdo de leite **in natu-
ra’’. .

(As Comissoes de Constituigao € Jysthu. de Eco-
nomia. Indistria e Comércio e de Finangas.)

Leia-se:

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
Ne° 438, de 1986
(Do Senado Federal)

I%enta do Imposto sobre Circulagio de Merca-
. dn‘nas — ICM, a comercializacéo de leite ““in natu-
ra”.

(AS COMISSOES DE CONSTITUICAO E IUSTICA E REDACAO; DE ECONO
MIA, INDOSTRIA E COMERCIO; E DE FINANCAS)

GER 20.01.0001.7 — (SET/85)




CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAD DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAOD

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 438, DE 1986

Isenta do Imposto sobre Circula-
cao de Mercadorias - ICM, a comercia=-

lizagao de leite " in natura’.

AUTOR = SENADO FEDERAL

RELATOR: Deputado JOSe LUIZ CLEROT

I - RELTORIO

0 i lustre Senador Itamar Franco apresentou, em 1986, pro-
Jeto de lei complementar para isentar do Imposto sobre Circulacao de
Mercadorias - ICM as operagbes de comercializacio de leite "in na-

tura®, para consumo publico em todo o Pais.

0 projeto foi aprovado no Senado Federal.

IT - VOTO DO RELATOR

A eépoca em que apresentado o projeto de lei complementar,
vigorava a Emenda Constitucional n i, de 1949, que em seu art. 19, §
29, dispunhas

nléll"t- ].[? uuuuuuuuu W OE O H OB BN E R E B E EE EE E E E B B E E E B
§ 20 A Uniao, mediante lei complementar
¢ atendendo a relevante interesse social ol

economico nacional, poderda conceder isengoes

de impostos estduais € municipais.” |

Como o ICM era um imposto da competéncia estadual, o pro-

Jeto se revestia de inequivoca constitucionalidade.




CAMARA DOS DEPUTADOS

A Constituicio de 1988 substituiu o ICM pelo ICMS (Imposto
sobre a Circulagio de Mercadorias e sobre PrestacOes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacaon), tambeém

de competéncia estadual, e estatuiu em seu art. 154, III:

"Art. i51. & vedado a Unido:

I1TE = instituir isengoes de tributos de
competéncia dos Estados, do Distrito Federal

ou dos Municipios."”

Em decorréncia, apos 19 de marco de 1989 (Ato das Disposi-—
coes Constitucionais Transitorias, art. 34) n@o poderia mais ser

instituida isenclo de imposto estadual por lei complementar federal.

Manifestamo—nos, pois, pela inconstitucionalidade do Pro-

Jeto de Lei Complementar nQ 438, de 1986 e, por conseguinte, por sua

Iinadmissibilidade.

éuf de 19291




) ﬁlﬁ CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO \QLM__

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR NQ 438, DE 1986

PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicao e Justica e de Redacao, em
reuniao ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela in
constitucionalidade do Projeto de Lei Complementar n? 438/86,

nos termos do parecer do relator.
Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Joao Natal - Presidente, Roberto Magalhaes e Jurandyr
Paixdao - Vice-Presidentes, Antonio dos Santos, Atila Lins, Ci-
ro Nogueira, Cleonancio Fonseca, José Burnett, Messias GoOis,
Nelson Morro, Paes Landim, José Luiz Clerot, José Thomaz Nono,
Mauri Sérgio, Mendes Ribeiro, Nelson Jobim, Nilson Gibson, Re-
nato Vianna, Eden Pedroso, Francisco Evangelista, Vital do Re-
go, Adylson Motta, Oscar Travassos, Osvaldo Melo, Jutahy Ju-
nior, Sigmaringa Seixas, Carlos Kayath, Nelson Trad, Rodrigues
Palma, Hélio Bicudo, José Dirceu, Luiz Piauhylino, Benedito

Domingos, Jesus Tajra, Antonio de Jesus, Ivo Mainardi, Aroldo

titj;fMagalhées Teixeira

junho de 1991

Goes, Joao de Deus Antunes, Joao F

e Roberto Jefferson.

Sala da Comissi3o,

GER 20.01.0050.5 - (AGO/90)




CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE CONSTITUICXO E JUSTICA E DE REDACAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 438, de 1986

"Isenta do Imposto sobre Circu-
lagao de Mercadorias - ICM, a co-
mercializacao de leite in natura."

AUTOR: SENADO FEDERAL
RELATOR: Deputado LELIO DE SOUZA

I = RELATORIO

De autoria do Senado Federal, o presente projeto
de lei complementar, em consonancia com a faculdade atribuida a
Uniao, pelo art. 19, § 2¢, da Constituigao de 1967 entao vigen
te, concede isencao do Imposto sobre Operagoes Relativas a Cir-
culacao de Mercadorias - ICM, as operacoes de comercializagao de

leite in natura, para consumo publico em todo o Pais.

O ilustre Senador Itamar Franco, autor da proposi

cao no Senado, ressalta que:

"... & estranho que se -estabelega
. tributagao sobre a produgao e comercializagao de
leite in natura, destinado ao consumo publico,
quando se sabe que essa tributagao seria inteira-
mente destituida de gqualquer finalidade  social,
pois, sem elevar sintomaticamente a renda tributa
ria, sé serviria para agravar a penuria das clas-
ses menos favorecidas de nossa sociedade."

Aprovado na Casa de origem, o Projeto foi enviado
a4 Camara dos Deputados, para o exercicio da fungao .revisera,

sendo submetido a apreciagao desta, assim como da Comissao de

Economia, Industria e Comércio e da Comissao de Finangas.

E o relatodorio.

GER 20.01.0050.5 — (JUL/89)




CAMARA DOS DEPUTADOS 2

IT - VOTO DO RELATOR

Nos termos regimentais, cabe a esta Comissao exa-
minar a admissibilidade da Proposigao, em carater  preliminar,
sob os aspectos da constitucionalidade, legalidade, juridicida-

de, regimentalidade e técnica legislativa.

O ICM de que trata este projeto tem como suceda-
neo, na atual Constituicao, o Imposto sobre Operagoes Relativas
a Circulacgao de Mercadorias e sobre Prestagodoes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal,e de ° Comunicacao
(ICMS), de competencia dos Estados e do Distrito Federal, con-

forme o disposto no art. 155, inciso I, alinea "b", da Lei Ma-

1OF .

A faculdade que o referido § 22 do art. 19 da
Constituicao de 1967 atribuia a Uniao, de, mediante lei comple-
mentar e atendendo a relevante interesse social ou economico na
cional, conceder isengoes de impostos estaduais e municipais,
nao foi mantida na Carta Politica vigente. Ao contrario, nao so
aboliu essa faculdade, como ainda passou a vedar expressamente
tais concessoes, no seu art: 151, inciso III.

Sendo, portanto, inconstitucional, guanto ao seu
conteudo, dispensavel se torna a apreciagao dos demais aspectos

de juridicidade e de técnica legislativa da Proposigao.

Pelo exposto, manifestamo-nos pela inconstitucio-
nalidade do Projeto de Lei n2 438, de 1986.

Sala da Comissao, em Q

GER 20.01.0050.5 — (JUL/89)

e DNezemBroAe 1989.



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSX0 DE CONSTITUICZO E JUSTICA E DE REDACAZOD

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 438, DE 1986

Isenta do Imposto sobre Circula-

¢Ro de Mercadorias - ICM, a comercia-

liza¢30 de leite in natura”.

. AUTOR: SENADO FEDERAL

RELATOR: Deputado JOSE LUIZ CLEROT

I - RELTGRIO

0 i lustre Senador Itamar Franco apresentou, em 1986, pro-
jeto de lei complementar para isentar do Imposto sobre Circulagio de
Mercadorias - ICM as operacdes de comercializagcidao de leite "in na-

tura", para consumo piublico em todo o Pais.

0 projeto foi aprovado no Senado Federal.

II - VOTO DO RELATOR

A epoca em que apresentado o projeto de lei complementar,
vigorava a Emenda Constitucional n i, de 1969, que em seu art. 19, §
29, dispunhas

'ﬁrtl 19--.--" IIIII HE " 5 B § 8§ 58 B BN NS S S 885 ="

§ 20 A Uni3o, mediante lei complementar
e atendendo a relevante interesse social ou
economico nacional, podera conceder Iisen¢goes

de impostos estduais e municipais.”

Como o ICM era um imposto da competéncia estadual, o pro-

A

Jjeto se revestia de inequivoca constitucional idade.




CAMARA DOS DEPUTADOS /

A Constituigio de 1988 substituiu o ICM pelo ICMS (Imposto
sobre a Circulagio de Mercadorias e sobre Prestacies de Servigcos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao), também

de competéncia estadual, e estatuiu em seu art. 154, III:

"Art. 1i51. & vedado a Unifo:

III - instituir isengoes de tributos de

competéncia dos Estados, do Distrito Federal

ou dos Municipios.”

Em decorréncia, apos 12 de margo de 1989 (Ato das Disposi-
coes Constitucionais Transitdorias, art. 34) nao poderia mais ser

instituida isen¢lo de imposto estadual por lei complementar federal.
Manifestamo-nos, pois, pela inconstitucional idade do Pro-
Jeto de Lei Complementar n@ 438, de 1986 e, por conseguinte, por sua

inadmissibilidade.

Sala das f

/ifoi8
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CAMARA DOS DEPUTADOS LD

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO 7y

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR NQ 438, DE 1986

PARECER DA COMISSAO

A Comissio de Constituicdo e Justica e de Redacao, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela in
constitucionalidade do Projeto de Lei Complementar n? 438/86,
nos termos do parecer do relator.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Joio Natal - Presidente, Roberto Magalhaes e Jurandyr
Paix3o - Vice-Presidentes, Antdnio dos Santos, Atila Lins, Ci-
ro Nogueira, Cleondncio Fonseca, José Burnett, Messias Gois,
Nelson Morro, Paes Landim, José Luiz Clerot, José Thomaz Nong,
Mauri Sérgio, Mendes Ribeiro, Nelson Jobim, Nilson Gibson, Re-
nato Vianna, Eden Pedroso, Francisco Evangelista, Vital do Re-
go, Adylson Motta, Oscar Travassos, Osvaldo Melo, Jutahy Ju-
nior, Sigmaringa Seixas, Carlos Kayath, Nelson Trad, Rodrigues
Palma, Hélio Bicudo, José Dirceu, Luiz Piauhylino, Benedito
Domingos, Jesus Tajra, Antonio de Jesus, Ivo Mainardi, Aroldo

Goes, Jodo de Deus Antunes, Joao Faustino, alhdes Teixeira

e Roberto Jefferson.

-

Relator

GER 20.01.0050.5 - (AGO/90)




CAMARA DOS DEPUTADOS
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N© 438-A, DE 1986

—r—

(DO SENADO FEDERAL)
PLS 36/84 - Complementar

Isenta do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias - ICM,
a comercializacdo de leite "in natura"; tendo parecer: da

Comissao de Constituigdo e Justiga e de Redacgao, pela in-

constitucionalidade.

(PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N 438, DE 1986, A QUE SE
REFERE O PARECER).

_:-l-""'..r-'r
-
- -
-

GER 20.01.0007.8 - (JUL[85)



. CAMARA DOS DEPUTADGS

(*) PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.° 438, DE 1986
(Do Senado Federal)

Isenta do Imposto sobre Circulacio de Mercadorias (ICM)T a
comercializacio de leite “in natura”.

(As Comissdes de Constituicdo e Justica e Redacio; de Econo-
mia, Indistria e Comércio; e de Financgas.)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.2 Si&o isentas do Imposto sobre Circulacao de Mercadorias (ICM),
as operacdes de comercializacAo de leite in natura para consumo piblico
em todo o Pais.

Art. 2.2 Esta lei complementar entra em vigor na data de sua publi-
cagao.

Art. 3.° Revogam-se as disposicbes em contrario.
Senado Federal, 9 de dezembro de 1986. — Senador José Fragelli, Presi-

dente.
. . SINOPSE

PROJETO DE LEI DO SENADO N.° 36, DE 1984
(Complementar)

Isenta do Imposto sobre Circulacio de Mercadorias (ICM), a
comercializacio de leite “in natura”,

Apresentado pelo Senhor Senador Itamar Franco.

Lido no expediente da sessao de 28-3-84, e publicado no DCN (Secéo
I1) de 29-3-84.

Distribuido a4s Comissdes de Constituicdo e Justica e de Financas.
Em 4-3-86, sdao lidos os seguintes Pareceres:

N.° 12/86, da Comissdo de Constituicdo e Justica, relatado pelo Sr. Se-
nador Aderbal Jurema, pela juridicidade e constitucionalidade do projeto.

N.°2 13/86, da Comissiao de Financgas, relatado pelo Sr. Senador Marcelo
Miranda, pela aprovacio do projeto. Aguardando inclusio em Ordem do Dia.

Em 18-9-86, é incluido em Ordem do Dia. Aprovado em turno unico.
(*) Republigue-se em virtude de novo despacho do Sr. Presidente — Resolugfio n.? 6/89)




Em 16-10-86, é aprovado o parecer do relator oferecendo a redacéo
final do projeto,

Em 21-10-86, é lido o Parecer n° 1.080/86, da Comissao de Redacéo.

Em 4-12-86, é incluido em Ordem do Dia. Discussido em turno tnico
da redacdo final. Aprovada a redacao final.

A Camara dos Deputados com o Oficio SM-n? 795, de 9-12-86.
SM-n.2 795 Em 9 de dezembro de 1986

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Haroldo Sanford
DD. Primeiro Secretdrio da Camara dos Deputados

Senhor Primeiro Secretario:

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, a fim de ser subme- .
tido & revisfio da Caimara dos Deputados, nos termos do art. 58 da Consti-
tuicio Federal, o Projeto de Lei do Senado n.° 36, de 1984- Complementar,
constante dos autdgrafos juntos, que “isenta do Imposto sobre Circulagéo
de Mercadorias (ICM), a comercializacio de leite in natura”.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os protestos
de minha elevada estima e mais distinta consideracao. — Senador. Enéas
Farins Primeiro Secretdrio. -

RESOLUCAO NP° 6, DE 4 DE ABRIL DE 1989
Determina o arquivamento das proposicoes que menciona.

A Camara dos Deputados resolve:

Art. 12 Das proposicies que se encontravam em tramitacao no dia
4 de outubro de 1988, ficam arquivadas as seguintes, tenham ou nio parecer:

a) as de iniciativa de deputados ou de comissdo permanente; e

b) as que, iniciadas na forma da alinea a, foram emendadas no Senado
Federal.

Pardgrafo unico. Nao estdo sujeitos ao arquivamento os projetos que,
embora na situaciio prevista no caput deste artigo, sofreram anexagéo de
outros apresentados a partir de 5 de outubro de 1988.

Art. 22 Fica facultado ao autor, no prazo de 30 (trinta) dias da pro-
mulgacio desta resolucdo, requerer o desarquivamento das proposigdes re- ._
feridas no art. 1.9, caso em que se fard nova distribuicdo, mantendo-se,
porém, o numero original e sua procedéncia para todos os efeitos regi-
mentais.

Art. 32 As proposicioes da iniciativa de outros Poderes ou do Senado
Federal, que se encontravam em tramitacdo no dia 4 de outubro de 1988,
serio remetidas a Mesa para efeito de redistribuicéio, considerando-se néo
escritos os pareceres emitidos até aquela data.

Art. 4° Esta resolucdo entra em vigor na data de sua publicagdo.
Art. 5° Revogam-se as disposicdes em contrario.

Chimara dos Deputados, 4 de abril de 1989. — Deputado Paes de
Andrade, Presidente da Cimara dos Deputados.
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