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CAMARA DOS DEPUTADOS

“7
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR Ngtjiﬁtﬁ, de 1985

[
3 (Do Deputado IRAJA RODRIGUES)
_-"Jl
Dispoe sobre o Imposto sobre a Pro-
priedade de Veiculos Automotores.
O CONGRESSO NACIONAL decreta:

'. Art. 12 O Imposto sobre a Propriedade de Veicu-
los Automotores, de competencia dos Estados e do Distrito Fede
ral, tem como fato gerador a propriedade ou a posse de veicu-
lo automotor registrado e licenciado no Estado.

Art. 22 A base de calculo do imposto é o valor
venal do veiculo licenciado.

Parégrafﬂ unico. O valor do veiculo usado sera
fixado em tabelas baixadas anualmente pela autoridade estadual
competente, apos previamente aprovadas em reuniao para as

. quais tenham sido convocados representantes de todos os Esta-

dos e do Distrito Federal, com o objetivo de assegurar tributa

cao uniforme em todo o territorio nacional.

Art. 32 Contribuinte do imposto e o proprietério

do veiculo ou o seu possuidor a qualquer titulo.

Art. 42 O imposto, que sera recolhido previamen-
te ao registro do veiculo ou a renovagao anual da licenga para
circular, exclui a instituigao de qualquer outro tributo sobre

o registro e o licenciamento de veiculos automotores.

GER 20.01.0050.5 —(SET/85)
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Paragrafo unico. Para fins de determinacao da e-
poca de langamento e arrecadagao anual do imposto, considerar-
se-a o periodo de doze meses, subseqiiente a data do primeiro

registro e licenciamento no Estado.

Art. 52 Do produto da arrecadagﬁa do imposto,
50% (cinglienta por cento) constituira receita do Estado e 50%

(cinglienta por cento) do Municipio onde houver sido licenciado

o veiculo.

Paragrafo unico. A parcela pertencente ao Munici
pio sera creditada em conta especial, aberta em estabelecimen-
to oficial de crédito, até cinco dias uteis apﬁs a data da ar-

recadacgao.

Art. 62 Qualquer veiculo automotor somente pode-
ra ser licenciado em Municipio onde o contribuinte tenha com-
provadamente residéncia ou seja titular de estabelecimento pro

dutor, comercial, industrial ou de prestacgao de servigos.

‘ . Art. 72 As isengoes, redugoes ou incentivos fis-
cals relativos ao imposto sobre propriedade de veiculos automo
tores, serao concedidas ou revogadas nos termos fixados em con
venio, celebrados pelos Estados, em reunides para as quais te-
nham sido convocados representantes de todos os Estados e do
Distrito Federal, conforme disposto na Lei Complementar n? 24,

de 7 de janeiro de 1975.

Parégrafo unico. As aliquntas do imposto a serem

baixadas por lei estadual, serao preliminarmente aprovadas em

convenio, nas condigoes estabelecidas neste artigo.

GER 20.01.0050.5 —(SET/85)
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Art. 8% Ressalvado o disposto no artigo ante-
rior, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nao pode-
rao conceder qualquer beneficio fiscal, relativamente ao impos
to previsto nesta Lei, sob pena das sangoes do art. 82 da Lei

Complementar n? 24, de 7 de Jjaneiro de 1975.

Art. 92 O imposto sera cobrado, no exercicio de
1986, nas mesmas bases em que foi efetuada a cobranga da Taxa
Rodoviaria ﬂnica, pela Uniao, no exercicio de 1985, reajusta-
dos os seus valores com base na variagao da Obrigagao Reajusté

vel do Tesouro Nacional - ORTN, verificada no mesmo periodo.

Art. 10. Esta lei entrara em vigor na data de sua

publicacao.

Art. 11. Revogam-se as disposigoes em contrario.

GER 20.01.0050.5 —(SET/85)
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Justificativa

A Emenda Constitucional que instituiu o imposto, de competén-
cia dos Estados, sobre a propriedade de veiculos avtomotores ,que
devera ser cobrado a partir de Janeiro de 1986, em substituicao a
TRU- Taxa Rodoviadria Unica. precisa ser regulamentada.

A lei federal deve dispor sobre o prazo reservado aos Estados
para entregar aos Municipios, sequndo o local do licenciamento de
cada velculo, 50% ( Cinguenta por cento) da arrecadacido do novo
imposto.0 projeto fixa em cinco dias tUteis esse prazo,no art, 5¢,
nao fixando prazo menor para possibilitar, como & usual em todo ©
pais, a arrecadaczo pela via bancaria.

A natureza do novo imposto estadual, reclama o estabelecimen-
to de normas gerais em lei complementar, de aplicagao em todo o
territdorio racional, que previram inclusive conflitos de competén-
cia entre os Estados.Impoe-se a definicao do objetivo de uma tri-
butagao a mais uniforme possivel,tendente a evitar a evasdo fis-
cal ou o deslocamento, por agdo do contribuinte, do local de paga
mento do imposto,segundo a legislacao estadual eventualmente mais
benigna ou a tabela de valores de veiculos mais favorivel.

Assim alem das disposigbes dos artigos 19, 29 e 39,so0bre o
fato gerador, a base de calchalo e a definicido do contribuinte do
novo imposto, o projeto prevé a discussao prévia, & semelhanca do
que ocorre em relagao ao Imposto gobre Circulac@o de Mercadorias,
pelos representantes dos Estados,Distrito Federal com o objetivo
de uniformizar a cobranga do imposto em todo o territdrio nacio-

nal.

ta, 27 de Novembro de 1985,

Rodrigues
Peputaflo Federal
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LEI COMPLEMENTAR N° 24
DE 7 DE JANEIRO DE 1975

Dispoe sobre os convénios para a concessio de isencoes
do imposto sobre operacoes relativas a circulagcio de mer-
cadorias, e di outras providéncias.

O Presldente da Reptiblica:

Fago saber que o Congresso Naclonal decreta e eu sanclono a
seguinte Lel Complementar:

Art. 1° . As Isengbes do imposto sobre operacoes relativas a
circulagdo de mercadorias seréo concedidas ou revogadas nos termos
de convénlos celebrados e ratificados pelos Estados e pelo Distrito
Federal, segundo esta Lel.

Paragrafo dnico — O disposto neste artigo também se aplica:
I — a redugdo da base de calculo;

II — & devoluciio total ou parcial, direta ou Indireta, condicio-
nada ou nio, do tributo, ao contribuinte, a responsavel ou a terceiros:

IIl — & concessio de créditos presumidos:

IV — a qualsquer outres incentivos ou favores fiscals ou finan-
celro-fiscals, conecedidos com base no Imposto de circulagio de mer-
cadorias, dos quais resulte redugao ou ellminacio, direta ou Indireta,
do respectivo dnus;

V — as prorrogacdes e as extensbes das Isencdes vigentes nesta
data,

brados em reuniges para as quals tenham sido convocados represen-
tantes de todos os Estados e do Distrito Federal, sob a presidéncia

§ 1L° — As reunides se reallzarfio com a presenca de represen-
tantes da maloria das Unidades da Federacio,

8 2.° — A concessio de beneficlos dependers sempre de declisdon
uninime dos Estados representados; a sua revogacéo total ou parelal
dependerd de aprovacdo de quatro quintos, pelo menos, dos repre-
sentantes presentes.
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§ 3. — Dentro de 10 (dez) dias, contados da data final da reu-
niao a que se refere este artigo, a resolucao nela adotada serd pu-
blicada no Diario Oficial da Uniao.

Ari. 3. — Os convénios podem dispor que a aplicagdo de qual-
quer de suas cliusulas seja limitada a uma ou a algumas Unidades
da Federacao.

Art. 4.° — Dentro do prazo de 15 (quinze) dias, contados da pu-
blicacdo dos convénios no Diario Oficial da Uniao, e independente-
mente de qualquer outra comunicacdao, ¢ Poder Executivo de cada
Unidade da Federacdo publicara decreto ratificando ou naoc os con-
vénios celebrades, considerando-se ratificacio tacita dos convénios
a falta de manifestacio no prazo assinalado neste artigo.

§ 1.° — O disposto neste artigo aplica-se também as Unidades
da Federacdo cujos representantes nao tenham comparecido a reu-
nido em que hajam sido celebrados os convénios.

§ 2.° .— Considerar-se-a rejeitado o convénio que nao for expres-
sa ou tacitamente ratificado pelo Poder Executivo de todas as Uni-
dades da Federacdo ou, nos cascs de revogacao a que se refere o
art. 2.2, § 2.9 desta Lei, pelo Poder Executivo de, no minimo, quatro
quintos das Unidades da Federacao.

Art. 5.2 — Até 10 (dez) dlas depois de findo o prazo de rati-
ficacAo dos convénios, promover-se-a, segundo o disposto em regi-
mento, a publicacdo relativa a ratificacio ou & rejeicdo no Diario
Oficial da Unido.

Art. 6.° — Os convénios entrardo em vigoer no trigésimo dia apoés
a publicacao a que se refere o artigo 5.2, salvo disposicao em contrario.

Art. 7.° — Os convénios ratificados obrigam todas as Unidades
da Federacdo inclusive as que, regularmente convocadas, nao se
tenham feito representar na reuniao.

Art. 8.° — A inobserviancia dos dispositivos desta Lel acarretara,
cumulativamente:

I — a nulidade do ato e a ineficicia do crédito fiscal atribuido
ao estabelecimento recebedor da mercadoria;

II — a exigibilidade do imposto nao pago ou devolvido e a inefi-
cacia da lei ou ato que conceda remissiao do débito correspondente.

Parigrafo unico — As sancdes previstas neste artigo poder-se-ao
acrescer a presuncdo de irregularidade das contas correspondentes
ao exercicio, a juizo do Tribunal de Contas da Unido, e a suspensao
do pagamento das quotas referentes ao Fundo de Participacao, ao
Fundo Especial e aos impostos referidos nos itens VIII e IX do artigo
21 da Constitui¢cdo Federal.

Art. 92 — ¥ vedado aos Municipios, sob pena das sanc¢deés pre-
vistas no artigo anterior, concederem qualquer dos beneficios rela-
cionados no art. 12 no que se refere a sua parcela na receita do
imposto de circulagao de mercadorias.

26

Art. 10 — Os convénios definirdo as condicdes gerais em que se
poderido conceder, unilateralmente, anistia, remissao, transa¢iao, mo-
ratoria, parcelamento de débitos fiscais e ampliacao do prazo do
recolhimento do imposto de circulagdao de mercadorias.

Art. 11 — O Regimento das reunides de representantes das Uni-
dades da Federacdo serda aprovado em convenio.

_ Art. 12 — Sdo mantidos os beneficios fiscals decorrentes de con-
vénios regionais e nacionais vigentes a data desta Lel, até que revo-
gados ou alterados por outro.

§ 1.° — Continuam em vigor os beneficios fiscals ressalvados pelo
¢ 6.2 do art. 3.2 do Decreto-Lel n.©° 406, de 31 de dezembro de 1968,
com a redacdo que lhe deu o art. 5° do Decreto-Lel n° 834, de 8
de setembro de 1969, até o vencimento do prazo ou cumprimento
das condicbes correspondentes,

§ 2.° — Qualisquer outros beneficlos fiscais concedidos pela legis-
lacdo estadual considerar-se-ao revogados se nao forem convalidados
pelo primeiro convénio que se realizar na forma desta Lel, ressal-
vados os concedidos por prazo certo ou em funcao de determinadas
condicoes, que j4 tenham sido incorporadas ao patriménio juridico
do contribuinte. O prazo para a celebracdo deste convénio sera de
90 (noventa) dias a contar da data da publicacdo desta Lel.

§ 3.2 — A convalidacdo de que trata o parigrafo anterior se fara
pela aprovacdo de 2/3 (dois tercos) dos representantes presentes, ob-
servando-se, na respectiva ratificagao, este quorum e 0 mesmo pro-
cesso do disposto no artigo 4.°

Art. 13 — O artigo 178 do Cddigo Tributario Nacional (Lei n.°
iMﬁe 25 de outubro de 1966), passa a vigorar com a seguinte
redacao:

“Art. 178 — A isencdo, salvo se concedida por prazo certo e
em funcdo de determinadas condi¢oes, pode ser revogada ou
modificada por lei, a qualquer tempo, observado o disposto
no inciso III do artigo 104.”

Art. 14 — Sairdo com suspensao do imposto de circulacao de mer-
cadorias:

I — as mercadorias remetidas pelo estabelecimento do produtor
para estabelecimento de Cooperativa de que faga parte, situada mno
mesmo Estado;

IT — as mercadorias remetidas pelo estabelecimento de Coopera-
tiva de Produtores, para estabelecimento, no mesmo Estado, da pro-
pria Cooperativa, de Cooperativa Central ou de Federagiao de Coope-
rativas de que a Cooperativa remetente faca parte.

§ 1.2 — O imposto devido pelas saidas mencionadas nos incisos I

e IT serd recolhido pelo destinatiario quando da saida subsegiiente
esteja esta sujeita ou nao ao pagamento do tributo.
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§ 2.2 — Ficam revogados os Incisos IX e X do artigo 1.2 da Lel
Ccmplementar n.° 4, de 2 de dezembro de 1969.

Art. 15 — O disposto nesta Lel nao se aplica as industrias insta-
ladas ou que vierem a instalar-se na Zona Franca de Manaus, sendo
vedado as demals Unidades da Federagdo determinar a exclusdo de
incentivo fiscal, prémio ou estimulo conecedido pelo Estado do Ama-
zonas,

Art. 16 — Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo,
revogadas as disposi¢cées em contririo.

Brasilia, em T de janeiro de 1975; 154.°2 da Independéncia e 87.°
da Reptublica, — ERNESTO GEISEL — Mario Henrique Simonsen —
Joao Paulo dos Reis Velloso.

DO de 9-1-T5 — pag. 345

LEI COMPLEMENTAR N.° 24 — LEGISLACAO CITADA
(Art. 12, § 1.°) — Decreto-Lei n.° 406, de 31 de dezembro de 1968

DO de 31-12-68 — pég. 11.314
Ret. no de 9-1-69 — pég. 221
Ret. no de 4-2-89, — pég. 1.164

Estabelece normas gerais de direito financeiro, aplicaveis
aos impostos sobre operacgoes relativas a circulagao de mer-
cadorias e sobre servicos de qualquer natureza, e di outras
providéncias.

Obs.: Com a alteracao introduzida pelo Decreto-Lel n.° 834, de
8-9-69, art. 5.°

WARE, T et N s A Y g I e i

§ 1.0 — A lel estadual dispora de forma que o0 mon-
tante devido resulte da diferenca a maior, em deter-
minado periodo, entre o imposto referente a4s merca-
dorias saidas do estabelecimento e o pago relativa-
mente as mercadorias nele entradas. O saldo veri-
ficado em determinado periodo a favor do contri-
buinte transfere-se para o periodo ou periodos se-

guintes.

g 5.2 — Para efeito do cdlculo a que se refere o § 1.°
deste artigo, os Estados podem determinar a exclusao
de imposto referente a mercadorias entradas no esta-
belecimento, quando este imposto tiver sido devolvido,
no todo ou em parte, ao préprio ou a outros contri-
buintes, por qualquer entidade tributante, mesmo sob
forma de prémio ou estimulo.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N¢ 363,DE 1985

"Dispoe sobre o Imposto sobre a
[ Propriedade de Veiculos Automotores."

Autor: Deputado IRAJA RODRIGUES
Relator: Deputado RAYMUNDO ASFORA

I -=RELATORTIDO

Nesta proposigao, deseja o nobre Deputado IRAJA RO

DRIGUES instituir regras complementares da Constituicao Fede-

ral, relativamente a instituigao do Imposto sobre a Proprieda

| de de Veiculos Automotores.

2. A propositura define o fato gerador do imposto, a
| base de calculo e o contribuinte, e dispoe sobre a constituil
. (;50 e 0 recolhimento do credito tributér‘io; regula, ainda, 0

crédito das parcelas pertencentes aos Municipios, a concessao
de isengoes, redugoes ou incentivos fiscais, preceituando
que as aliquotas a serem baixadas em lei estadual serao pre-

viamente aprovadas em convenio celebrado pelos Estados.

3. Justificando sua iniciativa, argumenta que as medi-
das pleiteadas encontram fundamento na Emenda Constitucional
ne 27, de 28 de novembro de 1985, que instituiu o citado im-

posto em substituigao a Taxa Rodoviaria Unica, e que ainda

GER 20.01.0050.5 — (MA1/85)
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depende de regulamentagao a nivel federal. Salienta que "a
natureza do novo imposto estadual reclama o estabelecimento
de normas gerais em lei complementar, de aplicagao em todo o
territorio nacional, que previnam, inclusive, conflitos de
competéncia entre os Estados". E, ainda, que se impoe "a de-
finigao do objetivo de uma tributagdo a mais uniforme possi-
vel, tendente a evitar a evasao fiscal ou o deslocamento, por
agao do contribuinte, do local de pagamento do imposto, segun
. do a legislagao estadual, eventualmente mais benigna ou a ta-

bela de valores de veiculos mais favoravel'.

4, Na forma regimental, cumpre-nos apreciar a constitu
cionalidade, juridicidade e tecnica legislativa da  proposi-
cao (§ 49 do art. 28 do Regimento Interno da Camara dos Depu-
tados), e bem assim o merito,por versar a mesma materia fis

cal.

E o relatorio.

B II - VOTO DO RELATOR

A competéncia da Uniao para legislar sobre a mate-
ria em pauta decorre da Emenda Constitucional n¢ 27/85 e, bem

assim, do art. 18, § 19, da Constituigao.

Pela norma inscrita no art. 43, do mesmo texto fun-

damental, cabe ao Parlamento, com a sangau presidencial, dis-

por sobre todas as materias de competéncia da Uniao.

GER 20.01.0050.5 — (MAI/85)
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A iniciativa, que na especie e concorrente, confor-
me iterativo entendimento desta Comissao, encontra-se disci-

plinada pelo art. 56 da Carta Magna.

Nao existe injuridicidade no projeto, que esta la-

vrado em boa tecnica legislativa.

Quanto ao merito, chamamos a atencao apenas para o

. disposto no art. 2% da citada Emenda Constitucional n¢ 27, on
de esta dito, no § 13 aditado ao art. 23 da Carta Politica,

que "as parcelas pertencentes aos Municipios serao credita-

das em contas especiais, abertas em estabelecimentos oficiais

de credito, na forma e nos prazos estabelecidos em lei fede-

ral". (O destaque € nosso). Certo € que a lei nao possui pa-
lavras inuteis, muito menos a Constituicao. Esta, ao dispor
que a lei federal estabelecera os prazos de crédito em contas
especiais das parcelas pertencentes aos Municipios, deixa
subentender que haveria diversificagéo de prazos, talvez se-
gundo as peculiaridades proprias da arrecadagao do citado im-
. posto. Diz Carlos Maximiliano (_i_ﬂ Hermeneutica e Aplicacao
do Direito, Freitas Bastos, 82 Edigao, 1965, pag. 26) que
todo ato juridico, ou lei positiva, consta de duas partes -

o sentido intimo e a expressao visivel. 1In casu, parece-nos

perfeitamente concorde com o sentido intimo do texto a norma
inscrita no parégrafo unico do art. 5° do projeto, embora
nao discorra explicitamente sobre prazos diferenciados, como
seria o mais desejavel. Por sua vez, a Emenda Constitucional,
ao entregar a lei ordinaria o disciplinamento da entrega das

parcelas do imposto pertencentes aos Municipios,nao elidiu a

GER 20.01.0050.5 — (MAI/85)
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possibilidade de promulgagao de lei de hierarquia maior, como
a lei complementar, sobretudo tendo em vista a competencia
ampla da Uniao para dispor, por essa via legislativa, sobre
normas gerais de direito tributario e sobre conflitos de com-

peténcia nessa materia.
Oportunas, quanto ao tributo, as definigoes que a
proposigao irroga, a maneira do que se encontra inscrito no

Codigo Tributario Nacional em relagao aos demais impostos.

Ex positis, manifestamo-nos pela constitucionalida-

de, juridicidade e boa tecnica legislativa do Projeto de Lei

~
-

no.

fagl

\{;ﬁ
O

Complementar n? 363, de 1985, e, no mérito, por sua aprovacao.

Sala da Comissao, em [‘f de &Lm de 1986

Jamnf

GER 20.01.0050.5 — (MAI/85)
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Eﬁjﬁ+,i COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N© 363, DE 1985

PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicao e Justica, em reuniao ordi

naria plenaria realizada hoje, opinou unanimemente pela consti

. tucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, no merito,

pela aprovacao do Projeto de Lei Complementar n? 363/85, nos
termos do parecer do relator.

Estiveram presentes o0s Senhores Deputados:

Theodoro Mendes - Presidente, Raymundo Asfora e Guido
Moesch - Vice-Presidentes, Aluizio Campos, Brabo de Carvalho,
Erani MUller, Sérgio Murilo, Joao Cunha, Jorge Medauar, Valmor
Giavarina, Raimundo Leite, Celso Barros, Natal Gale, Paulo Xa-
vier, Ronaldo Canedo, Gorgonio Neto, Hamilton Xavier, Osvaldo
Melo, Tobias Alves, José Genoino, Roberto Jefferson, Francisco
Amaral, Plinio Martins, Jorge Leite, Bonifacio de Andrada, Nil
son Gibson e Jorge Arbage.

Sala da Comissao, 18 de junho de 1986

ﬁﬂﬁ@ﬂhfﬂﬂihdh#’b)

Deputado THEODORO MENDES

Presidente

Relato
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