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CAMARA DOS DEPUTADOS [ g
® PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR NQ 275, DE 1982 ¥
i "

(DO SR. PEDRO SAMPAIO) \oq

Isenta do I.C.M. géneros de primeira necessidade que

menciona.

(ANEXE-SE AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N¢ 188, DE
1981, NOS TERMOS DO ARTIGO 71 DO REGIMENTO INTERNO).
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N@

P 3 )1 .

Isenta do I.C.M. géneros de pri

meira necessidade que menciona.
.

Do Deputado PEDRO SAMPAIO

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 12 Sao isentos do imposto sobre operagoes
relativas a circulagéo de mercadorias o arroz, o feijao e a

farinha de mandioca.

Art. 29 Esta lei complementar entra em vigor

na data de sua publicacao.

Art. 39 Revogam-se as disposigoes em contra-

s o 5 & 1P
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CAMARA DOS DEPUTADOS

A Constituicao Federal preve, no § 29 do art.
19, que a Uniao podera conceder isengao de impostos estadu
ais e municipais atendendo a relevante interesse social ou

economico nacional.

Os géneros de primeira necessidade andam sem-
pre em constante elevacao. O custo de vida e a inflacgao sao
fatores que trazem grande intranquilidade a todos. Os im-
postos sobre os alimentos basicos trazem consequéncias ne-

fastas sobre a qualidade da comida consumida.pela populacgao.

Os trabalhadores de salario-minimo, por exem-
plo, pelos indices oficiais gastam 46% do salario em alimen
tagao. Com isso, entregam ao Governo quase 10% de seus ganhos,

a titulo de impostos sobre esses alimentos.

Em recente trabalho, o Professor RAFAEL MORENO
RODRIGUES sustenta a " Intributabilidade dos géneros alimen-
ticios basicos"( Ed. Resenha Tributaria, Sao Paulo, 1981,114
paginas ). Trata-se de estudo sério, analisando nossa situa-

cao atual e apontando sOlidas razoes juridicas e politicas

A5

em defesa de seu pensamento.
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Sustenta esse professor de Direito Tributario

que nao existe nenhum embasamento moral, econdmico, social
ou mesmo juridico, estreme de duvidas, que autorize a insti-
tuigﬁo de tributos e especialmente de impostos que venham a
onerar os precos dos alimentos, indispensaveis a subsistén-

cia humana."”

A tributacdo sobre alimentos basicos reduz a di
eta de boa parte da populxao, provoca subnutricao acentuada
( e até mesmo a morte ), da origem a doencgcas que sao devidas

a alimentacao insuficiente.

Os alimentos sao sempre um componente do custo
de qualquer processo produtivo, pois eles sao a matéria-prima
indispensavel para a produgao da energia, fisica ou mental,
que @ necessaria para o desempenho de gqualquer trabalho e, sem

este, nao se pode falar em produgao.

Os impostos sobre géneros alimenticios basicos
trazemainda, como consequencia, gastos maiores com a previ-
déncia social: sao intmeros os internamentos de criangas sub-
nutridas! E, mesmo se mal alimentadas, essas criancgas conse-
guem superar a luta pela vida, serao jovens ou adultos com
nitida predisposigao as doencgas. Sobretudo, a ciéncia médica
ja esclareceu que a deficiente alimentacao das criancas traz
consequéncias gravissimas sobre o desenvolvimento cerebral.

%/f
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CAMARA DOS DEPUTADOS f’

Considero um verdadeiro absurdo a tributacao so-
bre géneros alimenticios basicos engquanto revistas pornogra-

ficas gozam de imunidade tributaria...

Espero que o Congresso Nacional seja sensivel ao
problema e transforme este projeto em texto legal. A proposi-
to, permito—me relembrar que a iniciativa, por parte de parla
mentar, € perfeitamente constitucional. Com efeito, a nossa
Lei Politica estabelece como norma geral a iniciativa concor-
rente ( Senadores, Deputados, Comissao de gqualquer Casa do
Congresso, Presidente da Republica e Tribunais superiores, com
jurisdigao em todo o territdrio nacional).As excecdes estao
claramente enunciadas. Por isso, devem ser interpretadas res-

tritivamente.

Assim, quando o art. 57 declara a competéncia ex
clusiva do Presidente da Republica para inicio de tramitacgao
legislativa referente a proposigcoes sobre "matéria financeira",
nao se pode entender que ail esteja vedado ao parlamentar apre-

sentar projetos sobre matéria de direito tributario.

Nesse sentido, a ligao do maior constitucionalis

ta brasileiro vivo, MANOEL GONCALVES FERREIRA FILHO:
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CAMARA DOS DEPUTADOS
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2 Materia t??ﬁﬁfg;ia. O preceito em exame

reserva ao Presidente da Republica a iniciativa
em matéria tributdria dos Territdorios. Tal maté-
ria, que compreende essencialmente a criacgao,bem
como o aumento, e a disciplina dos tributos, &
objeto de lei federal ( o texto analisado apenas
e tao-somente exclui do ambito parlamentar a ini-
ciativa nessa mtéria).

Essa referencia a matéria tributaria

esclarece particularmente a mengao a matéria fi-

nanceira, contida no item I deste artigo. Mostra

gque, no entender do constituinte, a matéria finan-

ceira nao abrange necessariamente a matéria tribu-

taria. Tanto assim & que reservada pelo item I a
matéria financeira @ iniciativa presidencial, es-

te item IV, para reservar a matéria tributaria

dos TerritOrios ao Presidente da Replblica teve

de fazer referéncia expressa."
( in Comentarios a Constituigao Brasileira, 2a. ed,

Sao Paulo, Saraiva, 1977, fls. 48).

A proposigcao, ora submetida aoc exame dos nobres pa
res, encerra matéria da maior grandeza e, estou certo, contara

com o decisivo apoio de todos os congressistas.
Sala das Sessoes, em

g
H’E?Ez:czzﬁiéfi? e
Deputado PEDRC SAMPAIO
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DISPOF SORRE OS CONVINIOS PARA A CONCESSAO DEISENCOFES DO
IMPOSTO SOUHRE OPERACOLS RELATIVAS A CIRCULACAO DE
MERCADORIASE DA OUTRAS PROVIDENCIAS

© = . . .

Arl. 1% — As ienghes do imposto sohre operagles relativay § cirrulacko de
rnc_:r:ur:innas verao conoedidas ou revopadas nos wermos de eomvenien celehrados e
tatificadns jeios Fsiados e pelo Dusinto Federal, wepundo esta Lei

Faragralo dnive — QO disposto nesie artigo 1ambem se aplica

I — A reduclo da bae de chlculo;

) I — A Iir.'-.ll!l.lq'hﬁ infal ou parcial, direva nu indireta, condicionada ou nio, do
inbulo. ao coninbumnte, a responsdve] ou a1 ten CITOS;

I - A coneessAp de crédites Flrri,;;:nidng;

I

concedidia com bate no smrsate de Cirrulaghe de merrada
T

= A Quanguer outres incentivos ou favores i, ans ou [ir

LTS
o - Tas, dm guat
fucho ou chiminacho direts ou tndirela, do revie g onuL

\ ”.., AL Pror-gaches ¢ as crirnuiey, fias Bur fiy Tuey MIETNCY nesia Aate R
" .

Ar. ) f_l* comvenion s que alude o amipn 1% sweilo celebrados em re

rara ax quan tenham sido eonvicados Ty

Disirnto Ferizral, sob a previ

ST e
resentantes de 1ndos o3 Fatadoes ¢ de
2ncw de reprmaentantes do Governo Federal

o ) T 2
!':: ] Asrcuniesse realics Sl (O & ;..‘r'.r:'.;'t de mpitsenianies r‘fl maLarms
das Unidades da Federacdo
] . = w
£ 2® — A concessbo de beneficios dependers sempre de decisdo unirume oo

Estados representados: » sua revogacho 1atal pu parcial dependerh de aprovacho de
quatro guintos, pelo menos, dos representanies preacntes

§ 3.° — Dentro de 10 (dez) dias, contadps da data final da reunilo a gue se
refere este armgo, a resolugdo nela adotadz sera publicada no "Diario Oficial™ d=

Unilo. (1)

Art. 3.% — Os convémos podem dispor que & aplicagio de qualquer de suas
cliusulas seja limitada a uma ou a algumas Unidades da Federacio.

An. 4.° — Dentro do prazo de 15 (quinze) dras contados da publicacio dos
convémos no “Diano Oficial” da Unido. ¢ independentemente de qualquer outra
comunicaclo, o Poder Executivo de cada Unidade da Federacdo publicari Decreto
ratificando ou nlo os convénios celebrados, considerando se ratificaco ticita dos
convénios a falta de manifestaclo no prazo assinalado neste artigo.

§ 1.° — O disposto neste artigo aplica-se também As Unidades da Federaclo
cujos representantes ndo tenham comparecido 4 reunilo em que hajam sido celebra-

dios o8 convenios.

§ 2.° — Considerar-se-4 rejeitado o convénio que nio for expressa ou tacita.
mente ratificado pelo Poder Executivo de 1odas as Unidades da Federaclo ou, nos
casos de revogacdo a que se refere 0 armpo 2.°, § 2.°. desta Lei, pelo Poder Execunvo
de. no minimo, quatro quintos das Unidades da Federagio.

Art. 5.° — Até 10(dez) dias depois de findo o prazo de ratificacio dos conve-
nios, promover-se-i, segundo o disposto cm regimento, a publicaclo relativa i
ranficacdo ou i rejeigdo no “Diano Oficial” da Unido

Art. 6.° — Os convéniosentrarlo em vigor no trigésimo dia apos a publicacio
a que s¢ relere o artigo 5.9, salvo disposk 3o em contrino.
Art. 7° — Osconvénios ratificados obrigam todas as Unidades da Federacio,

inclusive as que, regularmente convecadas, ndo se tenham feito representar na

reuniio.

Art. B.® — A inobservincia dos dupesitivos desta Let acarretara, cumulanva-

mente:

I — A nulidade do ato e a ineficiacia do credito fiscal atribuido ao estabelecs-

mento recebedor da mercadona;

Il — A exigibilidade doimposto nio pago ou devolvido e a ineficicia da lei ou
ato que conceda remissdo do débito correspondente.

Parigrafo inico — As sancdes previstas neste amigo poder-se-do acrescer a
presuncdo de irregularidade das contas correspondentes ao exercicio, a juizo do
Tribunal de Contas da Unilo, e a suspensio do pagamento das guotas referentes ao
Fundo de Participacio. ao Fundo Especial e aos impostos referidos nos itens VII e

IX do amigo 21 da Constituicio Federal

Art. 9.° — E vedado aos Municipios, sob pena das sangdes previstas no artigo
antenor, concederem qualquer dos beneficios relacionados no artige 1.° no que se
—efere & sua parcela na receita do imposto de circulagio de mercadorias.

Ar. 10 — Osconvémosdefinirdoascondicdes gerais em que se poderio conce-
der. unilateralmente, amistia, remissdo, transacio, moraténa. parcelamento de débi-
tos fiscais € ampliagio do prazo de recolhimento do imposio de circulacio de

mercadonas,

Art. 11 — O Remimento das rcunides de representantes das Unidades da

Federacdo sera aprovado em convénio.

Art. 12 — S2o0 manndos os beneficios fiscais decorrentes de convénios regio-
nais e nacionais vigentes 3 data desta Lei. até que revogados ou alterados por outro.

' § 1.° — Conunuam em wigor os beneficios fiscais ressalvados pelo § 6.° do

arugo 3.° do Decreto-lei n.® 406, de 31 de dezembro de 1968, com a redag o, que lhe
deu 0 armgo 5.2 do Decreto-lei n.? B34, de 8 de sctembro de 1969, até o vencimento
do prazo ou cumpnmento das condigdes correspondentes.

§ 2° — Quaisquer outros beneficios fiscais concedidos pela legislaclo esta-
dual considerar-se-10 revogados se ndo forem convalidados pelo primeiro convénio
gue se realizar na forma desta Lei, ressalvados os concedidos por prazo certo ou em
funcio dr'dflcrrnmzdn condigdes que ja tenham sido incorporados ao patnmonio
juridico de contribuinte. O prazo para a celebraglo deste convénio sera de 90
{noventa) dias a contar da data da publicaglo desta Lei.

§ 3. — A convalidaglo de que trata o paragrafo anterior se fard pela aprova-
¢do de 2/3 (dois 1ergos) dos representantes presentes, observando-se, na respectiva
ratificaglo, este quorum e 0 mesmo processo do disposto no artigo 4.°.

Art 13 — Oamigo 178 do Codigo Tributinio Nacional (Lei n.® 5.172, de 25 de
outubro de 1966} passa a vigorar com a seguinte redaclo:

“Art. 178 — A isenclo. salvo se concedida por prazo certo e em funcio de
determinadas condiches, pode ser revogada ou modificada por lei, a gualquer
lempo. observado o disposto no inciso 111 do artgo 104,

Art. 14 — Sairio com suspensdo do imposto de circulacio de mercadonas:

I — As mercadonas remetidas pelo estabelecimento do produtor para estabe-
lecimento de Cooperanva de que faga parte, situada no mesmo Estado:
Il — As mercadonas remetidas pelo estabelecimento de Cooperativa de Produ-

lores, para estabelecimento, no mesmo Estado, da propna Cooperativa. de Coopera-
tna Central ou de Federaclo de Cooperativas de que a Cooperativa remeiente faca

pane,

§ 1.° — O imposto devido pelas saidas mencionadas nos incisos | e I serk
recolhindo pelo destinatino quando da saida subsegiente este)a esta sujeita ou nio ao

pavamento do tniburo.

§ 2.° — Ficam revogados os incisos IX e X do artigo 1.° da Lei Complementar

n.? 4, de 2 de dezembro de 1965, ()

Art. 15 — O disposto nesta Lei nlo se aplica 3s indistras instaladas ou que
vierem anstalar-se na Zona Franca de Manaus, sendo ved=do ks demars Unidades
da Federaclo determinar a exclusdo de incentivo fiscal, prémio ou estimulo concedi-

do pelo Estado do Amazanas,

Jispove, bes em contrino.

An. 16 — Esia Leientrard em vigor na data de sua publicaglo, revogadas as
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