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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 269, DE\:/

(DO SR. LUIZ HENRIQUE)

Estende ao Microagricultor e ao Micropecuarista o

tratamento previsto na Lei Complementar n¢ 48, de

10 de dezembro de 1984, e na Lel n? 7.256, de a3

de novembro de 1984.

YAS COMISSOES DE CONSTITUICAO E JUSTIGCA, DE AGRICUL
TURA E POLITICA RURAL E DE FINANGAS).

GER 20.01.0007.8- (FEV/85)
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CAMARA DOS DEPUTADOS "

&
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 j?, DE 1985

Estende ao Microagricultor e ao Micrope-
cuarista o tratamento previsto na Lei Com -
plementar n? 48, de 10 de dezembro de 1984,
e na Lei n2 7.256, de 27 de novembro de
1984. y

AUTOR: Deputado LUIZ HENRIQUE

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 Incluem-se no tratamento diferenciado, sim -
plificado e favorecido, nos campos administrativo , tributédrio,
previdenciario, trabalhista e crediticio, de que trata a Lei
Complementar n2 48, de 10 de dezembro de 1984, e a Lei ne7.256,

de 27 de novembro de 1984, 0 Microagricultor e o Micrepecuaris-
ta.

Art. 22 Para os efeitos desta Lei, entende-se por Mi-

croagricultor e Micropecuarista o proprietdrio rural cuja recei

ta bruta anual ndo ultrapasse os limites previstos no art. 2¢ ,
§ 39, da Lei Complementar n2 48, de 10 de dezembro de 1984, e

cuja propriedade ndo seja classificada como latifindio, nos ter

mos do art. 49, item V, da Lei n2 4.504, de 30 de novembro de
1964,
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CAMARA DOS DEPUTADOS 2.

Art. 32 Além dos impostos previstos no art. 32 e no
art. 11, respectivamente, das leis supra-referidas,ficam os Mi
niagricultores e Minopecuaristas isentos do Imposto Territorial
Rural.

Art. 49 Esta Lei entra em vigor na data de sua publi
cagdo.

Art. 52 Revogam-se as disposigOes em contrario.

JUSTIFICACAO

A edicdo do estatuto da microempresa representou pas-
so bastante significativo em termos de liberalizacdo das normas
juridicas voltadas para esse segmento das nossas atividades

econdmicas.

A eliminacdo da carga tributaria, previdenciaria e
dos entraves burocrdticos tem expressiva significagdo para a vi
da desses entes, cuja grandeza somente pode dimensionada por
aqueles que, no dia a dia, experimentam as angidstias e incerte-
zas dos mercados, principalmente nos periodos de conjuntura ad-

versa.
Quando se fala em microempresa, entretanto, logo ocor

re o conceito de atividades tipicas do meio urbano, reflexo do
quase absoluto desprezo as atividades ligadas a produgdo rural.

GER 20.01.0050.5




CAMARA DOS DEPUTADOS

Com efeito, as atividades agropecudrias no Brasil,es-
pecialmente aquelas voltadas para a produgdo de géneros de con-
sumo interno, nunca mereceram a atencgdo que sua importancia im-
pde. Sdo freqllentes os andncios de que o governo deve importar
arroz, feijdo, milho, cebola, e outros géneros de ponderagao
significativa na mesa do consumidor doméstico, precisamente pe-
la falta de estimulos para cultivo desses produtos. O0s estimu-
los fiscais, crediticios e financeiros contemplam, hoje, basica
mente as grandes empresas rurais de culturas voltadas para 0

atendimento do mercado internacional.

Este projeto de lei que ora submetemos a apreciacgdo
dos ilustres Pares tem por objetivo estender para os pequenos
proprietdrios rurais, aqui denominados de Microagricultores e
Micropecuaristas, os mesmos beneficios com que o aludido estatu
to beneficiou as empresas urbanas. 0Os pequenos proprietarios ru
rais respondem por aproximadamente 50% da oferta de géneros de
consumo interno e, a despeito desse fato, gquase nenhum incenti-
vo recebe dos orgaos governamentais.

Com a eliminagdo dos encargos fiscais e parafiscais e
dos demais entraves de ordem administrativa estar-se-a contribu
indo para a redugdo dos pregos de tais géneros e, de efeito,ata
cando um dos principais focos de realimentagdo inflacionéaria.

Dado o elevado sentido social do projeto, encarecemos
dos ilustres Pares especial atengdo quando da apreciagdao da ma-
téria nos o6rgdos técnicos desta Casa.

Sala das SessOes, em de de 1985.

. QP

Deputado LUIZ HENRIQUE
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CAMARA DOS DEPUTADOS 48

LEI COMPLEMENTAR N2 048, DE 10 DE DEZEMBRO DE 1984

Estabelece normas integrantes do estatu-
to da Microempresa, relativas a isencdao do
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias -
ICM e do Imposto Sobre Servigos - 1ISS.

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

Art. 22 Para os fins previstos no artigo anterior '
os Estados, o Distrito Federal, os Territdrios e os Municipios,
mediante Lei, definirdo as microempresas em fungad das caracte-
risticas economicas regionais ou locais, atendendo, ainda,a par
ticipacdo efetiva dessas empresas na arrecadacdo dos tributos
estaduais ou municipais.

§ 12 A definicdo da microempresa deverd ser feita

de forma a que a isengdo ndo acarrete perda de receita superior
a 5% (cinco por cento) do montante estimado para a arrecadacgédo
do imposto isento, na forma do art. 32 desta Lei Complementar '
. e a que a receita bruta anual da microempresa ndo exceda o limi
te maximo, estabelecido em Lei Federal, para o seu tratamento
favorecido e diferenciado.
§ 22 A definigdo a que se refere este artigo Sera
baixada no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contados da vi-
géncia desta Lei Complementar.

§ 32 Vencido o prazo referido no § 22 deste artigo
enquanto a Lel Estadual ou Municipal n&do estabelecer outra defi

nigdo, considerar-se-4 microempresa a que tiver receita bruta
anual igual ou inferior a:
a) 10.000 (dez mil) ORTN, no &mbito estadual;

b) 5.000 (cinco mil) ORTN, no ambito municipal.
§ 42 Para os efeitos previstos no §32 deste artigo

GER 20.01.0050.5
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CAMARA DOS DEPUTADOS e

tomar-se-4d por referéncia o valor da ORTN vigente no més de ja-
neiro de cada ano, devendo a receita bruta anual ser apurada
no periodo de janeiro a 31 de dezembro.

§ 52 No primeiro ano de atividade, o limite da recei-
ta bruta serd calculado proporcionalmente ao nidmero de meses
| decorridos entre o més da constituicdo da empresa e 31 de dezem

bro do mesmo ano.

. Art. 39 As microempresas definidas na forma do gLt
22 desta Lei ficam isentas:

I - do imposto estadual sobre operagdes relativas a
circulagcdo de mercadorias, quanto as saidas de mercadorias e ao
formecimento de alimentagdo que realizarem;

II - do imposto municipal sobre a prestacdo de servi-
cos de qualquer natureza.

Pardgrafo dnico. A isencgdo referida no inciso I des-
te artigo n3ao se estende as saidas de mercadorias, expressamen-

te relacionadas em Lei estadual, que fiquem sujeitas ao regime

. de substituigdo tributaria jd instituido ou que venha, efetiva-
mente, a se instituir no prazo de 180 (cento e oitenta) dias

)

contados da vigéncia desta Lei Complementar.

GER 20.01.0050.5
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CAMARA DOS DEPUTADOS L)

LEI N2 7.256, De 27 de NOVEMBRO DE 1984

Estabelece normas integrantes do Esta
tuto da Microempresa, relativas ao trata
mento diferenciado, simplificado e favo-
recido, nos campos administrativo, tribu
tdrio, previdencidrio, trabalhista, cre-
diticio e de desenvolvimento empresarial

-------------------------------------------------------------

CAPITULD IV
DO REGIME FISCAL

Art. 11. A microempresa fica isenta dos sequintes
tributos:

I - imposto sobre a renda e proventos de qualquer na-
tureza;

IT - imposto sobre operacgdes de crédito, cambrio e se
guros ou relativas a titulos ou valores mobilidrios:

IIT - imposto sobre servigos de transporte e comunica
goes;

GER 20.01.0050.5




CAMARA DOS DEPUTADOS 2. le/f

IV - imposto sobre a estragdo, a circulagdo, e distri
buigdo ou consumo de minerais do Pais;

V = (VETADO);

VI - contribuigdo ao Programa de Integragdo Social -
PIS , sem prejuizo dos direitos dos empregados ainda ndo inscri
tos, e ao Fundo de Investimento Social - FINSOCIAL;

VII - taxas federais vinculadas exclusivamente ao
exercicio do poder de policia, com excegdo das taxas rodovidria
inica e de controles metroldgicos e das contribuigBes devidas -
aos o6rgdos de fiscalizacd3o profissional;

VIII - taxas e emolumentos remuneratdrios do registro
referido nos arts. 62 e 72 desta Lei.

§ 12 A isengdo a que se refere este artigo ndo dis -
pensa a microempresa do recolhimento da parcela relativa aos
tributos, a que se obriga por Lei, devidos por terceiros.

§ 22 As taxas e emolumentos remuneratdérios dos  atos
subseqlientes ao registro da microempresa ndo poderao exceder
ao valor nominal de 2 (duas) Obrigacdes reajustaveis do tesouro
Nacional - ORTN.

GER 20.01.0050.5
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LEI N2 4.504, de 30 de NOVEMBRO DE 1964

DispBe sobre o estatuto da terra, e dé ou-
tras providéncias.

...............................................................

I - "Imével Rural", o prédio rustico, de &rea conti -
nua, qualquer que seja a sua localizagdo, que se destina a ex -
ploracdo extrativa agricola, pecudria ou agro-industrial, quer
através de planos publicos de valorizagdo, quer através de ini-
ciativa privada;

II - "Propriedade familiar", o imdével rural que, dire
ta e pessoalmente explorado pedo agricultor e sua familia, lhes
absorva toda a forga de trabalho, garantindo-lhes a subsistén -
cia e o progresso social e econfmico,com drea maxima fixada pa-
ra cada regido e tipo de exploragdo,e eventualmente trabalhado
com a ajuda de terceiros;

III - "MAdulo Rural", a drea fixada nos termos do

inciso anterior;

GER 20.01.0050.5
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IV - "Minifdndio", o imdével rural de drea e possibli
dades inferiores as da propriedade familiar;

V - "Latifdndio", o imdvel rural que:
1

a) exceda a dimensdo maxima fixada na forma do arti-
go 46, § 12, alinea "b", desta Lei, tendo-se em vista as condi
¢Oes ecoldgicas, sistemas agricolas regionais e o fim a que se
destine;

b) n3do excedendo o limite referido na alinea anterior,
e tendo 4rea igual ou superior a dimensdo do médulo de proprie -
dade rural, seja mantido inexplorado em relagdo as possibilida -
des fisicas, econfmicas e sociais do meio, com fins especulatl -
vos, ou seja deficiente ou inadequadamente explorado, de modo
a vedar-lhe a inclusd@o no conceito de empresa rural;

VI - "Empresa Rural" é o empreendimento de pessoa fi-
sica ou juridica, pudblica ou privada, que explora econdmica -
racionalmente imdével rural, dentro de condigdo de rendimento’
econdmico.... VETADO .... da regido, em que se situe e que ex-
plore drea minima agricultdvel do imdével, segundo padrdes fixa-
dos, publica e previamente, pelo poder Executivo. Para esse
fim, equiparam-se as area cultivadas as pastagens, as matas

naturais e artificiais e as areas ocupadas com fenfeitorias.

o B W W 8 @ ® & & @ ® & & ® @ 8 § 8 & - - - & & Ll @ & & Ll " & & Ll ® F ® & 4 ® & & & 8 & @ *® 8 B @ ¥ & ® 8 - & & & & & & & 8 ° 8
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N@ 269/85

Estende ao Microagricultor e ao Mi-
cropecuarista o tratamento previsto
na Lei Complementar n® 48, de 10 de
dezembro de 1984, e na Lei n? 7.256 ,

. de 27 de novembro de 1984,

AUTOR: Deputado LUIZ HENRIOUE

RELATOR: Deputado GUIDO MOESCH

R EL AT ORI O

Esta proposicao inclui o Microagricultor e

. 0 Micropecuarista no tratamento diferenciado, simplificado e
favorecido, nos campos administrativo, tributario, previden—

cidrio, trabalhista e crediticio de que trata a Lei Complemen

tar n? 48/84 e a Lei n? 7.256/84.

O projeto define o que se deve entender por
Microagricultor e Micropecuarista concedendo, ainda, isencao'
do Imposto Territorial Rural.

L

FE o relatorio.

008 GER 6.07
Mod.



CAMARA DOS DEPUTADOS

vVOoTO D O RELATOR

Preliminarmente, deve-se salientar que este
Projeto de Lei Complementar pretende conceder isencoes e tra-
tamentos favorecidos ou privilegiados que tanto foram concedi
dos por Lei Ordinaria quanto por Lei Complementar. Assim, cum
pre distinguir as matérias que deverdo ser concedidas atra—

. vés de diploma legal adequado 3@ sistemitica constitucional.

O art. 19, § 29, do Estatuto Politico vigen
te estabelece que "a Unido, mediante lei complementar e aten-
dendo a relevante interesse social ou econdmico nacional, po-
dera conceder isencOes de impostos estaduais e municipais". Ja
guanto aos impostos de competéncia federal, deverao ser obje-

to de isencdo por parte de lei ordinaria.

No mais, trata-se de matéria da competéncia
legislativa da Uniao (art. 8¢, XVII, "a") e da atribuicdo do
Congresso Nacional (art. 43, caput), sendo legitima a inicia-
tiva por parte de Deputado Federal (art. 56) pois o proijeto

cuida de materia tributiria.

Face ao exposto, voto pela constitucionali-

dade, juridicidade e boa técnica legislativa (com duas emen-

das) deste Projeto de Lei Complementar n@ 269/85.

Sala da Comisséﬂ

Deputado CGUIDO MOESCH

Mod. 008 - Relator -

GER 6.07
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EMENDA N? 1

%)

& B0MIp ™

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR NQ 269/85

Suprima-se na ementa e no art. 12 do projeto a mencao

a Lei n9 7.256, de 27 de novembhro de 1984,

Sala da Comisséo,

Denutado GUIDO MOESCH
- Relator -

GER 6.07
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EMENDA N@ 2

AO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N© 269/85

Suprima-se o art. 392 do projeto.

Sala da Comissao, ), o @ 19

Denputado GUIDO MOESCH

- Relator -

GER 6.0T7
Mod. 008




E JUSTICA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N9 269, DE 1985

PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicao e Justica, em reuniao ordi
naria de sua Turma "A" realizada hoje, opinou unanimemente pela
constitucionalidade, juridicidade e tecnica legislativa, com
duas emendas, do Projeto de Lei Complementar n? 269/85, nos ter

mos do parecer do relator.
Estiveram presentes oS Senhores Deputados:

Aluizio Campos - Presidente, Joacil Pereira - Vice-Pre
sidente, Brabo de Carvalho, Joao Divino, Jose Melo, Ernani Sétz
ro, Raimundo Leite, Guido Moesch, Hamilton Xavier, Natal Gale,

Osvaldo Melo, Nilson Gibson e Gomes da Silva.

Sala da Comissao, 21 de maio de 1985

Deputado ALUIZIO CAMPO
Presidente

Deputado GUIDO MOESCH
Relator

SS
G ER 20.01.0050.5 - (DEZ/84)



“{BP(S CAMARA DOS DEPUTADOS
%2 COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N© 269, de 1985

EMENDA N9 01 ADOTADA PELA COMISSAO

Suprima-se na ementa e no art. 19 do projeto a

mencao a Lei n9 7.256, de 27 de novembro de 1984.

Sala da Comissao, 21 de maio de 1985

Deputado GUIDO MOESCH
Relator

SS
GER 20.01.0050.5 - (DEZ/84)



CAMARA DCS DEPUTADOS
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N9 269, DE 1985

EMENDA N9 02 ADOTADA PELA COMISSAO

Suprima-se o art. 39 do projeto.

Sala da Comissao, 21 de maio de 1985

e o

Deputado ALUTZIO CAl
. Presidente

Deputado GUIDO MOESCH A
Relator

55
l GER 20.01.0050.5 - (DEZ/84)
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2% 269, DE 1985

"Estende ao microagricultor e ao mi
cropecuarista o tratamento previsto na
Lei Complementar n? 48, de 10 de dezem
bro de 1984, e na Lei n? 7.256, de 27
de novembro de 1984."

Autor: Deputado LUIZ HENRIQUE
Relator: Deputado RENATO CORDEIRO

I-RELATORTIDO

Objetiva a proposta em exame estender ao microagri
cultor e micropecuarista as vantagens da Lei Complementar n?@

48, de 10 de dezembro de 1984 e da Lei n? 7.256, de 27 de no-
vembro de 1984.

0O art. 29?2 define essas duas classes de produtores

rurais e o art. 3?2 isenta-as do pagamento do ITR.
Justificando, o Autor salienta que 0s pequenos pro-
prietarios rurais, apesar de responderem por 50% da produgao

de alimentos, recebem pouco incentivo do Governo.

Acredita o legislador que com a Eﬂimhmwéo dos encar-

gos fiscais e parafiscais e dos demais entraves da ordem admi

GER 20.01.0050.5 — (MAI/85)
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nistrativa, reduzir-se-a o prego dos produtos agropecuérios,

principal foco da inflacao brasileira.

A Comissao de Constituicado e Justica aprovou a ma-
téria, apresentando duas emendas ao art. 12 e 32 do seguinte

teor:

"Suprima-se na ementa e no art. 1° do
projeto a mengao a Lei n® 7.256, de 27 de novembro

¢ de 1984."

"Suprima-se o art. 32 do projeto."

Esse orgao técnico propds essas duas alteracdes,
baseado na Constituigao Federal (art. 19, § 22), que esta-
belece o diploma legal adequado para conceder as isencoes o
butarias pretendidas. Portanto, trata-se apenas de inadequa-

¢ao do instrumento legal escolhido pelo proponente.

E atribuigdo deste orgdo técnico, conforme dispoe o
. art. 28, § 19, do Regimento Interno da Camara dos Deputados

manifestar sobre o merito.

Sob esse aspecto, entendemos que a Pr oposta deve
Ser apolada por este colegiado, pois pretende minimizar 0S
problemas do pequeno proprietario brasileiro que, alem de se-
rem descapitalizados, sao obrigados a contribuir tributaria-

mente para os cofres publicos.

Mas, apesar de sacrificados e marginalizados pelo

Poder Pﬁblico, diante de sua pura e nula influéncia politica,

GER 20.01.0050.5 — (MAI/85)
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sao eles 0os que garantem mais da metade da oferta de alimen-

tos no Brasil.

Portanto, nao so pelo sentido social, mas inclusi-
ve pela importancia economica dos seus beneficiarios para o

Pais, consideramos bastante oportuna a proposta.

IT - VOTO DO RELATOR

Pelas razoes expostas, somos pela aprovagao do Pro-

jeto de Lei Compl®mentar n? 269, de 1985.

Sala da Comissao de, de 1985

Deputado REMATO CORDEIRO

Relator

Jamnf
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