' 168 Itngo

DE LEI COMPLEMENTAR

@% % ‘Jr }ff
r\f&\ N REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
Q)
_ gﬁ i CAMARA DOS DEPUTADOS
Y S ( DO PODER EXECUTIVO )
q MENSAGEM N2 536/80
ASSUNTO: PROTOCOLO N.°

Altera o Decreto-leli n? 406, de 31 de dezembro de 1968, que

estabelece normas gerais de direito tributario, e di outras

providéncias.
DESPACHO: JUSTICA = [ECONOMIA, IND. E COM. = FINANCAS
A COM. DB CONST. E JUSTIQA em 20 de NOVEMBRO de 19 80

DISTRIBUIGAO

Ao Sr. AG‘)‘Q .C’v??/t{kz_.@{’(}'

O Presidente dé Comissdo de

Ao Sr.

O Presidente da Comissdo de

Ao Sr. em 19

O Presidente da Comissdo de

Ao Sr. , em 19

O Presidente da Comissdo de

Ao Sr. , em 19

O Presidente da Comissdo de

Ao Sr. , em 19

O Presidente da Comissdo de

Ao Sr. , em 19

O Presidente da Comissdo de

Ao Sr. , em 19

O Presidente da Cpmissﬁn de

Ao Sr. » €m 19

C Presidente da Comissdo de

GER 2.04




Caixa: &

Lote: 20

168/1980

PLP N°

Projeto n.° de

Ementa:

de

SINOPSE

de 19

Autor:

Discussao Unica

Discusséo inicial

Discussao final

Redacdo final

Remessa ao Senado

Emendas do Senado aprovadas em

de

Sancionado em de

de 19

Promulgado em de

de 19

Vetado em de

de 19

Publicado no *“Diario Oficial” de

de

de 19

de 19




GER 1.10

CAMARA DOS DEPUTADOS

T —— Tt T Y e -
& At 1 LY N TR T Me DL Ll AN 4.0 ¢ "
(D IVO)
5\ - » = /
¥ " ¥ '
1t ) - 37
o Lk R ¥
1966, qu - 4 L 2¢ ; L
* - g "
| . o - = - - -
[ L - '.aa.r :]- N —
|
fRo T mNo & *MTIMIT TR M TTTI p -1 |
-\.h."' et s ' '.j-.-'.l._' } i 49k L J I'._J'.' A L ] L ¥ L L. Lo |
o o it i

’

ST R F SR TS I T T T T T TTTYT T T TT I TTTI TIT T TT T T TGl TTITIOTTIOIOT TIT T TTTTTIITTTTTTT T T ITTTTOTIETTTYTT™TTTE



PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

. Altera o Decreto-lei nQ 406, de 31 de

\ dezembro de 1968, que estabelece nor
mas gerais de direito tributario, eda
outras providencias.

0 CONGRESSO NACIONAL decreta:

/.

(A

Art. 10 - Ficam acrescentados ao artigo 29 do De
creto-lei n9 406, de 31 de dezembro de 1968, os seguintes para

grafos: VoA

'\.-,:'-_\_ \ i -:.-

#§ 90 - Quando for atribuida a condicao de
responsavel ao industrial, ao comerciante ataca
dista ou ao produtor, relativamente ao imposto
devido pelo comerciante varejista, abase de cal
culo do imposto sera:

a) o valor da operagao promovida pelo res
ponséve],acrescid@/aa margem estimada de lucro
do comerciante varejista obtida mediante aplica
cao de percentual fixado em lei sobre aquele va

lor;
b) o valor da operacao promovida pelo res

ponsavel, acrescido da margem de lucro atribuida
. 1§
ao revendedor, no caso de mercadorias compreco,




maximo ou unico, de venda marcado pelo fabrican
te ou fixado pela autoridade competente.

§ 10 - Caso a margem de lucro efet1vase3a

normalmente superior a estimada na forma da 1e
tra “a" do paragrafo anterior, o percentual ali
estabelecido sera substituido pelo que for deter
minado em conven1o celebrado na forma do d1spos
to no § 69 do art1gn 23 da Constituigaon,t -

4
Art. 29 - Fica acrescentado ao é;tigo 30 do De

creto-lei nQ 406, de 31 de dezembro de 1968, o seguinte para-

grafo: 4 :

¥§ 79 - A lei estadual podera estabelecer
que o montante devido pelo contribuinte, em de
terminado periodo, seja calculado combaseem va
lor fixado por estimativa, garantida, ao final
do periodo, a complementagao ou a restituigao
em moeda ou sob a forma de utilizagao como cre
dito fiscal, em relagao, respectivamente, as quan
tias pagas com insuficiencia ou em excesso"

{
-1

Art. 39 - Ficam acrescentados ao artigo 69 do De
creto-lei nQ 406, de 31 de dezembro de 1968, os seguintes para

grafos: e ) "

'_1.. -~

"§ 30 - A lei estadual podera atribuir a
cendicao de responsavel:
a) ao industrial, comerciante ou outra ca

tegoria de contribuinte, quanto ao imposto devi
do na operacao ou operagoes anteriores promovi




das com a mercadoria ou seus insumos;

b) ao produtor, industrial ou comerciante
atacadista, quanto ao imposto devido pelo comer

ciante varejista;

c) ao produtor ou industrial, quanto ao im
posto devido pelo comerciante atacadista e pelo
comerciante varejista;

d) aos transportadores, depositarios e de
mais encarregados da guarda ou comercializagao

de mercadorias.

§ 40 - Caso o responsavel e o contribuinte
substituido estejam estabelecidos em Estados di
versos, a substituicao dependera de convenio en
tre os Estados interessados.”

L | \_‘_f.

Art. 49 - Fica revogado n;jtem V do artigo 19 da

L_.r!.-“"

Lei Complementar nQ 4, de 02 de dezembro de 1969.

sua publicacgao.

Art. ﬁo - Esta Lei entrard em vigor na data de

Art. B0 - Revogam-se as disposicoes em contra-

i il ¢ i ! - 1

Brasilia, em de de 1 980.
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Art. 23. Compete aos Estados ¢ ao Distrito Federal

mstituir impcsms sobre: i

e et ST - i

§ 6° Asisengdes do imposto sobre operagdes relativas'

a circulagio de mercadorias serio concedidas ou revogadas
- - L l

nos termos fixados em convénios, celebradas e ratificados

pelos Estados, segundo o disposto em lei complementar. |

‘ Capitulo IV
DOS DIREITOS E GARANTIAS INDIVIDUAIS

Art. 153. A Constituicio assegura aos brasileiros ¢ aos’
cstrangciros residentes no Pais a inviolabilidade dos dircitos,
concernentes i vida, a liberdade, a seguranga e a proprieda-
de, nos termos scguintes: 4

e e —

(63) § 29. Nenhum tributo serd exigido ou eumentado sem que a
lei 0 estabelcga, nem cobredo, em cade exercicio, sem que a lei que o
houver instituido ou aumentado esleja em vigor anles do infcio do

exercicio financciro, ressalvados a larifa clfandegdria e a de trenspor-
te, o imposto sobre produstos industrializados e outro, especialmente in-
dicados em lei complementar, além do imposts langado por motivo de
guerra e demets casos previstos nesta Constiluigéo. :
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Istahelece normas gernis de dircito financeivo, aplicdveis nos
imposlos s6bre operagics relalivas A eiveulagio de mercadorias ¢ sObre
servigos de qualquer naturcza, ¢ d& oulras providéncias,
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"~ Art. 2.5 = A basc de cdlculo do impésto &

I — o valor da operagio de que decorrer a saida da mercadoria;

II — na falta do valor a que se refcre o inciso antevior, o prego cor-
rente da mereacdoria ou sua similar, no mercado atacadista da
praga do remclente; |

III — na f{alta do valor ¢ na impossibilidade de delerminar o prego
aludido no inciso anterior: -

* a) sc o remetente fdr industrial,-o prego FOD cstabelecimento
industrial, A vista; :
*b) sc o remetente f0r comerciante, o prego FOB estabelecimens
to comercial, A vista, em vendas a outros comerciantes ou
industriais;

1V = no caso do inciso 1I do art. 1.2, a basc de céleulo é o valor
constante dos documentos dec importagio, convertido em cru-
zciros A taxa cambial cletivamente aplicada em cada caso c
acrescido do valor dos impostos de importazio ¢ s6bre pro-
dutos industrializados, ¢ demais despesas aduanciras cletiva-
menle pagos,

§ 1.0 — Nas safdas de mercadorias para estabelecimeito em outro Ls-
tado, pertencente ao mesmo litular ou sen representanle, quando as mcreado-
¥ias nio devam sofrcr, no cstabelecimento de destino, alteragio de qualquer
cspéceie, salvo reacondicionamento e quando a remessa {or feita por prego de
venda a nio-contribuinte, uniforme em todo o Pafs, a base dc cilculo serd
equivalente a 75% déste prego. '

e mes mE w e A Sm s pRem (8 e s
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- § 2° — N@ btese do inciso III, b, déste arligo, se o estabeleci-
mento comercial remetente ndo cfetuar vendas a outros comerciantes ou a in-
dustriats, & base de cdleulo serd cquivalente a 75% do prego de venda no esta
belecimento remetente, observado o disposto no § 3.°

§ 3.9 — Para aplicagdo do ineciso III do caput déste artigo, adotar-sc-4
a média ponderada dos pregos efetivamente cobrados pelo estabelecimento re-
metente, no segundo més anterior ao'da remessa.

§ 4.9 — Nas operagbes interestacuais entre estabelecimentos de contri
buintes diferentes, quando houver reajuste do valor da operagio depois da
remessa, a diferenga ficard sujeita ao impbsto no estabelecimento de origem,

§ 5.2 = O montante do impdsto sdbre produtos industrializados ndo
integra a baso de cilculo definida neste arligo:

I — quando a operagio constitua fato gerador de ambos os tributos;
II - cm relagio a mercadorias sujeitas ao impbsto sébre produlos
industrializados, com base de cdleulo relacionada com n prego
méximo de venda no varcjo marcado pelo fabricante,
§ 6.° — Nas saidas de mercadorins decorrentes de operagfes de venda
aos encarrcggados da cxecugio da politica de pregos mfnimos, a base de cil-
culo ¢ o prego minimo fixado pela autoridade federal competente.
§ 7.0-— O montante do impdsto de circulagio de mercadorias integra

a basc de céleulo a que se refere &ste artigo, constituindo o respectivo destaque
mera indicagio para fins de contrle.

-+

§ 8.2 = Na saida de mercadorias para o cxlerior ou para os cstabele-
cimentos a que se refere o § 52 do artigo 1?, a basc de céleulo serd o valor liquido
[aturado, a éle nio se adicionando frete auferido por terceiro, seguro ou des-
pesas decorrentes do servigo de embarque por via aérea ou maritima.

Art, 3.° = O impdsto sdbre circulagio de mereadorias ¢ nio-cumulativo,
abatendo-se, em cada operagio, o montante cobrado nas anteriorces, pelo mese

mo ou outro Istado,

Art, 6.° — Contribuintc do imposto & o comerciante, industrial ou produ-
tor que promove a saida da mercadoria, o que a importa do exterior ou o que
arremata cm Jeilio ou adquire, em concorréncia promovida pelo Poder Pablico,

mcrcadoria importada e apreendida.




MENSAGEM N@ 536

EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DO CONGRESSO NACIONAL:

Nos termos do artigo 51 da Constituigao, tenho
a honra de submeter a elevada deliberagao de Vossas Excelén
cias, acompanhado de Exposicao de Motivos dos Senhores Minis
tros de Estado da Fazenda e Chefe da Secretaria de Planejamen
to da Presidencia da Repiblica, o anexo projeto de lei comple
mentar que "altera o Decreto-lei n? 406, de 31 de dezembro de
1968, que estabelece normas gerais de direito tributario, e da

outras providencias".

Brasilia,'em 19 de naovembro de 1 980.




E.M. n? 241 Em 6 de novembro de 1980.

Excelentissimo Senhor Presidente da Repiblica

Temos a honra de submeter & elevada consideragao
de Vossa Exceléncia o anexo Projeto de Lei Complementar, objeti
vando introduzir, no Decreto-lei n?® 406, de 31 de dezembro de 1968,
normas gerais atinentes ao Imposto sobre Operacoes Relativasa Cir
culac3o de Mercadorias (ICM), capazes de afastar duvidas sobre a
aplicacao nesse tributo dos institutos da responsabilidade tribu

taria e da estimativa.

2 Pretende-se, na linha de orientacao do artigo 128
do Codigo Tributario Nacional, conferir,aos Estados e ao Distrito
Federal, instrumentos mais consentaneos e de menor custo para ge
réncia do ICM, permitindo que, conforme disponha a lei ordinaria
da unidade federativa, se atribua, ao industrial, comerciante ata
cadista ou produtor, a condicao de responsavel pelo recolhimento
do imposto devido pelo comerciante varejista. Em tais hipoOteses ,
adotar-se-a, como base de calculo, o valor da operacao de circula
cao das mercadorias praticada pelo estabelecimento responsavel, a

crescido da margem de lucro estimado do comerciante varejista ou,

no caso de mercadorias com preco, maximo ou Gnico, de venda marca




8y

; s
da rvelo fabricante ou fixado pela autoridade competente, da mar

gem de lucro do revendedor.

L O Projeto contéem, por outro lado, regra que escla
rece poderem os Estados e o Distrito Federal, atendidas as peculia
ridades proprias de seus contribuintes, tornar responsaveis, pelo
recolhimento do ICM, outros estabelecimentos que, embora nao sen
do contribuintes, mantenham estreita relacao com a ocorréncia do

fato gerador da operagﬁo de entrada ou saida, simbolica ou efeti

va, de mercadorias.

4. E Gtil salientar que os sugeridos mecanismos de
substituicao da responsabilidade estavam previstos originariamen
te no Codigo Tributario Nacional e que o Decreto-lei n? 406, ao re
gular o ICM revogando as normas correspondentes insertas no refe
rido Codigo, omitiu-se no tratamento do instituto, suscitando dg
vidas sobre a possibilidade de serem utilizados, pelos Estados e

pelo Distrito Federal, aqueles mecanismos do disciplinamento do re

ferido tributo.

5 O recurso a tais mecanismos tem por objetivo sim
plesmente assegurar ou simplificar a arrecadacao do imposto. Por
isso mesmo as administracgoes tributarias entendiam — e seguramen
te essa foi a orientacao do legislador no Decreto-lei n? 406 — des
necessario fossem eles referidos expressamente na lei  complemen
tar, visto como a regra ampla contida no artigo 128 no Cdodigo Tri
butario Nacional ja autorizava os Estados e o Distrito Federal a

recorrer, se assim conviesse a seus interesses, ao instituto da

-

-
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substituicdo, desde que disciplinada na respectiva/lei ordinaria.

6. O restabelecimento da regulagao expressa em lei com
plementar justifica-se, portanto, a fim de que, evitando-se polé
micas, se possa recorrer ao instituto da substituicao legal tribu
taria como instrumento auxiliar das administracoes estaduais, es

pecialmente para fazer face a precaria organizacao de contribuin

tes de determinados setores, notadamente o primario.

T outra medida de efeito desburocratizante na  area
do ICM & a adocgdo, a nivel nacional, do sistema de arrecadacao a
traves do regime de estimativa, o qual, basicamente, visa a sub
trair do pequeno contribuinte, em geral comerciante varejista, o
pesado Onus a ele atribuido pela exigéncia do cumprimento das obri
gacoes acessdrias. Pelo sistema aqui sugerido, essa categoria po

dera pagar o tributo em bases fixas mensais, garantindo-se, ao fi

nal do periodo, caso tenha havido excesso ou insuficiéncia de pa

gamento, respectivamente, a restituicao — em dinheiro ou sob a
forma de crédito fiscal — ou a complementacao da diferencga.
8. A revogacao da isencdo do ICM na entrada de mate

ria-prima importada nao prejudicara os industriais importadores .
Isto porque os Estados possuem outros institutos tributarios que
produzem os mesmos efeitos — como a suspensao e o diferimento —
e saberio utiliza-los nas hipdOteses realmente necessarias. Esses
mecanismos poderao ser acionados de maneira dosada, de forma acon

ciliar os interesses dos contribuintes e dos erarios estaduais.

T AT —
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B As medidas ora propostas tradugém reivindicagoes
das Unidades Federadas e & fruto de estudos realizados, em reite-
radas reunides, entre as Secretarias da Fazenda e de Finangas dos
Estados e do Distrito Federal, com a presenca do Ministério da Fa

zenda, na busca do aperfeigoamento da sistematica do ICM.

Aproveitamos a oportunidade para reiterar a Vossa

Exceléncia protestos do nosso mais profundo respeito.

" ERNANE GALVEAS ANTONIO DELFIM NETTO

~" Ministro da Fazenda Ministro Chefe da Secretaria

de Planejamento da Presidéncia
da Repiiblica



Aviso n? 529 -SUPAR/80.

Em 19 de novembro de 1 980.

Excelentissimo Senhor Primeiro Secretario:

Tenho a honra de encaminhar a essa Secretaria
a Mensagem do Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,
acompanhada de Exposigao de Motivos dos Senhores Ministros de
Estado da Fazenda e Chefe da Secretaria de Planejamento da
Presidencia da Repiblica, relativa aprojeto de lei complemen
tar que "altera o Decreto-lei n? 406, de 31 de dezembro de
1968, que estabelece normas gerais de direito tributario, e

da outras providéncias".

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa

Exceléncia protestos de elevada estima e consideracao.

.
’ . j k
=y ’ o s \
\
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GOLBERY DO COUTO E SILVA
Ministro Chefe do Gabinete Civil

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado WILSON BRAGA

DD. Primeiro Secretario da Camara dos Deputados
BRASILIA-DF.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA/

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR NQ 168, DE 1980.

Altera o Decreto-lei n? 406, de
31 de dezembro de 1968, que estabe-
lece normas gerais de direito tribu
tario, e da outras providéncias.

AUTOR: PODER EXECUTIVO

. RELATOR: Deputado JORGE ARBAGE

I - RELATORIO

O Poder Executivo Federal submete a aprecia
cao deste Congresso Nacional o projeto de lei complementar n®
168, de 1980, com o qual pretende introduzir modificacoes
na legislacao do Imposto sobre Operacoes relativas a Circula-

cao de Mercadorias (ICM).

. Nesse sentido, propoe modificacoes ao Decreto
<lei nQ 406, de 31 de dezembro de 1968, e revoga dispositivo
da Lei Complementar n? 4, de 1969, cuidando ambos os diplomas

legais do disciplinamento juridico do ICM.

Em sintese, a proposicao objetiva dar nova di
mensao a dois institutos do direito tributario patrio: o da
responsabilidade tributaria e o da estimativa para fins de
lancamento. No caso, move o Poder Publico o objetivo de,
como dito na justificacao que acompanha o projetado, "confe -
rir aos Estados e ao Distrito Federal, instrumentos mais con-

sentaneos e de menor custo para geréncia do ICM".

GER 6.07
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CAMARA DOS DEPUTADOS -2-

Pretende-se, com efeito, possa a lei estadual
atribuir ao industrial, comerciante atacadista ou produtor,a
condicao de responsavel pelo recolhimento do imposto devido

pelo comerciante varejista.

Pretende-se, igualmente, admitir como respon
saveis pelo recolhimento do tributo outros estabelecimentos
vinculados ao processo de formagao do crédito tributario, em
bora nao contribuintes do imposto.

. Disciplina-se, ainda, o procedimento de lan-
camento por estimativa, ampliando sua aplicagao, com vistas a
uma significativa diminuicao dos tramites relativos a obriga-

coes tributarias acessoOrias.

Finalmente, revoga-se a isencao de ICM na en
trada de matérias-primas importadas, utilizadas na producao

de produtos tributados.

Esclarece a justificacao tratar-se de reivin
dicacgoes dos Estados, fundadamente endossadas pelo Ministée -

rio da Fazenda.

€ IT - VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 28, § 49, do Regimento In
terno da Camara dos Deputados, compete a esta Comissao o exa
me da constitucionalidade, da juridicidade e da técnica legis
lativa da proposicao em epigrafe, cabendo-lhe, ainda, a apre
ciagao do mérito, visto tratar-se de matéria de Direito Fis-

cal.

No que tange a constitucionalidade, tem a
Uniao competéncia para estabelecer normas gerais de direito

tributario, conforme previsto no art. 18, § 19, da nossa Car

GER 6.07




CAMARA DOS DEPUTADOS -3-

ta. Por outro lado,nenhum reparo tampouco ha a fazer-se a

sua constitutucionalidade stricto sensu, ou seja, a adequa-

cao da proposta ao texto da Lei Maior e aos principios que
dela defluem.

No que concerne a juridicidade, a proposicao
afigura-se, por igual, legitima, vez que se insere harmonica
mente no nosso ordenamento juridico, submentendo-se aos prin
cipios gerais que o regem, satisfazendo, inclusive, a exigén
cia do instrumento da lei complementar para sua implementa -
gao, por estabelecer normas gerais de direito tributario,con

forme estatuido no art. 18, § 19,da Carta.

Quanto a técnica legislativa, nada ha a inqui
nar a proposicao analisada, estando esta vazada em boa técni

ca e no estilo proprio.

Relativamente ao mérito, nenhuma duvida esta
a pairar sobre o acerto e a oportunidade do ora proposto. E-
fetivamente, trata-se de providéncia de ha muito reclamada
pelas autoridades estaduais, dado seu cunho desburocratizan-
te e a inegavel simplificacao procedimental que propiciara a

sistematica de arrecadagao do imposto.

Assim, sO se pode aplaudir a iniciativa ori-
unda do Poder Executivo, pelos reflexos benéficos que apresen
tara sobre as financas estaduais e, indiretamente, sobre as

municipais.

A vista do exposto,manifestamo-nos pela cons
titucionalidade, juridicidade e boa técnica leaislativa
do projeto de lei complementar ora submetido ao exame desta Comissao.
No mérito,somos irrestritamente por sua aprovacao, face as ra

Sala da Comissﬁo,fﬂnp,ﬁgi;ff«g?*“"“ de 1980.

rd

zoes ja vistas.

A

!

L
RGE ARBARGE
;Jhelator

DeputadﬁfJ

GER 6.07
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIC

¥

PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicao e Justica, em reu-

. pela aprovacao do Projeto de Lei Complementar n? 168/80 (Men-

| sagem n? 536/80), nos termos do parecer do Relator.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

ga.

SALA DA COMISSAO, em 26 de novembro de 1980.

/

ARBA

Deputa JDRGéJ

elator

GER 20.01.0050.5

niao de sua Turma "B", opinou, unanimemente, pela constitucio

nalidade, juridicidade, boa técnica legislativa e, no mérito,

Ernani Satyro - Presidente, Jorge Arbade - Re-
lator, Antdnio Mariz, Brabo de Carvalho, Cristiano Dias Lobes,
Francisco Benjamim, Lazaro de Carvalho, Marcelo Cerqueira,Nil

son Gibson, Osvaldo Melo, Péricles Gongalves e Pimenta da Vel



CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR NQ 168, DE 1980

"Altera o Decreto-lei nQ 406, de
31 de dezembro de 1968, que estabele
ce normas gerais de direito tributa
rio, e da outras providéncias."

Autor: PODER EXECUTIVO

Relator: Deputado EVALDO AMARAL

I -RELATORTIO

Com base no art. 51 da Constituicao Federal,
encaminhou o Excelentissimo Senhor Presidente da Republica ,
a consideragao do Congresso Nacional, por intermédio da Men-
sagem n? 536, de 1980, Projeto de Lei Complementar, com o
objetivo de alterar o Decreto-lei n? 406, de 31 de dezembro
de 1968, no sentido de introduzir normas gerais referentes
ao Imposto sobre Operagoes Relativas a Circulagao de Mercado
rias (ICM), quanto a "aplicagao nesse tributo dos institutos

da responsabilidade tributaria e da estimativa."

Na Exposigﬁo de Motivos, que acompanha a Men-
sagem, o0s Senhores Ministros da Fazenda e Chefe da Secreta-
ria de Planejamento da Presidencia da Republica argumentam

que O projeto visa

GER 20.01.0050.5
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"conferir, aos Estados e ao Dis
trito Federal, instrumentos mais CDE
sentaneos e de menor custo para geréE
cia do ICM, permitindo que, conforme
disponha a lei ordinaria da unidade
federativa, se atribua, ao industrial,
comerciante atacadista ou produtor, a
condigao de responsavel pelo recolhi
mento do imposto devido pelo comer-
ciante varejista."

Quanto ao regime de estimativa, observam que,

pelo sistema sugerido, o pequeno contribuinte

"podera pagar o tributo em  bases
fixas mensais, garantindo-se, ao fi-
nal do periodo, caso tenha havido
excesso ou insuficiéncia de pagamen
to, respectivamente, a restituicgao
— em dinheiro ou sob a forma de cre
dito fiscal — ou a complementacaoda
diferenca".

Lembram, ainda, que essas medidas

"traduzem reivindicagoes das Unida
des Federadas e sao fruto de estudos
realizados, em reiteradas reunioes ,
entre as Secretarias da Fazenda e de
. Finangas dos Estados e do Distrito Fe
deral, com a presenca do Ministro
da Fazenda, na busca do aperfeigcoamen
to da sistematica do ICM".

Cabe a Comissao de Economia, Industria e Co-
mércio, nos termos do art. 28, § 59, do Regimento Interno

desta Casa, apreciar o mérito da proposicgao.

GER 20.01.0050.5
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IT - VOTO DO RELATOR

O disciplinamento do ICM, nos termos da pro-
posta em exame, seja pelos mecanismos que introduz quanto a
substituigao de responsabilidade, seja pela adogao do regime
de estimativa, afigura-se-nos iniciativa de indiscutivel opor
tunidade. Trata-se, na verdade, de medida de administracgao
tributaria que nao somente simplifica e aperfeigoa a sistema
tica de arrecadagao do ICM, como ainda significa instrumento
de menor custo e, por isso, mais eficiente, no tocante aos

‘. aspectos de geréncia do Imposto.

Com efeito, € preciso considerar as precarias
condigoes de organizagao administrativa em que se acha um
significativo numero de contribuintes, notadamente aqueles
ligados ao setor primario, situagao que, inegavelmente, vem

comprometendo a arrecadacgcao do ICM.

Ademais, ha que se ressaltar @) importante
efeito desburocratizante da proposicao, com reflexos  igual
mente positivos na administragao do ICM. De um lado, agili
za-se a maquina arrecadadora, resultando em uma menor evasao
de receita desse tributo; de outro, simplificam-se os proce
dimentos do pequenc contribuinte, que se vé, desse modo, dis

. pensado de encargos que tao-somente one7ﬂ\m Os seus custos.

Diante do exposto, somos pela aprovacgao do
Projeto de Lei Complementar n? 168, de/1980.

Sala dj/ﬁ;misiﬁo, em “de = de 1980
‘ =

.

"Relator

J/amnf
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

PARECEHR

A Comissao de Economia, Indistria e Comércio, em reu-
niao ordinaria realizada em 08 de abril de 1981, aprovou, por unanimi-
dade, o Parecer do Relator, Deputado Evaldo Amaral, favoravel ao
Projeto de Lei Complementar n?2 168, de 1980, gue "Altera o Decreto-lei
n? 406, de 31 de dezembro de 1968, gue estabelece normas gerais de
direito tributério, e da outras providencias".

Compareceram os Senhores Deputados Ralph Biasi, Presi-
dente; Pedro Sampaio, Vice-Presidente da turma Aj; Evaldo Amaral, Re -
lator; Ricardo Filza, Igo Losso, Marcondes Gadelha, Helio Duque, Dar-
cy Passos, Aldo Fagundes, Adolpho Franco, Arnaldo Schmidt, Silvio A-

breu Jinior, Rubem Medina, Antonio Carlos de Oliveira e Cesario Bar-

Sala da Comissao, 0B de abril dg/:;Ll.

reto.

Cﬁ

Deputado EYALDO AMARAL
' Relator



Projeto de Lei ComplLementan n? 168,

de 1980, que "alterna o Decreto-Led n?
406, de 31 de outubro de 1968, que esta
belLece noamas gerais de dineito tributa

nio, e da outras providencias"”.

RELATOR: ATHIE JORGE COURY

RELATORTIDO

— — — — e e e

Nos termos do art. 51 da Constituicao, S. Exa. o Pre

sidente JOAO FIGUEIREDO submeteu a elevada deliberacao do

. Congresso Nacional - acompanhado da Exposicao de Motivos do
Ministro da Fazenda - o presente projeto-de-lei-complementar,

que "altena o Decreto-Leil n? 406, de 31 de outubro de 1968,

que estabelece normas genais de diredito trnibutario, e da ou

thas providencias™.

Enfatizou o Ministro Ernane Galvéas na referida Expo

sicao de Motivos:

"Pretende-se, na Linha de ordentacac do ar

tigo 128 do Codigo Tributario Nacional, confe-

Mod. 008 GER 6.07
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nin, aos Estados e ao Disinito Federal, instru
mentos mais consdentaneos e de menor custo para
genencda do ICM, permitindo que, conforme dispo
nha a Led ordinaria da unidade federativa, se a
thibua, ao industrial, comerciante atacadista ou
produtorn, a condigao de responsavel pelo  reco
Lhimento do imposto devido pelo comerciante va
. nefista. Em tais hipoteses, adotarn-se-a, como
base de cafeufo, o valor da operagao de cincula
cao das mencadornias praticada pelo estabelecd-
mento responsavel, acrescido da margem de Luchro
estimado do comenrciante varefista ou, no caso
de mercadonias com preco, maximo ou unico, de
venda marcada pelo fabricante ou fixado pela au
tonidade competente, da margem de Lucro de 1ne-

vendedon.

. 0 Profeto contem, por outro Lado, regra que
esclarece podenem 08 Estados e o Distnito Fede
nal, atendidas as peculiaridades proprias de
seus contribuintes, tornan nesponsavedis, pelo
recolhimento do ICM, outros estabelecimentos

que, embora nao sendo contribuintes, mantenham

estrnedita nelagao com a ocornencia do fato gera

don da operacao de entrada ou sailda, Aimbolica

ou efetiva, de mercadonias”.

A iniciativa presidencial nesta Casa foi distribuida

Mod. 008 GER 6.07
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ao exame das Comissoes de Constituicao e Justica, de Econo

mia, Inddstria e Comércio, e de Financas.

F o relatorio.

<3
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|0
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s
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)
—
O
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0 que objetiva o Poder Executivo, com as alteracoes
ora propostas na sistematica da arrecddacao do ICM, é aper

feicoa-la o quanto possivel.

Tais modificacoes "traduzem neivindicacoes das Unida
des Federadas, e e fruto de estudos realizados, em redifehra
das neundioes, entre Sechetarias da Fazenda e de Finangasd dm
Estados e do Distrito Fedenal, com a presenca do Minisithno

. Ernane Galveas", consoante ele préprio destacou.

Como se verifica, as repercussoes nacionais, da lei
conseaqllente deste esforco executivo-legislativo, serao so

bremaneira benéficas as financas patrias.

Pela aprovacao do presente proijeto, pois, é o nosso

voto.

Mod. 008 GER &6.07
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COMISSAO DE FINANCAS

P ARECER D A COMTISSADO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N©O 168/80

A Comissao de Financas, em reuniao ordinaria
realizada no dia 20 de novembro de 1980, opinou, unanimemente, pe
la APROVACAO do Projeto de Lei Complementar nQ 168/80 - do Poder

. Executivo (Mensagem n? 536/80) - nos termos do parecer do relator
Deputado Athie Coury.

Estiveram presentes os Senhores Deputados Jor
ge Vargas, Presidente, Leorne Belem, Vice-Presidente, Luiz Bacca-
rini, Athie Coury, Fernando Magalhaes, Vicente Guabiroba, Olivir
Gabardo, Josée Carlos Fagundes, Ruy Codo, Jose Mendonga Bezerra e
Christovam Chiaradia.

Sala da Comissao, em 20 de novembro de 1980

Deputgﬁc Jor Vargas”

r,)é_i.‘.,ig “ F.-f Ll L] A {
A\

. Presidente

Deputado AtHie Coury =

Rgrétor

GER 6.07




CAMARA DOS DEPUTADOS
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 168-A, de 1

(DO PODER EXECUTIVO)
MENSAGEM N° 536/80

80

Altera o Decreto-lel n® 406, de 31 de dezembro
de 1968, que estabelece normas gerais de direi
‘D tributério, e da outrgs providéncias; tendo
pareceres: da Comissao deiCDnstituigED e Justi
ca, pela constitucionalidade, juridicidade,tég
nica legislativa e, no mérito, pela aprovacao;
e, das Comissoes de Economia, Indistria e Co-

mércio e de Financas, pela aprovacao.

(PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 168, de 1980,a

GER 110 1Y€ SE€ referem Os PaI‘ECEI‘ES).
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 168, de 1980

(Do Poder Executivo)
MENSAGEM N.° 536/80

Altera o Decreto-lei n.2 406, de 21 de dezembro de 1968,
que estabelece normas gerais de direito tributirio, e da
outras providencias,

(As Comissoes de Constituicao e Justica, de Economia,
Industria e Comércio e de Financas.)

O Congresso Nacional decreta:

_ Art. 1° Ficam acrescentados ao art. 2,° do Decreto-lei n.? 406,
~de 31 de dezembro de 1968, os seguintes paragrafos:

*“$ 99 Quando for atribuida a condicio de responsavel
ap industrial, ao comerciante atacadista ou ao produtor,
rclativamente ao imposto devido pelo comerciante vare-
justa, a base de calculo do imposto sera:

a) 0 valor da operacio promovida pelo responsavel acres-
cida da margem estimada de lucro do comerciante vare-
jista obtida mediante aplicacao de percentual fixado em
lei sobre aquele valor;

b) o valor da operacao promovida pelo responsavel acrescido
da margem de lucro atribuida ao revendedor, no caso de
mercadorias com pre¢o, maximo ou unico de venda mar-
cado pelo fabricante ou fixado pela autoridade compe-
tente.

§ 10. Caso a margem de lucro efetiva szeja normalmentc
superior a4 estimada na forma da letra a do paragrafo
anterior, o percentual ali estabelecido sera substituido pelo
que for ceterminado em convénlo celebrado na forma do
d’'sposto no § 6.2 do artigo 23 da Constituicao.”




Caixa: g

Lote: 20
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© TPica acrescentado ao art. 3.° do Decreto-lei n.©

-h de 31 de dezembro de 1968 o seguinte paragrafo:

“§ 7. A lei estadual poderia estabelecer que o montante

‘devido pelo contribuinte em determinado periodo seja

calculado com base em valor fixado por estimativa garan-
tida ao final do pericdo, a complementacao ou a restitui-
cii0 em moeda ou sob a forma de utilizacdo como crédito
fiscal, em relacao, respectivamente, as quantias pagas com
insuficiéncia ou em excesso.”

Art. 3.2 PFicam acrescentados ao art. 62 do Decreto-lei n@
406 do 31 de dezembro de 1968 os seguintes paradgrafos:

28

“$ 3.2 A lei estadual pﬂdbra atribuir a condicdao de res-
ponsavel:
a) ao industrial, comerciante ou outra categoria de contri-

buinte, quanto ao imposto’ devido na operacdo ou opera-
coes anteriores promovidas com a mercadoria ou seus

insumos;
b) ao produtor, industrial ou comerciante atacadista, quan-
to ao imposto devido pelo comerciante varejista;

¢) =o produtor ou industrial, quanto ao imposto devido pelo
comerciante atacadista e pelo comerciante varejista;

d) aos transportadores, depositarios e demais encarrega-
dos da guarda ou comercializacio de mercadorias.

§ 4° Caso o responsavel e o contribuinte substituido es-
tejam estabelecidos em Estados diversos, a substituicéo de-
pendera de convénio entre os Estados interessados.”

Art. 4° Fica revogado o item V do art. 1.2 da Lel Comple-
mentar n° 4, de 2 de dezembro de 1969.

Art. 5° Esta Lel entrara em vigor na data de sua publica-

cao.

Art, 6.° Revogam-se as disposicoes em contrario.
Brasilia, de de 1980.

LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

--------------------------------------------------

CAPITULO V
Do Sistema Tributario

Art. 23. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir

impostos sobre:

..........................................................

§ 6. As isencoes do imposto sobre operacoes relativas a cir-

culacdo de mercadorias serdo concedidas ou revogadas nos termos
fixados em convénios, celebrados e ratificados pelos Estados, se-
gundo o disposto em lei complementar.




CAPITULO 1V
Dos Direitos e Garantias Individuais

Art. 153. A Constituicao assegura aos brasileiros e aos cstran-
geiros residentes no Pais a inviolabiliddde dos direitos concernen-
tes & vida, a I'berdade, & seguranca e a propriedade, nos termos se-
guintes:

-----------------------------------------------------------------

§ 23. Nenhum tributo sera exigido ou aumentado sem que a
lel estokzleca, nem cobrado, em cada exerclcm, sem que a lei que
o houver instituido ou aumentado esteja em vigor antes do inicio
do exercicio financeiro, ressalvados a tarifa alfandegaria e a de
transporte, o imposto sobre produtos industrializados e outro, es-
pecialmente indicados em lei complementar, além do imposto lan-
cado por motivo de guerra e demais casos previstos nesta Consti-
tuicao.

..................................................................

DECRETO-LEI N.° 406, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1968

Estabelece normas gerais de direito financeiro, aplica-
veis acs impostos sobre operacoes relativas a circulacao
de mercadorias e sobre servicos de gualquer natureza, e
da outras providéncias,

..................................................................

..................................................................

Art. 2° A base de calculo do imposto é:
I — o valor da operacdao de que descorrer a saida da merca-
doria;

II — na falta do valor a que se refere o inciso anterior, o
preco corrents da mercadoria ou sua similar, no mercado ataca-
dista da praca do remetente;

III — na falta do valor e na impossibilidade de determinar o
preco aludido no inciso anterior:

a) se o remetente for industrial, o preco FOB estabelecimento
industrial a vista;

b) es o remetente for comerciante, o preco FOB estabeleci-
mento comercial, a4 vista, em vendas a outros comerciantes ou
industriais:

IV — no caso do incizo II do art. 1.2, a base de caleulo é o
valor constante dos documentos de importacao, convertido em
cruzeiros a taxa cambial efetivamente aplicada em cada caso e
acrescido do valor dos impostos de importacdo e sobre produtos
industrializados, e demais despesas aduaneiras efetivamente pa-
gos,

§ 1.° Nas saidas de mercadorias para estabelecimento em ou-
tro Estado, pertencente aop mesmo titular cu seu representante,
quanco as mercadorias nao devam sofrer, no estabelecimento de
destino, alteracao de qualqguer espécie, salvo reacondicionamento e
quando a remessa for feita por preco de venda & néo-contri-
buinte, uniforme em todo o Pais, a base de calculo sera equiva-
lente a 75% deste preco.
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§ 2.2 Na hipotess do ineciso III, b, dezte artigo, se o estabele-
cimanto comercial remetente nao efetuar vendas a outros comer-
ciant2s ou a industriais, a base de calculo sera equivalente a T5%
do preco de venda no estabelecimento remetente, observado o dis-
posto no § 3.©

§ 3.° Para aplicacio do inciso III do ecaput deste artigo,
adctar-se-a a meéedia ponderada dos precos efetivamente cobrados
pelo estabelecimento remetente, no segundo meés anterisr ao da
remessa.

§ 4.° Nas operacoes interestaduaiz sntre estabelecimentos de
contribuintes diferentes, quando houver reajuste do valor da ope-
racao depois da remessa, a diferenca ficara sujeita ao imposto no
estakelecimento de origem.

_ §5°2 O montante do imposio sobre produtos industrializados
nac integra a base de calculo definida neste artigo:

I — quando a operacao constitua fato gerador de ambos os
tributos;

IT — em relacao a mercadorias sujeitas ao imposto sobre pro-
dutos in_duatrializadﬂs, com base de caleulo relacionada com o
preco maximo de venda no varejo marcado pelo fabricante,

§ 6.° Nas saidas de mercadorias decorrentes de operacoes de
venda acs encarrsgados da execucao da politica de precos mini-
mos, a base de calculo é o preco minimo fixads pela autoridade
federal competente.

§ 7.2 O montante do imposto de circulagao de mercadorias
integra a bas2 de calculo a que se refe este artigo, constituindo o
respectivo destaque mera indicacio para fins do controle.

§ 8.0 Na saida de mercadorias para o exterior ou para os
estabelecimentos a que se refere o § 5.2 do art. 1.° a base de
ca.culo sera o valor liquio faturado, a ele nio sz adiclonando frete
auferido por terceiro, feguro ou despesas decorrentes do servico
de embargue por via aérea ou maritima

Art. 3.° O imposto sobre circulacao de mercadorias é nao-
cumulativo, abatendo-se, em cada operacao, o montante cobrado
nas anteriores, pelo mesmo ou outro Estado.

Art. 6° Cocntribuinte do imposto é ¢ comerciante, industrial
ou proedutor que promove a saida da mercadoria, o que a importa
do exterior ou o que arremata me leilao ou adquire, em concor-
réncia promovida pelo Poder Publico, mercadoria importada e
apreendida.

MENSAGEM N2 536, CE 1980, DO PODER EXECUTIVO
Excelentissimos Senhores Membros do Congrezso Nacional:

Nos termos do art. 51 da Constituicao, tenho a honra de sub-
meter 4 elevada del'beracado de Vossas Exceléncias, acompanhado
de Exposicao de Motivos dos Senhores Ministros de Estado da Fa-
zenda e Chefe da Secretaria de Plancjamento da Presidéncia da
Republica, o anexo projeto de lei complementar que “altera o
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Decreto-lei n.° 406, de 31 de derembro de 1968, que st
mas gerais de direito tributario, e dia outras providéncias®.

Brasiida, 19 de novembro de 1980. — Joao Figueiredo.

EXFOTICAO DE MOTIVOS N2 241, DE 6 DE NOVEMBRO DE 1980,
DOS SENHORES MINISTROS DE ESTADO DA FAZENDA E
CHEFE DA SECRETARIA DE PLANEJAMENTO DA PRESI-
DENCIA DA REPUBLICA.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica:

Temos a honra de submeter a elevada consideracido de Vossa
Exce’éncia o anexo Projeto de Lei Complementar, objetivando in-
troduzir, no Decreto-lei n.° 406, de 31 de dezembro de 1968, nor-
mas gerals atinentes ao Imposto sobre Operacoes Relativas a Cir-
culagao de Mercadorias (ICM), capazes de afastar davidas sobre
a aplicacio nesse tributo dos institutos da responsabilidade tribu-
taria e da estimativa.

2. Pretende-se, na linha de orientacido do artigo 123 do Co-
digo Tributario Nacional, conferir, aos Estados e ao Distrito Fe-
deral, instrumentos mais consentdneos e de menor custo para
gerencia do ICM, permitindo que, conforme disponha a lei ordi-
naria da unidade federativa, se atribua, ao industrial comereiante
atacadista ou produtor, a condicdo de responsavel pelo recolhi-
mento do imposto devido pelo comerciante varejista, Em tais hi-
poteses, acdotar-se-4, como base de cdlculo, o valor da operacao
de circulacdo das mercadorias praticada pe'o estabelecimento res-
ponsavel, acrescido da margem de lucro estimado do comerciante
varejista ou, no caso de mercadorias com preco, maximo 2u finieo,
de venda marcada pelo fabricante ou fixado pela autoridades com-
petente, da margem de lucro do revendedor.

2.0 Projeto contém, por outro lado, regra que esclarece pode-
rem o0s Estados e o Distrito Federal atendidas as peculiaridades
proprias de seus contribuintes. tornar responsavels, pelo recolhi-
mento do TCM, outros estabelecimentos que, embora nio sendo
contribuintes, mantenham estreita relacio com a ocorréncia do
fato gerador da operacdo de entrada ou saida, simbélica ou efe-
tiva, de mercadorias.

4. E atil salientar que os sugeridos mecanismos de substituicao
da responsabilidade estavam previstos originariamente no Codigo
Tributario Naciona! e que o Decreto-lei n.° 406 ao regular o ICM
revogando as nermas correspondentes insertas no referido Cadigo.
cmitiu-se no tratamento do instituto, suscitando davidas sobre 2
possibilidade de serem utilizados, pelos Estados e pelo Distrito
geseral, aqueles mecanismos do disciplinamento do referido tri-

uto.

9. O recurso a tais mecanismos tem por objetivo simplesmente
assegurar ou simplificar a arrecadacao do imposto. Por isso mesmo
as administracoes tfributarias entendiam — e seguramente essa
foi a orientacdo do legislador no Decreto-lei n© 406 — desneces-
sario fossem eles referidos expressamente na lei complementar,
visto comio a regra ampla contida no artigo 128 no Cdédigo Tri-
butario Nacional ja autorizava os Estados e o Distrito Federal a
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reco: fsim conviesse a seus interesses, ao instituto da subs-
tituicdo, desde que discip’inada na respectiva lei ordinaria,

6. O restabelecimento da regulacao expressa em lei comple-
mentar justifica-se, portanto, a fim de que, evitando-se polémicas,
se possa recorrer ao instituto da substituicao legal tributaria como
instrumento auxiliar das administracées estaduais, especialmente
para fazer face a precaria crganizacao de contribuintes de deter-
minados setores notadamente o primario.

7. Outra medida de efeito desburocratizante na areg do ICM
é a adocdo a nivel nacional, do sistema de arrecadacao através
do regime de estimativa, o qual, basicamente, visa a subtrair do
pequeno contribuinte, em geral comerciante varejista, o pesado
onus a ele atribuido pela exigéneia do cumprimento das obriga-
coes acessorias. Pelo sistema agui sugerido, essa categoria podera
pagar o tributo em bases fixas mensais, garantindo-se, ao final do
periodo. caso tenha havido excesso ou insuficiéncia de pagamento,
respectivamente, a restituicio — em dinheiro ou sob a forma de
crédito fiscal — ou a complementacdo da diferenca.

8. A revogacao da isencéo do ICM na entrada de matéria-
prima importada ndo prejudicard os industriais importadores.
Isto porgue os Estados posswem outros institutos tributarios que
produzem os mesmos efeitos — como a suspensao e o diferimento
" e saberdo utiliza-los nas hipéteses realmente necessarias. Esses
meeanismos poderao ser acionados de maneira dosada. de forma
a conciliar os interesses dos contribuintes e dos erarios estaduais.

o As medidas ora propostas traduzem reivindicacoes das Uni-
dades Federadas e é fruto de estudos realizados, em reiteradas
reunides. entre as Secretarias da Fazenda e de Finances dos Es-
tados e do Distrito Federal, com a presenca do Ministério da Fa-
zenda. na busca do aperfeicoamento da sistematica do ICM.

Aproveitamos a oportunidade para reiterar a Vossa Excelén-
cia protestos do nosso mais profundo respeito. — Ernane Galvéas,
Ministro da Fazenda — Antonio Delfim Netto, Ministro-Chefe da
Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica.
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.c 168-A, de 1980

(DO PODER EXECUTIVO) )
MENSAGEM N.° 936/80

Altera o Decreto-lei n° 406, de 31 de dezembro de
1968, que estabelece normas gerais de direito tributario,
e da outras provideéncias; tendo pareceres: da Comissao
de Constituicao e Justica, pela constitucionalidade, juridi-
cidade, técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacao; e,
das Comissoes de Economia, Indastria e Comeércio e de
Financas, pela aprovacao.

(Projeto de Lei Complementar n.° 168, de 1980, a que
se referem 0S8 pareceres.)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.2 PFicam acrescentados ao art. 2.2 do Decreto-lei nume-
ro 406. de 31 de dezembro de 1968, os seguintes paragrafos:

“8 9.0 Quando for atribuida a condicdao de responsavel
ao industrial, ao comerciante atacadista ou ao produtor,
relativamente ao imposto devido pelo comerciante vare-
jista, a base de calculo do imposto sera:

a) o valor da operacdo promovida pelo responsavel acres-
cida da margem estimada de lucro do comerciante vare-
jista obtida mediante aplicacdo de percentual fixado em
lei sobre aquele valor;

b) o valor da operacac promovida pelo responsavel acres-
cido da margem de lucro atribuida ao revendedor, no caso
de mercadorias com preco, maximo ou tnico de venda
mat;caéln pelo fabricante ou fixado pela autoridade com-
petente.




— 2

§ 10. Caso a margem de lucro efetiva seja normalmente
superior a4 estimada na forma da letra a do paragrafo
anterior, o percentual ali estabelecido sera substituido pelo
que for determinado em convénio celebrado na forma do
disposto no § 6.2 do art. 23 da Constituicao.”

Art. 2° Pica acrescentado ao art. 3.2 do Decreto-lei n.o 406
de 31 de dezembro de 1968 o seguinte paragrafo:

“§ 7° A lei estadual podera estabelecer que o montante
devido pelo contribuinte em determinado periodo seja
- caleulado com base em valor fixado por estimativa garan-
tida ao final do periodo, a complementacido ou a restitui-
cdo em moeda ou sob a forma de utilizacdo como crédito
fiscal, em relacao, respectivamente as quantias nagas com
insuficiéncia ou em excesso.”

Art. 3.° Ficam acrescentados ao art. 6° do Decreto-l=si n.°
406 de 31 de dezembro de 1968 os seguintes paragrafos:

“§ 3.2 A lei estadual podera atribuir a condicdo de res-
ponsavel:

‘E a) ao industrial, comerciante ou outra categoria de contri-
z buinte, quanto ao imposto devido na operacdao ou opera-
o ¢coes anteriores promovidas com a mercadoria ou seus
n; insumos;
- b) ao produtor, industrial ou comerciante atacadista, quan-
® S to ao imposto devido pelo comerciante varejista:
: ¢) ao produtor ou industrial, quanto ao imposto devido
o & pelo comerciante atacadista e pelo comerciante varejista:
el
gﬁ d) aos transportadores, depositarios e demais encarrega-
50 dos da guarda ou comercializacao de mercadorias.

§ 4° Caso o responsavel e o contribuinte substituido es-
tejam estabelecidos em Estados diversos, a substituicio
dependera de convénio entre os Estados interessados.”

Art. 4° Fica revogado o item V do art. 1.2 da Lei Comple-
mentar n.° 4, de 2 de dezembro de 1969.

_ Art. 5.° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicu-
cao.

Art. 6.° Revogam-se as disposicoes em contrario.
Brasi'ia, de de 1980.
LEGISLACAO CITADA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

..................................................................

Do Sistema Tributario

Art. 23. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir
impostos sobre:




n"-
- s
i T 2 4%
culacdo de mercadorias serao concedidas ou revogadas nos ternik
{izados em convénios, celebrados e ratificados pelos Estados, s€
gundo o disposto em lei complementar.

CAPITULO IV
Dos Direitos e Garantias Individuais

Art. 153. A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos es-
trangeiros residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos concer-
nentes a vida, a liberdade, 4 seguranca e a propriedade, nos ter-
mos segu.ntes:

------------------------------------------------------------------

§ 20. Nenhum tributo sera exigido ou aumentado sem gue o
lei estabeleca, nem cobrado, em cada exercicio, sem que a lei qus
o houver instituido ou aumentado esteja em vigor antes do inicio
do exorcicio financeiro, ressalvados a tarifa alfandegaria e a de

v:n:,orte o imposto sobre produtos industrializados e outro, es-
pecialmente indicados em lei complementar, além do imposto lan-
cado por motivo de guerra e demais casos previstos nesta Consti-
tuicao.

..................................................................

DECRETO-LEI N.° 406, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1968

Estabelece normas gerais de direito financeiro, aplica-
veis aos impostos sobre operacoes relativas a circulacio
de mercadorias e sobre servicos de qualquer natureza, e
da oufras providencias.

Art. 29 A base de cilculo do imposto é:

a3

I — o valor da operacao de que decorrer a saida da merca-
doria;
II — na falta do valor a que se refere o inciso anterior.

nreczo corrente da mercadoria ou sug similar, no mereads alzaex
dista da praca do remetente;

I1I — na falta do valor e na impossibilidade de determinar o
preco aludido no inciso anterior:

a) se o remetente for industrial, o preco FOB estabelecimento
industrial, a vista;

o

b) se o remetente for comerciante, o preco FOB estabeleci-
mento comercial, a vista, em vendas a outros comerciantes ou
ndustriais.

IV — no caso do inciso II do art. 1.°, a base de calculo € ¢
valor constante dos documentos de importaciao, convertido em
cruzeiros 4 taxa cambial efetivamente aplicada em cada caso ¢
acrescido do valor dos impostos de importacao e sobre produtos
industrializados, e demais despesas aduaneiras efetivamente pagos.

§ 1.° Nas saidas de mercadorias para estabelecimento em ou-
tro Estado, pertencente ao mesmo titular ou seu representante,
aquando as mercadorias nao devam sofrer, no estabelecimento de
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destino, alteracao de qualquer espécie, salvo reacondicionamento e
. quando a remessa for feita por preco de venda a nao-contri-
" buinte, uniforme em todo o Pais, a base de calculo sera equiva-
lente a 75% deste preco.

§ 2.2 Na hipotese do inciso III, b, deste artigo, se o estabele-
cimento comercial remetente nao efetuar vendas a outros comer-
iantes ou a industriais, a base de calculo seria equivalente a 75%

., § 3.2 Para aplicacao do inciso III do caput deste artigo, ado-
" tar-se-a a meédia ponderada dos precos efetivamente cobrados
relo estabelecimento remetente, no segundo meés anterior ao da
remessa.

i 4° Nas operacoes interestaduais entre estabelecimentos de
contribuintes diferentes, quando houver reajuste do valor da ope-
racao depois da remessa, a diferenca ficara sujeita ao imposto no
estabelecimento de origem.

§ 5° O montante do imposto sobre produtos industrializados
nao integra a base de calculo definida neste artigo:

I — guando a operacao constitua fato gerador de ambos os
tributos;

II — em relacdo a mercadorias sujeitas ao imposto sobie pro-
dutos industrializados, com base de calculo relacionada com o
preco maximo de venda no varejo marcado pelo fabricante.

§ 6. Nas saidas de mercadorias decorrentes de operacoes de
venda aos encarregados da execucao da politica de precos mini-
mos, a base de calculo é o preco minimo fixado pela autoridade
federal competente.

§ 7.° O montante do imposto de circulacao de mercadorias
integra a base de calculo a que se refere este artigo, constituindo o
respectivo destagque mera indicacdo para fins do controle.

§ 8° Na saida de mercadorias para o exterior ou para cs
estabelecimentos a que se refere o § 5° do art. 1.° a basa de
caleulo sera o valor liquido faturado, a ele nio se adicionando fiete
auferido por terceiro, segurc ou despesas decorrentes do servico
de embarque por via aérea ou maritima.

Art. 3.° O imposto sobre circulacao de mercadorias é nao-
cumulativo, abatendo-se. em cada operacao, o montante cobrado
nas anteriores, pelo mesmo ou outro Estado.

Art. 6.° Contribuinte do imposto é o comerciante, industrial
ou predutor que promove a saida da mercadoria, o que a importa
do exterior ou o que arremata em leilao ou adquire, em concor-
réncia promovida pelo Poder Publico, mercadoria importada e
apreendida.

MENSAGEM N.° 536, DE 1980, DO PODER EXECUTIVO
Excelentissimos Senhores Membros do Congresso Nacional:

Nos termos do art. 51 da Constituicao, tenho a honra de sub-
meter a elevada deliberacdo de Vossas Excelencias, acompanhado
de Exposicao de Motivos dos Senhores Ministros de Estado da Fa-

ixa: 6




Republica, 0 anexo projeto de lei complementar que “altedgo®. gy
Decreto-lei n.° 406, de 31 de dezembro de 1968, que est!ahelece nd
mas gerais de direito tributdrio, e d4 outras providéncias”.

Brasilia, 19 de novembro de 1980. — Joao Figueiredo.

EXPOSICAO DE MOTIVOS N.° 241, DE 6 DE NOVEMBRO DE 1980,
DOS SENHORES MINISTROS DE ESTADO DA FAZENDA E
CHEFE DA SECRETARIA DE PLANEJAMENTO DA PRESI-
DENCIA DA REPUBLICA.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica: ton

Temos a honra de submeter a elevada consideracao de Vossa
Exceléncia o anexo Projeto de Lei Complementar, objetivando in-
troduzir, no Decreto-lei n.° 406, de 31 de dezembro de 1968 nor-
mas gerais atinentes ao Imposto sobre Operacoes Relativas a Cir-
culacao de Mercadorias (ICM), capazes de afastar davidas sobre
a aplicacdao nesse tributo dos institutos da responsabilidade tribu-
taria e da estimativa.

2. Pretende-se, na linha de orientacao do artigo 128 do Co-
digo Tributario Nacional, conferir. aos Estados e ao Distrito Fe-
deral. instrumentos mais consentaneos e de menor custo para
geréncia do ICM, permitindo que, conforme disponhg a lei ordi-
naria da unidade federativa, se atribua, ao industrial, comerciante
atacadista ou produtor, a condicdo de responsavel pelo recolhi-
mento do imposto devido pelo comerciante varejista. Em tais hi-
poOteses, adotar-se-a4, como base de calculo, 0 valor da operacao
de circulacao das mercadorias praticada pelo estabelecimento res-
ponsavel. acrescido da margem de lucro estimado do comerciante
varejista ou, no caso de mercadorias com preco, maximo ou unico,

. de venda marcada pelo fabricante ou fixado pela autoridade com-
petente, da margem de luero do revendedor.

3. O Projeto contém, por outro lado, regra que esclarece po-
derem os Estados e o Distrito Federal atendidas as peculiaridades
proprias de seus contribuintes, tornar responsaveis, pelo recolhi-
mento do ICM, outros estabelecimentos que, embora nao sendo
contribuintes, mantenham estreita relacdio com a ocorréncia do
fato gerador da operacdo de entrada ou saida, simboélica ou efe-
tiva, de mercadorias.

4. E nutil salientar que os sugeridos mecanismos de substituicio
da responsabilidade estavam previstos originariamente no Codigo
Tributario Nacional e que o Decreto-lei n.° 406, ao regular o ICM
revogando as normas correspondentes insertas no referido Cddigo
omitiu-se no tratamento do instituto, suscitando davidas sobre a
possibilidade de serem utilizados, pelos Estados e pelo Distrito
Federal. aqueles mecanismos do disciplinamento do referido tri-
buto.

5. O recurso a tais mecanismos tem por objetivo simplesmente
assegurar ou simplificar a arrecadacido do imposto. Por isso
mesmo as administracoes tributarias entendiam — e seguramente
essa foi a orientacdo do legislador no Decreto-lei n.© 406, — des-
necessario fossem eles referidos expressamente na lei complemen-
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tar, visto como a regra ampla contida no art. 128 do Codigo Tri-
butario Nacional ja autorizava os Estados e o Distrito Federal a
recorrer, se assim conviesse a seus interesses, ao instituto da subs-
_ ttuicio. desde que disciplinada na respectiva lel ordinaria.

6. O restabelecimento da regulacao expressa em lei comple-
mentar justifica-se, portanto, a fim de que, evitando-se polémicas,
Se possa recorrer 20 instituto da substituicdo legal tributaria como
instrumento auxiliar das administracdes estaduais, especialmente
para fazer face A4 precaria organizacio de contribuintes de deter-
minzdos setores, notadamente o primario.

7. Outra medida de efeito desburocratizante na area do ICM
€ & acdocdo a nivel nacional do sistema de arrecadacdo através
do regime de estimativa o qual, basicamente, visa a subtrair do
pequeno contribuinte, em geral comerciante varejista. o pesado
onus a ele atribuido pela exigéncia do cumprimento das obriga-
coes acessorias. Pelo sistema aqui sugerido, essa categoria podera
pagar o tributo em bases fixas mensais, garantinde-se. ao final do
periodo. easo tenha havido excesso ou insuficiéncia de pagamento,
respectivamente a restituicio — em dinheiro ou sob a forma de
credito fiscal — ou a complementacip da diferenca.

8. A revogacio da isencio do ICM na entrada de matéria-
brima importada ndo prejudicard os industriais importadores.
Isto porque os Estados possuem outros institutos tributirios que
produzem os mesmos efeitos como a suspensio e o diferimento
— & saberao utiliza-los nas hipéteses realmente necessirias, Esses
mecanismos poderao ser acionados de maneira dosada, de forma
2 conciliar os interesses dos confribuintes e dos erarios estaduais.

9. As medidas ora propostas traduzem relvindicacdes das
Unidades Federadas e é fruto de estudos realizados. em reiteradas
reunioes, entre as Secretarias da Fazendz e de Financas dos Es- .
tados e do Distrito Federal com a presenca do Ministério da Fa-
zenda, na busca do aperfeicoamento da sistemética do ICM.

Aproveitamos a oportunidade para reiterar a Vossa Excelén-
cia protesios do nesso mais profundo respeito. — Ernane Galvéas,
Ministro da Fazenda — Anténio Delfim Netto, Ministro-Chefe da
Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica.

................................................

Caixa: 6

PLP N° 168/1980
34

Lote: 20

-----------------------------------------------------------------

----------------------------------------------------------

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

I — Relatorio

O Poder Executivo Federal submete & apreciacio deste Con-
gres:0 Nacional o Projeto de Lei Complementar n.o 158 de 1980,
ctm o cqual pretende introduzir modificacées na legislacio do
Imposto sobre Operaco e relativas & Circulacio de Mercadorias

O

Nesse sentido, prorGe modificacdes ao Deerelo-lei n° 406, de
31 de dezembro de 1988, e revoga dispositivo da Lei Complementar
n.° 4, de 1969, cuidando amhos os diplomas legais do disciplina-
mento juridico do ICM.




Em sintese a proposicao okLjetiva dar nova dimensio a
institutos do direito tributdrio patrio: o da responsabilidade i
butaria e o da estimativa para fins de lancamento. No caso, move
o Poder Publico o objetivo de, como dito na Justificacao que
acompanha o projetado. “conferir aos Estados e ao Distrito Fe-
deral instrumentos mais consentidneos e de menor custo para
gerencia do ICM”.

Pretende-se, com efeito possa a lei estadual atribuir ao in-
dustrial, comerciante atacadista ou produtor, a condicao de res-
ponsavel pelo recolhimento do imposto devido nelo comerciante
varejista.

Pretende-se, ignalmente, admitir como responsavels pelo reeo-
ihimento do tributo outros estabelecimentos vinculados ao nrocesso
de formacdo do crédito tributiric, embora nao contribuintes do
imposto.

;Discinlina-se. ainda, o procedimento de lancamento por esti-
mativa, ampliando sua aplicacdo, com vistas a uma significativa
diminuicao dos tramites relativos a obrigacoes tributarias aces-
sorias,

Finalmente. revoga-se a isencio de ICM na entrada de ma-
::}érias-primas importadas utilizadas na producido de produtos tri-
utados.

Esclarece a Justificacdo tratar-se de relvindicacées dos Esta-
dos, fundadaments endossadas pelo Ministério da Fazenda,

IT — Voto do Relator

Nos termos do art. 28, § 4.°, do Regimento Interno da Camara
cos Deputados, compete a esta Comissio 0 exame da consticu-
cionalidade, da juridicidade e da técnica legislativa da proposi-
cio em epigrafe, cabendo-lhe. ainda a apreciacao do mérito, visto
tratar-se de matéria de Direito Fiseal.

No que tange 2 constitucionalidade, tem a Unido competéncia
rara estabelecer normas gerais de direito tributario conforme
previsto no art, 18, § 1.°, da nossa Carta. Por outro lado, nenhum
reparo tampouco ha a fazer-se 4 sua constitucionalidade stricto
sensu, ou seja, 4 adequacio da proposta ao texto da Lei Malior
e a0s principios que dela defluem.

Mo gue concerne a juridicidade, a proposicao afigura-se, nor
igual legitima. vez que se inserc harmonicamente no nosso orde-
namento juridico. sthmetendo-se 2o0s principios geraiz que o regem,
satisfazendo inclusive, a exigéncia do instrumento da lel com-
plementar para sua implementacao, por estabelecer normas erais
de direito tributario, conforme estatuido no art. 18, § 1.9, da Carta.

Quanto a técnica legis'ativa, nada ha a inquinar a proposiciao
analisada, estando esta vazada em boa técnica e no estilo pronrio,

Relativamente ao mérito, nenhuma duvida estd a pairar sobre
o acerto e a oportunidade do ora proposto. Efetivamente, trata-se
de providéncia de ha muito reclamada pelas autoridades estaduais,
dado seu cunho desburccratizante e a inegavel simplificacao pre-
cedimental que propiciara a sistematica de arrecadacao do imposto.
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~Assim, sO se pode aplaudir a iniciativa oriunda do Poder Exe-
cutivo, pelos reflexos benéficos que apresentari sobre as financas
estaduais e indiretamente, sobre as municipais.

A vista do exposto, manifestamo-nos pela constitucionalidade,
uridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei Comple-
entar ora submetido ao exame desta Comissio. No mérito, somos

irrestritamente por sua aprovacio, face as razdes ja vistas.

i tﬂSala da Comissdo, 21 de junho de 1980. — Jorge Arbage, Re-
ator.

11l — Parecer da Comissao

A Comissdo de Constituicio e Justica, em reunidao de sua Tur-
ma “B”, opinou, unanimement:, pela constitucionalidade, juridi-
cidade, boa técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacdo do
Projeto de Lei Complementar n® 168/80 (Mensagem n.° 536/80),
nos termos do parecer do Relator.

Estiveram presentes os Senhores Deputados: Ernani Satyro —
Presidente; Jorge Arbage — Relator: Antonio Mariz, Brabo de
Carvalho Cristiano Dias Lopes, Francisco Benjamim, Lazaro de
Carvalho, Marcello Cerqueira Nilson Gibson, Osvaldo Melo, Pé-
ricles Gonealves ¢ Pimenta da Veiga.

Sala da Comissao, 26 de novembro de 1980. — Ernani Satyro,
Presidente — Jorge Arbage, Relator.

PARECER DA COMISSAO DE ECONOMIA,
INDUSTRIA E COMERCIO

I — Relatorio

Com base no art. 51 da Constituicao Federal, encaminhou o
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, a consideracao do
Congresso Nacional por intermédio da Mensagem n.° 536, de 1980,
Projeto de Lei Complementar, com o objetivo de alterar o Decre-
to-lei n.° 406, de 31 de dezembro de 1968, no sentido de introduzir
normas gerais referentes ao Imposto sobre Operacoes Relativas
a Circulacio de Mercadoria: (ICM), quanto a “aplicacao nesse
trib?t,o dos institutos da responsabilidade tributaria e da esti-
mativa”.

Na Exposicao de Motivos, que acompanha a Mensagem. 0s
Senhores Ministros da Fazenda e Chefe da Secretaria de Pla-
nejamento da Presidéncia da Republica argumentam que o pro-
jeto visa

“conferir, aos Estados e ao Distrito Federal, instrumentos
mais consentineos e de menor custo para geréncia do
ICM, permitindo que, conforme disponha a lei ordinaria
da unidade federativa se atribua, ao industrial, comer-
ciante atacadista ou produtor, a condicao de responsavel
pelo recolhimento do imposto devido pelo comerciante
varejista.”

Quanto ao regime de estimativa, observam que, pelo sistema
sugerido, o pequeno contribuinte

“podera pagar o tributo em bases fixas mensais, garan-
tindo-se, ao final do periodo, caso tenha havido excesso
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ou insuficiéncia de pag:oinento, respectivamente, a rest _
tuicio — em dinheiro ou sob a forma de crédito fiscal -
— ou a complementacdo da diferenca.”

Lembram ainda, que essas medidas

“traduzem reivindicacoes das Unidades Federadas e sao
fruto de estudos realizados, em reiteradas reunides, entre
as Secretarias da Fazenda e de Financas dos Estados e
do Distrito Federal, com a presenca do Ministro da Fa-
zenda, na busca do aperfeicoamento da sistematica do ICM.”

Cabe a4 Comissao de Economia, Induastria e Coméreio, nos
termos do art. 28, § 5.° do Regimento Interno desta Casa, apre-
ciar o mérito da proposicao.

JI — Voto do Relator

O dizciplinamento do ICM, nos termos da proposta em exame,
seja pelos mecanismos que introduz quanto a substituicdo de
responsabilidade. seja pela adocdo do regime de estimativa, afi-
gura-se-nos iniciativa de indiscutivel oportunidade. Trata-se, na
verdade, dz medida de administracao tributaria que nao somente
simplifica e aperfeicoa a sistematica de arrecadacao do ICM, como
ainda significa instrumento de menor custo e, por isso, mais
eficiente, no tocante aos aspectos de geréncia do Imposto.

Com efeito é preciso considerar as precarias condicoes de or-
ganizacio administrativa em que se acha um significativo nume-
ro de contribuintes, notadamente aqueles ligados ao setor prima-
rio, situacao que, inegavelmente, vem comprometendo a arrecada-
cao do ICM.

Ademais, ha que se ressaltar o importante efeito desburocra-
tizante da proposicao, com reflexos igualmente positivos na admi-
nistracao do ICM. De um lado, agiliza-s2 a maquina arrecadadora,
resultando em uma menor evasdo de receita desse tributo; de
outro, simplificam-se os procedimentos do pequeno contribuinte,
que se vé desse modo, dispensado de encargos que tao-somente
oneram o0s seus custos.

Diante do exposto, somos pela aprovacdo do Projeto de Lei
Complementar n° 168, de 1980.

Sala da Comissao, de de 1980. — Evaldo
Amaral, Relator.

111 — Parecer da Comissao

A Comissio de Economia, Industria e Comércio, em reuniao
ordindria rea izada em 8 de abril de 1981, aprovou, por unanimidade,
o Parecer do Relator, Deputado Evaldo Amaral, favoravel ao Pro-
jeto de Lei Complementar n.° 168, de 1980, que “altera o Decreto-lel
n.o 406, de 31 de dezembro de 1968, que estabelece normas gerals
dz direito tributario, e da outras providéncias”.

Compareceram os Senhores Deputados Ralph Biasi, Presidente;
Pedro Sampaio, Vice-Presidente da turma “A”; Evaldo Amaral,
Relator: Ricardo Fitza, Igo Losso, Marcondes Gadelha, Hélio Du-
que, Darcy Passos, Aldo Fagundes, Adolpho Franco, Arnaldo
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Schmidt, Silvio Abreu Junior, Rubem Medina, Antonio Carlos de
Oliveira e Cesario Barreto,

Sala da Comissao, 8 de abril de 1981. — Ralph Biasi, Presidente
— Evaldo Amaral, Relator.

PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS
I — Relatorio

Nos termos do art. 51 da Constituicdo, S. Ex® o Presidente
040 Figueiredo submeteu a elevada de.iberacao do Congresso Na-
fional — zcompanhado da Exposicao de Motivos do Ministro da
‘azenda — o presente projeto de lei complementar, que “altera o
Decreto-lei n® 406, de 31 de outubro de 1968, que estabelece normas
gerais de direito tributario, e da outras providénecias”.

Enfatizou o Ministro Ernane Galvéas na referida Exposicao de

SAOTIVOsE:

o*

"'ﬂu.., -

“Pretende-se, na linha de orientacao do artigo 128 do
Codigo Tributario Nacional, conferir, aos Estados e ao Dis-
trito Federal, instrumentos mais consentianecs e de menor
Cusio para geréncia do ICM, permitindo que, conforme dis-
ponha a lei ordinaria da unidade federativa, se atribua, ao
industrial. comerciante atacadista ou produtor, a condicao
de responsavel pelo reco’himento do imposto devido pelo
comereciante varejista. Em tais hipéteses, adotar-se-4 como
pase de calculo, o valor da operacao de circulaciao das mer-
cadorias praticada pelo estabelecimento responsavel, acres-
cido da margem de lucro #stimado do comerciante varejista
Ou, ne caso de mercador.as com preco, maximo ou twnico,
de venda marcada pelo fabricante ou fixado pela autori-
dade competente, da margem de lucro de revendedor.

O Projeto contém, por outro lado, regra que esclarece
poderem os Estados e o Distrito Federal, atendidas as pe-
culiaridades proprias de seus contribuintes, tornar respon-
savels, pelo recolhimento do ICM, outros estabelecimentos,
que. embora niao sendo contribuintes, mantenham estreita
relacdo com a ocorréncia do fato gerador da operacido de
entrada ou saida, simbélica ou efetiva, de mercadorias.”

A inlciativa presidencial nesta Casa foi distribuida ao exame
das Comissoes de Constituicio e Justica, de Economia, Industria e
Comércio, e de Financas.

E 0 relatorio.

Caixa: &

168/1980
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Laote: 20

II — Voto do Relator

O que objetiva o Poder Executivo, com as alteracoes ora pro-

posias na sistematica da arrecadacido do ICM, é aperfeicoa-la o
gquanto possivel.

Tals modificacoes “traduzem reivindicacoées das Unidades Fe-
deradas, e ¢ fruto de estudos realizados, em reiteradas reunioes,
entre Secretarias da Fazenda e de Financas dos Estados e do Dis-
trito T'ocelal. com a presenca do Ministro Ernane Galvéas” con-
'Chni € e proprio destacou,
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Como se verifica, as repercussoes nacionais, da lei conseqiientq © -~ 3
deste esforco executivo-legislativo, serao sobremaneira benéficas as U5
financas patrias. 09 j

Pela aprovacao do presente Projeto, pois, € o nosso voto.

Sala da Comissdo, 20 de novembro de 1980. — Athié Coury,
Relator.

III — Parecer da Comissao

A Comissdo de Financas, em reuniao ordinaria realizada no dia
20 de novembro de 1980, opinou, unanimemente, pela aprovacao
do Projeto de Lei Complementar n.° 168/80 — do Poder Executivo
(Mensagem n.° 536/80) — nos termos do parecer do Relator, Depu-
tado Athié Coury.

Estiveram presentes os Senhores Deputados: Jorge Vargas,
Presidente: Leorne Belém, Vice-Presidente; Luiz Baccarini, Athie
Coury, Fernando Magalhaes, Vicente Guabiroba, Olivir Gabardo,
José Cerlos Fagundes, Ruy Codo, José Mendon¢a Bezerra e Chris-
tovam Chiaradia.

Sala da Comissao, 20 de novembro de 1980. — Jorge Vargas,
Fresidente — Athié Coury, Relator.

Centro Grafico do Senado Federal — Brasilia — DF




Altera o Decreto-lei n? 406, de 31 de
dezembro de 1968, que estabelece nor-
mas gerais de direito tributario, e da

outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 19 - Ficam acrescentados ao art. 29 do Decreto-
lei n? 406, de 31 de dezembro de 1968, os seguintes paragrafos:
"EYC . 2D & s R0 B RN § SRR SRR SR § PR RRTeal e

§ 99 - Quando for atribuida a condicao de responsavel
ao industrial, ao comerciante atacadista ou ao produtor, relati
vamente ao imposto devido pelo comerciante varejista, a base de
calculo do imposto sera:

a) o valor da operagao promovida pelo responsavel, a
. crescido da margem estimada de lucro do comerciante varejista
obtida mediante aplicagao de percentual fixado em lei sobre
aquele valor;

b) o valor da operagao promovida pelo responsavel, a
crescido da margem de lucro atribuida ao revendedor, no caso de
mercadorias com preco de venda, maximo ou unico, marcado pelo
fabricante ou fixado pela autoridade competente.

§ 10 - Caso a margem de lucro efetiva seja normalmen-
te superior a estimada na forma da alinea a do paragrafo ante-

rior, o percentual ali estabelecido sera substituido pelo que

for determinado em convenio celebrado na forma do disposto no §

GER 6.07




n? 406

lei n@

CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE REDACAO

69 do art. 23 da Constituigao Federal."

Art. 29 - Fica acrescentado ao art.39 do

, de 31 de dezembro de 1968, o seguinte paragrafo:

"hrt- 3? T s e s s s s w § 8 ® & & & B 8 & & & B = § % & 8 & 5 5 8 5 ¥ S 5 5 8 B S B E S =W

§ 79 - A lei estadual podera estabelecer que o mon-
tante devido pelo contribuinte, em determinado periodo, seja
calculado com base em valor fixado por estimativa, garantida,
ao final do periodo, a complementacao ou a restituicao em moe
da ou sob a forma de utilizagao como credito fiscal, em rela-
cao, respectivamente, ds quantias pagas com insuficiéncia ou

em excesso."

Art. 39 - Ficam acrescentados ao art. 69 do Decreto-
406, de 31 de dezembro de 1968, os seguintes paragrafos:
TRAEE: B s g i e b Rl e S AR N R B RN G B

§ 329 - A lei estadual podera atribuir a condicao de
responsavel:

a) ao industrial, comerciante ou outra categoria de
contribuinte, quanto ao imposto devido na operagao ou opera
gﬁes anteriores promovidas com a mercadoria ou seus insumos;

b) ao produtor, industrial ou comerciante atacadis
ta, quanto ao imposto devido pelo comerciante varejista;

c) ao produtor ou industrial, quanto ao imposto devi
do pelo comerciante atacadista e pelo comerciante varejista;

d) aos transportadores, depositarios e demais encar
regados da guarda ou comercializacao de mercadorias.

§ 49 - Caso o responsavel e o contribuinte substituil
do estejam estabelecidos em Estados diversos, a substituicgao

dependera de convenio entre os Estados interessados."

Art. 49 - Esta lei entra em vigor na data de sua pu

blicacao.

GER 6.07

Art. 592 - Revogam-se as disposigoes em contrario e,




CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE REDACAO

em especial, o inciso V do art. 19 da Lei Complementar n? 4,
dezembro de 1969.

COMISSAO DE REDACAO, 9 de novembro de 1981

— ]

Presidente

Relator
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rasilia 4, de novembro de 1981

N@
Encaminha Projeto de Lei
Complementar n? 168-B, de 1980,

. Senhor Secretario,

Tenho a honra de enviar a Vossa Ex-
celéencia, nos termos do Art. 134 do Regimento Comum, o Proje
to de Lei Complementar n?® 168-B, de 1980, que "altera o De-
creto-lei n? 406, de 31 de dezembro de 1968, que estabelece
normas gerais de direito tributario, e da outras providen-
cias", aprovado pela Camara dos Deputados, nos termos do
Art. 51 da Constituigao da Repiiblica.

Aproveito a oportunidade para reno-
var a Vossa Excelencia os protestos da minha alta estima e
mais distinta consideracgao.

A JI SO P |
. FURTADO \LEITE
Primeiro Secretario

A Sua Excelencia o Senhor
Senador IVANDRO CUNHA LIMA
Dignissimo Primeiro Secretario do S emado Federal

GER 6.14
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Altera o Decreto-lei nQ 406, de 31 de d -
bro de 1268, que uS[‘ E1*Lﬁ normas g ra1% de
direito trlbufaFTD e da outras prnv1€tn—

cias.
0 CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 19 - Ficam acrescentados ao art, 29 do Decreto-lei
n® 406, de 31 de dezembro de 1968, o0s seguintes paragrafos:

WAL B = e el i d5 8% B 6 R D ETH SRR SRR R0 §

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll L I TR I T TR R IR IR R R B BN

§ 99 - Quando for atribuida a condicdo de responsavel
ao industrial, ao comerciante atacadista ou ao produtor, relativa-
mente ao imposto devido pelo comerciante varejista, a base de cal-
culo do imposto sera:

a) o valor da operagao promovida pelo respnnséve1,acrg§
cido da margem estimada de lucro do comerciante varejista obtida
mediante aplicacao de percentual fixado em lei sobre aquele valor;

. b) o valor da operagao promovida pelo responsavel, acres
cido da margem de lucro air1bu1da a0 revendedor, no caso de merca-
dorias com preco de venda, maximo ou unico, marcado pelo fabrican-

te ou fixado pela autoridade competente.

§ 10 - Caso a margem de lucro efetiva seja normalmente
superior a estimada na forma da_ alinea a do paragrafo anterior, o
percentual ali estabelecido sera substituido pelo que for determi-
nado em convénio celebrado m forma do disposto no § 60 do art. 23
da Constituicao Federal."

GER 6.14
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Art, 29 - Fica acrescentado ao art. 32 do Decreto-lei n?®

406, de 31 de dezembro de 1968, o seguinte paragrafo:
PRRE: B0 5 cisaavesie s i semaateaistets waUasem e s e ik o iwnians
§ 79 - A lei estadual podera estabelecer que o montante

n? 406,

cao.

devido pelo contribuinte, em determinado periodo, seja calculado
com base em valor fixado por estimativa, garantida, ao final do pe
riodo, a complementacao ou a restituicao em moeda ou sob a forma
de utilizacao como credito fiscal, em relacao, respect1vanente as
quantias pagas com insuficiencia ou em excesso."

Art. 39 - Ficam acrescentados ao art. 69 do Decreto-lei
de 31 de dezembro de 1968, os seguintes paragrafos:

llArtl 6‘-}- lllllllllllllllllllllll & 8 & & ® & & & ® & ® §F F F P BB B R BN

) § 30 - A lei estadual podera atribuir a condicao de res
ponsavel:

a) ao industrial, comerciante ou outra categoria de con
tribuinte, quanto ao 1mp05t0 devido na nperagao ou operagoes ante-
riores promovidas com a mercadoria ou Seus insumos;

b) ao produtor, industrial ou comerciante atacadista,
quanto ao imposto devido pelo comerciante varejista;

¢c) ao produtor ou industrial, quanto ao imposto devido
pelo comerciante atacadista e pelo comerciante varejista;

d) aos transportadores, depositarios e demais encarrega
dos da guarda ou comercializacao de mercadorias.

§ 49 - Caso o responsavel e o contribuinte substituido
estejam estabelecidos em Estados diversos, a substituicao depende-
ra de convenio entre os Estados interessados.”

Art. 40 - Esta lei entra em vigor na data de sua pybTica
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especial, o inciso V do art. 19 da Lei Complementar nQ 4, de 2 de dezembro
de 1969

GER 6,14
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PP - Antonio Mariz - SIM -= APROVADO.

Vai a Redacao Final.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 168-C, DE 1980f ¢

SUBSTITUTIVO DO SENADO AO PROJETO DE LEI COMPLEMEN
TAR N2 168-B, de 1980, que "Altera » Decreto-lei no®
406, de 31 de dezembro de 1968, que estabelece nor

mas gerais de direito tributdrio, e da outras provi

dénCiaSH .
Y

(AS COMISSOES DE CONSTITUICKO E JUSTICA, DE ECONO-
MIA, INDUSTRIA E COMERCIO E DE FINANCAS)

GER 1.10
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Altera o Decreto-lei nQ 406, de 31 de dezem-
bro de 1968, que estabe]ece normas gerais_de
direito tr1b4tar1o, e da outras providen-
C'IES

0 CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 19 - Ficam acrescentados ao art. 20 do Decreto-lei
n® 406, de 31 de dezembro de 1968, os sequintes paragrafos:

".\ﬂ;'f‘t. 2@- TEEREREERE 0% 8 B B R B R E E R EE R E AR PR B R R R s R R R R R

§ 90 - Quando for atribuida a condicao de responsavel
ao industrial, ao comerciante atacadista ou ao produtor, relativa-
mente ao imposto devido pelo comerciante varejista, a base de cal-
culo do imposto sera:

a) o valor da operacao promovida pelo responsavel,acres
cido da margem estimada de lucro do comerciante varejista ubt1da
mediante aplicacao de percentual fixado em lei sobre aquele valor;

b) o valor da operagao promovida pelo responsavel,acres
cido da margem de lucro atr1bu1da ao revendedor, no caso de merca-
dorias com preco de venda, maximo ou unico, marcado pelo fabrican-
te ou fixado pela autnridade competente.

§ 10 - Caso a margem de lucro efetiva seja normalmente
superior a estimada na forma da_ alinea a do paragrafo anterior, o
percentual ali estabelecido sera substituido pelo que for determi-
nado em convenio celebrado na forma do disposto no § 60 do art., 23
da Constituicao Federal."

#\-‘J’
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Art. 290 - Fica acrescentado ao art. 39 do Decreto-lei n?

406, de 31 de dezembro de 1968, o sequinte paragrafo:

no 406,

cao.

IIArti 3.@- IIIIIII ® = " @ B RS EEE TR AR AR YRR LI B B B B B

§ 70 - A lei estadual podera estabelecer que 0 montante
devido pelo contribuinte, em determinado periodo, seja calculado
com base em valor fixado por estimativa, garantida, ao final do pe
riodo, a complementacao ou a restituicao em moeda ou sob a forma
de ut111zagao como credito fiscal, em relacao, respect1vamente, as
quantias pagas com insuficiencia ou em excesso.

Art. 39 - Ficam acrescentados ao art. 60 do Decreto-lei
de 31 de dezembro de 1968, os seguintes paragrafos:

YAPE. B9 = s ia s e s S S SRR e e e TRLE

5 § 30 - A lei estadual podera atribuir a condicao de res
ponsavel:

a) ao industrial, comerciante ou outra categoria de con

tribuinte, quanto ao imposto devido na nperagao ou operacoes ante-
riores promovidas com a mercadoria ou seus insumos;

b) ao produtor, industrial ou comerciante atacadista,
quanto ao imposto devido pelo comerciante varejista;

c) ao produtor ou industrial, quanto ao imposto devido
pelo comerciante atacadista e pelo comerciante varejista;

d) aos transportadores, depositarios e demais encarrega
dos da guarda ou comercializacao de mercadori as,

* § 490 - Caso o responsavel e o contribuinte substituido
estejam estabelecidos em Estados diversos, a substituicac depende-
ra de convenio entre os Estados interessados.”

Art. 40 - Esta lei entra em vigor na data de sua pybTica
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Art. 50 - Revogam-se as disposicOes em contrario e, em
especial, o inciso V do art. 10 da Lei Complementar nQ 4, de 2 de dezembro
de 1969,

CAMARA DOS DEPUTADOS, ernj de novembro de 4981.
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SUBSTITUTIVO DO SENADO AO PROJETO
DE LEI DA CAMARA NQ 114,DE 1981-Com
plementar (n? 168-B/80, na Casa de
origem), que "altera o Decreto-lei
n? 406, de 31 de dezembro de 1968,
que estabelece normas gerais de di-
reito tributario, e da outras provi
dencias".

Substitua-se o Projeto pelo seguinte:

Da nova redagao ao inciso V do art.
1?2 da Lei Complementar n? 4, de 2
de dezembro de 1969, estabelecendo
o diferimento do ICM na importagao
de matérias primas destinadas & in-
dustrializacao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 19 - O inciso V do art. 1?2 da Lei Comple
mentar n? 4, de 2 de dezembro de 1969, passa a vigorar com a se-
guinte redagao:

"Art. 19.

V - as entradas de mercadorias importadas do ex
terior, guando destinadas a utilizacao como matéria prima
em processos de industrializacao, em estabelecimento do
importador, sao fatos geradores de imposto sobre circula-

cao de mercadorias, cuja incidencia ficara diferida para



o momento da salida, do estabelecimento, dos produtos in-

dustrializados resultantes."

sua publicacao.

10,

Art., 29 - Esta Lei entra er vigor na data de

Art. 39 - Revooam-se as disposicoes em contra

SENADO FEDERAL, EM . 4 DE OUTUBRO DE 1983
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SENADOR MOACYR DALLA

19 Vice-Presidente,no exercicio da

Presideéncia




SUBSTITUTIVO DO SENADO AO PROJETO
DE LEI DA CAMARA N9 114,DE 1981-Com
plementar (n? 168-B/80, na Casa de
origem) , que "altera o Decreto-lei
n? 406, de 31 de dezembro de 1968,
gue estabelece normas gerais de di-
reito tributario, e da outras provi
dencias".

Substitua-se o Projeto pelo sequinte:

Da nova redacao ao inciso V do art.
1?9 da Lei Complementar n® 4, de 2
de dezembro de 1969, estabelecendo
o diferimento do ICM na importacao
de materias primas destinadas a in-
dustrializacao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1?2 - O inciso V do art. 19 da Lei Comple
mentar n? 4, de 2 de dezembro de 1969, passa a vigorar com a se-
guinte redacao:

TAre, 19,

V - as entradas de mercadorias importadas do ex
terior, quando destinadas a utilizacao como matéria prima
em processos de industrializacao, er estabelecimento do
importador, sao fatos geradores de imposto sobre circula-

cao de mercadorias, cuja incidéncia ficara diferida para




o momento da saida, do estabelecimento, dos produtos in-
dustrializados resultantes.”
Art. 29 - Esta Lei entra em vigor na data de
sua publicacao.
Art. 39 - Revogam-se as disposicoes em  contra

rio.,
W &a
SENADO FEDERAL, EM ) K DE ouTUBRO DE 1983

< _J [T g LA
.
SENADOR MOACYR DALLA
19 Vice-Presidente,no exercicio da

Presidencia




S INOPSE

Projeto de Lei n? 114, de 1981, Senado Federal -Complementar
(n? 168-B/80, Camara dos Deputados)

Altera o Decreto-lei n? 406, de 31 de
dezembro de 1968, que estabelece nor-
mas gerais de direito tributario, e
da outras providéncias.

Lido no expediente da sessao de 12/11/81, e publicado no DCN (Segao
II) de 13/11/81.

Distribulido 3s Comissoes de Constituicao e Justica, de Economia e
de Financgas.

Em 30/11/81, foram lidos os seguintes Pareceres:

N? 1.354/81, da Comissao de Constituicao e Justiga, relatado pelo
Senhor Senador Bernardino Viana, pela juridicidade e constituciona-
lidade do projeto.

N9 1.355/81, da Comissao de Economia, relatado pelo Senhor Senador
Alberto Silva, pela aprovagao do Projeto de Lei Complementar.

N? 1.356/81, da Comissao de Financas, relatado pelo Senhor Senador
Bernardino Viana, pela aprovacao do Projeto.

Em 30/11/81, @ incluido em Ordem do Dia.

Em 05/12/81, & incluido em Ordem do Dia, tem sua discussao adiada
para a sessao de 03/03/82, nos termos do RQS, n?® 432/81, de auto-
ria do Senhor Senador José Lins, apos falarem no seu encaminhamen-
to os Senhores Senadores Dirceu Cardoso, Helvidio Nunes, Itamar "
Franco e José Lins. A SGM.

Em 03/03/82, discussao encerrada, ficando a votacao adiada por fal
ta de quorum. A SGM.

Em 03/03/82, & incluido em Ordem do Dia proxima sessao, votacao "
turno unico.

Em 04/03/82, votacao adiada por falta de quorum, apos usarem da
palavra no seu encaminhamento os Srs. Senadores Dirceu Cardoso, Hu

go Ramos, José Fragelli e Bernardino Viana. A SGM.



Em 04/04/82, & incluido em Ordem do Dia proxima sessao, votacao tur

no unico.

Em 05/03/82, votacao adiada falta de quorum.

Em 05/03/82, & incluido Ordem do Dia nroxima sessao, votagao turno
unico.

Em 08/03/82, votacdo adiada por falta de quorum. E incluido em
Ordem do Dia proxima sessao, votacao turno unico.

Em 09/03/82, votacao adiada por falta de quorum.E incluido Ordem "
do Dia proxima sessao, votagao turno unico.

Em 10/03/82, votagéc adiada vor falta de quorum, anos falar no seu
encaminhamento o Senador Dirceu Cardoso. E incluido em Ordem do Dia
proxima sessao, votacao turno unico.

Em 11/03/82, votacao adiada vor falta de quorum, apos usarem da pa-
lavra no seu encaminhamento os Srs. Senadores José Fragelli, Lazaro
Barboza, José Lins e Agenor Maria. A SGM.

Em 11/03/82, @ incluido em Ordem do Dia.

Em 12/03/82, votacao adiada por falta de quorum. £ incluido Ordem
do Dia proxima sessao, votagao turno unico.

Em 15/03/82, votacao adiada vor falta de guorum.

Em 16/03/82, & incluido em Ordem do Dia proxima sessao, votacao tur
no unico.

Em 17/03/82, votacao adiada por falta de quorum. E incluido em Or-
dem do Dia.

Em 17/03/82, & incluido em Ordem do Dia.

Em 22/03/82, € lido o RQS n? 47/82, de autoria do Senhor Senador Jo
seé Fragelli, de adiamento da votacao do projeto, a fim de que se=
ja encaminhado reexame da CF, conforme justificagéo feita wnor Y
Exa. na sessao de 11 do corrente. Por falta de quorum, fica a vota-
cao do requerimento adiada. A SGM.

Em 22/03/82, e incluido em Ordem do Dia.

Em 23/03/82, tem o RQS n? 47/82, sua votacao adiada vor falta de
quorum.

Em 23/03/82, sobestada a anreciacao da matéria, em virtude de fal
ta de gquorum, rara votagﬁo do RQS n? 47/82.

Em 24/03/82, @ incluido em Ordem do Dia.

Em 25/03/82, votacao adiada nor falta de quorum.
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25/03/82, e incluido

E

29/03/82, & incluido

em Ordem do Dia.

Em 26/03/82, sobrestada sua apreciacao, em virtude da falta de
quorum,para votacao do RQS. 47/82.

Em 26/03/82, & incluido em Ordem do Dia broxima sessao.

Em 29/03/82, apreciacao sobrestada em virtude da falta de quorum
vara votacao do RQS n? 47/82.

em Ordem do Dia proxima sessao.

Em 30/03/82, apreciacao sobrestada vor falta de quorum para vota

cao do RQS n? 47/82. E incluido em Ordem do Dia.
. Em 31/03/82, apreciagao sobrestada por falta de quorum, para vo-
tacao do RQS. n@ 47/82.

31/03/82, incluido Ordem do Dia.

01/04/82,avpreciacao adiada vor falta de auorum, para votacao

ROS n® 47/92.
19/04/82, & incluido
02/04/82, apreciacao
ROS n? 47/82.
02/04/82, e incluido
12/04/82, anreciacao
RQS n? 47/82.
12/04/82, e incluido

turno unico.

L

13/04/82, e incluido
13/04/82, apreciacao
ROS n? 47/82.

14/04/82, e incluido
15/04/82, apnreciacao

em Ordem do Dia.

adiada vor falta de guorum, para votacao

em Ordem do Dia.

adiada nor falta de "quorum" para votacao

em Ordem do Dia proxima sessao, votacao

Em 13/04/82, votacao adiada por falta de"aquorum" para abreciar o
ROS. n? 47/82.

em Ordem do Dia.

adiada nor falta de"quorum"mara votacao

em Ordem do Dia.

adiada em virtude da falta de cuorum para

votagao do RQS, n? 47/82, avds usar da palavra o Sr. Dirceu Cardo

SO.

Em
do
Em
Em
Em

£ incluido em Ordem

16/04/82, apreciagao

do Dia.

adiada por falta de"quorum" nara votacao

ROS N@ 47/82. E incluido em Ordem do Dia.

19/04/82, apreciacao
19/04/82, e incluido
20/04/82, apreciacao

| votacao do RQS 47/82.

Em

20/04/82, e incluido

sobrestada em virtude da falta de auorum.
em Ordem do Dia.

adiada em virtude da falta de"aguorum"para

Ordem do Dia.



Em 22/04/82, apreciacao adiada em virtude da falta de quorum para
votacao do RQS NQ 47/82. E incluido em Ordem do Dia proxima ses -
sao.

Em 26/04/82, apreciacao adiada por falta de quorum.

Em 26/04/82, & incluido em Ordem do Dia.

Em 27/04/82, apreciacao sobrestada em virtude da falta de "quorum"
para votagao do RQS, n@& 47/82.

Em 27/04/82, e incluido em Ordem do Dia.

Em 28/04/82, aprovado o RQS. N@ 47/82, apos falarem no seu encaminha
mento os Senhores Senadores José Fragelli e Itamar Franco. A CF.

Em 05/10/83, foram lidos os seguintes Pareceres:

N® 866/83, da Comissao de Financas, relatado pelo Senhor Senador
Roberto Campos, para corporificar a formula do diferimento, e suge-
rida a Emenda Substitutiva sem N@.

N?® 867/83, da Comissao de Constituicao e Justica, relatado pelo Se
nhor Senador José Ignacio, pela aprovagao da Emenda Substituviva,na
forma da Subemenda Substitutiva N? 1-CCJ a Emenda Substitutiva da
CF.

Em 05¥10/83, aguardando inclusao Ordem do Dia.

Em 18/10/83, & incluido em Ordem do Dia.

Em 19/10/83, aprovada a Subemenda Substitutiva da CCJ, ficando pre
judicados o projeto e o substitutivo da CF. A CR, a fim de redigir
o vencido para o turno Suplementar.

Em 20/10/83, & lido o Parecer n? 899/83, da Comissao de Redacgao, re
latado pelo Senhor Senador Saldanha Derzi.

Em 24/10/83, e aprovado em turno Suplementar.

A Camara dos Deputados com o Oficio n? SM/n$ 702, de 25.10.83

MGS.




SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N.° 114, de 1981 (Complementar)

(N.” 168/80, na Casa de origem)

Altera o Decreto-lei n.° 406, de 31 de dezembro de
1968, que estabelece normas gerais de direito tributario,
e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° Ficam acrescentados ao art. 2.9 do Decreto-lei n.° 408,
de 31 de dezembro de 1968, os seguintes paragrafos:

T e e e o o e o e B o

..........................................................

§ 9.° Quando for atribuida a condicao de responsa-
vel ao industrial, ao comerciante atacadista ou ao produ-
tor, relativamente ao imposto devido pelo comerciante va-
rejista, a base de calculo do imposto sera:

a) o valor da operacao promovida pelo responsavel,
acrescido da margem estimada de luero do comerciante
varejista obitida mediante aplicacio de percentual fixado
em lei sobre aquele valor;

b) o valor da operagio promovida pelo responsivel,
acrescido da margem de lucro atribuida ao revendedor,
1no caso de mercadorias com preco de venda, maximo ou
unico, mareado pelo fabricante ou fixado pela autoridade
competente.

§ 10. Caso a margem de lucro efetiva seja normal-
mente superior a estimada na forma da alinea a do pa-
ragrafo anterior, o percentual ali estabelecido sera subs-
tituido pelo que for determinado em convénio celebrado
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» na forma do disposto no § 6.2 do art. 23 da Constituicao
. Federzal.”

' ﬁi:t. 2.9 Fica acrescentado ao art. 3.0 do Decreto-lei n.°® 406
de 31 de dezembro de 1968, o seguinte parigrafo:

“Art, 3.9

.........................................................

3 T° A lei estadual podera estabelecer que o mon-
tante devido pelo contribuinte, em determinado periodo,
Seja calculado com base em valor fixado por estimativa,
garantida, ao final do periodo, a complementaciao ou a
restituicao em moeda ou sob a forma de utilizacao como
crédito fiscal, em relacdo, respectivamente, &s guantias
pagas com insuficiéncia ou em excesso.”

Art. 3.° Ficam acrescentados ao art. 6.2 do Decreto-lei n.o 408,
de 31 de dezembro de 1968, os seguintes paragrafos:

“Art. 6.°

.........................................

--------------------------------------------

§ 3° A lei estadual podera atribuir a condicio de
responsavel;

a) ao industrial, comerciante ou outra categoria de
contribuinte, quanto ao imposto devido na operacao ou

operacoes anteriores promovidas com a mercadoria ou
seus insumos;

b) ao produtor, industrial ou comerciante atacadista,
quanto ao imposto devido pelo comerciante varejista;

¢) ao produfor ou industrial, quanto ao imposto de-
vido pelo comerciante atacadista e pelo comerciante va-
rejista;

d) aos transportadores, depositirios e demais encarre-
gados da guarda ou comercializacdo de mercadorias,

3 4° Caso o responsavel e o contribuinte substitui-
do estejam estabelscidos em Estados diversos, a substi-
tuicao dependera de ccnvénio entre os Estados interessa-
dos.”

Art. 49 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio,

Art. 5° Revogam-se as disposicoes em contrario e, em es-
pecial, o inciso V do art. 1.° da Lei Complementar n® 4, de 2 de
dezembro de 1969

MENSAGEM N.© 536, DE 1980

Excelentissimos Senhores Membros do Congresso Nacional:

Nos termos do art. 51 da Constituicao, tenho a honra de sub-
meter a4 elevada deliberac@io de Vossas Exceléncias, acompanhado
de Exposi¢cao de Motivos dos Senhores Ministros de Estado da Fa-
zenda e Chefe da Secrctaria de Planejamento da Presidéncia da
Republica, o anexo projeto de lei complementar que “altera o
Decreto-lel n.® 406 de 31 de dezembro de 1968, que estabelece
normas gerais de direito tributdrio, e da outras providéncias’,

Brasilia, 19 de novembro de 1980. — Joao Figueiredo,
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EXPOSICAO DE MOTIVOS N.° 241, DE 6 DE NOVEMBRO DE
1880, DOS SENHORES MINISTROS DE ESTADO DA FAZENDA
E CHEFE DA SECRETARIA DE PLANEJAMENTO DA PRESI-
DENCIA DA REPUBLICA.,

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica:

Temos a honra de submeter a4 elevada consideracdo de Vossa
Exceléncia o anexo Projeto. de Lei Complemenrar, gbjetivando in-
troduzir, no Decreto-lei n.° 406, de 31 de dezembro de 1968 nor-
mas gerals atinentes ao Imposto sobre Operacoes Relativas a Cir-
culacao de Mercadorias (ICM), capazes de afastar diividas sobre

a aplicacdo nesse tributo dos institutos da responsabilidade tribu-
taria e da estimativa.

2. Pretende-se, na linha de orientacdo do artigo 128 do Co6-
digo Tributario Nacional, conferir, aos Estados e ao Distrito Fe-
deral, instrumentos mais consentdneos e de menor custo para
geréncia do ICM, permitindo que, conforme disponha a lei ordi-
naria ds unidade federativa, se atribua, ao industrial, comercian-
te atacadista ou produtor, a condi¢cdo de responsivel pelo reco-
lhimento do imposto devido pelo comerciante varejista. Em tails
hipoteses, adotar-se-4, como base de céalculo, o valor da operacdo
de circulacdo das mercadorias praticada pelo estabelecimento res-
ponsavel, acrescido da margem de lucro estimado do comerciante
varejista ou, no caso de mercadorias com preco, maximo ou tnico,
de venda marcada pelo fabricante ou fixado pela autoridade com-
petente, da margem de lucro do revendedor.

3. O Projeto contém, por outro lado, regra que esclarece po-
derem os Estados e o Distrito Federal atendidas as peculiaridades
proprias de seus contribuintes, tornar responsaveis, pelo recolhi-
mento do ICM, outros estabelecimentos que, embora nao sendo
contribuintes, mantenham estreita relacdo com a ocorréncia do
fato gerador da operacio de entrada ou saida, simbélica ou efe-
tiva, de mercadorias.

4. E 1til salientar que os sugeridos mecanismos de substitui-
cao da responsabilidade estavam previstos originariamente no
Cédigo Tributario Naclonal e que o Decreto-lei n.° 406, ao regular
© ICM revogando as normas correspondentes insertas no referido
Codigo omitiu-se no tratamento do instituto, suscitando dividas
sobre a possibilidade de serem utilizados, pelos Estados-e pelo
Distrito Federal, aqueles mecanismos do disciplinamento do re-
ferido tributo.

9. O recurso a tais mecanismos tem por objetivo simples-
mente assegurar ou simplificar a arrecadacio do imposto. Por 1sso
mesmo as administracoes tributarias entendiam — e seguramen-
te essa fol a orientac¢ao do legislador no Decreto-lei n® 406 — desne-
cessarlo fossem eles referidos expressamente na lei complemen-
tar, visto como a regra ampla contida no art. 128 do Cdédigo
Tributario Nacional ja autorizava os Estados e o Distrito Federal
a recorrer, se assim conviesse a seus interesses, ao instituto da
substituicao, desde que disciplinada na respectiva lei ordinaria.

6. O restabelecimento da regulacdo expressa em lei comple-
mentar justifica-se, portanto, a fim de que, evitando-se polémicas,
Se possa recorrer ao instituto da substituicéo legal tributaria como
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instrumento auxiliar das administracées estaduais, especialmente

para fazer face a precaria organizacao de contribuintes de deter-
minados setores, notadamente o primario,

® 7. Outra medida de efeito desburocratizante na area do ICM
2 € a adocac a nivel nacional do sistema de arrecadaciao através
3 do regime de estimativa o qual, basicamente, visa a subtrair do
pequeno contribuinte, em geral comerciante varejista, o pesado
onus a ele atribuido pela exigéncia do cumprimento das obriga-
coes acessorias. Pelo sistema aqui sugerido, essa categoria podera
pagar o tributo em bases fixas mensais, garantindo-se, ao final
do periodo, caso tenha havido excesso ou insuficiéncia de paga-
mento, respectivamente a restituicaio — em dinheiro ou sob a
forma de crédito fiscal — ou a complementacdo da diferenca.

8. A revogacdo da isengio do ICM na entrada de matéria-
prima importada nao prejudicara os industriais importadores.
Isto porque os Estados possuem outros institutos tributarios que
produzem os mesmos efeitos — como a suspens@o e o diferimento
— e saberdo utiliza-los nas hipoteses realmente necessarias. Esses
mecanismos poderao ser acionados de maneira dosada, de forma
a conciliar os interesses dos contribuintes e dos erarios estaduais.

9. As medidas ora propostas traduzem reivindicacoes das
Unidades Federadas e é fruto de estudos realizados, em reiteradas
reunioes, entre as Secretarias da Fazenda e de Financas dos
Estados e do Distrito Federal, com a presenca do Ministério da
Fazenda, na busca do aperfeicoamento da sistematica do ICM.

Aproveitamos a oportunidade para reiterar a Vossa Exce-
léncia protestos do nosso mais profundo respeito. — Ernani
Galveas, Ministro da Fazenda — Anténio Delfim Netto, Ministro-
Chefe da Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Repiuiblica.

168/1980
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LEGISLACAO CITADA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

..................................................................

CAPITULO V
Do Sistema Tributarie

Art. 23. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir
impostos sobre:

B R R T ) e S o g e R T R R T TR AT o [

§ 6.° As isenscoes do imposto sobre operacoes relativas a cir-
lagao de mercadorias serao concedidas ou revogadas nos termos
fixados em convénios, celebrados e ratificados pelos Estados, se-
gundo o disposto em lei complementar,

CAPITULO 1V
Dos Direitos e Garantias Individuais

Art. 153. A Constituicio assegura aos brasileiros e aos estran-
geiros residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes
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a vida, a liberdade, a seguranca e ‘a propriedade, nos termos se-
guintes:

§ 20. Nenhum tributo sera exigido ou aumentado sem que a
lei estabeleca, nem cobrado, em cada exercicio sem que a lei que
0 houver instituido ou aumentado esteja em vigor antes do inicio
do exercicio financeiro, ressalvados a tarifa alfandegaria e a de
transporte, o imposto sobre produtos industrializados e outro, es-
pecialmente indicados em lei complementar, além do imposto
lancado por motivo de guerra e demais casos previstos nesta
Constituicao.

..................................................................

DECRETO-LEI N.° 406, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1968

Estabelece normas gerais de direito financeiro, aplica-
veis aos impostos sobre operacoes relativas a circulacao
de mercadorias e sobre servicos de qualquer natureza, e
da outras providéncias,

..................................................................

Art. 2° A base de calculo do imposto é:

I — o valor da operacac de que decorrer a saida da merca-
doria;

II — na falta do valor a que se refere o inciso anterior, o
preco corrente da mercadoria ou sua similar, no mercado ataca-
dista da praca do remetente:

ITT — na falta do valor e na impossibilidade de determinar o
preco aludido no inciso anterior:

a) se o remetente for industrial, o preco FOB estabelecimento
industrial, a vista:

b) se o remetente for comerciante, o preco FOB estabeleci-
mento comercial, a vista, em vendas a outros comerciantes ou
industriais: .

IV — no caso do inciso II do art. 1.°, a base de ecalculo é o
valor constante dos documentos de importacdo, convertido em
cruzeiros a taxa cambial efetivamente aplicada em cada caso e
acrescido no valor dos impostos de importacio e sobre produtos
industrializados, e demais despesas aduaneiras efetivamente pagos.

§ 1° Nas saidas de mercadorias para estabelecimento em
outro Estado, pertencente ao mesmo titular ou seu representante,
quando as mercadorias nao devam sofrer, no estabelecimento de
destino, alteracao de qualquer espécie, salvo reacondicionamento e
quando a remessa for feita por preco de venda a ndo-contri-
buinte, uniforme em todo o Pais, a base de calculo sera egiiiva-
lente a 75% deste preco.

§ 2° Na hipoétese do inciso III, b, deste artigo, se o estabele-
cimento comercial remetente nio efetuar vendas a outros comer-
ciantes ou a industriais, a base de calculo seri equivalente a 75%
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do preco de venda no estabelecimento remetente, observado o
disposto no § 3.°

§ 3° Para aplicacao do inciso III do caput deste artigo
adotar-se-a a média ponderada dos precos efetivamente cobrados
pelo estabelecimento remetente, no segundo més anterior ao da
remessa.

§ 4° Nas operacoes interestaduals entre estabelecimentos de
contribuintes diferentes, quando houver reajuste do valor da ope-
ragio depois da remessa, a diferenca ficara sujeita ao imposto no
estabelecimento de origem.

_ § 5° O montante do imposto sobre produtos industrializados
néo integra a base de céalculo definida neste artigo: .

I — quando a operacao constitua fato gerador de ambos os
tributos;

II — em relacio a mercadorias sujeitas ao imposto sobre pro-
dutos Industrializados, com base de célculo relacionada com o
preco maximo de venda no varejo, marcado pelo fabricante,

§ 6.° Nas saidas de mercadorias decorrentes de operacdes de
venda aos encarregados da execucdo da politica de precos mini-

mos, a base de célculo € o preco minimo fixado pela autoridade
federal competente,

§ 7.° O montante do imposto de circulacdo de mercadorias
integra a base de calculo a que se refere este artigo, constituindo
o respectivo destaque mera indicacio para fins do controle.

§ 8° Na saida de mercadorias para o exterior ou para os
estabelecimentos a que se refere o § 5° do art. 12 a base de
calculo sera o valor liquido faturado, a ele ndao se adiclonando frete
auferido por terceiros, seguro ou despesas decorrentes do servico
de embarque por via aérea ou maritima.

Art. 3.° O imposto sobre circulacio de mercadorias é nao-
cumulativo, abatendo-se, em cada opera¢ao, o montante cobrado
nas anteriores, pelo mesmo ou outro Estado.

Art. 62 Contribuinte do imposto é o comerciante, industrial
ou produtor que promove a saida da mercadoria, o que a importa .
do exterior ou o que arremata em leildo ou adquire, em concor-
réncia promovida pelo Poder Publico, mercadorlia importada e

apreendida.

pe (As Comissdes de Constituicdo e Justica, de Economia
E e de Financas.)
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SENADO FEDERAL

PARECERES
No 1.354, 1.355 e 1.356, de 1981

Sobre o Projeto de Lei da Camara n® 114, de 1981, (n° 168-B, de
1980, na Camara dos Deputados ), que “*altera o Decreto-lei n° 406, de 31 de de-
zembro de 1968, que estabelece normas gerais de direito tributdrio, e dd outras
providéncias®".

PARECER Nv 1.154, DE 1981
Da Comissiao de Constituicdo e Justica

Relator: Senador Bernardino Viana

Com amparo no artigo 51 da Constituicio Federal, e acompanhada de
Exposi¢io de Motivos dos Ministros da Fazenda e do Planejamento, 0 Exmo.
Sr. Presidente da Reptblica, através da Mensagem n? 536/80, submete a
apreciagio do Congresso Nacional, projeto de lei complementar, alterando a
redagdo dos §§ 9°e 10 do art. 29 § 79 do art. 3% e §§ 32 e 42 do art. 6°, todos do
Decreto-lei n® 406, de 31 de dezembro de 1968, que “estabelece normas gerais
de direito financeiro, apliciveis aos impostos sobre operagoes relativas 2 cir-
culagio de mercadorias e sobre servigos de qualquer natureza, e da outras
providéncias™,

As alteragoes propostas objetivam, como € salientado na Exposicio de
Motivos, “conferir, aos Estados e ao Distrito Federal, instrumentos mais
consentaneos ¢ de menos custos para gerir o ICM™,

Assim € que, em sintese, tais medidas permitirio que “se atribua, ao in-
dustrial, comerciante atacadista ou produtor, a condi¢io de responséavel pelo
recolhimento do imposto devido pelo comerciante varejista (_..): torna “res-
ponsdvel, pelo recolhimento do ICM, outros estabelecimentos que, embora
nao sendo contribuintes, mantenham estreita relacio com a ocorréncia do
fato gerador da operagio de entrada e saida, simbélica ou efetiva de merca-
dorias™; institui o “'sistema de arrecadagdo através do regime de estimativa, o
qual basicamente, visa a subtrair do pequeno contribuinte, em geral comer-
clante varejista, o pesado onus a ele atribuido pela exigéncia do cumprimento
das obrigagoes acessorias™; e, finalmente, revogando a isen¢do do ICM na en-
trada de matéria-prima importada, que ainda segundo a Exposigio de Moti-
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vos, “'ndo prejudicard os industriais importadores. 1sso porque os Estados
possuem outros institutos tributirios que produzem os mesmos efeitos —
como a suspensio ¢ o deferimeniv — e saberdo utilizi-los nas hipoteses real-
mente necessarias’,

A matéria foi aprovada na outra Casa legislativa, com pareceres favora-
veis das Comissdes de Constitui¢io e Justiga: de Economia, Indistria e Co-
mercio; ¢ de Finangas.

Diante do exposto e como inexistem dbices quanto ao aspecto juridico-
constitucional, nosso Parecer € pela sua aprovagio.

Sala das Comissoes, 18 de novembro de 1981. — Aloysio Chaves, Presi-
dente — Bernardino Viana, Relator — Nelson Carneiro, com restrigoes —
Tancredo Neves — Ldzaro Barboza, com restrigoes — Humberto Lucena, com
restricoes — Aderbal Jurema — Lenoir Vargas — Orestes Quércia — Almir
Pinto — Moacyr Dalla.

PARECER Nv 1.355, DE 1981
Da Comissio de Economia

Relator: Senador Alberto Silva r

Vem ao exame deste Orgdo Técnico do Senado o presente projeto de lei
complementar, que altera o Decreto-lei n® 406, de 31 de dezembro de 1968,
que estabelece normas gerais de direito tributirio, e da outras providéncias.

O objetivo da proposigio € introduzir, no ato legislativo de 1968, confor-
me indicado, normas gerais atinentes ao Imposto sobre Operagoes Relativas
a Circulagio de Mercadorias, a fim de afastar davidas pertinentes & apli-
cagio, nesse tributo, de institutos da responsabilidade tributéria e da estima-
tiva.

De acordo com a informagio da Autoridade Fazendaria, pretende-se, na
linha de orientagio do art. 128, do Cédigo Tributdrio Nacional, conferir aos
Estados e ao Distrito Federal, instrumentos (iteis para que se atribua ao in-
dustrial, ao comerciante, ao atacadista ou ao produtor, a condigio de respon-
savel pelo recolhimento do imposto devido pelo comerciante varejista.

Para tanto, as alteragdes preconizadas pelo presente projeto de lei com-
plementar determinam, com base de cilculo, o valor da operagido de circu-
lacdo das mercadorias praticada pelo estabelecimento responsével, acrescido
da margem de lucro estimado do comerciante varejista. No caso de mercado-
F1ds Com prego maximo ou dnico, de venda marcada pelo fabricante, ou fixa-
do pela autoridade competente, o procedimento sera semelhante.

Estabelece a proposi¢do que os Estados e o Distrito Federal podem —
atendidas as peculiaridades proprias de seus contribuintes — responsabilizar,
pelo recolhimento do ICM, outros estabelecimentos que, mesmo nio-
contribuintes, “mantenham estreita relacdo com a ocorréncia do fato gerador
da operagao de entrada e de saida, simbdlica ou efetiva, de mercadorias®

A exposiciio de motivos ministerial poe, como argumento, o fato de que
“0s sugeridos mecanismos de substituicio da responsabilidade estavam pre-
vistos originariamente no Codigo Tributario Nacional™. Frisa, ainda. que “'o
Decreto-lei n® 406, ao regular o ICM, revogando as normas correspondentes




insertas no referido Codigo, omitiu-se no tratamento do instituto, suscitando
davidas sobre a possibilidade de serem utilizados. pelos Estados e pelo Distri-
to Federal, aqueles mecanismos do disciplinamento do referido tributo™.

Em outras palavras, o presente projeto de lei complementar tem este ob-
Jetivo precipuo: assegurar ou simplificar a arrecadagio do Imposto sobre Cir-
culagdo de Mercadorias. E a exposigao dos Ministros do Planejamento ¢ da
Fazenda enfatiza esles pontos:

a) o restabelecimento da regulagdo expressa em lei complementar evita-
ra polemicas relativas ao instituto legal tributario;

b) a adogdo, a nivel nacional, do sistema de arrecadagio atraves do siste-
ma de estimativa, tem efeito desburocratizante;

¢) procura-se subtrair do pequeno contribuinte o pesado onus, a ele atri-
buido, pela exigéncia do cumprimento das obrigagdes acessorias;

d) o sistema sugerido permitira que o comerciante varejista pague o tri-
buto em bases fixas mensais:

e) nenhum prejuizo havera aos industriais importadores, pela revogagao
da isen¢do do ICM de entrada de mateéria-prima:

[} as providéncias consubstanciadas no projeto constituem reivindi-
cacoes das Unidades Federadas e é fruto de estudos realizados entre as Secre-
tarias da Fazenda e de Finangas dos Estados e do Distrito Federal, com a pre-
senga do Ministério da Fazenda, visando ao aperfeigoamento da sistematica
do ICM.

Na realidade, o problema do recolhimento do Imposto sobre Circulagio
de Mercadorias vinha preocupando, mais e mais as finangas estaduais.

A sistemadtica em vigor necessita — exige, mesmo — ampla modificagdo.
E tal necessidade foi posto em relevo em varias oportunidades, pelos Secre-
tarios de Fazenda dos Estados que, reunidos, mostraram os inconvenientes, a
autoridade fazendaria nacional.

O projeto em exame tem, portanto, a lnalidade de corrnigir distorgoes
prejudiciais aos Estados ¢ ao Distrito Federal.

Somos, portanto, pela aprovagio do presente projeto de lei complemen-
tar, que atende as justas reivindicagoes das Unidades da Federagio.

Sala das Comissoes, 25 de novembro de 1981. — José Richa, Presidente
— Alberto Silva, Relator — Lenoir Vargeas — Gabriel Hermes — Luiz Caval-
cante — Benedito Canelas — José Caixeta — José Lins — Bernardino Viana.

PARECER Nt 1.356, DE 1981
Da Comissao de Finangas

Relator: Senador Bernardino Viana

Na forma regimental, vem a exame da Comissido de Finangas o Projeto
de Lei Complementar, de iniciativa do Senhor Presidente da Republica. que
altera o Decreto-lei n® 406, de 31 de dezembro de 1968, que “estabelece nor-
mas gerais de direilo tributdrio, ¢ da outras providéncias™.

A matéria é submetida 4 deliberagiio do Congresso Nacional, nos termos
do artigo 51 da Constituigdo, devidamente acompanhada de Exposigio de
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Motivos dos Senhores Ministros de Estado da Fazenda e Chefe da Secretaria
de Planejamento da Presidéncia da Repiblica, que destaca:

“Pretende-se, na linha de orientagdo do artigo 128 do Codigo
Tributario Nacional, conferir, nos Estados e ao Distrito Federal,
Instrumentos mais consentaneos e de menor custo para geréncia do
ICM, permitindo que. conforme disponha a lei ordindria da unida-
de federativa, se atribua, ao industrial, comerciante atacadista ou
produtor, a condigdo de responsivel pelo recolhimento do imposto
devido pelo comerciante varejistas. Em tais hipoteses, adotar-se-a.
como base de calculo, o valor da operagiio de circulagio das merca-
dorias praticada pelo estabelecimento responséavel, acrescido da
margem de lucro estimado do comerciante varejista ou, no caso de
mercadorias com prego, méximo ou tinico, de venda marcada pelo
fabricante ou fixado pela autoridade competente, da margem de lu-
cro do revendedor.

O Projeto contém, por outro lado, regra que esclarece poderem
0s Estados ¢ o Distrito Federal, atendidas as peculiaridades pro-
prias de seus contribuintes, tornar responsaveis. pelo recolthimento
do ICM, outros estabelecimentos que, embora ndo sendo contri-
buintes, mantenham estreita relagido com a ocorréncia do fato gera-
dor da operagio de entrada ou saida, simbélica ou efetiva, de mer-
cadorias,

E 0til salientar que os sugeridos mecanismos de substituigao da
responsabilidade estavam previstos originariamente no Cédigo Tri-
butirio Nacional e que o Decreto-ler n% 406, ao regular o ICM revo-
gando as normas correspondentes insertas no referido Codigo,
omitiu-se no tratamento do instituto, suscitando dividas sobre a
possibilidade de serem utilizados, pelos Estados e pelo Distrito Fe-
deral, aqueles mecanismos do disciplinamento do referido tributo.

O recurso & tais mecanismos tem por objetivo simplemente as-
1 segurar ou simplificar 4 arrecadagdio do imposto. Por isso mesmo as
| administragoes tributarias entendiam — e seguramente essa foi a
orientagio do legislador no Decreto-lei n® 406 — desnecessario fos-
sem cles referidos expressamente na lei complementar, visto como a
regra ampla contida ne.artigo 128 no Cédigo Tributdrio Nacional ja
autorizava os Estados € o Distrito Federal a recorrer, se assim con-
VIESSe 4 seus interesses, a0 instituto da substituigio, desde que disci-
plinada na respectiva lei ordindria.

Caixa: ©

O restabelecimento da regulagdo expressa em lei complementar
Justifica-se, portanto, a fim de que, evitando-se polémicas, se possa
recorrer a0 instituto da substituigdo legal tributdria como instru-
mento auxiliar das administragoes estaduais, especialmente para fa-
E'j et face @ preciniy organizagdo de contribuinte de determinados se-
0- tores, notadamente o primirio
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QOutra medida de efeito desburocratizante na area do ICM ¢é a

adogdo, a nivel nacional, do sistema de arrecadagio através do n:gi?' -

me de estimativa, o qual, basicamente, visa a subtrair do pequeno
contribuinte, em geral comerciante varejista, o pesado 6nus a ele
atribuido pela exigencia do cumprimento das obrigagdes acessorias.
Pelo sistema aqui sugerido, essa categoria poderd pagar o tributo
em bases fixas mensais, garantido-se, ao final do periodo, caso te-
nha havido excesso ou insuficiéncia de pagamento, respectivamente,
d restituigdo — em dinheiro ou sob a forma de crédito fiscal — ou a
complementagio da diferenca.

A revogagao da 1sengdo do ICM na entrada de matéria-prima
importada ndo prejudicard os industriais importadores. Isto porque
os Estados possuem outros institutos tributdrios que produzem os
mesmos efeitos — como a suspensdo e o.deferimento — ¢ saberdo
utilizi-los nas hipéteses realmente necessdrias. Esses mecanismos:
poderdo ser acionados de maneira dosada, de forma a conciliar os
interesses dos contribuintes e dos erarios estaduais.”

Na Cimara dos Deputados a proposi¢io mereceu aprovagio do Ple-
nario, apos tramitar pelas Comissoes de Constituigdo e Justiga, de Financas e
de Economia, Indidstria ¢ Comércio.

Visa o projeto a introduzir no texto do Decreto-ler n® 406, de 1968, nor-
mas pertinentes ao [CM, capazes de dirimir dividas relativas a aplicagao,
sem tributo, dos institutos da responsabilidade tributirna ¢ da estimativa.

Sdo rewvindicagoes das Unidades da Federagao que apds aprofundados
estudos ¢ diversas reunioes entre Secretarias da Fazenda e de Finangas dos
Estados ¢ do Distrito Federal, presente sempre o Ministério da Fazenda, ob-
jetivaram o aperfeigpamento da sistematica do Imposto sobre Operagdes Re-
lativas a Circulagio de Mercadorias — ICM, consubstanciado no projeto em
exame,

As modificagoes propostas tém toda a procedéncia, sistematizando de
forma adequada a cobranga do ICM, através da modernizagdo do texto legal
disciplinador.

Estdo demonstradas plenamente na Exposigao de Motivos as razoes que
fundamentam a alteragdo legal, merecedora de nossa acolhida.

- Face as razoes apresentadas opinamos pela aprovagio do projeto.

Sala das Comissoes, 26 de novembro de 1981. — Franco Montoro, Presi-
dente — Bernardino Viana, Relator — Lourival Baptista — Raimundo Parente
— José Lins — Gabriel Hermes — Martins Filho — José Fragelli — Almir
Pinto. '

Publicados no DN (Secio 1), de [+-2-5]
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SENADO FEDERAL

REQUERIMENTO
N° 47, de 1982

Nos termos do art. 350, combinado com a alinea “'b"", do art. 310, do Re-
gimento Interno, requeiro adiamento da votagdo do Projeto de Lei da Cama-
ran® 114, de 1981-Complementar, a fim de que seja encaminhado ao reexame

. da Comissio de Finangas, conforme justificagdo feita na tribuna na sessdo de
11 do corrente.

Sala das Sessoes, 22 de margo de 1982. — Senador José Fragelii.
Publicado no DON (Secdo 1), de 23-3-82
. Centro Grifico do Senado Federal — Brasilia — DF

200/03/82




“*‘A—-
=

@

PARECER
N.2 899, de 1983

Comissiao de Redacio

Redacao do vencido para o turno su-
plementar do substitutivo do Senado ao
Projeto de Lei da Camara n.° 114, de
1981 — Complementar (n.° 168/80, na
Casa de origem).

Relator: Senador Saldanha Derzi

A Comissao apresenta a redacao do ven-
cido para ¢ turno suplementar do substitu-
tivo do Semado ao Projeto de Leil da Cama-
ra n.° 114, de 1981 — Complementar (nume-
ro 168/80, na Casa de origem), que altera o
Decreto-lei n.° 408, de 31 de dezembro de
1968, que estabeleee normas gerais de direi-
to tributario, e da outras providéncias.

Sala das Comissdes, 20 de outubro de 1983.
— Jodao Lobo, Presidente — Saldanha Derzi,

‘ﬂator — Passos Porto.

ANEXO AO PARECER N.° 899, DE 1983

Redacao do vencido para o turno su-
plementar do substitutivo do Senado ao
Projeto de Lei da Cimara n.° 114, de
1881 — Complementar (n.° 168/80, na
Casa de origem). D4 nova redacio ao
inciso V do art. 1.° da Lei Complemen-
tar n° 4, de 2 de dezembro de 1969,

estabelecendo o diferimento do ICM na
importagdo de matérias-primas desti-

nadas a industrializacao.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° O inciso V do art. 1° da Lei
Complementar n° 4, de 2 de dezembro de
1969, passa a vigorar com a seguinte reda-
cao:

B LY s e P

V — as entradas de mercadorias im-
portadas do exterior, quando destina-
das a utilizacao como matéria-prima
em processcs de industrializacao, em
estabelecimento do importador, sdo fa-
tos geradores de Imposto sobre circula-
cao de mercadorias, cuja incidéncia fi-
carda diferida para o momento da saida
do estabelecimento, dos produtos indus-
trializados resultantes.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data
de sua publicacio.

Art. 3.° Revogam-se as disposicoes em
contrario.

Publicado no DCN (8Secéo II) de 21-10-83,

Centro Grifico do Senado Federal — Brasilia — DF




SENADO FEDERAL

PARECERES

N.os 866 e 867, de 1983

Da Comissio de Financas, sobre o
Projeto de Lei da Camara n.° 114, de
1981 (n° 168-B, de 1980, na Casa de
origem), que “alitera o Decreto-'ei n.°
406 de 31 de dezembro de 1968, que es-
tabelece normas gerais de direito tri-
butario e da outras providéncias”.

Relator: Senador Roberto Campos

1. Na forma regimental, vem ao reexame
da Comissao de Financas o Projeto de Lei
Complementar n.° 114, de 1981, que pre-
tende estabelecer novas regras sobre o ICM,
acrescentando alguns dipositvos ao Decre-
to-lel n.® 406 de 31-12-68. Basicamente, as
alteracoes aventadas sao as seguintes:

a) o projeto autoriza os Estados a confe-
rirem a condicao de responsavel pelo paga-
mento do ICM aos industriais, comerciantes,

tacadistas e aos produtores pelo imposto

ido pelos comerciantes varejistas; nes-
condicoes, 0 industrial atacadisia ou
produtor pagaria, também o ICM que seria
devido pelo varejista, atribuindo-se a este
altimo uma margem de lucro estimada;

b) pretende dar base legal para a co-
branca do ICM pelo regime de estimativa;

¢) revoga a isencao do imposto até entao
reconhecida nas importacoes de matérias-
primas a serem empregadas na industriali-
zacao de produtos tributados.

O projeto em tela é altamente contro-
verso, existindo tanto uma correnie favo-
ravel & sua aprovacio representada pela
Unido, Estados e algumas Associacdes de
Classe, como uma corrente, desfavoravel,
na qual estao incluidas Associacoes de Ata-

cadistas e Produtores, representantes de
grandes e médias empresas, assim como ju-
ristas de renome nacional. ( omecemos pela
primeira parte do Projeto, que diz com a
tributacio pelo regime de estimativa.

2. A Figura do Contribuinte Responsavel

Para melhor esclarecer o assunto aos no-
bres membros desta Comissdo, a primeira
parte do projeto referente ao contribuinte
responsavel do ICM por eobranca pe'o re-
gime de estimativa, é examinada sob dois
aspectos: o econémico e o juridico.

2.1 Aspecto Economico

Com relacao ao aspecto economico, ha
gue se considerar improprio o projeto pelos
motivos abaixo descritos:

2.1.1 De acordo com o paragrafo séti-
mo do artigo 2.° do Decreto-lei n.° 405/68
o ICM integra o preco <de mercadoria, do
gual é parte indissolivel. Em conseqgiiéncia,
o aumento do valor do ICM nas vendas a
varejistas, nos moldes do projeto, acarretara
fatalmente 0 aumento do valor faturado
aqueles compradores, ¢ (ue trard para o
vendedor uma malor base de calculo para
efeito de recolhimento do IPI, FINSOCIAL,
etc, conforme o caso. Essa mesma parcela
adicional do ICM, que corresponde ao im-
posto calcu'ado sobre o valor adleionado
pelo comprador, estara contida no valor fa-
turado pelo varejista e sobre ela mais uma
vez ineidirda o IPI, PIS e o0 FINSOCIAL. I:to
acarretara uma maior carga fiscal decor-
rente da nova sistemsética e trard o inevi-
tavel reflexo inflaciondrio no preco do pro-
duto, Membros dos orgios arrecadadores
estaduais argumentam que, no caso de pa-




gamento antecipado (pelo industrial) do im-
posto devido nas etapas subsegiientes, nio
h4 alteracdo da base de célculo do imposto
devido pelo fabricante, Esta rzgra, contudo,
teria de ser aceita pelos Orgados arrecada-
dores fiscais e parafisecais da Unido, o que
decerto iria causar longas e incertas negi-
ciacoes para assegurar uma interpretagio
uniforme, além de complcar inevitave -
mente o caleulo dos impostos devidos pelos
contribuinte responsével.

2.1.2 Notério prejuizo ao vendedor, ad-
viria, ainda, nos faturamentos para vare-
jistas, quando o recebimento do preco se
verificar apos o recolhimento do ICM, pois
isso acarretara um maior desembolso por
parte do vendedor, comprometendo o Sseu
ja combalido capital de giro. Embcra isso
ja ocorra em alguns caszos, 0 onus com o0
qual o vendedor arcari, seria ampliado ndo
s6 pela parcela do ICM incidente sobre o
futuro valor adicionado do varejista-com-
prador, como também pelos acréscimos ja
indicados acima e embutidos no preco do
produto.

2.1.3 Na hipdtese de insolvéncia do va-
rejista, o industrial, atacadista ou produtor
que teria antecipado o imposto devido peo
varejista, experimentarid, além do prejuizc
que normalmente incorreria, uma parcela
adicilonal de prejuizo, funcionando assim
como um verdadeiro fiador do varejista pe-
rante a Fazenda Estadual.

2.1.4 A concentracao do tributo em pou-
cas empresas ao contrario do que pode pa-
recer a primeira vista, poderd dar margem
a4 sfonegacdo, pois o destinatdrio nao tera
o mesmo interesse e preocupagidop com 0S8
documentos gque lhe forem enderecados, ha-
ia vista que néo fard jus ao creditamento
do imposto.

2.1.5 A exposicio de motivos EZM. n.°
241 de 6-11-80 (item 3) justifica a atribui-
cao de responsavel “aos transportadores,
depositarios e demais encarregados da guar-
da ou comercializacio de mercadorias”, —
conforme mencionado no art. 3.2 do pro-
jeto que seria acrescentado como item “d”
do paragrafo 3° do art. 6.° do Decreto-lei
n.%? 406 de 31-12-68, — como sendo uma
“regra que esclarece poderem os Estados e
o Distrito Federal, atendidas as peculiari-
dades préprias dos seus confribuintes, tor-
nar responsaveis pelo recolhimento do ICM
outros estabelecimentos que, embora nao
sendo contribuintes, mantenham estreita
relacdo com a ocorréncia do fato gerador
da operacao de entrada, simbdlica ou efetiva
da mercadoria”. Este item “d” pretende dar
aos E:tados o direito de atribuir a re:pon-

O

Lote: 20 Caixa: 6
PLP N° 168/1980
73

sabilidade pelo pagamento do ICM a qua'-
quer interveniente direto ou Iindireto na
circulacao da mercadoria quer participe ou
nao no fato gerador do imposto. As pres-
s0es que poderiam ser exercidas pelas fis-
cals das Fazendas Estaduais e os conflitos
que poderiam advir do exercicio pelos Es-
tados deste direito — tornar responsivel
pelo ICM quem lhes aprovesse por conve-
niente aos seus interesses — sdo bem fa-
cels de imaginar. Dar autoridade total aos
Estados para exigir por exemplo, que cs
milhares e milhares de motoristas auténo-
mos, transportadores de mercadorias do in-
terior do Pais para os centros urbanos, se-
jam responsivels pelo ICM dos varejistas
deszas cidades, deve ser sem divida motivo
de preocupacio para ©s nobres membr
desta Casa. Os resultados econOmicos :Q
dem ser de tal maneira desastrosos, pe
complexidade das mals variadas situacoes
existentes na nossa nacao continental, que
o exercicio de uma sabia prudéncia e pro-
funda ref'exfo sobre os atos legislativos aqul
considerados & essencial a qualquer decis@o
sobre o assunto.

2.1.6 O projeto também encerra em seu
becjo uma modificacao total dos prinecipios
de nido cumulatividade do imposto e tribu-
tacao pelo valor adicionado. Se no processo
de circulacido de mercadorias, além do con-
tribuinte gue fosse tornado responsavel,
existir um ntmero varidavel de intermedia-
rios, como evitar que o imposto nao seja
cumulativo? Por outro lado, sendo permi-
tido aos varejistas adicionar a margem de
comercializacdo que julgarem conveniente
a0 seu interesse, e ditada principalmente
pelas condicoes de mercado, como estimar
uma margem de valor adicionado pelos va-
rejistas que pode variar de 50% a 200%
para um mesmo produto?

Na realidade nio ha forma de aal&u’

um valor correto de ICM, a nao ser que s
estabelecido, também, um sistema rigido de
intervenientes no processo de comercializa-
¢cao e um controle nacional de precos ao
consumidor. Serd ocloso perante os nobres
Senadores desta Comissdo elaborar sobre
outros pontos referentes a inexeqiiibilidade
do I%Erojeto dentro do sistema econdmico vi-
gente.

3. Aspectos Juridicos

A andlise economica do projeto mostrou-
se de tal maneira complexa e entrelacada
com o aspecto juridico dos atos legislativos
propostos que, para melhor elucidar e ana-
lisar as questoes levantadas, foram consul-
tados eminentes juristas, privados, entre
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eles um dos autores do projeto de Decreto-
lei n° 406 de 31-12-68. Os pareceres rece-
bidos desses juristas foram unénimes em
julgar inconstitucionais as alteracdes pro-
postas e sucintamente mencionadas nas
letras “a” e “b” do item 1.2 deste trabalho.
Sugiro, por isso que se peca o reexame de
assunto pela douta Comissao de Constitui-
cao e Justica desta Casa.

A titulo de subsidio, transerevo trechos do
Parecer de eminente fiscalista patricio:

“2.1 O nosso sistema constitucional
tributario é rigido e exautivo. Cuidou
a Constituicdo, pormenorizadamente,
da parte tributaria, pouco deixando ao
legislador crdinario para dispor a res-

. peito de tributos.

Assim, toda analise juridico-tributaria
deve partir de um enfoque constitucio-
nal.

Especificamente quanto ao ICM, a
Constituicao Federal quase que exaurs
a matéria no artigo 23, inciso IT, e pa-
ragrafos.

Comecemos entdo por verificar o re-
ferido artigo, a seguir transcrito:

“Art. 23. Compete aos Estados e ao
Distrito Federal instituir imposto sobre:

I — omissis:

ITI — operacoes relativas a circulacao
de mercadorias realizadas por produto-
res, industriais e comerciantes, Impos-
tos que nao serao cumulativos e dos
quais se abatera, nos termos do disposto
em lei comp ementar, o montante co-
brado nas antericres, pelo mesma ou por
outros Estados.”

De inicio, salta aos olhos que esse
dispositivo contém duas normas juridi-
. cas distintas, A primeira fixa a regra
matriz, o fato gerador do ICM e é a se-
guinte: “Compete aos Estados intituir
impostos sobre operacoes relativas a
circulacio de mercadorias, realizadas
por produtores, induscriais e comercian-
fes.” A outra trata da nao-cumulativi-
dade do tributo, criando uma relacao de
crédito que o contribuinte pode opor ao
Estado e é esta: “... impostos que nao
serao cumulativos e dos quais se aba-
tera, nos termos do disposto em lei com-
plementar, o montante cobrado nas an-
teriores pelo mesmo ocu por outro E:-
tado.”

Vé-se, portanto, j4 da primeira regra,
que o imposto s6 pode ser cobrado rela-
tivamente a operacoes que provocam a

circulacio de mercadorias. Ora, o pre-
sente projeto pretende que haja paga-
mento do ICM em relacio a uma ope-
racao ainda nao existente (saida do es-
tabelecimento varejista).

Como se vé € uma cobranca sem cau-
sa juridica. O imposto seria recolhido
sem a ocorréncia do pressuposto pre-
visto na Constituicdo, qual seja: a ope-
raciao que gera a circuiacio de merca-
dorias.

Com que base se cobraria esse im-
posto se todo tributo é uma obrigacao
ex lege? Qual o fato gerador desse im-
posto? Certamente nao é o previsto na
Constituicao.

Antecipar o recolhimento do tributo
de operacao futura tera conseqiiéncias
imprevisiveis, pois, a saida do estabele-
cimento varejista podera nem mesmo
ocorrer (ex.: deterioracdo de mercado-
ria, perecimento, consumo interno, fur-
to, sinistro, ete.). E ainda que ocorra
podera sé-lo por um valor inferior ao
estimado. Ter-se-ia, entdo, um recolhi-
mento (ICM sobre lucro do varejista)
sem causa juridiea, que certamente nao
pode ser chamado de imposto.

A segunda regra contido no inciso II,
do artigo 23 da Constituicio Federal,
traca e assegura para cada uma das eta-
pas de circulacao a forma constitucio-
nalmente prevista para enfrentar o pro-
blema da ndo-cumulatividades, consis-
tindo em se deduzir em toda operacio,
o imposto cobrado nas anteriores, o que
também foi desconsiderado pelo projeto.
Ora, o que se pretende com o projeto é
criar uma forma diversa da imposta
pela Lei Maior.

2.2 Também no gue diz respeito a
analise do Codigo Tributario Nacional
vé-se que, no que tange & sujeicao pas-
siva. ha reparos a serem feitos em rela-
cado ao pretendido pelo projeto.

Com efeito, conforme a licio de Ru-
bens Gomes d: Sousa, em “Compéndio
de Legislacao Tributidria” Editora Rese-
nha Tributaria, a sujeicio passiva direta
se divide:

a) por transferéncia;
b) por substituicao.

E é na licao do citado autor que en-
contramos o conceito dessas duas figu-
ras juridicas:

“A) Transferéncia: ocorre quando o
obrigacao tributaria, depois de ter sur-




gido contra uma pessoa determinada
(que seria o sujeto passivo direto), en-
tretanto; em virtude de um fato poste-
rior, transfere-se para outra pessoa di-
ferente (que sera o sujeito passivo in-
direto). As hipoteses de transferéncia,
como dissemos, sao trés, a saber:

a) Solidariedades: é a hipotese em que
duas ou mais pessoas sejam simulfanea-
mente obrigadas pela m:sma obrigacao.
No caso de condominio (imoével com
mais de um proprietario), o Municipio
pode cobrar o imposto predial de qual-
quer dos proprietarios, a sua escolha; ¢
claro que aquele que pagou o imposto
total tera pago a sua parte e mais as
dos outros condominos: quando a estas,
a obrigacao tributaria transferiu-se pa-
ra um dos devedores solidarics, que fica
com o direito (chamado regressivo) de
recupera-lo dos outros.

b) Sucessdo: € a hipotese =m que a
obrigacao se transfere para ouiro deve-
dor em virtude do desaparecimento do
devedor original; esse desaparecim:nto
pode ser por morte do primeiro devedor
(a obrigacido se transfere 20s herdeiros)
ou por venda do imavel ou do ‘estabeleci-
mento tributado (a obrigacdao se trans-
fere ao eomprador) ;

¢) Responsabilidade: é a hipotese
em que a lel tributaria responsabiliza
outra pessoa pelo pagamento do tributo,
quando nao seja pago pelo sujeito pas-
sivo direto. No impesto de sisa (trans-
missdao de propriedade inter-vives), o
tabelido é responsidvel pelo imposto se
nao providenciar a sua cobranca no ato
de passar a escritura.

B) Substituicao: Ocorre quando, ¢m
virtude de uma disposicio expressa de
lei, a obrigacao tributiaria surge desde
logo contra uma pessoa diferente da-
quela que esteja em relacio economica
com o ato, fato ou negoécio tributado:
nesse caso, ¢ a propria lei que substitui
o sujeito passivo direto por outro indire-
bstituicao.”

No imposto de renda sobre dividendos
de acOes, o sujeito passivo direto é o
acionista; mas, quando as agoes seja
ao portador, o fisco nao pode evidente-
mente cobrar o imposto do acionista,
porque este é desconhecido; entdo, por
uma disposicao expressa de lei, o impos-
to é cobrado da prépria sociedade ano-
nima que paga o dividendo e que fica
sendo, assim o sujeito indireto por su-
tituicao.”
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Note-se que as figuras de transferén-
cia e substituicdo 6 podem existir apos
ou concomilaniemente a ocorréncia do
fato gerador, nunca antes deste.

Alias, a sujeicio passiva indireta pres-
supoe, independentemente do art. 128
do CTN, uma vinculacao de fato ou de
direito com o fato gerador. E no caso
essa vinculacio niao existe, j4 que o in-
dustrial ou atacadisia nao participa das
saidas subsegiientes das mercadorias
promovidas pelo varejista.

Nio sendo o vendedor (atacadista ou
industrial) responsavel, somente pode-
ria ser contribuinte. Assim, o luecro pre-
visto equivale a um aumento da base
do caleulo. Tedavia, a tecr do artigo 9
§ 1° do CTN. o aumento da base
edalculo equivale a um aumento da ali-
quota. Em conseqiiéneia, ¢ sist>ma im-
plicaria na utilizacdo de aliquotas di-
ferenciadas, o que fere o art. 23, § 5.9,
da Constituicio Federal, que consagra
0 principio da unifermidade das aliquo-
tas do ICM.

Outra implicacao de ordem constilu-
clonal que se infere do projeto diz res-
peito & autonomia que terao os Estados
de estimarem a margem de luero expe-
rimentada pelos varejistas nas opera-
cdes intraestaduais.

Com efeito, dispbe o paragrafo sexto
do artigo 23, da Constituicin Federal.

“§ 6.0 As isencoes do imposto sobre
operacces relativas a cireulacdo de mer-
cadorias serao concedidas oun ravogadas
nos termos fixados em Convénios cele-
brades e ratifcados pelos Estados, se-
gundo o disposto em Lei Complementar.”

Em conformidade com essa disposicao

constitue'onal a Lei Complementar rb.
u

24, de T7-1-75, em seue artien 1° “cap
bem como respectivo paragrafo tinico,
ineciso I e IV. reza o seguinte:

“Art. 1° As js:ncoes do imposto so-
bre operacoes relativas a circulacao de
mercadorias serao concedidas ou revo-
gadas os termos de convénios celebra-
doz = ratificados pelos Estados e pelo
Distrito Federal, segundo esta Lei.

Paragrafo tunico. O disposto neste
artigo também se aplica:

I — a reducao da base de caleulo

.....................................

IV — A quaisquer outros incentivos
ou favores fiscals ou financeiros-fiscais,
concedidos com base no imposto de cir-




culacio de mercadorias dos quais resu'te
reducdo ou eliminacio, direta ou indi-
reta, do respectivo énus.”

Ora, de acordo com o projeio podera
um Estado estimar o lucro do varejista
em valor menor do que o estimado por
outro Estado. Isto seria uma forma de
reducao da base de célculo e, conse-
giientemente uma espécie de incentivo
fiscal regional concedido ao contribuinte
por conveniéncias estaduais. Este be-
neficio dado isoladamente pelo referido
Estado viria ferir frontalmente o trans-
erito pardgrafo sexto, do artigo 23 da
Constituicao o que levaria 4 inconstitu-
cionalidade da mencionada base de cal-
culo reduzida.

Por outro lado, jamais poderia um
convénio baseado no citado § 6.2 do
art. 23 da Constituicao Federal “fixar”
base de caleulo, pois. sua funcéo é ape-
nas dispor sobre isencoes e figuras afins.
Assim, a elevacdao da bhase de eileulo
pretendida pelo projeto. para mzla in-
eluir o luecro do estabelecimento vare-
iieta, se efetivada seria inconstitucional,
tanto mais que a lei ordinaria do Es-
tado fixaria a bass de calenlo e 0 de-
ersto ratificador do convénilo a elevaria.
Seria o absurdo de um decreto do Go-
vernador modificar Lei emanada da As-
sembléia Legislativa do mesmo Estado.”

4. Revogacio da Isencio do ICM

A segunda parte do projeto propoe a re-
vogacdo da isencdo concedida pelo inciso V
do art. 1.2 da Lei Complementar n.° 4 (item
19, letra “e”). O assunto é extremamente
controvertido, pols existe um conflito de
interesses entre Estados industrializados e
Estados principalmente consumidores, en-
‘re empresas grandes e empresas meédias,

avendo ainda uma rosicio especifica das

mnanhias “trading”.

4.1 A Posicao des Estados Industrializa-
dos

Alegam os Fstados produtores industria-
lizados que a isencdo concedida pela Uniao
vem causando sensivel reducao da arreca-
dacdo, dadn o volume de importaces dire-
tas realizadas pelas grandes empresas. No
caso do Estado de Sdo Paulo, esta perda te-
ria atingido o valor aproximads de oito bi-
lhoes de eruzeiros no periodo de janeiro/82
a meados de 83 (deve-se motar que a Uniao
continua cobrando, contudo, o immrosto de
importacio e demais impostos fiscais e pa-
rafiseais das mercadorias importadas).

Os Estados produtores argumentam, ain-
da, que a isencido dada pela Unido para as

i o

entradas de mercadorias importadas do Ex-
terior, quando destinadas a utilizacao como
matéria-prima em processos de industriali-
zacdo, em estabelecimento do importador, é
uma exoneracao temporaria. Nao seria uma
isencao propriamente dita, mas mero deslo-
camento do momento de cobranca a ser
efetuada do mesmo contribuinte. O Poder
Judiciario tem, todavia, reconhecido o di-
reito dos importadores de usufruirem um
crédito presumido equivalente ao imposto
ICM que mercé da isencao, deixou de ser
gr}l;irado por ocasifo da entrada da merca-
oria.

4 2 A Posicio dos Estados nao Industria-
lizados

Alegam os Estados nao industrializados,
favoraveis & manutencio da isencao, que a
revogacap desta iria aumentar os precos dos
produtos que consomem, provenientes dos
Estado industrializados., Deste modo uma
narcela consideravel do aumento de neceita
dos Estados industrializados, resultante da
extineciio da isencdo, seria na realidade paga
pelos Estados econsumidores mais pobres.

4.3 A Posicio das Pequenas e Médias
Empresas

Alegam as pequenas € meédias empresas,
em favor da eliminacao de isencao. que dela
nao podem beneficiar-se por nao terem ca-
pacldade administrativa para organizar e
operar um departamento de importacao di-
reta de suas matérias-primas. A isencao
infirmaria sua capacidade competitiva face
as grandes indastrias.

4.4 A Posicio das Companhias “Trading”

Alegam as companhias trading que a per-
da de negdéclos de Importacao, que passaram
a ser feitas pelas grandes companhias in-
dustriaiz, tem como consegiiéncias a perda
de megodcios potenciais de exportacao, pois
a reducio do potencial de importacao acaba
traduzindo-se em menor potencial de bar-
ganha na promocao de exportacdoes com-
pensatorias.

Conclusiao

Nao parece possivel encontrar-se umsa so-
lucao equanimemente satisfatoria para to-
dos os interesces em jogo. Na busca de uma
formula intermediaria que ndo impacte su-
bitamente sobre o capital de giro das em-
presas até agora beneficiarias de isencao,
propoe-s= a posicdo intermedidria do ‘“dife-
rimento do ICM, até a saida das mercado-
rias do estabelecimento produtor., Essa so-
lucao foi alids alvitrada pelas autoridades
fazendédrias de Sdo Paulo que pretendem
que a referéncia a “isencao”, antes que ao
“deferimento”, teria sido um “lapsus verbi”




do legislador. Cabe notar, entretanto, que
€ssa presuncao hermeneutita nao t.em sido
aceita pelo Poder Judiciario em varios plei-
tos que lhe foram submetidos, firmando-se
jurisprudéncia favoravel a “isencao com
crédito do ICM":

Para comporificar a formula do diferimen-
to, é sugerida a seguinte

EMENDA N.° 1-CF
(Substitutivo)

Revoga o inciso V do art. 1.2 da Lei
Complementar n.° 4 de 2-12-69 e esta-
belece o diferimento do ICM na impor-
tacio de matérias-primas.

O Congressg Nacional decreta:

Art. 1.° Fica revogado o inciso V do ar-
tigo 1.°© da Lei Complementar n.° 4, de 2
de dezembro de 1969.

Art. 22 O art. 6.2 da Lei Complementar
n.° 4 de 2 de dezembro de 1969 passa a vi-
gorar com a seguinte redacao, renumeran-
do-se os atuais arts. 6.2 e 7.9;

“Art. 6.° As entradas de mercadorias
importadas do exterior, quando destina-
das & utilizacdo como matéria-prima
em processo de industrializacio, em es-
tabe'ecimento do importador, terdo o
Imposto sobre Circulacédo de Mercado-
rias diferido para momento da saida do
-&sta;bce-le::’ciman-to dos produtos industria-

Arf. 3.° Esta lei entra em vigor na data
de sua publicacao.

Art. 4° Revogam-se as disposicoes em
contrario.

Sala da Comissdo, 22 de setembro de 1983,
— Itamar Franco, Presidente — Roberto
Campos Relator — Joao Liicio — Iris Célia
— Gabriel Hermes — Amaral Peixoto —
Octavio Cardoso — Jutahy Magalhies —
VYirgilio Tavora.

PARECER N.° 867, DE 1983

Da Comissio de Constituicio e Justi-
ca, solre o Substitutivo da Comissao de
Financas, ao Projeto de Lei da Camara
n° 114, de 1981 (n.° 168-B, de 1980, na
Casa de origem), “que revoga o inciso V
do art. 1. da Lei Complementar n.° 4,
de 2-12-69 e estabelece o diferimento
do ICM na importacio de matérias-
primas.

Relator: Senador José Ignacio

Em obediéncia as disposicoes de carater
regimental, é submetida ao exame desta Co-
miss@o de Constituicio e Justica Emenda

» — 6 -
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Substitutiva apresentada pela douta Comis-
sao de Financas ao Projeto de Lei Comple-
mentar n.° 114, de 1981, que altera o Decre-
to-lel n.° 406 de deze«mbm de 1968, que es-
tabelece normas gerais de direito financziro
aplicivels aos impostos sobre operacgoes re-
lativas a circulacio de mercadorias e da
outras providéncias.

O projeto, em sintese:

1) Aplica na esfera do ICM o instituto
da responsabilidade tributaria, cometendo
20s Estados e ao Distrito Federal condicoes
para responsabilizar os industriais, os co-
merciantes atacadistas ou os produtores pe-
1o recolhimento do imposto pelos comercian-
tes varejistas, com prefixacao da base de
caleulo por estimativa.

2) Fixa critérios para cobranca do i-r.

posto por estimativa.

3) Revoga a isencao hoje legalmente de-
ferida nas entradas de mercadorias impor-
tadas destinadas & industrializacao de pro-
dutos tributados.

A espécie fol amplamente e brilhante-

mente abordada em Parecer da lavra do

Eminente Senador Roberto Campos, na Co-
missao de Financas desta Casa. O aludido
trabalho pareceu-nos esgotar o assunto in-
clusive sob o aspecto juridico, transcravendo
trechos de substancioso parecer de eminen-
te fiscalista que pedimos vénia para tam-
bém reproduzir e subscrever:

“0O nosso sistema constitueional tributario
é rigido e exaustivo. Cuidou a Constituicao,
pormenorizadamente, da parte tributaria,
pouco deixando ao legislador ordinario para
cisrcr a respeito de tributos.

Assim, toda analise juridico-tributaria de-
ve partir de um enfogue constitucional,

E:pecificamente quanto ao ICM, a Consti-

tuicao Federal quase que exaure a matérb

no art. 23, inciso IT. e paragrafos.
Comecemos entdao por verificar o referido
emtizo, a seguir transcrito:

“Art. 23. Compete aos Estados e ao
Distrito Federal instituir imposto sobre:

I — omissis;

II — operacoes relativas a circulacao
de mercadorias realizadas por produto-
res, industriais e comercianies. Impostos
que néao serdo cumulativos e dos gquais
se abateri, nos termos do disposto em
lei complementar, o montante cobrado
nas anteriores, pelo mesmo cu por ou-

De inicio, salta aos olhos que esse dispo-
sitivo contém duas normas juridicas distin-
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gerador do ICM e é a seguinte: “compete
tas. A primeira fixa a regra matriz, o fato
aos Estados institulr impostos sobre opera-
coes relativas a circulacao de mercadorias,
realizadas por produtores, industriais e co-
merciantes.” ‘A outra trata da ndo-cumula-
tividade do tributo, eriando uma relacio de
crédito que o contribuinte pode opor ao Es-
tado e é esta: “... Impostos que nao serao
cumulativos e dos quais se abatera, nos ter-
mos do disposto em lei complementar o
montante cobrado nas anteriores pelo mes-
mo ou por cutro Eztado”.

Vé-se, portanto, ja da primeira regra, que

o imposto s6 pode ser cobrado relativamen-

te a operacoes que provocam a circulacao

de mercadorias. Ora, o presente projeto pre-

que haja pagamento do ICM em rela-

a uma operacio ainda nao existente
(saida do estabelecimento varejista).

Como se vé é uma colbranca sem causa
juridica. O imposto seria recolhido sem a
ocorréncia do pressuposto previsto na Cons-
tituicfo, qual seja: a operacido que gera a
cireulacio de mercadorias.

- Com que base se cobraria esse imposto se
todo tributo é uma obrigacio ex lege?
qual o fato gerador desse imposto? Certa-
mente nio € o previsto ra Constituicio.

Antecipar o recolhimento do tributo de
operacao futura tera conseqiiéncias impre-
visivels, pois a saida do estabelecimento
varejista podera nem mesmo ocorrer (ex.:
deterioracao de mercadorias perecimento
consumo interno furto sinistro ete.). E
ainda que ocorra podera sé-lo por um valor
inferior ao estimado. Ter-se-ia entdao um
recolhimento (TCM sobre lucro do varejista)
sem causa juridica, que certamente niao po-
de ser chamado de imposto.

A segunda regra contida no ineciso II, do
23 da Constituicio Federal, traca =
' gura para cada uma das etapas de
cirenlacao a forma constitucionalmente pre-
vista mara enfrentar o problema da nio
cumuletividade. consistindo em se deduzir
em toda operacdo, o imposto cobrado nus
anteriores, o ane também foi desconsiderado
pelo proieto. Ora o que se pretende com o
proieto é criar nmma forma diversa da im-
posta pela Lei Maior,

. 2 — Também no que diz respeito a
andlise do Codigo Tributario Nacional
vé-se gue. no que tange a sujeicédo pas-
siva. ha reparos a serem feitos em re-
lacao ao pretendido pelo projeto. Com
efeito conforme a licio de Rubens Go-
mes de Sousa, em “Compéndio de Le-
gislacao T-i%taria” Editora Resenha
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Tributdria, a sujelcio passiva QIFeta
se divide:

a) por transferéncia;
b) por substituticao.

E é na licdo do citado autor que encon-
tramos conceito dessas duas figuras juri-
dicas:

“A) — Transferéncia: Ocorre quando
a obrigacao tributaria, depois de ter
surgido contra uma pessoa determinada
(que seria o sujeito passivo direto), en-
tretanto, em virtude de um fato poste-
rior, transfere-se para outra pessoa di-
ferente (que sera o sujeito passivo in-
direto). As hipoteses de transferéncia,
como dissemos, sao trés, a saber:

a) Solidariedade: € a hipotese em
que duas ou mais pessoas sejam simul-
taneamente obrigadas pela mesma
obrigacao. No caso de condominio (imo-
vel com mais de um proprietario), o
Municipio pode cobrar o imposto pre-
dial de qualquer dos proprietirios, a
sua escolha; é claro que aquele que pa-
gou o immosto total terd pago a sua
parte e mais as dos outros condominos:
quanto a estas, a obrigacdo tributaria
transferin-se para um dos devedores
solidarios, que fica com o direito (cha-
mado regressivo) de recuperd-lo dos
outros.

b) Sucessao: é a hipotese em aue a
ohrigacdo se transfere para outro de-
vedor em virtude do desaparecimento
do devedor original: esse desarareci-
mento pode ser mor morte do primeiro
devedor (a obrigacio se transfere aos
herdeiros) on por venda do imével ou
do estabelecimento tributado (a obri-
gacio se transfere ao comprador);

¢) Responsabilidade: é a hipdtese
em que a lel tributaria responsabiliza
outra pessoa melo pagamento do tribu-
to. cuando ndo seja mago pelo sujeito
passivo direto. No imposto de sisa
(transmissian de propriedade inter-vi-
vos). o tabeliio é responsavel pelo im-
nosto se nao nrovidenciar a sua co-
branca no ato de passar a escritura.

B) — Substituicao: Ocorre quando,
em virtude de uma disposicao expressa
de lei, a obrigacao tributaria suge des-
de logo contra uma pessoa diferente
daquela que esteia em relacdo econd-
mica com o ato, fato ou negoécio tribu-
tado: nesse caso € a propria lei que
substitui o sujeito passivo direto por
vutro indireto. No imposto de renda

e




sobre dividendos de acoes, 0 sujeito
passsivo direto é o acionista; mas quan-
do as acoes sejam ao portador o fisco
nao pode evidentemente cobrar o im-
posto do acionista, porgue este é des-
conhecido; entdo, por uma disposicio
expressa de lei, o imposto é cobrado
da provoria sociedade andénima que pa-
ga o dividendo e que fica sendo, assim
0 sujeito indireito por substituizdo.”

Note-se que as figuras de transferéncin
e substituicdo s6 podem existir apés ou
concomitantemente 2 ocorréncia do fato ge-
rador, nunca antes deste.

Alids a suieicdo passiva indireta pressu-
poe, independentemente do art. 128 do CTN.
uma vineculacio de fato ou de direito com
o fato gerador. E. no caso. essa vincula~io
nio existe jA aque o industrial ou atacadis-
ta nao participa das saidas subsegiientes
das merecadorias promovidas pelo varejista.

Nao s=ndo o vendedor f(atacadista on in-
dustrial) responsavel somente moderia ser
contribuinte. Assim. o luero previsto eguvi-
vale a um aumento da base do cal~lo,
Todavia a teor do artigo 97, § 1., do CTN,
o anmento d~ bhase do ecaleulo equivale o
nm aumento da aliouota, Em conseqgiiéncia
o sistema imnlicaria na utilizarfo de ali-
nuotas diferenciadas. o ane fere o art. 23
§ 5.2, da Constituicao Federal nue ennsagrn
0 principio da uniformidade das aliguotas
do TCM.

Outra implicacdo de ordem eonstitwecional
aue se infere do mroieto diz respeito a auto-
nomia aue terio os Fstados de ~stimarem »
margem de lucro experimentada pelos va-
rejistas nas eperacées intraestaduais.

Com efeito, disnde o narasrafo sexto do
artigo 23 da Constituicio Federal:

“8 6.2 As isenedes do immnosto sobre
operacoes relativas a circulacao de mer-
radorias serdo concedidas ou revogadas
brados e matificados pelos ®stados. se-
gundo o disposto em Lei Combplemen-
tar.”

Em conformidede com essa disposicdn
constitucioral a Lei Complementar n.o 24
de 7-1-75, em cseu artigo 1° “eaput” bem
como respectivo pardagrafo tUnico, ineisa I
e IV, reza o seguinte:

“Art. 1° As isencoes do impisto
sobre cperacoes relativaz a c'reulacio
de mercadorias serdo concedidas ou re-
vogacdas nos termos de convénios cele-
brados e ratificados pelos Estados e pelo
Distrito Federal segundo esta Lei.

Paragrafo unico.
artigo também se aplica:

I — a reducfic da baze de cidlculo;

.....................................

O disposto neste

IV — A qualsquer outros incentivos
ou fzvores fiscais ou finaneeiros-fiseals,
concedidcs com base no imposto de eir-
culacacp de mercadorias dos quais resulte
reducdo ou eliminacao, direta ou indi-
reta, do respectivo 6nus.”

Ora, de zcordo com o projeto podera um
Estafo estimar o lucro do varejista em valor
menor do que o estimado por outro Estado.
I=to seria uma forma de reducdo da base de
calcu'o e conseqgiizntements uma espéc'e
de incentivo fiscal regional conecedido ao
rontribuinte por conveniénecias esta 8,
Este beneficio dado isoladamente pel -
ferido E:tado viria ferir frontalmen'e o
transerito paragrafo sexto, do an'ig) 23 da
Constituicdo o que levaria a inconstitucio-
nalidade da mencionada base de caleulo re-
duzida,

Por outro lado, jamais poderia um con-
vénic baseado no citado § 6.2 do art. 23 da
Constituicao Federal “fixar” base de calcu!
pois sua funcio é apenas dispor sobre isen-
coes e figuras afins, Assim, a elevacin da
base de caleulo pretendida pelo proieto,
para nela inc'uir o lucro do estabelecimento
varejista, se efetivada seria inconstituelo-
nal, tanto mais que a lel crdindaria ¢o Es-
tado fixaria a base de cdlculo e do decreto
ratificador do convénio a elevaria. Seria o
absurdo de um decreto do Governador do
Estado modificar Lei emanada da Assem-
bléia Legislativa do mesmo Estado”.

A luz de todo o exposto, rezulta evidente
serem inconstitucionais os artigos 1.°, 2° e
3.2 do projeto, razdo porque opinamos pela
rejeicdo dos mesmos,

ICM na Importacio de Matérias-Primas

Fixado como fato gerador da incidéncia
do ICM a entrada de mercadorias estran-
geiras em estabelecimento do importador,
foi também legalmente concedida isencao
do imposto nas entradas de tais mercado-
rias desde que resultassem em produtos in-
dustrializados cuja salda do mesmo estabe-
lecimento ensejaria a tributacao como Il{nr.
fatd gerador do ICM.

A leitura da peca de exposicao de mctivos
do Decreto-lei n.° 406/68, se vé com c'a-
reza que o gug o legislador pretendeun foi
diferir o ensejo do pagamento do ICM para
a saida das mercadorias resultantes da in-
dustrializacdo. Presentemente a isencao se

e



encontra insculpida no texto da Lei Com-
plementar n° 4, de 2 de cezembro de 19859.

Ocorre que, embora o texto da lei vigente
claramente dispcnha sobre uma exonera-
cao temporaria do pagamento co imposto,
em sintonia alids com o espirito do l:gs-
lador, varias empresas importadcras dentre
elas diversas maultinacionzis dos celores
gquimicos, farmacéuticos, ete, tém judicial-
mente exigido no desembaraco da importa-
cdo o crédito do ICM sem efetpar o seu re-
colhimento, Alsgam que, sem tal crédito,
nao haveria uma isencéo do I M mas :im-
plesmente diferimento que desfiguraria o
beneficio que _egalmente lhzs teria sido de-
ferido. Como é crescente 0 numero de em-
presas que judicialmente pleiteiam o aco-
1=]tnt.o dessa inteligéncia acerca do as-
s — e estao tendo seus pedidos provi-
dos pelo Poder Judiciirio — urge uma pre-
vidéncia legislativa a respeito.

A proposito, o § 2.2 do art. 19 da Cons-
tituicao Federal estatui a faculdade de con-
cessao de isencoes de impostos estaduals e
municipais pela Uniag, por Lei mas em
atendimento a relevante interesse social on

ondmico nacional. Pergunta-se entao:

nde esse relevanie intores:e mn:acional,

numa fase critica em que precisamente se
busca conter as importacoes e nido estimu-
la-las, privilegia-las diante do produto na-
cional? Onde esse relevante interesse na-
cional, que nao determinou isencéao para cs
tributos arrecadzdes pela Unido Federal?

As pequenas e médias empresas nacionais,
de regra, adquirem matérias-primas nacio-
nais, sendo tributadas pelo ICM. S6 gran-es
empresas nacionais e multinaciona.s a ul
sediadas se privilegiam com uma isencao
que nos seus objetives se destinava a ser
tdo-somente uma exoneracao tempo:rar.a,
sles diferimento, para um momento sub-

si

5 nte, da exigé: cia do tributo cdevico

Alterada a Lei vigente — c¢imo se nNos
afigura necessario, a incidéncia do ICM nao
ccorrera na entrada mas cerd diferida para
o ensejo da saida das mercadorias resul-
tantes da industrializacio.

Ante o aduzido, opinamos pela aprova-
cao do Substitutivo, da Comissdo de Fina.-
cig, na forma da seguinte Subemenda:

D4 nova redacado ao ineciso V do ar-
tigo 1.2 da Lei Complementar n.° 4, de
2-12-69 estabelecendo o diferimento do
ICM, na importacio de matérias-pri-
mas destinadas a industrialzacgao.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° O inciso V do artigo 1.° da Lei
Complementar n.° 4, de 2 de dezembro de
1969, passa a vigorar com a seguinte reda-
cao:

“Art. 1°

V — As entradas de mercadorias im-
portadas do exterior, quando destinadas
a utilizacdo como matéria-prima em
processo3 de industrializacao, em esta-
belecimento do importador, sdao fatos
geraderes de imposto scbre circu agao
de mercadorias, cuja incidéncia ficara
diferida para o mcmanto da saida, do
estabelecimento, dos produtos indus-
trializados resultantes.”

Art. 20 E:ta Lei entra em vigor na data
(& sua publicacgao.

Art. 3.° Revogam-:e 25 disposicoes em
contrario.

Sala das Comissoes, 28 de zetembro de
15283. — José Fragelli, Presidente em exer-
cicio — Jesé Ignacio, Relator — Pedro Si-
mon —— Hélin Gueiros — Passos Porto —
Severo Gomes — Martins Filho — Joao
Calmon.

---------------------------

“ublicados no DCN (Segfio II) de 8-10-83.
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an_!‘\jm?';ﬁﬁﬁ Em {5 de outubro de 1983

Senhor Primeiro Secretario,

. Tenho a honra de comunicar a Vossa Exceleéencia
que o Senado Federal, procedendo como Camara revisora ao estu-

. do do Projeto de Lei (n®s 168-B/80, na Camara dos Deputados, e
114, de 1981 (Complementar), no Senado), que "altera o Decre=-
to-lei n? 406, de 31 de dezembro de 1968, que estabelece nor
mas gerais de direito tributario, e da outras providéncias",re
solveu oferecer-lhe substitutivo,que ora encaminho a Vossa Ex-
celencia, para apreciagﬁc dessa Casa, nos termos do art. 58, §
19, da Constituigao Federal.
2 : Em anexo, restituo a Vossa Excelencia um dos
autografos do projeto originario.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa

. Excelencia os protestos de minha perfeita estima e mais distin
| ta consideracao.

SENADOR' HENRIQUE SANTILLO

Primeiro Secretario

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado FERNANDO LYRA

DD. Primeiro Secretario da Camara dos Deputados

M/.



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAQO E JUSTICA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N? 168-C, DE 1 980

SUBSTITUTIVO DO SENADO AO PROJETO DE LEI COMPLE
MENTAR N? 168-B, de 1980, que "Altera o Decreto-
lei n?e 406, de 31 de dezembro de 1968, que resta
belece normas gerais de direito tributario, e da

outras providéncias."

Relator: Dep. NILSON GIBSON

RELATORTO

Retorna do Senado Federal, apos o turno constitu-
cional de revisao preconizado no art. 58 da Lei Maior, o Proje
. to de Lei Complementar n?® 168-B que, naquela Casa de Leis, so-

freu Substitutivo.

A modificacao € no sentido de oferecer, apenas e
tao somente, nova redacao para o inciso V do art. 19 da Lei
Complementar n? 4, de 1969, sendo que o projeto aprovado pela
Camara dos Deputados acrescentava paragrafos ao art. 29, 39 e

69 do Decreto-lei n? 406, de 1968.

GER 20.01.0050.5
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Na Camara Alta o projeto sofreu a seguinte trami-
tacao:

- Parecer n? 1 354/81, da Comissao de Constituicao
e Justica, relatado pelo Senador Bernardino Viana, pela juridi-
cidade e constitucionalidade do projeto;

- Parecer n? 1 355/81, da Comissao de Economia, re
latado pelo Senador Alberto Silva, pela aprovacao;

- Parecer n? 1 356/81, da Comissao de Finangas, re

latado pelo Senador Bernardino Viana, pela aprovacgao.

Incluida em Ordem do Dia, a proposicdao retornou a
Comissao de Financas , quando foi oferecido o Parecer n? 866/83,
relatado pelo Senador Roberto Campos que, para corporificar a
formula do diferimento, sugere Emenda Substitutiva sem namero.
Pelo Parecer n? 867/83, da Comissao de Constituicao e Justica,
relatado pelo Senador José Ignacio, € aprovada a Emenda Substi

tutiva da Comissao de Financas, na forma de Subemenda Substitu

tiva.

Essa Subemenda Substitutiva € aprovada pelo plena

rio e, agora, deve merecer a apreciacao desta Casa.

E o relatorio.

GER 20.01.0050.5



CAMARA DOS DEPUTADOS

VOTO DO RELATOR

Nos termos regimentais do art. 28, § 49, deve es-
ta Comissao manifestar-se sobre as questoes preliminares e ,
outrossim, expender manifestacao sobre o mérito do Substituti-
vo oferecido pelo Senado Federal eis que se trata de matéria

fiscal.

Quanto a admissibilidade, nada a objetar eis que
subsistem, integralmente, as consideracoes anteriormente ofe-
recidas quanto a competéncia legislativa da Uniao, o processo
legislativo adequado, a atribuicao do Congresso e a legitimida

de da iniciativa.

Quanto a técnica legislativa, € de se salientar
que, tal como se encontra redigido, o Substitutivo a nada con
duz. Isso por que da nova redagao ao inciso V do art. 19 da
Lei Complementar n? 4/69. Todavia, ao fazé-lo, esqueceu-se de
que esse inciso deve guardar simetria com o comando legal in-

serido no caput.

Proclama o caput do art. 19:
1]

Ficam isentos do imposto sobre opera-

coes relativas a circulacao de mercadorias:"

GER 20.01.0050.5
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A nova redacao do inciso V nao contempla hipo
de isencao e, sim, de diferimento. Além do mais, acha-se essa

norma deslocada dentro da sistematica do projeto.

Quanto ao mérito, cabe dizer que o Substitutivo
perde a sua razao de ser quando cotejado com os proprios Pare
ceres emitidos na Camara Alta. Ali, inicialmente, foi o proje
to integralmente aprovado. Posteriormente, o proprio Parecer
do nobre Senador Roberto Campos oferecia novo tratamento ao
tema, revogando o inciso V da Lei Complementar n? 4 e incluin
do norma, que seria numerada como art. 69, renumerando-se 0OS

atuais arts. 692 e 792. A Subemenda da Comissao de Constituicao

e Justica, data venia, confundiu as hipoteses e torna inviavel

a solucao pretendida.

Deve ser dito, ainda, que a sistematica preconiza-
. da pelo Projeto & a mais recomendavel e atende, ainda que nao
integralmente, as aspiragoes dos comerciantes e do proprio Go-
verno Federal.
FACE AO EXPOSTO, voto pela constitucio

nalidade, juridicidade e, no mérito, pela rejeigdo do Substitu

tivo do Senado a rojeto de L

zjﬁ# da Comisgao,em /
r

/A 7~
" Deputado XNILSON GIBS

Relator

omplementar n? 168-B/80.

£, L9893
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE CDNSTITUICAO E JUSTICA

SUBSTITUTIVO DO SENADO AO PROJETO
DE LEI COMPLEMENTAR N?@ 168-B, DE 1980

PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituigdo e Justiga, em reuniao ple
| "- naria realizada hojé, opinou unanimemente pela constitucionali
dade, juridicidade e, no mérito, pela rejeicao do Substitutivo
do Senado ao Projeto de Lei Complementar n® 168-B/80, nos ter
mos do parecer do relator.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Bonifacio de Andrada - Presidente, Leorne Belém e Bra
bo de Carvalho - Vice-Presidentes, Hamilton Xavier, Gorgbénio Ne
to, Otavio Cesario, Guido Moesch, Sérgio Murilo, Jorge Carone,
Gerson Peres, Walter Casanova, Ernani Satyro, Djalma Bessa, Val
mor Giavarina, Ronaldo Canedo, Nelson Morro, Osvaldo Melo, Ron
don Pacheco, Afrisio Vieira Lima, Joacil Pereira, Theodoro Men
des, Elquisson Soares, Raimundo Leite, Onisio Ludovico, Ademir

. Andrade, Joao Gilberto, Plinio Martins, Jorge Arbage, Aluizio
Campos, Nilson Gibson, Mario Assad, Pimenta da Veiga, Jorge Me

dauar e José Burnett.
Sala da Comissao, em 10 de novembro de 1983

N A~

Deputado BONIFACIO DE
B |
///’ Presiden
5

SON GIBSON
Relator

DRADA

Deputado

i GER 2ﬂﬂ10(451rgb




CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE ECONOMIA, INDOSTRIA E COMERCIO

SUBSTITUTIVO DO SENADO FEDERAL AO PROJE-

TO DE LEI COMPLEMENTAR NQ 114, de 1981

. "Altera o Decreto--lei n? 406, de
31 de dezembro de 1968, que esta
belece normas gerais de direito
tributario e da outras providen

cias".

RELATOR: Sr: Darcy Passos

RELATORTIDO

— e e e Sl W e sy —

Cumpre-nos, desta feita, examinar o Subs
titutivo do Senado Federal ao Projeto de Lei Complementar
n® 114, de 1981, aprovado nesta Casa sob o n? 168, de 1980,
que estabelece normas gerais de direito tributario e da ou

tras providéncias.

vl

* I 4

Lembre-se que a proposicao originaria,

de iniciativa do Poder Executivo, presta-se, em sua. ase
J,H" .
- \
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totalidade, a alterar dispositivos do Decreto-lei n?® 406,
de 31 de dezembro de 1968, para nele introduzir normas ge
rais acerca do Imposto sobre Operagoes Relativas a Circula
cao de Mercadorias, tendentes a afastar duvidas sobre a a

plicacao, no que se refere a esse tributo, dos institutos

da responsabilidade e da estimativa. SO mesmo em carater

excepcional, cuida de revogar dispositivo da Lei Complemen
tar n? 4, de 2 de dezembro de 1969, tal seja o inciso Vv,
do art. 19, que reza:

Art. 19. Ficam isentas do imposto SO
bre operagoes relativas a circulacao de mercado

rias:

V - as entradas de mercadorias importadas
do exterior, quando destinadas a utilizacao como
matéria-prima em processos de industrializacgao,
em estabelecimento do importador, desde que as
saidas dos produtos industrializados resultantes
fiquem efetivamente sujeitas ao pagamento do im
posto”.

Importa assinalar, tambem, a razao de le-

gislar no tocante a este ultimo aspecto.

Ocorre que, antes da instituicao da

trada de mercadorias estrangeiras como fato gerador

os industriais importavam as matérias-primas necessaria

a fabricacao de seus produtos sem o gravame dagquele impos




CAMARA DOS DEPUTADOS

to, o qual era cobrado por inteiro por ocasiao da comercia
lizagao dos produtos fabricados. E ao instituir aquele

fato gerador, para que se ndo alterasse tal situacao, o le

gislador, a titulo de compensagao previu a isengao respec
tiva, que representava apenas exoneragao temporaria, ja

que o imposto seria exigido por ocasiao da saida dos produ

tos fabricados. Este ponto ficou bem evidenciado na Expo
sicao de Motivos do mencionado Decreto-lei. No entanto,
. por obra e arte de um entendimento distorcido da norma ju

ridica, sustentado, perante o Poder Judiciario, por consi

deravel numero de importadores, um criterio jurisprudencial

acabou se firmando a esse respeito, no sentido de reconhe
cer, na espécie legal, uma hipotese de isengéo, e na mais'
rigorosa expressao, capaz de gerar em favor da parte inte

ressada o direito a credito por ocasiao da operagao subse

qliente. E o que retrata, como exemplo frizante, o acéz
dao prolatado pela Primeira Turma do Supremo Tribunal Fede
ral, no Recurso Extraordinario n® 94 177-1, neste topico:

"Havendo isencao do imposto de circulacao

. de mercadoria importada, nao se pode, na opera
géo subseqliente, cobrar ¢ valor do imposto, que

seria devido, nao fora a isengao tributaria. Tem,

assim, o revendedor direito ao ato de destaque

" do valor isento, nas notas fiscais".

O sucesso judicial iterativo dos importa
dores - grandes empresas e, especialmente, multinacionais -
resultou, como nao poderia deixar de ser, em expressiva que

da de arrecadacao para os Estados-membros. Por exemplﬂ€;7

o Estado de Sao Paulo, por forgca de mandados de segu

GER 20.01.0050.5
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CAMARA DOS DEPUTADOS

concedidos, em uUltima instancia pelo Supremo Tribunal Fede
ral, deixou de arrecadar, até maio de 1983, a "pequena" im
portancia de Cr$ 7.899.000.000,00, como demonstra o gquadro
ilustrativo anexo.

Evidentemente, tal situagao nao poderia
mais perdurar. Dai, a revogagao proposta pelo Poder Exe
cutivo, no tocante ao item V do art. 19 da Lei Complementar
n? 4, de 2/12/69.

Mas volta, agora, a esta Casa, o Projeto
de Lei n? 168-A, de 1980, com nova numeracao, (PL. 114, de
1981) , e também a nova redagao preconizada pelo Substituti

vo aprovado no Senado, a saber:

"O Congresso Nacional Decreta:

Art. 19. O inciso V do art. 19 da Lei
Complementar n? 4, de 2 de dezembro de 1969, pas

sa a vigorar com a seguinte redacgao:

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

V - as entradas de mercadorias importa
das do exterior, guando destinadas & wutilizacgao

como matéria-prima em processos de industrializa

cao, em estabelecimento do importador, sao f

geradores de imposto sobre circulacao de mer

GER 20.01.0050.5
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rias, cuja incidéncia ficara diferida para o mo
mento da saida do estabelecimento, dos produtos

industrializados resultantes".

Art. 29 Esta lei entra em vigor na da

ta de sua publicacao.

| Pasmem ! Mas e verdade !

Num s6 lago, a Camara Alta, acolhendo o
parecer de sua douta Comissao de Constituigao e Justiga ,

subverteu totalmente o conteudo da proposicao, transforman

do-a nessa formula excrescente de técnica (?) legislativa:

um inciso de artigo com plena autonomia redacional, a mar

gem da sistematica prevalente no corpo do dispositivo e su
bordinada a um "caput" que com ele estabelece marcante an

tinomia, visto como, no primeiro, trata-se de diferimento

. do imposto e, no segundo, de isencao.

A todas as luzes, nao ha como se acolher
semelhante Substitutivo, sob pena de se envolver o tema ju
ridico em mais densa confusao, propiciando-se, dessa forma,

a prosperidade de interpretacao jurisprudencial do mesmo

jaez daquela ja expendida pelo Poder Judiciario.

Impae-se adotar, neste passo, a solugﬁ@xj

capaz de atender a necessidade de resguardo dos sentidos a/
legitimos interesses dos Estados-membros contra o que .
Y

.-/-
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pode considerar como um assalto aos cofres publicos esta

duais, perpetrado especialmente por empresas multinacionais.

De qualquer sorte, nao se nos deparam ra

zoes idoneas para aconselhar a Casa a mudanga da delibera

| cao anterior, que resultou na aprovagao do Projeto de Lei
Complementar n?® 168-A, de 1980.

Por tais razoes, ocorre-nos sugerir a es

ta Comissao a rejeicao do Substitutivo em aprecgo.

B [G€S
SALA DA COMISSAO, em Tae wircctheo a

. DEPUTANDO DARCY PASSOS

GER 20.01.0050.5



Firma “A"
Firma "B"
Firma "C"
Firma "D"
Firma "E"
Firma "F"
Firma "G"
Firma “H"

Firma " I"

Firma "J"
Firma "L"

Total

Obs.: Até maio de 198%

1982

660,000,000, 00
505,000,000, 00
469,000,000, 00
592,000,000, 00
250,000,000, 00

—

421,000,000,00

270,000,000, 00

194.000.000, 00

o

3,361.000,000,00

CREDITO DE ICM - Mandados de Seguranca - Materia-Prima Importada

do Exterior com a isengao do Artigo 59, inc, V, do RICM.

1983

379,000,000, 00
419,000,000, 00
426,000,000, 00
267.000,000,00
566.000,000,00
713,000,000, 00
270,000,000, 00
657.000,000,00
229,000,000, 00
213,000,000, 00

399,000,000, 00

4.538,000.000,00

TOTAL

1.039.000,000,00

924,000,000, 00
895,000,000, 00
859,000,000, 00
816,000,000, 00
713.000.000, 00
691,000,000, 00
657.000,000,00
499,000,000, 00
407,000,000,00

399,000,000,00

7.899,000,000,00




CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE ECONOMIA, INDOSTRIA E COMERCIO

PARECER

A Comissao de Economia, Industria e Comercio, em reuniao
ordinaria realizada em 16 de novembro de 1983, aprovou, por unani
midade, o parecer do Relator, Deputado DARCY PASSOS, pela rejei -
cao ao Projeto de Lei Complementar n? 168-C, de 1980, SUBSTITUTI-
VO DO SENADO AO PROJETO DE LE COMPLEMENTAR N?Q 168-B, de 1980, que
"Altera o Decreto-lei n? 406, de 31 de dezembro de 1968, que res-
tabelece normas gerais de direito tributario, e da outras provi -
dencias".

Compareceram os Senhores Deputados Genebaldo Correia,Vi-
ce-Presidente no exercicio da Presidencia; Israel Pinheiro, 29 '
Vice-Presidente; Darcy Passos, Relator; Alencar Furtado, Hélio Du
que, Ralph Biasi, Jose Jorge, Odilon Salmoria, Antonio Farias, A-
maral Netto, Gerson Peres, Joao Agripino, Saulo Queiroz, Siegfried
Heuser, Celso Saboia, Ciro Nogueira, Estevam Galvao, José Thomaz '
Nono, Jose Burnett, Jose Moura, Arthur Virgilio, Iraja Rodrigues ,

Antonio Camara e Rubem Medina.

Sala da Comissao, em 16 de novembro de 1983

Vice-Presidente, no

exercicio da Presidencia

Depdtado DARCY PASSO
Relator

GER 20.01.0050.5




CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE FINANCAS

SUBSTITUTIVO DO SENADO AO PROJETO DE
LEI COMPLEMENTAR N2 168 - C, de 1980, que
"Altera o Decreto-lei n? 406, de 31 de
dezembro de 1968, que restabelece normas
gerais de direito tributario e da outras
providéncias."

RELATOR: Deputado IRAJA RODRIGUES

I - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar em epigrafe, na
sua redacao original, encaminhada a esta Casa atraves da Mensa
gem n? 536, de 1980, do Poder Executivo, se propoe a reformu
lar a legislagao do ICM no que respeita a uma serie de disposi
g&ﬁ;especificas contidas no Decreto-lei n? 406/68, versando
sobre os seguintes itens: 1- ampliagao das hipéteses de Dbase
de calculo do imposto, no caso de existéncia de responsavel le
gal pelo ICM devido pelo comerciante varejista; 2 - permissao
a lei estadual para dispor sobre o calculo do imposto com base
em valor fixado por estimativa; 3 - autorizagao a lei esta
dual para atribuir a condigao de responsével pelo imposto devi
do em operacgoes anteriores ou posteriores as pessoas ali espe-
cificadas, nos casos arrolados na proposicao; 4 - revogacao da
isengao do imposto incidente sobre materias-primas importadas,
utilizadas pelo importador, desde que os produtos resultantes

fiquem sujeitos ao pagamento do imposto.

GER 20.01.0050.5



CAMARA DOS DEPUTADOS -

Esses, em sintese, os topicos objeto da propos

ta inicial,

A materia foi apreciada, nesta Casa, pela Co
missao de Constituicao e Justica, pela Comissao de Economia |,
Industria e Comercio, e por esta Comissao, obtendo em todas

elas aprovacao por unanimidade.

Aprovado em Plenario, foi o Projeto de Lei
Complementar remetido ao Senado Federal. Naquela Casa, apos
receber parecer favoravel das Comissoes de Constituicao e Jus-
tigca, de Economia e de Financg¢as, integrando a pauta da Ordem
do Dia, dela foi retirado, a pedido, tendo sido, na ocasiao,
requerido novo encaminhamento a Comissao de Finangas dagquela

Casa, para reexame da materia. Designado novo relator, foi o

Projeto reexaminado pela Comissao, tendo sido, entao, pro

| posto Substitutivo que se limitou ao disciplinamento do ultimo
dos itens objeto do texto original, dando-lhe, contudo, trata-

. mento diverso vez que, embora propondo a ja mencionada revoga-
¢ao de isengao, dispunha sobre o diferimento do imposto inci -

dente na respectiva operacgao.

Retornando o Projeto a Comissao de Constituigao
e Justica do Senado, para opinar sobre o Substitutivo, esta,

por sua vez, propos uma Subemenda que em nada alterou, de

forma substantiva, o conteudo da proposicao apresentada na Co

missao de Financas.

Na votagao em Plenario, o Senado aprovou a

GER 20.01.0050.5




CAMARA DOS DEPUTADOS -3 =

Subemenda apresentada pela C.C. J. submetendo, a seguir, a
nova proposicao, a apreciagéo desta Casa, nos termos regimen -

tais.
Ja novamente na Camara dos Deputados, teve a
matéria distribuigao simultanea as Comissoes de Constituigao e

‘ Justiga, de Economia, Industria e Comercio, e a esta Comissao.

. E o relatorio.

IT - VOTO DO RELATOR

Eis que - lamentamos dize-1lo - deparamos com

proposigao deformada na sua redagﬁo e equivocada no seu cmnteg
"' do.

Com efeito, dispoe o caput do dispositivo le
gal cuja alteragﬁa e proposta (art. 12-Lei Complementar ne
4, de 2 de dezembro de 1969): "Sao isentas do imposto sobre o-
peracoes relativas a circulacao de mercadorias: " Isto posto,
salta aos olhos a absoluta impropriedade da redagao eleita
pelo Senado Federal quando, num rol de operagoes isentas do
ICM, inclui uma relativamente a qual deixa claro, Jjustamente,
nao haver isengao. Isso, sem falar na incorregao vernacular co

metida.

GER 20.01.0050.5
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Nao bastasse tal fato, igualmente inaceitavel
é tambem seu conteudo, ao pretender que a incidéncia do impos
to seja diferida para o momento da saida dos produtos  indus-

trializados em que se aplicou a materia-prima importada.

E licao elementar de Direito Tributario que
a incidéncia da obrigagao tributaria verifica-se com a ocorren
cia do fato gerador. E o fato gerador do ICM, no caso, nos
termos do art. 1o, item II, do mesmo Decreto-lei n? 406/68, e
a "entrada em estabelecimento comercial, industrial ou produ -
tor, de mercadoria importada do exterior pelo titular do esta-

belecimento".

Assim, a propésitc, e de todo despicilenda e
inocua a declaragao, contida no texto aprovado pelo Senado Fe
deral, de que as entradas, em estabelecimento do importador,de
matérias-primas importadas do exterior sao fatos geradores do

ICM.

Por outro lado, retornando-se a questao da
incidencia, nao € concebivel pretender-se que esta "fique di
ferida para o momento da saida, do estabelecimento, dos produ-

tos industrializados resultantes'.

A incideéncia , No caso, ocorre na entrada das
matérias-primas no estabelecimento do importador, porquanto se
da especificamente sobre as mercadorias relativamente as quais
se verifica aquela situagao definida como fato gerador, a que

acima nos referimos.

GER 20.01.0050.5
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Sendo o fato gerador aquele descrito em lei
como ensejador do nascimento de Dbrigagﬁo tributéria, este se
verificando € impossivel diferir o surgimento da incidénciatri

butaria.

0 que se pretendeu diferir, com efeito, e o

simples pagamento do imposto.0 intuito da disposigao era permi

tir que o ICM relativo a matérias—primas importadas - devi
do na incidéncia do imposto, ocorrida no momento da entrada
" da mercadoria no estabelecimento - so fosse pago por ocasiao

da incidéncia do imposto no produto industrializado resultante,
isto e, nos termos da definicao legal do fato gerador, quando

da saida deste Ultimo produto do estabelecimento do importador.

Fica patente, portanto, a impropriedade, tanto
de forma gquanto de conteudo, da proposigao submetida ao exame
desta Comissao. Vale registrar, inclusive, nao estar eivado
de tais vicios o Substitutivo proposto na Comissao de Financgas

do Senado, que dava o mesmo disciplinamento a materia.

. Isto posto, outra alternativa nao nos resta
que nos pronunciarmos pela rejeicao do Substitutivo do Senado

ao Projeto de Lei Complementar n? 168-C, de 1980.

Para maior clareza do exposto, no que se refe-
re ao aspecto redacional, anexamos ao presente o texto da Lei

Complementar n? 4, de 2 de dezembro de 1769.

\

|
Sala da Comissao,em O#ﬂe \ ,

Deputado | IRAJA RODRIGUES
WHelator
V

Presidente

GER 20.01.0050.5



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS

PARECER DA COMISSAO

| SUBSTITUTIVO DO SENADO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 168-C/80

A Comissdao de Financas, em reunido ordinaria
realizada no dia 10 de novembro de 1983, opinou,unanimemente, pe
la REJEICAO do Substitutivo do Senado ao Projeto de Lei Comple-

. mentar n? 168-C, de 1980, nos termos do parecer do relator, Sr.
Deputado Iraja Rodrigues.

Estiveram presentes os Senhores Deputados
Iraja Rodrigues, Presidente, Jose Carlos Fagundes, Vice-Presiden
te, Renato Cordeiro, Angelo Magalhdes, Vicente Guabiroba, Moyses
Pimentel, Ricardo Ribeiro, Sergio Cruz, Christovam Chiaradia, Re
nato Johnsson, Ruy Cddo, Ibsen de Castro, Etelvir Dantas, Aeécio
de Borba e Walmor de Luca.

Sala da Comissao, em 10 de novembro de 1983

Deputa osfféﬁnLos FAGUNDES

Vice-Presidente') no exercicio
da Presidencia

!
]
[

VN

Deputddo | TRAJA RODRIGUES

IRelator
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CAMARA DOS DEPUTADOS /3 4 fid
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 168-D, de 198 ) /3%
- \ o

wh

SUBSTITUTIVO DO SENADO A0 PROJETO DE LEI VOMPLEMEN
TAR N¢ 168-B, de 1980, que "altera o Decreto-lei no
406, de 31 de dezembro de 1968, que estabelece nor
mas gerais de direito tributdrio e da outras provi
déncias"; tendo pareceres: da Comiss3o de Constitui
¢ao e Justiga, pela constitucionalidade, juridicida
de e, no mérito, pela rejei%ﬁo; e, das Comissoes de
Economia, Indistria e Comércio e de Financas, pela
."ej eicao.
(PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 168-C, de 1980, a

que se referem os pareceres).
GER T1.10
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® CAMARA DOS

DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.2 168-C, de 1980

Substitutivo do Senado ao Projeto
de Lei Complementar n.° 168-B, de
1980, que “altera o Decreto-lei n.° 406,
de 31 de dezembro de 1968, que resta-
belece normas gerais de direito tribu-
tario, e da outras providéncias’

(As Comissoes de Constituicao e Jus-
tica. de Economia, Industria e Comeér-
cio e de Financas.)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° Ficam acrescentados ao art. 2.°
do Decreto-lei n.© 406, de 31 de dezembro
de 1968, os seguintes paragrafos:

. 90 o

.......................................

§ 9.° Quando for atribuida a con-
dicao de responsavel ao industrial, ao
comerciante atacadista ou ao produ-
tor, relativamente ao imposto devido
pelo comerciante varejista, a hase de
calculo do imposto sera:

a) o valor da operacio promovida
pelo responsavel, acrescido da margem
estimada de luero do comerciante va-
rejista obtida mediante aplicacio de
percentual fixado em lei sobre aquele
valor;

b) o valor da operacido promovida

pelo responsavel, acrescido da margem

| de lucro atribuida ao revendedor, no

| caso de mercadorias com preco dz ven-

da, maximo ou ftUnico, marcado pelo

fabricante ou fixado pela autoridade
competente.

§ 10. Caso a margem de lucro efe-
‘iva seja normalmente superior a esti-
mada na forma da alinea a do para-
grafo anterior, o percentual ali esta-
belecido sera substituido pelo que for
determinado em convénio celebrado na
forma do disposto no § 6° do art. 23
da Constituicdo Federal.”

Art. 2.2 Fica acrescentado ao art. 3.2 do
Decreto-lei n.© 406, de 31 de dezembro de
1968, o seguinte paragrafo:

“Art. 3.0

...........................

§ 7.2 A lei estadual poderi estabele-
cer que o montante devido pelo con-
‘ribuinte, em determinado periodo, se-
ja caleulado com base em valor fixado
por estimativa, garantida, ao final do
reriodo, a complementacio ou a res-
tituicio em moeda ou sob a forma de
utilizacao como crédito fisecal, em re-
lacao, respectivamente, as quantias pa-
gas com insuficiéneia ou em excesso.”

Art. 3° Ficam acrescentados ao art. 6.°
do Decreto-lei n.® 406, de 31 de dezembro
de 1968 os seguintes paragrafos:

“Art. 6.2

---------------------------

---------------------------------------

§ 3.2 A lei estadual podera atribuir
a condicao de responsavel:

a) ao industrial, comerciante ou ou-
tra categoria de contribuinte, quanto
ao imposto devido na operacdo ou ope-
racoes anteriores promovidas com a
mercadoria ou seus insumos;

L




dvida pelo comerciante varejista;

¢) ao produtor ou industrial, quanto
ao imposio devido pelo comerciante,
atacadista e pelo comerciante varejis-
ta; :

d) aos transportadores, depositarios
e demais encarregados da guarda ou
comercializacao de mercadorias.

§ 4° (Caso o responsavel e o con-
tribuinte substituido estejam estabe-
lecidos em Estados diversos, a substi-
tuicao dependera de convénio entre os
Estados interessados.”

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data
de sua publicacao.

Art. 5° Revogam-se as disposicoes em
contrario e, em especial, o inciso V do art.
1.2 da Lei Complementar n.° 4, de 2 de de-
zembro de 1969.

Cimara dos Deputados, 12 de novembro
de 1981. — (Assinatura ilegivel).
LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL

-------------------------------------------

CAPITULO V
Do Sistema Tributario
Art. 23. Compete aos Estados e ao Dis-
trito Federal instituir impostos sobre:

...........................................

§ 6. As isencoes do imposto sobre ope-
racoes relativas a circulacao de mercado-
rias serao concedidas ou revogadas nos ter-
mos fixados em convénios, celebrados e ra-
tificados pelos Estados, segundo o disposto
em lel complementar.

CAPITULO IV
Dos Direitos e Garantias Individuais

Art. 153. A Constituicdo assegura aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade dos direitos concer-
nentes a vida, & liberdade, & seguranca e
a propriedade, nos termos seguintes:

§ 29. Nenhum tributo sera exigido ou
aumentado sem que a lei estabeleca, nem
cobrado, em cada exercicio sem que a lei
que o houver instituido ou aumentado es-
teja em vigor antes do inicio do exerecicio
financeiro, ressalvados a tarifa alfandegé-

Lote: 29
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ria e a d2 transporte, o imposto sobre pro-
dutos industrializados e outro, especialmen-
te indicados em lei complementar, além do
imposto lancado por motivo de guerra e
demals casos previstos nesta Constituicao.

lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

DECRETO-LEI N.° 406,
DE 31 DE DEZEMBRO DE 1968

Estabelece normas gerais de direito
financeiro, aplicaveis aos impostos so-
bre operacoes relativas a circulaciao de
mercadorias e sobre servicos de qual
quer natureza, e da outras providén-
cias.

...........................................

Art. 2° A base de calculo do imposto é:

I — o valor da operacio de que decorrer
a saida da mercadoria;

II — na falia do valor a que se refere o
inciso anterior, o preco corrente da mer-
radoria ou sua similar, no mercado ataca-
dista da praca do remetente;

IITI — na falta do valor e na impossibili-
dade de determinar o preco aludido no in-
ciso anterior:

a) se o remetente for industrial, o preco
FOB estabelecimento industrial, & vista,

b) se o remetente for comerciante, o pre-
co FOB estabelecimento comercial, a vista,
em vendas a outros comerciantes ou in-
dustriais;

IV — no caso do inciso II do art. 1° a
base de calculo e o valor constante dos dc:l.
cumentos de importacao, convertido e
cruzeiros a taxa cambial efetivamente apli-
cada em cada caso e acrescido no valor dos
impostos de importacao e sobre produtos
indusirializados, e demais despesas adua-
neiras efetivamente pagos.

§ 1.° Nas saldas de mercadorias para es-
tabelecimento em outro Estado, pertencen-
te ao mesmo titular ou seu representante,
quando as mercadorias nao devam sofrer,
no estabelecimento de destino, alteracao
de qualquer espécie, salvo reacondiciona-
mento e gquando a remessa for feita por
preco de venda a nao-contribuinte, uni-
forme em todo o Pais, a base de célculo
sera equivalente a 75% deste preco.

§ 2. Na hipotese do inciso III, b, deste
artigo se o estabelecimento comercial re-
metente nao efetuar vendas a outros co-
merciantes ou a industriais, a base de cal-
culo sera equivalente a T75% do preco de
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venda no estabelecimento remetente, ob-
servado o disposto no § 3.°

§ 3.0 Para aplicacio do inciso II do
caput deste artigo adotar-se-4 a média
ponderada dos precos efetivamente cobra-
dos pelo estabelecimento remetente, no se-
gundo més anterior ao da remessa.

§ 42 Nas operacoes interestaduais entre
estabelecimentos de contribuintes diferen-
tes, quando houver reajuste do valor da
operacao depoils da remessa, a diferenca
qzcar& sujeita ao imposto no estabelecimen-

de origem,

§ 5.° O montante do imposto sobre pro-
dutos industrializados n2o integra a base
de cdlculo definida neste artigo:

I — quando a operacao constitua fato
gerador de ambos os tributos;

II — em relacdo a mercadorias sujeitas
ao imposto sobre produtos industrializados,
com base de calculo relacionada com o precgo
maximo de venda no varejo, mareado pelo
fabricante.

§ 6.° Nas saidas de mercadorias decor-
rentes de operacoes de venda aos encarre-
gados da excecucio da politica de precos
minimos, a base de ecalculo é o preco mi-
nimo fixado pela autoridade federal com-
petente.

§ 7. O montante do imposto de circula-
cao de mercadorias integra a base de cil-
culo a que se refere este artigo, consti-
tuindo o respectivo destaque mera indi-
‘aqﬁu para fins do controle.

§ 8.° Na saida de mercadorias para o
exterior ou para os estabelecimentos a que
se refere 0 § 5.2 do art. 12 a base de calculo
serd o valor liguido faturado, a ele nao se
adicionando frete auferido por terceiros, se-
guro ou despesas decorrentes do servico de
embarque por via aérea ou maritima.

Art. 3° O imposto sobre circulaciao de
mercadorias é nao-cumulativo, abatendo-se,
em cada operacao, o montante cobrado nas
anteriores, pelo mesmo ou outro Estado.

Art. 6.2 Contribuinte do imposto é o co-
merciante, industrial ou produtor que pro-
move a saida da mercadoria, 0 que a im-
porta do exterior ou o que arremata em
leilao ou adquire, em concorréncia promo-
vida pelo Poder Puiblico. mercadoria impor-
tada e apreendida.

...........................................

Ao Projeto de Lei da Cimara n= fi1:
de 1981 — Complementar (n.° 168-E
na Casa de origem), que “altera o De-
creto-lei n.° 406, de 31 de dezembro de
1268, que estabelece normas gerais de
direito tributario, e da outras providén-
cia:gll. .- w1

Substitua-se o Projeto pelo seguinte:

Da nova redacdo ao inciso V do art.
1.0 da Lei Complementar n.° 4, de 2 de
dezembro de 1969, estabelecendo o dife-
rimento do ICM na impeortaciao de ma-
térias-primas destinadas a industriali-
zZacao,

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.2 O inciso V do art. 1.° da Lei Com-
plementar n.° 4, de 2 de dezembro de 1969,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“ATL. 10

V — as entradas de mercadorias im-
portadas do exterior, quando destinadas
a utilizacdo como matéria-prima em
processos de industrializacdo, em esta-
belecimento do importador, sao fatos
geradores de imposto sobre ecirculacao
de mercadorias, ecuja incidéncia ficara
diferida para o momento da saida, do
estabelecimento, dos produtos indus-
trializados resultantes.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data
de sua publicacao.

Art. 3.° Revogam-se as disposicoes em
contrario.

Senado Federal, 25 de outubro de 1983. —
Senador Moacyr Dalla, 1.°-Vice-Presidente
no exercicio da Presidéncia.

...........................

SINOPSE

PROJETO DE LEI N.° 114, DE 1981,
SENADO FEDERAL — COMPLEMENTAR

(N.°e 168-B/80, Camara dos Deputados)

Altera o Decreto-lei n.° 406, de 31 de
dezembro de 1968, que estabelece nor-
mas gerais de direito tributario, e da
outras providéncias.

Lido no expediente da sessao de 12-11-81,
e publicado no DCN (Secao II) de 13-11-81.

Distribuido as Comissées de Constituicao
e Justica, de Economia e de Financas.

Em 30-11-81, foram lidos os seguintes
Pareceres:

N.© 1.354/81, da Comissdo de Constituicao
e Justica, relataco pelo Senhor Senador

e
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titucina]idade do projeto.

N.©o 1.355/81, da Comissao de Economia,
relatado pelo Senhor Senador Alberto Silva,
pela aprovacao do Projeto de Lei Comple-
mentar.

N.°2 1.356/81, da Comissao de Financas,
relatado pelo Senhor Senador Bernardino
Viana, pela aprovacao do Projeto.

Em 30-11-81, é incluido em Ordem do Dia.

Em 5-12-81, é incluido em Ordem do Dia,
tem sua discussao adiada para a sessao de
3-3-82, nos termos do RQS n.c 432/81, de
autoria do Senhor Senador José Lins, apoés
falarem no seu encaminhamento os Senho-
res Senadores Dirceu Cardoso, Helvidio
Nunes, Itamar Franco e José Lins. A SGM.

Em 3-3-82, discussao encerrada, ficando a
votacdo adiada por falta de quorum. A
SGM.

Em 3-3-82, é incluido em Ordem do Dia
proxima sessao, votacido em turno tnico.

Em 4-3-82, votacio adiada por falta de
quorum, apos usarem da palavra no seu
encaminhamento o0s Senhores Senadores
Dirceu Cardoso. Hugo Ramos, José Fragelli
e Bernardino Viana. A SGM.

Em 4-4-82, é incluido em Ordem do Dia
proxima sessfo, votacdo em turno mnico.

Em 5-3-82, votacio adiada falta de quo-
rum.

Em 5-3-82, € incluido em Ordem do Dia
proxima sessao, votaciao em turno unico.

Em 8-3-82, votacao adiada por falta de
quorum. E incluido em Ordem do Dia da
préxima sessao, votacao em turno unico.

Em 9-3-82, votacio adiada por falta de
quorum, E incluido em Ordem do Dia da
proxima sessao, votacao em turno tunico.

Em 10-3-82, votacao adiada por falta de
quorum, apos falar no seu encaminhamento
0 Senador Dirceu Cardoso. E incluido em
Ordem do Dia da proxima sessao, votacao
em turno unico,

Em 11-3-82, votacao adiada por falta de
quorum, apos usarem da palavra no seu
encaminhamento os Senhores Senadores Jo-
se Pragelli, Lazaro Barboza, José Lins e
Agenor Maria. A SGM.

Em 11-3-82, é incluido em Ordem do Dia.

Em 12-3-82, votacao adiada por falta de
quorum. E incluido em Ordem do Dia da
proxima sessdo, votacdo em turno unico.

Em 15-3-82, votacao adiada por falta de
gquorum,
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Em 16-2-82, é incluido em Ordem do Dia
da préxima sessio, votacao em turno tnico.

Em 17-3-82, votacao adiada por falta de
guorum. E incluido em Ordem do Dia.

Em 17-3-82_ é incluido em Ordem do Dia.

Fm 22-3-82, é lido o RQS n.° 47/82, de
autoria do S:tnhor Senador Jozé Fragelli,
de adiamento da votacao do projeto, a fim
(2 gue fela 2ncaminhado ao reexame da
CF, conforme Justificacao feita por Sua
Exceléncia na sessao de 11 do corrente. Por
falta de quorum, fica a votacao do reque-
rimento adiada. A SGM. .

Em 22-3-82, é incluido em Ordem do Dia.

Em 23-3-82, tem o0 RQS n.° 47/82, sua vo-
tacao é adiada por falta de quorum.

Em 23-3-82, sobrestada a apreciacao da
matéria, em virtude de falta de quorum,
para votacdao do RQS n.° 47/82.

Em 24-3-82 é incluido em Ordem do Dia.

Em 25-3-82, votacao adiada por falta de
gquorum.

Em 25-3-82, é incluido em Ordem do Dia.

Em 26-3-82, sobrestada sua apreciacio,
am virtude da falta de quorum, para vota-
cao do RQS n.° 47/82.

Em 26-3-82, é incluido em Ordem do Dia
da proxima sessao.
Em 29-3-82, apreciacao sobrestada em

virtude da falta de quorum, para votacao
do RQS n.° 47/82.

Em 29-3-82, é incluidn em Ordem do Dia
da proxima sessao.

Em 30-3-82, apreciacao sobrestada por fal-.
ta de quorum, para votacao do RQS nume-
ro 48/82. £ incluido em Ordem do Dia.

Em 31-3-82, apreciacao sobrestada por
falta de quorum, para votacao do RQS n°
47/82.

Em 31-3-82, incluido em Ordem do Dia.

Em 1-4-82, apreciacao adiada por falta
de quorum, para votacio do RQS n° 47/82.
Em 1.°-4-82, é incluido em Ordem do Dia.
Em 2-4-82, apreciacao adiada por falta
de quorum, para votacao do RQS n.° 47/82.
Em 2-4-82, é incluido em Ordem do Dia.
Em 12-4-82, apreciacao adiada por falta
de quorum, para votacao do RQS n.° 47/82.
Em 12-4-82, é incluido em Ordem do Dia
da proxima sessido, votacdo em turno tinico.
Em 13-4-82, votacao adiada por falta de
querum para apreciar o RQS n.° 47/82.

Em 13-4-82, é incluido em Ordem do Dia.
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Em 23-4-82, apreciacdo adiada por falta
de quorum_ para votacdao do RQS n.°o 47/82.

Em 14-4-82, é incluido em Ordem do Dia.

Em 15-4-82, apreciaciao adiada em virtude
da falta de quorum, para votacao do RQS
n° 47/82, apoés usar da palavra o Senhor
Senador Dirceu Cardoso. E incluido em Or-
dem do Dia.

Fm 16-4-82, apreciacao adiada por falta
de quorum, para votacao do RQS n.c 47/82.
E incluido em Ordem do Dia.

m 18-4-82, apreciacdo sobrestada em vir-
de da falta de quorum,

Em 19-4-82, é incluido em Ordem do Dia.

Em 20-4-82, apreciacio adiada em virtu-
de da falta de quorum para votacdo do
RQS n.o 47/82,

Em 2(-4-82, é incluido em Ordem do Dia.

Em 22-4-82, apreciacio adiada em virtude
da falta de quorum, para votacdo do RQS
n° 47/82. E incluido em Ordem do Dia da
proxima sessao.

Em 26-4-82 apreciacdo adiada por falta
de quorum.

Em 26-4-82, é incluido em Ordem do Dia.

Em 27-4-82, apreciacio sobrestada em vir-
tude da falta de guorum, para votacdo do
RQS n.° 47/82.

Em 27-4-82, é incluido em Ordem do Dia.

Em 28-4-82, aprovado o0 RQS n\¥ed
apos falarem no seu encaminhameX
Senhores Senadores José Fragelli e Itantar
Franco. A CF. ¥

Em 5-10-83, foram lidos os seguintes Pa-
receres:

N.° 866/83, da Comissao de Financas, re-
latado pelo Senhor Senador Roberto Cam-
pos, para corporificar a formula do diferi-
mento, é sugerida a Emenda Substitutiva
sem n.°

N.© P6§7/83, da Comissdo de Constituicao e
Justica relatado pelo Senhor Senador José
Ignacio, pela aprovacao da Emenda Subs-
titutiva, na forma da Subemenda Substitu-
tiva n.2 1-CCJ a Emenda Substitutiva da
CF.

Em 5-10-83, aguardando a inclusdo em
Ordem do Dia.

Em 18-10-83, é incluido em Ordem do Diz.

Fm 19-10-83, avnrovada a Sub3menda
Substitutiva da CCJ, ficando prejudicados
0 projeto e o substitutivo da CF. A CR, a
fim de redigir o vencido para o truno Su-
plementar.

Em 20-10-23, é lido o Parecer n.° 899/83.
da Comissao de Redacdo, relatado pelo Se-
naior Saldanha Derzi.

Em 24-10-83, é aprovado em turno Suple-
mentar.

A Camara dos Deputados com o Oficio
n.° SM/702, de 25-10-83.

Centro Grafico do Senado Federal — Brasilia — DF



PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

N.° 168-D, de 1980

Substitutivo do Senado ao Projeto
de Lei Complementar n?° 168-B, de
1980, gue “altera o Decreto-lei n.°© 406,
de 31 de dezéembro de 1968 que resta-
belece mormas gerais de direito tribu-
tario e da outras providéncias”; tendo
pareceres: da Comissao de Constituicao
e Justica, pela constitucionalidade, juri-
dicidade e, no mérito, pela rejeiciao; e,
das Comissoes de Economia, Indastria
e Comeércio e de Financas, pela rejeicio.

(Projeto de Lei Complementar np?°
168-C, de 1980, a que se referem ©0s pa-
receres.)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam acreseentados ao art. 2.°
Decreto-lel n° 406, de 31 de dezembro
1968, os seguintes pardgrafos;

“Art. 2.9

.......................................

§ 9° Quando for atribuida a con-
dicdo de responsavel ap industrial, ao
comerciante atacadista ou ao produ-
tor, relativamente ao imposto devido
pelo comerciante varejista, a base de
calculo do imposto sera:

a) o valor da operacio promovida
pelo responsavel, acrescido da margem
estimada de lucro do comerciante va-
rejista obtida mediante aplicacdo de
percentual fixado em lei sobre aquele
valor;

............................

b) o valor da operagio promovida
pelo responsavel, acrescido da margem
de luero atribuida ao revendedor, no
caso de mercadorias com preco de ven-
da, maximo ou unico, marcado pelo

fabricante ou fixado pela autoridade
competente.

§ 10. Caso a margem de lucro efe-
iva seja normalmente superior a esti-
mada na forma da alinea a do para-
grafo anterior, o percentual ali esta-
belecido sera substituido pe€lo que for
determinado em convénio celebrado na
forma do disposto no § 8¢ do art. 23
da Constituicao Federal.”

Art. 2° Fica acrescentado ao art. 3.2 do
Decreto-lel n.© 406, de 31 de dezembro de
1968, o seguinte paragrafo:

- o R T R

.......................................

§ 72 A lel estadual podera estabele-
cer gque o montante devido pelo con-
rribuinte, em determinado periodo, se-
ja calculado com base em valor fixado
por estimativa, garantida, ao final do
periodo, a complementacdo ou a res-
tituicao em moeda ou sob a forma de
utilizacdo como crédito fiscal, em re-
lacdo, respectivamente, as quantias pa-
gas com insuficiéncia ou em excesso.”

Art. 3° Ficam acrescentados ao art. 6.°
do Decreto-lei n.° 406, de 31 de dezembro
de 1968 o0s seguintes paragrafos:

.......................................

§ 39 A lel estadual poderd atribuir
a condicao de responsavel:

a) 2o industrial comercianie ou ou-
tra categoria de contribuinte, quanto
a0 imposto devido na operacio ou gpe-




T

;-_?"’ anteriores promovidas com a
sfeteadoria ou seus insumos:

b) ao produtor. industrial ou comer-
clante atacadista, quanto ao imposto
devido pelo comerciante varejista;

¢) ao produtor ou industrial, quanto
a0 imposio devido pelo comerciante
atacadista e pelo comerciante varejis-
ta;

d) aos transportadores, depositarios
e demals encarregados da guarda ou
comercializacao de mercadorias.

§ 4° (Caso 0 responsavel € o con-
tribuinte substituido estejam estabe-
lecidos em Estados diversos, a substi-
tuicdo dependera de convénio entre os
Estados interessados.”

Art, 4° Esia Lei entra em vigor na data
de sua publicacio.

Art. 5° Revogam-se as disposicoes em
contrario e, em especial, o inciso V do art.
1.° da Lei Complementar n.? 4, de 2 de de-
zembhro de 1969.

Camara dos Deputados, 12 de novembro
de 1981. — (Assinatura ilegivel).

LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL

CAPITULO V
Do Sistema Tributario

Art. 23. Compete aos Estados e ao Dis-
trito Federal instituir impostos sobre:

...........................................

§ 6.° As isencoes do imposto sobre ope-
racoes relativas a ecirculacao de mercado-
rias serdo concedidas ou revogadas nos ter-
mos fixados em convénios, celebrados e ra-
tificados pelos Estados, segundo o disposto
em lel complementar.

CAPITULO IV

Dos Direitos e Garantias Individuais

Art. 153. A Constituicio assegura aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade dos direitos concer-
nentes a4 vida, a liberdade, & seguranca e
a propriedade, nos termos seguintes:

-----------------------------------------

§ 20. Nenhum tributo sera exigido ou
aumentado sem que a lei estabeleca, nem
cobrado, em cada exerciclo sem que a lei
que o houver instituido ou aumentado es-
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teja em vigor antes do inieio do exereicio
financeiro, ressalvados a tarifa alfandega-
ria e a de transporte, o imposto sobre pro-
dutos industrializados e outro, especialmen-
te indicados em lei eomplementar, além do
impeosto lancado por motivo de guerra e
demalis casos previstos nesta Constituicio.

...........................................

DECRETO-LEI N.° 406,
DE 31 DE DEZEMBRO DE 1968

Estabelece normas gerais de direito
financeiro, aplicaveis aos impostos so-
bre operacoes relativas a circulacao
mercadorias e sobre servicos de qu
quer natureza, e da outras providén-
cias.

...........................................

-------------------------------------------

Art. 2.° A base de cileculo do imposto é:

I — o valor da operacdo de que decorrer
a saida da mercadoria;

IT — na fal'a do valor a que se refere o
inciso anterior, o preco corrente da mer-
cadoria ou sua similar, no mercado atac
dista da praca do remetente; E’.

IIT — na falta do valor e na impossibili-
dade de determinar o preco aludido no in-
ciso anterior:

a) se o remetente for industrial, o preco
FOB estabelecimento industrial, a vista;

b) se o remetente for comerciante, o pre-
co FOB estabelecimento comercial, 4 vista,
em vendas a outros comerciantes ou in-
dustriais;

IV — no caso do ineiso II do art, 1.
base de calculo é o valor constante dos do-
cumentos de importacio, convertido em
eruzeiros a taxa cambial efetivamente apli-
cada em cada caso e acrescido no valor dos
impostos de Importacio e sobre produtos
indusirializados, € demais despesas adua-
neiras efetivamente pagos.

§ 1.° Nas saidas de mercadorias para es-
tabelecimento em outro Estado, pertencen-
te ao mesmo titular ou seu representante,
quande as mercadorias nao devam sofre
no estabelecimento de destino, alferaca
de qualguer espécie, salvo reacondiciona-
mento e gquando a remessa for feita por
preco de venda a nao-contribuinte, uni-
forme em todo o Pais, a base de cileculo
sera equivalente a 759% deste preco.

§ 22 Na hipotese do inciso III, b, deste
artigo

se 0 estabelecimento comercial re-
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metente nao efetuar vendas a outros co-
merciantes ou a industriais, a base de cal-
culo seria equivalente a 75% do preco de
venda no estabelecimento remetente, ob-
servado o disposto no § 3.9

§ 3.2 Para aplicacio do ineiso II do
caput deste artigo adotar-se-4 a média
ponderada dos precos efetivamente cobra-
dos pelo estabelecimento remetente, no se-
gundo meés anterior ao da remessa.

§ 4° Nas operacoes interestaduais entre
estabelecimentos de contribuintes diferen-
tes, quando houver reajuste do ,valor da
mrag.ﬁo depois da remessa, a diferenca

ra sujeita ao imposto no estabelecimen-
to de origem.

§ 5.° O montante do imposto sobre pro-
dutos industrializados néo integra a base
de calculo definida neste artigo:

I — quando a operacdo constitua fato
gerador de ambos os tributos;

II — em relacao a mercadorias sujeitas
a0 imposto sobre produtos industrializados,
com base de calculo relacionada com o preco
4ximo de venda no varejo, mareado pelo
bricante.

§ 6.° Nas saidas de mercadorias decor-
rentes de operacdes de venda aos encarre-
gados da exscucido da politica de precos
minimos, a base de cilculo é o preco mi-
nimo fixado pela autoridade federal com-
petente.

§ 7.2 O montante do imposto de circula-
¢ido de mercadorias integra a base de cal-
culo a que se refere este artigo, consti-

do o0 respectivo destague mera indi-
ao para fins do controle.

§ 8° Na saida de mercadorias para o
exterior ou para os estabelecimentos a que
se refere 0 § 5.9 do art. 1.2 a base de calculo
sera o valor liquido faturado, a ele nao se
adicionando frete auferido por terceiros, se-
guro ou despesas decorrentes do servico de
embarque por via aérea ou maritima.

Art. 3.° O imposto sobre circulacao de
mercadorias € nao-cumulativo, abatendo-se,
em cada operacao, 0 montante cobrado nas

‘nterlares, pelo mesmo ou outro Estado.

Art. 6.° Contribuinte do imposto é o co-
merciante, industrial ou produtor que pro-
move a saida da mercadoria, o que a im-
porta do exterior ou o que arremata em
leilao ou adquire, em concorréncia promo-
vida pelo Poder Publico, mercadoria impor-
tada e apreendida.

..........................................

SUBSTITUTIVO DO SENADC

Ao Projeto de Lei da Caimara n.° 114,
de 1981 — Complementar (n.° 168-B/90,
na Casa de origem), que “altera o De-
creto-lei n.° 406, de 31 de dezembro de
1968, que estabelece normas gerais de
direito tributario, e da outras providén-
cias”,

Substitpa-se o0 Projeto pelo seguinte:

L i nova redacao ao inciso V do art.
1, da Lei Complementar n.° 4, de 2 de
dezembro de 1969, estabelecendo o dife-
rimento do ICM na importacio de ma-
térias-primas destinadas a industriali-
Z2acao,

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° O inciso V do art. 1.2 da Lei Com-
plementar n.° 4, de 2 de dezembro de 1969,
passa 8 vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 10

V — as entradas de mercadorias im-
portadas do exterior, quando destinadas
a utilizacio como matéria-prima em
processos de industrializacao, em esta-
belecimento do importador, sdo fatos
geradores de imposto sobre circulacido
de mercadorias, cuja incidéncia ficara
diferida para o momento da saida, do
estabelecimento, dos produtos indus-
trializados resultantes.”

Art. 2° Esta Lel entra em vigor na data
de sua publicacao.

Art. 3.° Revogam-se as disposicoes em
contrario. ’

Senado Federal, 25 de outubro de 1983. —
Senador Moacyr Dalla, 1.°-Vice-Presidente
no exercicio da Presidéncia.

SINOPSE

PROJETO DE LEI N.° 114, DE 1981,
SENADO FEDERAL — COMPLEMENTAR

(N.2 168-B/80, Camara dos Deputados)

Altera o Decreto-lei n.? 406, de 31 de
dezembro de 1968, que estabelece nor-
mas gerais de direito tributario, e da
outras providencias,

Lido no expediente da sessdo de 12-11-81,
e publicado no DCN (Secdo II) de 13-11-81,

Distribuido as Comissoes de Constituicao
e Justica, de Economia e de Financas.

Em 30-11-81, foram lidos os seguintes
Pareceres:

N.° 1.354/81, da Comissdo de Constituicio
e Justica, relatado pelo Senhor Senador
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gamerviana, pela juridicidade e cons-
titucionalidade do projeto.

N.°o 1.355/81, da Comissdo de Economia,
relatado pelo Senhor Senador Alberto Silva,
pela aprovacao do Projeto de Lei Comple-
mentar.

Neo 1.356/81, da Comissao de Financas,
relatado pelo Senhor Senador Bernardino
Viana, pela aprovacao do Projeto.

Em 30-11-81, é incluido em Ordem do Dia.

Em 5-12-81, é incluido em Ordem do Dia,
tem sua discussao adiada para a sessao de
3-3-82, nos termos do RQS n.° 432/81, de
autoria do Senhor Senador José Lins, apos
falarem no seu encaminhamento os Senho-
res Senadores Dirceu Cardoso, Helvidio
Nunes, Itamar Franco e José Lins. A SGM.

Em 3-3-82, discussio encerrada, ficando a
votacao adiada por falta de quorum, A
SGM.

Em 3-3-82, é incluido em Ordem do Dia
proxima sessdo, vota¢io em turno unico.

Em 4-3-82, votacdo adiada por falta de
gquorum, apos usarem da palavra no seu
encaminhamento os Senhores Senadoras
Dirceu Cardoso, Hugo Ramos, José¢ Fragelli
e Bernardino Viana. A SGM.

Em 4-4-82, é incluido em Ordem do Dia
proxima sessao, votacido em turno Mnico.

Em 5-3-82, votacao adiada por falta de
quorum,

Em 5-3-82, é incluido em Ordem do Dia
proxima sessao, votacao em turno tnico.

Em 8-3-82, votacio adiada por falta de
quorum. E incluido em Ordem do Dia da
proxima sessao, votacio em turno tunico.

Em 9-3-82, votacdo adiada por falta de
gquorum, E incluido em Ordem do Dia da
proxima sessdo, votacao em turno tnico.

Em 10-3-82, votacdo adiada por falta de
gquorum, apdés falar no seu encaminhamento
o Senador Dirceu Cardoso. E incluido em
Ordem do Dia da proxima sessao, votacao
em turno unico.

Em 11-3-82, votacao adiada por falta de
quorum, apés usarem da palavra no Sseu
encaminhamento os Senhores Senadores Jo-
sé Fragelli, Lazaro Barboza, José Lins e
Agenor Maria. A SGM.

Em 11-3-82, é incluido em Ordem do Dia.
Em 12-3-82, votacdo adiada por falta de
quorum. E incluido em Ordem do Dia da

| préxima sessdo, votacdio em turno tnico.

Em 15-3-82, votacao adiada por falta de
quorum.

R

Em 16-3-82, é incluido em Ordem do Dia
da préoxima sessdo, votacdo em turno tnico.

Em 17-3-82, votacao adiada por falta de
quorum, E incluido em Ordem do Dia.

Em 17-3-82, é incluido em Ordem do Dia.

Em 22-3-82, é lido o RQS n.° 47/82, de
autoria do Senhor Senador José Fragelli,
de adiamento da votacao do projeto, a fim
de que seja encaminhado ao reexame da
CF, conforme Justificacao feita por Sua
Exceléncia na sessio de 11 do corrente. Por
falta de gquorum, fica a votacdo do reque-
rimento adiada. A SGM.

Em 22-3-82, é incluido em Ordem do D.
Em 23-3-82, tem 0 RQS n.? 47/82, sua vo-
tacdo ¢ adiada por falta de quorum.

Em 23-3-82, sobrestada a apreciacao da
matéria, em viriude de falta de quorum,
para votacaop do RQS n.° 47/82.

Em 24-3-82, é incluido em Ordem do Dia.

Em 25-3-82, votagio adiada por falta de
quorum.

Em 25-3-82, é incluido em Ordem do Dia.

Em 26-3-82, sobrestada sua apreciaca
em virtude da falta de quorum, para vota-
cao do RQS n.° 47/82.

Em 26-3-82, é incluido em Ordem do Dia
da proxima sessao.

Em 29-3-82, apreciacag sobrestada em
virtude da falta de quorum, para votacao
do RQS n.c 47/82.

Em 29-3-82, é incluido em Ordem do Dia
da proxima sessao.

Em 30-3-82, apreciacao sobrestada por f
ta de quorum, para votacao do RQS ni
ro 48/82. E incluido em Ordem do Dia.

Em 31-3-82, apreciacio sobrestada por
falta de gquorum, para votacdo do RQS n.°
47/82.

Em 31-3-82, incluido em Ordem do Dia.

Em 1°-4-82 apreciacio adiada por falta
de quorum, para votacdo do RQS n.° 47/82.
Em 1.°-4-82, é incluido em Ordem do Dia.

Em 2-4-82, apreciacdo adiada por falta
de quorum, para votacdo do RQS n.° 47/

Em 2-4-82, é incluido em Ordem do Dial
Em 12-4-82, apreciacdo adiada por falta
de quorum, para votacdo do RQS n.° 47/82.
Em 12-4-82, é incluido em Ordem do Dia
da proxima sessao, votacdo em turno unico.

Em 13-4-82, votacdo adlada por falta de
gquorum para apreciar o RQS n.° 47/82.
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Em 13-4-82, é inecluido em Ordem do Dia.

Em 23-4-82, apreciacao adiada por falta
de quorum_para votacio do RQS n.o 47/82.

Em 14-4-82, é incluido em Ordem do Dia.

Em 15-4-82, apreciacio adiada em virtude
da falta de quorum, para votaciao do RQS
n° 47/82, ap6s usar da palavra o Senhor
Senador Dirceu Cardoso. E incluido em Or-
dem do Dia.

Em 16-4-82, apreciacdo adiada por falta
de quorum, para votacao do RQS n.° 47/82.
E inecluido em Ordem do Dia.

19-4-82, apreciacao sobrestada em vir-
de da falta de gquorum. :

Em 19-4-82, é incluido em Ordem do Dia.

Em 20-4-82, apreciacao adiada em virtu-
de da falta de quorum para votacao do
RQS n.° 47/82.

Em 20-4-82, e incluido em Ordem do Dia.

Em 22-4-82, apreciacao adiada em virtude
da falta de quorum, para votacdo do RQS
n.° 47/82. £ incluido em Ordem do Dia da

roxima sessio.

Em 26-4-82, apreciacio adiada por falta
de guorum.

Em 26-4-82, é incluido em Ordem do Dia.

Em 27-4-82, apreciacio sobrestada em vir-
tude da falta de quorum, para votacdo do
RQS n.° 47/82.

Em 27-4-82, é incluido em Ordem do Dia.

Em 28-4-82, aprovado o RQS n.° 47/82,
apds falarem no seu encaminhamento os
enhores Senadores José Fragelll e Itamar
anco. A CF.

Em 5-10-83, foram lidos os seguintes Pa-
receres:

N.©2 866/83, da Comissdio de Financas, re-
latado pelo Senhor Senador Roberto Cam-
pos, para corporificar a férmula do diferi-
mento, é sugerida a Emenda Substitutiva
sem n.°

N.© 867/83, da Comissdo de Constituicdo e
Justica, relatado pelo Senhor Senador José
Ignacio, pela aprovacao da Emenda Subs-
titutiva, na forma da Subemenda Substitu-
iva n.? 1-CCJ a4 Emenda Substitutiva da
Cr

Em 5-10-83, aguardando a inclusio em
Ordem do Dia.

Em 18-10-83, é incluido em Ordem do Dia.

Em 19-10-83, aprovada a Subemenda
Substitutiva da CCJ, ficando prejudicados
0 projeto e o substitutivo da CF. A CR, a

fim de redigir o vencido para o
plementar.

Em 20-10-83, é lido o Parecer n.® 899/83,
da Comissao de Redacao, relatado pelo Se-
nador Saldanha Derzl.

Em 24-10-83, é aprovado em turno Suple-
mentar.

A Camara dos Deputados com o Oficio
n.° SM/702, de 25-10-83.

PARECER DA COMISSAO
DE CONSTITUICAO E JUSTICA

I — Relatorio

Retorna do Senado Federal, apos o turno
constitucional de revisao preconizado no
art. 58 da Lel Maior. o Projeto de Lei Com-
plementar n.° 168-B gue, naguela Casa de
Leis, sofreu Substitutivo.

A modificacio é no sentido de oferecer,
apenas e tao-somente, nova redacdo para
o ineciso V do art. 1.° da Lei Complementar
ne 4, de 1969, sendo que o projeto apro-
vado pela Camara dos Deputados acrescen-
tava paragrafos ao art. 2.9 39 e 6.° do De-
creto-lei n.° 406, de 1968.

Na CAmara Alta o projeto sofreu a se-
guinte tramitacéo:

— Parecer n.? 1.354/81, da Comissido de
Constituicio e Justica, relatado pelo Sena-
dor Bernardino Viana, pela juridicidade e
constitucionalidade do projeto;

— Parecer n.® 1,355/81, da Comisao de
Economia, relatado pelo Senador Alberto
Silva, pela aprovacio;

— Parecer n.° 1.356/81, da Comissdo de
Finanecas, relatado pelo Senador Bernardi-
no Viana, pela aprovacao.

Incluida em Ordem do Dia, a proposicao
retornou & Comissao de Financas, guando
fol oferecido o Parecer n.° 866/83, relatado
pelo Senador Roberto Campos que, para
corporificar a formula do diferimento, su-
gere Emenda Substitutiva sem ntimero. Pe-
lo Parecer n.? 867/83, da Comissao de Cons-
tituicdo e Justica, relatado pelo Senador
José Ignacio, é aprovada a Emenda Subs-
titutiva da Comissdo de Financas, na for-
ma de Subemenda Substitutiva.

Essa Subemenda Substitutiva é aprovada
pelo plendrio e, agora, deve merecer a apre-
ciacao desta Casa.

E o relatorio.




Nos termos regimentais do art. 28, § 4.°,
" deve esta Commissao manifestar-se sobre as
gquestoes preliminares e, outrossim, expen-
der manifestacao sobre o mérito do Subs-
titutivo oferecido pelo Senado Federal eis
que se trata de matéria fiseal.

Quanto a admissibilidade, nada a objetar
eis que subsistem, integralmente, as consi-
deracoes anferiormente oferecidas quanto
a competéncia legislativa da Unido, o pro-
cesso legislativo adequado, a atribuicao do
Congresso e a legitimidade da iniciativa.

Quanto a técnica legislativa, é de se sa-
lientar que, tal como se encontra redigido,
0 Substitutivo a nada conduz. Isso porque
d4d nova redacao ao ineciso V do art, 19° da
Lei Complementar n° 4/69. Todavia, ao
fazé-lo, esqueceu-se de que esse inciso de-
ve guardar simetria eom o comando legal
inserido no ecaput,

Proclama o caput do art. 1.9;

“Ficam isentos do imposto sobre ope-
racoes relativas a circulacao de mer-
cadorias.”

A nova redacao do inciso V nao contem-
pla hipétese de isencao e, sim, de diferi-
mento. Alem do mais, acha-se essa norma
deslocada dentro da sistematica do projeto.

Quanto ao mérito, cabe dizer que o Subs-
titutivo perde a sua razio de ser gquando
cotejado com os proprios pareceres emiti-
dos na Camara Alta. Ali, inicialmente, foil
o projeto Integralmente aprovado, Poste-
riormente, o proprio parecer do nobre Se-
nador Roberto Campos oferecia novo tra-
tamento ao tema, revogando o inciso V da
Lei Complementar n.2 4 e incluindo norma,
que seria numerada como art. 6.°, renume-
rando-se os atuais arts. 6.° e 7.2 As Sub-
emendas da Comissao de Constituicao e Jus-
tica, data venia, confundiu as hipoteses e
torna invidvel a solucao pretendida.

Deve ser dito, ainda, que a sistemaitica
preconizada pelo Projeto ¢ a mais reco-
menddavel e atende, ainda que nio integral-
mente, 4s aspiracoes dos comerciantes e do
proprio Governo Federal,

Face ao exposto, voto pela constituciona-
lidade, juridicidade e, no mérito, pela re-
jeicao do Substitutivo do Senado ao Pro-
jeto de Lei Complementar n.© 168-B/80.

Sala da Comissao, 10 de novembro de 1983,
— Nilson Gibson, Relator.
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Il — Parecer da Comissao

A Comissido de Constituicao e Justica, em
reuniao plenaria realizada hoje, opinou
unanimemente pela constitucionalidade,
juridicidade e, no mérito, pela rejeiciao do
Substitutivo do Senado ao Projeto de Lei
Complementar n.° 168-B/80, nos termos do
parecer do relator.

Estiveram presentes os Senhores Depu-
tados:

Bonifacio de Andrada, Presidente; Leor-
ne Belém e Brabo de Carvalho, Vice-Pre-
sidentes; Hamillon Xavier, Gorgonio N
Otavio Cesario. Guido Moesch, Sérgio
rilo, Jorge Carone, Gerson Peres, Walter
Casanova. Ernani Satyro, Djalma Bessa,
Valmor Giavarina, Ronaldo Canedo, Nel-
son Morro, Osvaldo Melo, Rondon Pacheco,
Afrisio Vieira Lima, Joacil Pereira, Theo-
doro Mendes, Elquisson Soares, Raimundo
Leite, Onisio Ludovico, Ademir Andrade,
Jodo Gilberto, Plinio Martins, Jorge Arba-
ge, Aluizio Campos, Nilson Gibson, Maério
Assad, Pimenta da Veiga, Jorge Medauar
e José Burnett.

Sala da Comissao, 10 de novembro d.
1983. — Bonifacio de Andrada, Presidente
— Nilson Gibson, Relator.

PARECER DA COMISSAO
DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

I — Relatorio

Cumpre-os, desta feita, examinar o Subs-
titutivo do Senado Federal ao Projeto de
Lei Complementar n° 114, de 1981, apro-
vado nesta Casa sob o n.° 168, de 1980, g
estabelece normas gerais de direito tri
tario e d4 outras providéncias.

Lembre-se que a proposicao originaria,
de iniciativa do Poder Executivo, presta-se,
em sua quase ftotalidade, a alterar dispo-
sitivos do Decreto-lei n.° 406, de 31 de de-
zembro de 1968, para nele introduzir nor-
mas gerais acerca do Imposto sobre Opera-
coes Relativas a Circulacao de Mercadorias,
tendentes a afastar dividas sobre a apli-
cacio, no que se refere a esse tributo, dos
institutos da responsabilidade e da esti-
mativa. S0 mesmo em carater excepciona
cuida de revogar dispositivo da Lei Comple
mentar n° 4, de 2 de dezembro de 1969, tal
seja o inciso V do art. 1., que reza:

“Art. 1.2 Ficam isentas do Imposto
sobre Operacoes Relativas 4 Circulacao
de Mercadorias:

-------------------------------------
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V — as entradas de mercadorias im-
portadas do exterior, quando destina-
das 3 utilizacdo como ma'éria-prima em
processos de industrializacao, em esta-
belecimento do importador, desde que
as saidas dos produtos industrializados
resultantes fiqguem efetivamente sujei-
tas ao pagamento do imposto.”

Importa assinalar, também, a razio de
legislar no tocante a este nltimo aspeclo.

Ocorre que, antes da instituicio da en-
ia de mercadorias estrangeiras como fa-
erador do ICM, os industriais importa-
as matérias-primas necessirias a fa-
bricacio de seus produtos sem o gravame
daquele imposto, o qual era cobrado por
inteiro por ocasido da comercializacdo dos
produtos fabricados. E ao instituir aquele
fato gerador, para que se nao alterasse tal
situacao, o legislador. a titulo de compen-
sacdo previu a isencdo respectiva, que re-
presentava apenas exoneracdo temporaria,
j& que o imposto seria exigido por ocasiio
da saida dos produtos fabricados. Este
qnm ficou bem evidenciado na Exposicao
n

Motivos do mencionado Decreto-lei. No
tanto, por obra e arte de um entendi-
mento distoreido da norma juridica, sus-
tentado, perante o Poder Judiclirio, por
consideravel ntimero de importadores, um
critério jurisprudencial acabou se firmando
a esse respeito, no sentido de reconhecer,
na espécie legal, uma hipétese de isencao,
€ na mais rigorosa expressio, capaz de ge-
rar em favor da parte interessada o direito
a erédito por ocasido da operacio subse-
giiente, £ o que retrata, como exemplo fri-

te, 0 acordio prolatado pela Primeira

ma do Supremo Tribunal Federal, no
Recurso Extraordinirio n.° 94.177-1, neste
topico:

“Havendo isencio do Imposto de
Ci_rculaqén de Mercadoria importada,
nao se pode, na operaciao subsegiiente,
cobrar o valor do imposto, que seria
devido, nao fora a isencao tributaria.
Tem, assim, o revendedor direito ao
ato de destaque do valor isento, nas
notas fiscais.”

.D sucesso judicial iterativo dos importa-
dores — grandes empresas e, especialmen-
te, multinacionais resultou, como néo pode-
ria deixar de ser, em expressiva queda de
arrecadacdo para os Estados-membros, Por
exemplo, o Estado de Sdo Paulo, por forca
de mandados d eseguranca concedidos, em
tultima instdncia pelo Supremo Tribunal
Federal, deixou de arrecadar, até maio de

1983 a “pequena” importancia de Cré
7.899,000.000,00, como demonstra o quadrn
ilustrativo anexo.

Evidentemente, tal situacdo nao poderia
mais perdurar. Dai, a revogacdo proposta
pelo Poder Executivo, no tocante ao item
V do art. 1.2 da Lei Complementar n.© 4 de
2 de dezembro de 1969.

Mas volta, agora. a esta Casa, o Projefo
de Lei n° 168-A, de 1980, com nova nume-
racao (PL n° 114, de 1981), e também a
nova redacao preconizada pelo Substitutivo
aprovado no Senado, a saber:

“O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° O inciso V do art. 1.2 da Lei
Complementar n.° 4, de 2 de dezembro
de 1969, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

---------------------------------------

V — as entradas de mercadorias im-
portadas do exterior, quando destina-
das a ufilizacao como matéria-prima
em processos de industrializacdo, em
estabelecimento do importador, sio fa-
tos geradores de imposto sobre ecircula-
cdo de mercadorias, cuja incidéncia fi-
cari diferida para o momento da sai-
da do estabelecimento, dos produtos
industrializados resultantes.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data
de sua publicacéo.

Pasmem! Mas é verdade!

Num sé lago, a Camara Alta, acolhendo
o0 parecer de sua donta Comissao de Cons-
tituicio e Justica, subverteu totalmente o
contetido da proposicio, transformando-a
nessa formula excrescente de técnica (?)
legislativa: um inciso de artigo com plena
autonomia redacional, &4 margem da siste-
matica prevalente no corpo do dispositivo
e subordinada a um caput que com ele es-
tabelece marcante antinomia, visto como,
no primeiro, trata-se de diferimento do im-
posto e, no segundo, de isencao,

A todas as luzes, nao ha como se acolher
semelhante Substitutivo, sob pena de se
envolver o tema juridico em mais densa
confusao, propiciando-se, dessa forma, a
prosperidade de interpretacido jurispruden-
cial do mesmo jaez daquela ja expendida
pelo Poder Judiciario.
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petSe adotar, neste passo, a solucao
capaz-de atender 4 necessidade de resguar-
do dos sentidos e legitimos interesses dos
Estados-membros contra o que se pode con-
siderar como um assalto aos cofres publicos
estaduais, perpetrado especialmente por
empresas multinacionais.

De qualguer sorte, nao se nos deparam
razoes idoneas para aconselhar a Casa a
mudanca da deliberacao anterior, que re-

S
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II — Yoto do Relator

sultou na aprovacao do Projeto de Lei
Complementar n.° 168-A, de 1980.

Por tais razdes, ocorre-nos sugerir a es-

ta. Comissio a rejeicio do Substitutivo em
apreco.

Sala da Comissao, 16 de novembro de 1983.

— Darcy Passos.

CREDITO DE ICM — Mandados de Seguranca — Matéria-Prima Importada do Exterior

com a isencao do Artigo 5.9, ine. V, do RICM.

1982
Firma “A” 660.000.000,00
Firma “B"” 505.000.000,00
Firma “C” 469.000.000,00
Firma “D" 592 .000.000,00
Firma “E" 250.000.000,00
Firma “F”’ —
Firma “G" 421.000.000,00
Firma “H” -_—
Firma “I” 270.000.000,00
Firma “J” 194.. 000. 000,00
Firma *“L" —
Total 3.361.000.000,00

Obs.: Até maio de 1983

III — Parecer da Comissao

A Comissao de Economia, Industria e Co-
mércio, em reunifo ordindria realizada em
16 de novembro de 1983, aprovou, por una-
nimidade, o parecer do Relator, Deputado
Darcy Passos, pela rejeicao ao Projeto de
Lei Complementar n.° 168-C, de 1980, Subs-
titutivo do Senado ao Projeto de Lei Com-
plementar n.° 163-B, de 1980, qgue “A'tera o
Decreto-lei n° 406, de 31 de dezembro de
1968, que restabelece normas gerais de di-
reito tributario, e dd outras providéncias”.

Compareceram os Senhores Deputados
Genebaldo Correia, Vice-Presidente no
exercicio da Presidéncia; Israel Pinheiro,
2.9-Vice-Presidente;: Darcy Passos, Relator:
Alencar Furtado, Hélio Dugue, Ralph Biasi,
José Jorge, Odilon Salmoria, Antonio Fa-
rias, Amaral Netto, Gerson Peres, Joao
Agripino, Saulo Queiroz, Siegfried Heuser,
Celso Sabdia, Ciro Nogueira, Estevam Gal-
vao, José Thomaz Nono, José Burnett, José
Moura, Arthur Virgilio, Iraja Rodrigues,
Antonio Camara e Rubem Medina.

Sala da Comissao, 16 de novembro de
1983. — Genebaldo Correia, Vice-Presidente,

1983 Total
379.000.000,00 1.039.000.000,00
419.000.000,00 924.000.000,00
426.000.000,00 895.000.000,00
267.000.000,00 859 .000. 000,00
566.000.000,00 816.000. 000,00
713.000.000,00 713.000. 000,00
970.000. 000,00 691.000. 000,00
657.000.000,00 657.000. 000,00
229.000. 000,00 499 .000.000,00 .
213.000.000,00 4077.000. 000,00
399.000.000,00 399.000.000,00

4.538.000.000,00 7.899.000.000,00

no exercicio da Presidéncia — Darcy Pas-
sos, Relator.

PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS
I — Relatorio

O Projeto de Leli Complementar em.—
grafe, na sua redacdo original, encaminha-
da a esta Casa através da Mensagem n.°
536, de 1980, do Poder Executivo, sz propoe
a reformular a legislacdo do ICM no que
respeita a uma série de disposicoes espe-
cificas contidas no Decreto-lei n.° 406/68,
versando sobre os seguintes itens: 1 — am-
pliacdo das hipdteses de base de célculo do
imposto, no caso de existéncia de respon-
savel legal pelo ICM devido pelo comer-
ciante varejista; 2 — permissio a lei es-
tadual para dispor sobre o calculo doei.
posto com base em valor fixado por
mativa; 3 — autorizacao a lei estadual para
atribuir a condicao de responsavel pelo im-
posto devido em operacoes anteriores ou
posteriores as pessoas ali especificadas, nos
casos arrolados na proposicio; 4 — revoga-
cao da isencdo do imposto incidente sobre
matérias-primas importadas, utilizadas pe-
lo importador, desde que os produtos re-
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sultantes fiquem sujeitos ao pagamento do
imposto.

Esses, em sintese, os topicos objeto da
proposta inicial,

A matéria fol apreciada, nesta Casa, pe-
la Comissao de Constituicao e Justica, pela
Comissao de Economia, Indastria e Comér-
cio, e por esta Comissao, obtendo em todas
elas aprovacao por unanimidade,

Aprovado em Plenario, fol o Projeto de
Lei Complementar remetido ao Senado Fe-
deral, Naquela Casa, ap0s receber parecer
fagoravel das Comissoes de Constituicao e
ﬂqa, de Economia e de Finangas, infe-

do a pauta da Ordem do Dia, dela foi
retirado, a pedido, tendo sido, na ocasifo,
requerido novo encaminhamento & Comis-
sao de Financas daquela Casa, para reexa-
me da matéria. Designado novo relator, foi
o Projeto reexaminado pela Comissao, ten-
do sido, entao, proposto Substitutivo que se
limitou ao disciplinamento do iultimo dos
itens objeto do texto original, dando-lhe,
contudo, tratamento diverso vez que, em-
bora propondo a ja mencionada revogacao
isencao, dispunha sobre o diferimento
imposto incidente ma respectiva opera-

Retornando o Projeto a Comissdo de
Constituicdo e Justica do Senado, para opi-
nar sobre o Substitutivo, esta, por sua vez,
propds uma Subemenda que em nada alte-
rou, de forma substantiva, o contetido da
proposicéo apresentada na Comissao de Fi-
nangas.

Na votacdo em Plendrio, o Senado apro-

vou a Subemenda apresentada pela CCJ

etendo, a seguir, a nova proposicao

a reciaciao desta Casa, nos termos regi-
mentais.

Ja novamente na Camara dos Deputados,
teve a matéria distribuicio simultdnea as
Comissoes de Constituicao e Justica, de
Economia, Industria e Coméreio, e a esta
Comissao.

E o relatorio.
II — Voto do Relator

S que — lamentamos dizé-lo — depa-
0s com proposicio deformada na sua
redacao e equivocada no seu contendo.

Com efeito, dispoe o caput do dispositivo
legal cuja alteracao é proposta (art, 1.0 —
Lel Complementar n° 4, de 2 de dezembro
de 1969): “Sao isentas do imposto sobre
operacoes relativas & eirculacio de merca-
dorias:”™ Isto posto, salta aos olhos a abso-

Senado Federal quando, num rol a®=wepoera-
coes isentas do ICM, ineclui uma relativa-
mente a qual deixa claro, justamente, nao
haver isencdo. Isso sem falar na incorrecéo
vernacular cometida.

Nao bastasse tal fato, igualmente inacei-
tavel é também seu contetdo, ao preten-
der que a incidéncia do imposto seja dife-
rida para o momento da saida dos produ-
tos industrializados em que se aplicou a
materia-prima importada.

E licao elementar de Direito Tributario
que a incidéncia da obrigacao tributaria
verifica-se com a ocorréncia do fato ge-
rador. E ¢ fato gerador do ICM, no caso,
nos termos do art. 1.°, item II, do mesmo
Decreto-lei n.° 406/68, é a “entrada em es-
tabelecimento comercial, industrial ou pro-
dutor, de mercadoria importada do exte-
rior pelo titular do estabelecimento”.

Assim, a proposito, é de todo despicienda
e inocua a declaracio, contida no texto
aprovado pelo Senado Federal, de que as
entradas, em estabelecimento do importa-
cor, de matérias-primas importadas do ex-
terior sao fatos geradores do ICM.

Por outro lado, retornando-se 4 questdo
da incidéncia, nao é concebivel pretender-
se que esta “fique diferida para o momen-
to da saida, do estabelecimento, dcs pro-
dutos industria'izados resultantes”.

A incidéncia, no caso, ocorre na entrada
das matérias-primas no estabelecimento do
importador, porquanto se da especificamen-
te sobre as mercadorias relativamente as
quais se verifica aquela situacdo definida
como fato gerador, a que acima nos refe-
rimos.

Sendo o falo gerador aquele descrito em
lei como ensejador do nascimento de obri-
gacao tributaria, este se verificando é im-
possivel diferir o surgimento da incidéncia
tributaria.

O que se pretendeu diferir, com efeito, é
0 simples pagamento do imposto. O intui-
to da disposicio era permitir que o ICM re-
lativo a matérias-primas importadas — de-
vido na incidéncia do imposto, ocorrida no
momento da entrada da mercadoria no es-
tabelecimento — s6 fosse pago por ocasido
da incidéncia do imposto no produto indus-
trializado resultante, isto é, nos termos da
definicao legal do fato gerador, quando da
saida deste hltimo produto do estabeleci-
mento do importador.

L T
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te, portanto, a impropriedade,
e forma quanto de conteudo, da
proposicao submetida ao exame desta Co-
missdo. Vale registrar, inclusive, nao estar
eivado de tals vicios o Substitutivo propos-
to na Comissio de Financas do Senado,
que dava o mesmo disciplinamento a4 ma-
téria.

Isto posto, outra alternativa nao nos res-
ta que nos pronunciarmos pela rejeicao do
Substitutivo do Senado ao Projeto de Lei
Complementar n.° 168-C, de 1980.

Para maior clareza do exposto, no que
se refere ao aspecto redacional, anexamos
ao presente o texto da Lel Complementar
ne 4, de 2 de dezembro de 1969.

Sala da Comisséao, 7 de novembro de 1983.
— Iraja Rodrigues, Relator.

III — Parecer da Comissao

A Comissao de Financas, em reuniao or-
dinaria realizada no dia 10 de novembro
de 1983, opinou, unanimemente, pela re-
jelcao do Substitutivo do Senado ao Pro-
jeto de Lel Complementar n.° 168-C, de
1980, nos termos do parecer do Relator,
Sr. Deputado Iraja Rodrigues.

Estiveram presentes os Senhores Depu-
tados Iraja Rodrigues, Presidente; José
Carlos Fagundes, Vice-Presidente; Renato
Cordeiro, Angelo Magalhaes, Vicente Gua-
biroba, Moysés Pimentel Ricardo Ribeiro,
Sérgio Cruz, Christovam Chiaradia, Renato
Johnsson, Ruy Codo, Ibsen de Castro, Etel-
vir Dantas, Aécio de Borba e Walmor de
Luca.

Sala da Comissao, 1p de novembro de
1983, — José Carlos Fagundes, Vice-Presi-
dente, no exercicio da Presidéncia — Iraja
Rodrigues, Relator.

SUBSIDIO ANEXADO PELO RELATOR
NA COMISSAO DE FINANCAS

LEI COMPLEMENTAR N.° 4,
DE 2 DE DEZEMBRO DE 1969

Concede isencao do Imposto sobre
Circulacao de Mercadorias, e da outras
provideéncias,

O Presidente da Republica

Faco saber que o Congresso Nacional de-
creta e eu sanciono a seguinte Lel Comple-
mentar:

Arf. 1.0 Ficam isentas do imposto sobre
operacoes relativas a circulacao de mer-
cadorias;

— 10 —
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I — as saidas de vasilhames, recipientes
e embalagens, inclusive sacaria, quando
nao cobrados do destinatario ou nao com-
putados no valor das mercadorias que
acondicionam e desde que devam retornar
a0 estabelecimento remetente ou a outro
do mesmo titular;

II — as saidas de vasilhames, recipientes
e embalagens, inclusive sacaria, em retor-
no ao estabelecimento remetente ou a outro
do mesmo titular ou a depésito em seu no-
me;

IIT — as saidas de mercadorias destiga-
das ao mercado interno e produzidas
estabelecimentos industriais como resulta-
do de concorrencia internacional, com par-
ticipacdo de industrias do Pais, contra pa-
gamento com recursos oriundos de divisas
conversiveis provenientes de financiamen-
to a longo prazo de instituicoes financeiras
internacionais ou entidades governamen-
tais estrangeiras;

IV — as entradas de mercadorias em es-
;abelecimento do importador, quando im-

cacdo de pecas, maquinas e equipamen
para o mercado interno, como resultado
concorrencia internacional com participa-
¢ao da industria do Pails, contra pagamen-
to com recursos provenientes de divisas
conversivels, provenientes de financiamento
a longo prazo de instituicoes financeiras
internacionais ou entidades governamentais
estrangeiras;

portadas do exterior e destinadas a fabb

V — as entradas de mercadorias impor-
tadas do exterior, quando destinadas a uti-
lizacao como matéria-prima em proce
de industrializacao, em estabelecimen
importador, desde que as saidas dos pro-
dutos industrializados resultantes fiquem
efetivamente sujeitas ao pagamento do im-
posto;

VI — as entradas de mercadorias cuja
importacao esiiver isenta do imposto, de
competéncia da Uniao, sobre a importacao
de produtos estrangeiros;

VII — as entradas, em estabelecimento

do importador, de mercadorias importad
do exterior sob o0 regime de draw back; a

VIII — as saldas de estabelecimento de
empreiteiro de construcdo civil, obras hi-
draulicas e outras; obras semelhantes, in-
clusive servicos auxiliares ou complemen-
tares, de mercadorias adquiridas de tercei-
ros e destinadas as consirucoes, obras ou
servicos referidos, a cargo do remetente;

-
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IX — as saidas de mercadorias de esta-
belecimento de produtor para estabeleci-
mento de cooperativa de que faca parte,
situado no mesmo Estado;

X — as saidas de mercadorias de estabe-
lecimento de cooperativa de produtores pa-
ra estabelecimentos, no mesmo Estado, da
propria cooperativa, de cooperativa central
ou de federacio de cooperativas de que a
cooperativa remetente faca parte;

XI — as saidas de amonia, dcido nitrico,
nitrato de amonia e de suas solucoes, aci-
mlmﬂm. acido fosforico, fosfatos de
£ ia, de enxofre de estabelecimento on-
de se tiver processado a respectiva in-
dustrializacio:

a) a estabelecimentos onde se indusiria-
lizem adubos simples ou compostos e fer-
tilizantes;

b) a outro estabelecimento do mesmo ti-
tular dagquele onde se tiver processado a
industrializacao;

c¢) a estabelecimento produtor;

I — as saidas dos produtos menciona-
no ineciso anterior do estabelecimento
referido na alinea b do mesmo inciso, com
destino a estabelecimento onde se indus-
trializem adubos simples e compostos ou
fertilizantes e a estabelecimento produtor;

XITI — as saldas, de qualsquer estabele-
cimentos, de racoes balanceadas para ani-
malis, adubos simples ou compostos, ferti-
lizantes, inseticidas, fungicidas, formicidas,
herbicldas, sarnieidas, pintos de um dia.
mudas de plantas e sementes certificadas

s Orgdos competentes:

— as saidas, de quaisquer estabele-
cimentos, de maquinas e implementos agri-
colas. e de tratores, aqueles e estes quando
produzidos no Pais.

§ 1.2 As isencoes de que trata o ineiso
XIII aplicam-se exclusivamente aos pro-
dutos destinados ao uso na pecuaria, na
avicultura e na agricultura.

§ 2° A isencao de que trata o inciso XIV
vigorard até o dia 31 de dezembro de 1974.

t. 2.° As empresas produtoras de dis-
fonograficos e de outros materiais de

tante do imposto de circulacdo de TNEf
dorias o valor dos direitos autorais artis-
ticos e conexos, comprovadamente pagos
pela empresa, no mesmo periodo, aos au-
tores e artistas, nacionais ou domiciliados
no Pais assim como aos seus herdeiros e
sucessores. mesmo através de entidades que
0s representem.

Art. 3.° Nas saidas de bens de capital
de origem estrangeira, promovidas pelo es-
tabelecimenio gque, com a isencio prevista
no ineciso VI do art. 1.°, houver realizado a
importacdo, a base de calculo do imposto
sobre circulacao de mercadorias sera a di-
ferenca entre o valor da operacdo de que
decorrer a saida e o custo da aquisicdo dos
referidos bens.

Paragrafo unico. Para os efeitos deste
artigo, consideram-se bens de capital as
maquinas e aparelhos, bem como suas pe-
cas, acessorios e sobressalentes, classifica-
dos nos capitulos 84 (oitenta e quatro) a
90 (noventa) da Tabela Anexa ao regula-
mento do imposto sobre produtos indus-
trializados, quando, por sua na.ureza, se
destinem a emprego direto na producao
agricola ou industrial e na prestacao de
servicos,

Art. 4.° Nao serao aplicadas penalidades
aos contribuintes do imposto sobre cir-
culacao de mercadorias por infracoes, pra-
ticadas entre 1.° de janeiro de 1969 e 31 de
dezembro do mesmo ano, relativas as en-
tradas e saidas dos bens de capital de ori-
gem estrangeira que tenham importado.

Art, 5° Continuam em vigor o art. 4.°
do Decre.o-lel n.°o 288, de 23 de fevereiro
de 1967, e legislacido posterior pertinente a
materia nele tratada; o art. 5.2 do Decreto-
lei n.° 244, de 28 de fevereiro de 1967, e o
art. 22 do Decreto-lei n° 932, de 10 de
outubro de 1969.

Art. 6.° Esta Lei entra em vigor na data
de sua publicacao.

Art. 7.° Revogam-se as disposiches em
contrario.

Brasilia, 2 de dezembro de 1969; 148.° da
Independéncia e 81.° da Republica. — EMi-
LIO G. MEDICI — Antonio Delfim Netto,

Centro Grafico do Senado Federal — Brasilia — DF




PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N, 168-D, de 1980

Substitutivo do Senado ao Projeto
de Lei Complementar nr° 168-B, de
1980, que “altera o Decreto-lei n.° 406,
de 31 de dezembro de 1968 que resta-
belece normas gerais de direito tribu-
tario e da outras providéncias”; tendo
pareceres: da Comissdo de Constituicao
e Justica, pela constitucionalidade, juri-
dicidade e, no mérito, pela rejeicao: e,
das Comissoes de Economia, Indastria
e Comércio e de Financas, pela rejeicio.

(Projeto de Lei Complementar npo

168-C, de 1980, a que se referem Os pa-
receres.)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° Ficam acrescentados ao art. 2.9
do Decreto-lel n.© 4068, de 31 de dezembro
de 1968, os seguintes paragrafos:

Q® oo

---------------------------------------

§ 9.° Quando for atribuida a con-
dicio de responsavel ap industrial, ao
comerciante atacadista ou ao produ-
tor, relativamente ao imposto devido
pelo comerciante varejista, a base de
caleulo do imposto seri:

a) o valor da operacio promovida
pelo responsavel, acrescido da margem
estimada de lucro do comerciante va-
rejista obtida mediante aplicacdo de
percentual fixado em lei sobre aquele
valor;

b) o valor da operacdo promovida
pelo responsavel, acrescido da margem
de luero atribuida ao revendedor, no
caso de mercadorias com preco de ven-
da, maximo ou ftunico, marcado pelo

fabricante ou fixado pela autoridade
competente.

§ 10. Caso a margem de lucro efe-
iva seja normalment= superior a esti-
mada na forma da alinea a do para-
grafo anterior, o percentual ali esta-
belecido sera substituido pelo que for
determinado em convénio celebrado na
forma do disposto no § 6° do art. 23
da Constituicao Federal.”

Art. 2° PFica acrescentado ao art. 3.© do
Decreto-lei n.© 406, de 31 de dezembro de
1968, o seguinte paragrafo:

...........................

.......................................

§ 7.0 A lei estadual podera estabele-
cer gue o montante devido pelo con-
ribuinte, em determinado periodo, se-
ja caleulado com base em valor fixado
por estimativa, garantida, ao final do
periodo, a complementacio ou a res-
tituicio em moeda ou sob a forma de
utilizacao como crédito fiscal, em re-
lacao, respectivamente, as quantias pa-
gas com insuficiéneia ou em excesso.”

Art. 3.° Ficam acrescentados ao art. 6.°
do Decreto-lei n.© 406, de 31 de dezembro
de 1968 o0s seguintes paragrafos:

“Art. 6.°

............................

§ 3.2 A lel estadual podera atribuir
a condicao de responsavel:

a) ao industrial!, comercian'e ou ou-
tra categoria de contribuinte, quanto
a0 imposto devido na operacfo ou gpe-
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mercadoria ou seus insumos;

bh) ao produtor. industrial ou comer-
ciante atacadista, quanto ao imposio
devido pelo comerciante varejista;

¢) ao produtor ou industrial, quanto
ao imposio devido pelo comerciante
atacadista e pelo comerciante varejis-
ta:

d) aos transportadores, depositarios
e demais encarregados da guarda ou
comercializacao de mercadorias.

§ 42 Caso o responsavel e o con-
tribuinte substituido estejam estabe-
lecidos em Estados diversos, a substi-
tuicao dependeria de convenio entre os
Estados interessados.”

Art, 4° Esta Lei entra em vigor na data
de sua publicacao.

Art. 5.2 Revogam-se as disposicoes em
contrario e, em especial, o ineiso V do art.
1.2 da Lel Complementar n.2 4, de 2 de de-
zembro de 1969,

Camara dos Deputados, 12 de novembro
de 1981. — (Assinatura ilegivel).

LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL

----------------------------------

CAPITULO V
Do Sistema Tributario

Art. 23. Compete aos Estados e ao Dis-
trito Federal instituir impostos sobre:

...........................................

§ 62 As isencoes do imposto sobre ope-
racoes relativas & circulacio de mercado-
rias serdo concedidas ou revogadas nos ter-
mos fixados em convénlos, celebrados € ra-
tificados pelos Estados, segundo o disposto
em lel complementar.

CAPITULO IV

Dos Direitos e Garantias Individuais

Art. 153. A Constituicao assegura aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade dos direitos concer-
nentes a vida, a liberdade, & seguranca e
a4 propriedade, nos termos seguintes:

...........................................

§ 29. Nenhum tributo sera exigido ou
aumentado sem que a lei estabeleca, nem
cobrado, em cada exercicio sem que a lei
que o houver instituido ou aumentado es-

-

teja em vigor antes do inicio do exercicio
financeiro, ressalvados a tarifa alfandega-
ria e a de transporte, o imposto sobre pro-
dutos indusirializados e outro, especialmen-
te indicados em lel complementar, além do
imposto lancado por motivo de guerra e
demals casos previstos nesta Constituiciao.

..................................

DECRETO-LEI N.° 406,
DE 31 DE DEZEMBRO DE 1968

Estabelece normas gerais de direito
financeiro, aplicaveis aos impostos so-
bre operacoes relativas a circulacio de
mercadorias e sobre servicos de q
quer natureza, e da outras provi
cias.

..........................................

-------------------------------------------

Art. 2° A base de caleculp do imposto é:

I — o valor da operacdo de que decorrer
a saida da mercadoria:

II — na fal'a do valor a que se refere o
inciso anterior, o preco corrente da mer-
cadoria ou sua similar, no mercado ataca-
dista da praca do remetente;

ITI — na falta do valor e na impossibili-
dade de determinar o preco aludido no in-
ciso anterior:

a) se o remetente for industrial, o preco
FOB estabelecimento industrial, a vista;

b) se o remetente for comerciante, o pre-
co FOB estabelecimento comercial. a vista,
em vendas a outros comerciantes ou in-
dustriais;

IV — no caso do inciso II do art. 1.°
base de céalculo é o valor constante dos
cumentos de importacio, convertido €
cruzeiros a taxa cambial efetivamente apli-
cada em cada caso e acrescido no valor dos
impostos de importacio e sobre produtos
indus'rializados, e demails despesas adua-
neiras efetivamente pagos.

§ 1.° Nas saidas de mercadorias para es-
tabelecimento em outro Estado, pertencen-
te a0 mesmo titular ou sen representante,
quando as mercadorias ndo devam sofrer,
no estabelecimento de destino, alteracao
de qualquer espécie, salvo reacondiciona-
mento e quando a remessa for feita por
preco de venda a ndo-contribuinte, uni-
forme em fodo o Pais, a base de calculo
sera equivalente a 756% deste preco.

§ 2° Na hipotese do ineiso III, b, deste
artico se o estabelecimenfo comercial re-
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metente nao efetuar vendas a outros co-
merciantes ou a industriais, a base de cdl-
culo sera equivalente a 75% do preco de
venda no estabelecimento remetente, ob-
servado o disposto no § 3.°

§ 3.2 Para aplicacao do ineciso II do
caput deste artigo adotar-se-4 a média
ponderada dos precos efetivamente cobra-
dos pelo estabelecimento remetente, no se-
gundo meés anterior ao da remessa,

§ 4° Nas operacoes interestaduais entre
estabelecimentos de contribuintes diferen-
tes, quando houver reajuste do valor da
operacao depols da remessa, a diferenca

ari sujeita ao imposto no estabelecimen-

e origem.

# 52 O montante do imposto sobre pro-
dutos industrializados ndo integra a base
de caleulo definida neste artigo:

I — quando a operacao constitua fato
gerador de ambos os tributos;

II — em relacao a mercadorias sujeitas
a0 imposto sobre produtos industrializados,
com base de caleulo relacionada com 0 preco
maximo de venda no varejo, marcado pelo
fabricante,

§ 6.° Nas saidas de mercadorias decor-
rentes de operacoes de venda aos encarre-
gados da execucdo da politica de precos
minimos, a base de caleulo é o preco mi-
nimo fixado pela autoridade federal com-
petente.

§ 7.2 O montante do imposto de circula-
¢ao de mercadorias Integra a base de cal-
culo a que se refere este artigo, consti-
tuindo o respectivo destaque mera indi-
cacao para fins do controle.

8.2 Na saida de mercadorias para o
exterior ou para os estabelecimentos a que
se refere o § 5.2 do art. 12 a base de calculo
sera o valor liquido faturado, a ele nao se
adicionando frete auferido por terceiros, se-
guro ou despesas decorrentes do servico de
embarque por via aérea ou maritima.

Art. 3.° O imposto sobre circulacao de
mercadorias é nao-cumulativo, abatendo-se,
em cada operacdo, 0 montante cobrado nas
anteriores, pelo mesmo ou outro Estado.

Art. 6.° Contribuinte do imposto é o co-
merciante, industrial ou produtor que pro-
move a saida da mercadoria, 0 que a im-
porta do exterior ou o que arremata em
leilao ou adquire, em concorréncia promo-
vida pelo Poder Puiblico, mercadoria impor-
tada e apreendida.

...........................................

Ao Projeto de Lei da Camara n.° 114,
de 1981 — Complementar (n.° 168-B/90,
na Casa de origem), que “altera o De-
creto-lei n.° 406, de 31 de dezembro de
1968, que estabelece normas gerais de
direito tributario, e da outras providén-
cias’,

Substitua-se o Projeto pelo seguinte:

Dia nova redacdo ao inciso V do art.
1. da Lei Complementar n.° 4, de 2 de
dezembro de 1969, estabelecendo o dife-
rimento do ICM na importacio de ma-
térias-primas destinadas a industriali-
zacao,
O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° O inciso Vdo art. 1.2 da Lei Com-
pPlementar n° 4, de 2 de dezembro de 1969,
passa a vigorar com a seguinte redacio:

“Art. 10

V — as entradas de mercadorias im-
portadas do exterior, quando destinadas
a utilizacdo como matéria-prima em
processos de industrializacao, em esta-
belecimento do importador, sio fatos
geradores de imposto sobre circulacio
de mercadorias, cuja incidéncia ficara
diferida para o momento da saida, do
estabelecimento, dos produtos indus-
trializados resultantes.”

Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data
de sua publicacao.

Art. 3.° Revogam-se as disposicoes em
contrario.

Senado Federal, 25 de outubro de 1983. —
Senador Moeacyr Dalla, 1.°9-Vice-Presidente
no exercicio da Presidéncia.

SINOPSE

PROJETO DE LEI N.° 114, DE 1981,
SENADO FEDERAL — COMPLEMENTAR

(N.© 168-B/80, Camara dos Deputados)

Altera o Decreto-lei n.® 406, de 31 de
dezembro de 1968, que estabelece nor-
mas gerais de direito tributario, e da
outras providéncias.

Lido no expediente da sessfo de 12-11-81,
e publicado no DCN (Secao II) de 13-11-81.

Distribuido as Comissdes de Constituicio
e Justica, de Economia e de Financas.

Em 30-11-81, foram lidos os seguintes
Pareceres:

N.2 1.354/81, da Comissao de Constituicéo
e Justica, relatado pelo Senhor Senador
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Wdino Viana, pela juridicidade e cons-
onalidade do projeto.

1.355/81, da Comissdo de Economia,
relatado pelo Senhor Senador Alberto Silva,
pela aprovacdo do Projeto de Lei Comple-
mentar.

N.c 1.356/81, da Comissao de Finangas,
relatado pelo Senhor Senador Bernardino
Viana, pela aprovacao do Projeto.

Em 30-11-81, é incluido em Ordem do Dia.

Em 5-12-81, é incluido em Ordem do Dia,
tem sua discussao adiada para a sessao de
3-3-82, nos termos do RQS n.o 432/81, de
autoria do Senhor Senador José Lins, apos
falarem no seu encaminhamento os Senho-
res Senadores Dirceu Cardoso, Helvidio
Nunes, Itamar Franco e José Lins. A SGM.

Em 3-3-82, discussao encerrada, ficando a
votacdo adiada por falta de quorum. A
SGM.

Em 3-3-82, é incluido em Ordem do Dia
proxima sessio, votacio em turno tnico.

Em 4-3-82, votacao adiada por falta de
quorum, apos usarem da palavra no seu
encaminhamento os Senhores Senadores
Dirceu Cardoso, Hugo Ramos, José Fragelli
e Bernardino Viana. A SGM.

Em 4-4-82, é incluido em Ordem do Dia
proxima sessao, votacao em turno fnico.

Em 5-3-32, votacio adiada por falta de
guorum,

Em 5-3-82, é incluido em Ordem do Dia
préxima sessdo, votacio em turno tnico.

Em 8-3-82, votacdo adiada por falta de
quorum. E incluido em Ordem do Dia da
proxima sessdo, votacao em turno unico.

Em 9-3-82, votacdo adiada por falta de
quorum. £ incluido em Ordem do Dia da
proxima sessao, votacao em turno fnico.

Em 10-3-82, votacao adiada por falta de
gquorum, apés falar no seu encaminhamento
o Senador Dirceu Cardoso. E incluido em
Ordem do Dia da préxima sessdo, votacao
em turng unico.

Em 11-3-82, votacdo adiada por falla de
quorum, apos usarem da palavra no Sseu
encaminhamento os Senhores Senadores Jo-
sé Fragelli, Lazaro Barboza, José Lins e
Agenor Maria. A SGM.

Em 11-3-82, é incluido em Ordem do Dia.

Em 12-3-82, votacdo adiada por falta de
quorum. E incluido em Ordem do Dia da
proxima sessao, votacdo em turno unico.

Em 15-3-82, votacio adiada por falta de
quorum,

o e
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Em 16-3-82, é incluido em Ordem do Dia
da préxima sessio, votagio em turno tunico.

Em 17-3-82, votacdo adiada por falta de
quorum. E incluido em Ordem do Dia.

Em 17-3-82, é incluido em Ordem do Dia.

Em 22-3-82, é lido o RQS n.° 47/82, de
autoria do Senhor Senador José Fragell,
de adiamento da votacdo do projeto, a fim
de gue seja encaminhado ao reexame da
CF, conforme Justificacao feita por Sua
Exceléncia na sessao de 11 do corrente. Por
falta de quorum, fica a votacao do reque-
rimento adiada. A SGM.

Em 22-3-82, é incluido em Ordem do Dia.
Em 23-3-82, tem 0 RQS n.° 47/82, sua
tacdo ¢ adiada por falta de quorum.

Em 23-3-82, sobrestada a apreciacao da
matéria, em virtude de falta de quorum,
para votacido do RQS n.° 47/82.

Em 24-3-82, é incluido em Ordem do Dia.

Em 25-3-82, votacdo adiada por falta de
guorum.

Em 25-3-82, é incluido em Ordem do Dia.

Em 26-3-82, sobrestada sua apreciacao,

em virtude da falta de gquorum, para vota-
cado do RQS n.° 47/82.

Em 26-3-82, é incluido em Ordem do Dia
da proxima sessao.

Em 20-3-82, apreciacdo sobrestada em
virtude da falta de quorum, para votacao
do RQS n.° 47/82.

Em 29-3-82, é incluido em Ordem do Dia
da proxima sessao.

Em 30-3-82, apreciacao sobrestada por fal-
ta de quorum, para votacaop do RQS nume-
ro 48/82. B incluido em Ordem do Dia. Q

Em 31-3-82, apreciacio sobrestada
falta de quorum, para votacao do RQS n.°
47/82.

Em 31-3-82, incluido em Ordem do Dia.

Em 10°-4-82, apreciacdo adiada por falta
de gquorum, para votacao do RQS n.° 47/82.
Em 1°-4-82, é incluido em Ordem do Dia.

Em 2-4-82, apreciacio adiada por falta
de quorum, para votacao do RQS n.° 47/82.

Em 2-4-82, é incluido em Ordem do Dia.
Em 12-4-82, apreciacdo adiada por falta
de quorum, para votacao do RQS n.° 47/82.
Em 12-4-82, é incluido em Ordem do Dia
da proxima sessao, votacao em turno unico.

Em 13-4-82, votacio adiada por falta de
quorum para apreciar o RQS n.° 47/82.
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Em 13-4-82, é incluido em Ordem do Dia.

Em 23-4-82, apreciacdo adiada por falta
de quorum, para votacio do RQS n.° 47/82.

Em 14-4-82, é incluido em Ordem do Dia,

Em 15-4-82, apreciacio adiada em virtude
da falta de quorum, para votacio do RQS
n. 47/82, apos usar da palavra o Senhor
Senador Dirceu Cardoso. £ incluido em Or-
dem do Dia.

Em 16-4-82, apreciacdo adiada por falta
de quorum, para votacao do RQS n.© 47/82.
E incluido em Ordem do Dia.

Em 19-4-82, apreciacao sobrestada em vir-
e da falta de quorum.

Em 19-4-82, é incluido em Ordem do Dia.

Em 20-4-82, apreciacao adiada em virtu-
de da falta de quorum para votacdo do
RQS n.° 47/82.

Em 20-4-82, é incluido em Ordem do Dia.

Em 22-4-82, apreciacdo adiada em virtude
da falta de quorum, para votacdo do RQS
n.° 47/82. £ incluido em Ordem do Dia da
proxima sessao.

Em 26-4-82 apreciacdo adiada por falta
de quorum.

Em 26-4-82, é incluido em Ordem do Dia.

Em 27-4-82, apreciacao sobrestada em vir-
tude da falta de quorum, para votacao do
RQS n.° 47/82.

Em 27-4-82, é incluido em Ordem do Dia.

Em 28-4-82, aprovado o RQS n.c 47/82,
apos falarem no seu encaminhamento os
Senhores Senadores José Fragelli e Itamar
Franco. A CF.

%tm 5-10-83, foram lidos os seguintes Pa-
eres:

N.© 866/83, da Comissdo de Financas, re-
latado pelo Senhor Senador Roberto Cam-
pos, para corporificar a formula do diferi-
mento, é sugerida a Emenda Substitutiva
sem n°

N.© 867/83, da Comissao de Constituicao e
Justica, relatado pelo Senhor Senador José
Ignacio, pela aprovacao da Emenda Subs-
titutiva, na forma da Subemenda Substitu-
tiva n.° 1-CCJ a Emenda Substitutiva da
CF

Em 5-10-83, aguardando a inclusao em
Ordem do Dia.

Em 18-10-83, é incluido em Ordem do Dia.

Em 19-+10-83, aprovada a Sube¢menda
Substitutiva da CCJ, ficando prejudicados
o projeto e o substitutivo da CF. A CR, a

fim de redigir o vencido para
plementar.

Em 20-10-83, ¢ lido o Parecer n.° 899/83,
da Comissdo de Redacao, relatado pelo Se-
nador Saldanha Derzi.

Em 24-10-83, é aprovado em turno Suple-
mentar.

A Camara dos Deputados com o Oficlo
n.e SM/702, de 25-10-83.

PARECER DA COMISSAO
DE CONSTITUICAO E JUSTICA

I — Relatorio

Retorna do Senado Federal, apos o turno
constitucional de revisdao preconizado no
art. 58 da Lel Maior, o Projeto de Lei Com-
plementar n° 168-B que, naquela Casa de
Leis, sofreu Substitutivo.

A modificacao é no sentido de oferecer,
apenas e tdo-somente, nova redacdo para
o ineiso V do art. 1.2 da Lei Complementar
n° 4, de 1969, sendo que o projeto apro-
vado pela Cimara dos Deputados acrescen-
tava paragrafos ao art. 29 3.2 e 6.°2 do De-
creto-lei n.° 406, de 1968.

Na Camara Alta o projeto sofreu a se-
guinte tramitacao:

— Parecer n.° 1.354/81, da Comissao de
Constituicio e Justica, relatado pelo Sena-
dor Bernardino Viana, pela juridicidade e
constitucionalidade do projeto;

— Parecer n° 1.355/81, da Comisao de
Economia. relatado pelo Senador Alberto
Silva, pela aprovacao,

— Parecer n.° 1.356/81, da Comissdao de
Financas, relatado pelo Senador Bernardi-
no Viana, pela aprovacao.

Incluida em Ordem do Dia, a proposicao
retornou 4 Comissao de Financas, quando
foi oferecido o Parecer n.° 866/83, relatado
pelo Senador Roberto Campos que. para
corporificar a formula do diferimento, su-
gere Emenda Substitutiva sem ntmero. Pe-
lo Parecer n.° 867/83, da Comissdo de Cons-
tituicAo e Justica, relatado pelo Senador
José Igndacio, é aprovada a Emenda Subs-
titutiva da Comissao de Financas, na for-
ma de Subemenda Substitutiva.

Essa Subemenda Substitutiva é aprovada
pelo plenario e, agora, deve merecer a apre-
ciacdo desta Casa.

£ o relatorio.
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[ — Voto do Relator

NgS" termos regimentais do art. 28, § 4.9
deve estg Comissao manifestar-se sobre as
questoes preliminares e, outrossim, expen-
der manifestacio sobre o mérito do Subs-
titutivo oferecido pelo Senado Federal, eis
que se trata de matéria fiscal.

Quanto a4 admissibilidade, nada a objetar
eis que subsistem, integralmente, as consi-
deracoes anteriormente oferecidas guanto
a competencia legislativa da Uniao, o pro-
cesso legislativo adequado, a atribuicdo do
Congresso e a legitimidade da iniciativa.

Quanto a técnica legislativa, é de se sa-
lientar que, tal como se encontra redigido,
o Substitutivo a nada conduz. Isso porque
d4a nova redacao ao inciso V do art. 1.2 da
Lei Complementar n?° 4/69. Todavia, ao
fazé-lo, esqueceu-se de que esse inciso de-
ve guardar simetria com o comando legal
inserido no ecaput.

Proclama o caput do art. 1.9:

“Ficam isentos do imposto sobre ope-
racoes relativas a circulacdo de mer-
cadorias.”

A nova redacido do inciso V nao contem-
pla hipotese de isencao e, sim, de diferi-
mento. Além do mais, acha-se essa norma
deslocada dentro da sistematica do projeto.

Quanto ao mérito, cabe dizer que o Subs-
titutivo perde a sua razio de ser guando
cotejado com os proprios pareceres emiti-
dos na Camara Alta, Ali, inicialmente, fol
o projeto integralmente aprovado. Poste-
riormente, o proprio parecer do nobre Se-
nador Roberto Campos oferecia novo tra-
tamento ao tema, revogando o inciso V da
Lei Complementar n.° 4 e incluindo norma,
gue seria numerada como art. 6.°, renume-
rando-se os atuais arts. 6.2 ¢ 7.° As Sub-
emendas da Comissao de Constituicao e Jus-
tica, data venia, confundiu as hipoteses e
torna inviavel a solucao pretendida.

Deve ser dito, ainda, que a sistematica
preconizada pelo Projeto € a mais reco-
mendavel e atende, ainda que nao integral-
mente, as aspiracoes dos comerciantes e do
proprio Governo Federal,

Face ao exposto, voto pela constituciona-
lidade, juridicidade e, no mérito, pela re-
jeicao do Substitutivo do Senado ao Pro-
jeto de Lel Complementar n.0 168-B/80.

Sala da Comissao, 10 de novembro de 1983.
— Nilson Gibson, Relator.

II1 — Parecer da Comissao

A Comissao de Constituicao e Justica, em
reunidao plenaria realizada hoje, opinou
unanimemente pela constitucionalidade,
juridicidade e, no mérito, pela rejeicao do
Substitutivo do Senado ao Projeto de Lei
Complementar n.° 168-B/80, nos termos do
parecer do relator.

Estiveram presentes os Senhores Depu-
tados:

Bonifacio de Andrada, Presidente; Leor-
ne Beléem e Brabo de Carvalho, Vice-Pre-
sidentes; Hamillon Xavier, Gorgénio Neto,
Otavio Cesarlo. Guido Moesch, Sérgio N.
rilo, Jorge Carone, Gerson Peres, Wal
Cazanova. Ernani Satyro, Djalma Bessa,
Valmor Giavarina, Ronaldo Canedo, Nel-
son Morro, Osvaldo Melo, Rondon Pacheco,
Afrisio Vieira Lima, Joacil Pereira. Theo-
doro Mendes, Elquisson Soares, Raimundo
Leite, Onisio Ludovico, Ademir Andrade,
Joao Gilberto. Plinio Martins, Jorge Arba-
ge, Aluizio Campos, Nilson Gibson, Mario
Assad, Pimenta da Velga, Jorge Medauar
e José Burnett.

Sala da Comissio, 10 de novembro de
1983. — Bonificio de Andrada, Presidente
— Nilson Gibson, Relator.

PARECER DA COMISSAOD
DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

I — Relatorio

Cumpre-o0s, desta feita, examinar o Subs-
titutivo do Senado Federal ao Projeto de
Ieli Complementar n° 114, de 1981, apro-
vado nesta Casa sob o n.° 168, de 1980, que
estabelece normas gerais de direito tribu-
tario e da outras providéncias.

Lembre-se que a proposicag originaria,
de iniciativa do Poder Executivo, presta-se,
em sua quase totalidade, a alterar dispo-
sitivos do Decreto-lei n.? 406, de 31 de de-
zembro de 1968, para nele introduzir nor-
mas gerais acerca do Imposto sobre Opera-
coes Relativas a Circulacio de Mercadorias,
tendentes a afastar duvidas sobre a apli-
cacio, no que se refere a esse tributo, dos
institulos da responsabilidade e da esti-
mativa. S6 mesmo em carater excepcional,
cuida de revogar dispositivo da Lei Comple-
mentar n° 4, de 2 de dezembro de 1969, tal
seja o ineciso V do art. 1.9, que reza:

“Art. 1.° PFicam isentas do Imposto
sobre Operacoes Relativas a Circulacao
de Mercadorias:

|||||||||||||||||||||||||||||||||||||

.......................................
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V — as entradas de mercadorias im-
portadas do exterior, quando destina-
das a utilizacao como ma'‘éria-prima em
processos de industrializacdo, em esta-
belecimento do importador, desde que
as saidas dos produtos industrializados
resultantes fiquem efetivamente sujei-
tas ao pagamento do imposto.”

Importa assinalar, também, a razao de
legislar no tocante a este hltimo aspecto.

Ocorre que, antes da institnicio da en-
trada de mercadorias estrangeiras como fa-
to gerador do ICM, os industriais importa-

as matérias-primas necessarias a fa-
cacio de seus produtos sem o gravame
daquele imposto, o qual era cobrado por
inteiro por ocasifo da comerecializacdo dos
produtos fabricados. E ao instituir aguele
fato gerador, para que se néo allerasse tal
situacdo, o legislador. a titulo de compen-
sacAo previu a isencdo respectiva, que re-
presentava apenas exoneracio temporiria,
j& que o imposto seria exizido por oecasido
da saida dos produfos fabricados. Este
ponto ficou bem evidenciado na Exposicéo
de Motivos do mencionado Decreto-lel. No
entanto, por obra e arte de um entendi-
mento distorcido da norma juridica. sus-
tentado, perante o Poder Judieidrio, por
consideravel nimero de importadores, um
critério jurisprudencial acaboun se firmando
a esse respeito, no sentido de reconhecer,
na espécie legal, uma hipétese de isencio,
e na mais rigorosa expressao, capaz de ge-
rar em favor da parte interessada o direito
a erédito por ocasido da operacdo subse-
qiiente. £ 0 que retrata, como exemplo fri-
sante, o acordao prolatado pela Primeira
ma do Supremo Tribunal Federal, no
urso Extraordinario n° 94.177-1, neste

topico:

“Havendo isencao do Imposto de
Circulacao de Mercadoria importada,
nao se pode, na operacdo subsegiiente,
cobrar o valor do imposto, que seria
devido, nao fora a isencidop tributaria.
Tem, assim, 0 revendedor direito 20
ato de destaque do valor isento, nas
notas fiseais.”

O sucesso judicial iterativo dos importa-
dores — grandes empresas e, especialmen-
te, multinacionais resultou, como nao pode-
ria deixar de ser, em expressiva queda de
arrecadacio para os Estados-membros. Por
exemplo, o Estado de Sao Paulo, por forca
de mandados d eseguranca concedidos, em
ultima insténcia pelo Supremo Tribunal
Federal, deixou de arrecadar, até maio de

1983, a “pequena” importancia de Os
7.899.000. 000,00, como demonsira o quadro
jlustrativo anexo.

Evidentemente, tal situacio nao poderia
mals perdurar. Dai, a revogacao proposta
pelo Poder Executivo, no tocante ao item
V do art. 1.2 da Lel Complementar n.c 4, de
2 de dezembro de 1969.

Mas volta, agora. a esta Casa, o Projeto
de Lei n.° 168-A, de 1980, com nova nume-
racao (PL n©° 114, de 1981), ¢ também a
nova redacao preconizada pelo Substitutivo
aprovado no Senado, a saber:

“O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O inciso V do art. 1.2 da Lei
Complementar n° 4, de 2 de dezembro
de 1969, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

.......................................

V — as entradas de mercadorias im-
portadas do exterior, guando destina-
das a utilizacao como matéria-prima
em processos de industrializacdao, em
estabelecimento do importador, sao fa-
tos geradores de imposto sobre circula-
cao de mercadorias, cuja incidéncia fi-
cara diferida para o momento da sai-
da do estabelecimento, dos produtos
industrializados resultantes.”

Art, 22 Esta lel entra em vigor na data
de sua publicacéio.

Pasmem! Mas é verdade!

Num s0 laco, a Camara Alta, acolhendo
0 parecer de sua douta Comissao de Cons-
tituicio e Justica, subverteu totalmente o
conteido da proposicao, transformando-a
nessa formula excrescente de téenica (?)
legislativa: um ineciso de artigo com plena
autonomia redacional, &4 margem da siste-
matica prevalente no corpo do dispositivo
e subordinada a um caput que com ele es-
tabelece marcante antinomia, visto como,
no primeiro, trata-se de diferimento do im-
posto e, no segundo, de isencao.

A todas as luzes, nao hia como se acolher
semelhante Substitutivo, sob pena de se
envolver o tema juridico em mais densa
confusio. propiciando-se, dessa forma, a
prosperidade de interpretacio jurispruden-
cial do mesmo jaez daquela ji expendida
pelo Poder Judiciario.




du dos sentidos e legltlmns interesses dos
Estados-membros contra o que se pode con-
siderar como um assalto aos cofres publicos
estaduais, perpetrado especialmente por
empresas multinacionais.

De qualguer sorte, ndo se nos deparam
razoes idoneas para aconselhar a Casa a
mudanca da deliberacao anterior, que re-
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sultou na aprovacao do Projeto de Lel
Complementar n.° 168-A, de 1980.

II — VYoto do Relator

Por tals razdes, ocorre-nos sugerir a es-
ta Comissio a rejeicao do Substitutivo em
apreco.

Sala da Comissio, 16 de novembro de 1983.
— Darcy Passos.

CREDITO DE ICM — Mandados de Seguranca — Matéria-Prima Importada do Exterior

com a isencao do Artigo 5.°, inc. V, do RICM.

1983 Total .
379.000.000,00 1.039.000.000,00
419.000.000,00 924 .000.000,00
426.000.000,00 895 .000.000,00
267.000.000,00 859.000.000,00
566.000. 000,00 816.000.000,00
713.000.000,00 713.000.000,00
270.000.000,00 691.000.000,00
657.000.000,00 657.000.000,00
229,000, 000.00 499 . 000.000,00
213.000. 000,00 407.000.000,00
399.000.000,00 399.000.000,00

1982
Firma “A” 660.000.000,00
Firma “B” 505.000.000,00
Firma “C" 469.000.000,00
Firma “D” 592 .000.000,00
Firma “E” 250.000.000,00
Firma “F” —
Firma “G” 421.000.000,00
Firma “H” —
Firma “I” 270.000.000,00
Firma “J” 194 .000. 000,00
Firma “L” —
Total 3.361.000.000,00

Obs.: Até maio de 1983

II1I — Parecer da Comissao

A Comissao de Economia, Indhstria e Co-
mércio, em reunido ordinaria realizada em
16 de novembro de 1983, apravou, por una-
nimidade, o parecer do Relator, Deputado
Darcy Passos, pela rejeicio ao Projeto de
Lei Ccomplementar n.° 168-C, de 1980, Subs-
titutivo do Senado ao Projeto de Lei Com-
plementar n.° 168-B, de 1980, que “A'tera o
Decreto-lel n° 406, de 31 de dezembro de
1968, que restabelece normas gerals de di-
reito tributario, e da outras providéncias”.

Compareceram o0s Senhores Deputados
Genebaldo Correia, Vice-Presidente mno
exercicio da Presidéncia; Israel Pinheiro,
20-Vice-Presidente; Darcy Passos, Relator;
Alencar Furtado, Hélio Duque, Ralph Biasi,
José Jorge, Odilon Salmoria, Anténio Fa-
rias, Amaral Netto, Gerson Peres, Joao
Agripino, Saulo Queiroz, Siegfried Heuser,
Celso Saboia, Ciro Nogueira, Estevam Gal-
vao, José Thomaz Nono, José Burnett, Joszé
Moura, Arthur Virgilio, Irajid Rodrigues,
Antonio Camara ¢ Rubem Medina,

Sala da Comisséo, 16 de novembro de
1983. — Genebaldo Correia, Vice-Presidente,

4.538.000. 000,00 7.899.000.000,00

no exercicio da Presidéncia — Darcy Pas-
sos, Re'ator.

PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS
1 — Relatorio

O Projeto de Lel Complementar em

grafe, na sua redacao original, enca

da a esta Casa através da Mensagem n.°
536, de 1980, do Poder Executivo, se propde
a reformular a legislacao do ICM no que
respeita a uma série de disposicoes espe-
cificas contidas no Decreto-lei n.® 406/68,
versando sobre os seguintes itens: 1 — am-
pliacdo das hipoteses de base de calculo do
imposto, no caso de existéncia de respon-
sivel legal pelo ICM devido pelo comer-
ciante varejista: 2 — permissdo a lei es-
tadual para dispor sobre o célculo do im-
posto com base em valor fixado por esti-
mativa; 3 — autorizacao a lei estadual para
atribuir a condicao de responsavel pelo im-
posto devido em operagoes anferiores ou
posteriores as pessoas ali especificadas, nos
easos arrolados na proposicao; 4 — revoga-
cao da isencdo do imposto incidente sobre
matérias-primas importadas, utilizadas pe-
lo importador, desde que os produtos re-
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sultantes fiquem sujeitos ao pagamento do
imposto.

Esses, em sintese, os topicos objeto da
proposta inicial,

A mateéria fol apreciada, nesta Casa, pe-
la Comissdo de Constituicao e Justica, pela
Comissdo de Economia, Indiastria e Comér-
cio, e por esta Comissao, obtendo em todas
elas aprovacao por unanimidade.

Aprovado em Plenario, fol o Projeto de
Lei Complementar remetido ao Senado Fe-
deral, Naquela Casa, ap0s receber parecer
favoravel das Comissoes de Constituicap e
Justica, de Economia e de Finangas, inle-

do a pauta da Ordem do Dia, dela fol

ado, a pedido, tendo sido, na ocasiao,
requerido novo encaminhamento a Comis-
580 de Financas daquela Casa, para reexa-
me da matéria. Dezignado novo relator, foi
o Projeto reexaminado pela Comissao, ten-
do sido, entao, proposto Substitutivo que se
limitou ao disciplinamento do 1ultimo dos
itens objeto do texto original, dando-lhe,
contudo, tratamento diverso vez que, em-
bora propondo a ja mencionada revogacio
de isencao, dispunha sobre o diferimento
do imposto incidente na respectiva opera-
cao0.

Retornando o Projeto a Comissao de
Constituicao e Justica do Senado, para api-
nar sobre o Substitutivo, esta, por sua vez,
propos uma Subemenda que em nada alte-
rou, de forma substantiva, o contetdo da
proposicdo apresentada na Comissao de Fi-
nancas.

Na votacdio em Plenario, o Senado apro-
vou a Subemenda apresentada pela CCJ
submetendo, a seguir, a nova proposicao
aaonreciacao desta Casa, nos termos regi-

tais.

Ja novamente na Camara dos Deputados,
teve a matéria distribuicdo simultdnea as
Comissdes de Constituicio e Justica, de
Economia, Induastria e Coméreio, e a esta
Comissao. :

E o relatoério.

II — VYoto do Relator

Eis que — lamentamos dizé-lo — depa-
ramos com proposicdo deformada na sua
redacio e equivocada no seu contetido.

Com efeito, dispoe o caput do dispositivo
legal cuja alteragio é proposta (art, 1.0 —
Lei Complementar n° 4, de 2 de dezembro
de 1969): “Sao isentas do imposto sobre
operacoes relativas a circulacao de merca-
dorias:” Isto posto, salta aos olhos a abso-

Senado Federal quando, num rol de opgr
coes isentas do ICM, inclui uma relal
mente a qual deixa claro, justamente, nao
haver isencao. Isso sem falar na incorre¢ao
vernacular cometida.

Nao bastasse tal fato, igualmente inacei-
tavel é também seu conteldo, ao prelen-
der que a incidéncia do imposto seja dife-
rida para o momento da saida dos produ-
tos industrializados em que se aplicou a
matéria-prima importada.

E licio elementar de Direito Tributario
que a incidéncia da obrigacdo tributaria
verifica-se com a ocorrencia do fato ge-
rador. E o fato gerador do ICM, no caso,
nos termos do art. 1.9, item II, do mesmo
Decreto-lei n.° 406/68, é a “entrada em es-
tabelecimento comereial, industrial ou pro-
dutor, de mercadoria importada do exte-
rior pelo titular do estabelecimento”.

Assim, a proposito, é de todo despicienda
e indcua a declaracao, contida no texto
aprovado pelo Senado Federal, de que as
entradas, em estabelecimento do importa-
dor, de matérias-primas importadas do ex-
terior sao fatos geradores do ICM.

Por outro lado, retornando-se & questao
da incidéncia, nao é concebivel pretender-
se gue esta “fique diferida para o momen-
to da saida, do estabelecimento, dos pro-
dutos industria'izados resultantes’.

A incidéncia, no caso, ocorre na entrada
das matérias-primas no estabelecimento do
importador, porquanto se da especificamen-
te sobre as mercadorias relativamente as
quais se verifica aquela situacao definida
como fato gerador, a que acima nos refe-
rimos.

Sendo o fato gerador aquele descrito em
lei como ensejador do nascimento de obri-
gacdo tributaria, este se verificando é im-
possivel diferir o surgimento da incidéncia
tributaria.

O que se pretendeu diferir, com efeito, é
0 simples pagamento do imposto. O intui-
to da disposicdo era permitir que o ICM re-
lativo a matérias-primas importadas — de-
vido na incidéncia do imposto, ocorrida no
momento da entrada da mercadoria no es-
tabelecimento — s6 fosse pago por ocasiao
da incidéneia do imposto no produto indus-
trializado resultante, isto é, nos termos da
definicao legal do fato gerador, quando da
saida deste 1ultimo produto do estabeleci-
mento do importador,
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e Datente, portanto, a impropriedade,
tanto de forma quanto de contetdo, da
proposicao submetida ao exame desta Co-
missao. Vale registrar, inclusive, nao estar
elvado de tais vicios o Substitutivo propos-
to na Comissao de Financas do Senado,
que dava o mesmo disciplinamento a4 ma-
téria.

Isto posto, outra alternativa nao nos res-
ta que nos pronunciarmos pela rejeicao do
Substitutivo do Senado ao Projeto de Lel
Complementar n.,° 168-C, de 1980.

Para malor clareza do exposto, no que
se refere ao aspecto redacional, anexamos
a0 presente o texto da Leli Complementar
n.e 4 de 2 de dezembro de 1969.

Sala da Comissdo, T de novembro de 1983.
— Iraja Rodrigues, Relator,

III — Parecer da Comissao

A Comissdo de Financas, em reuniio or-
dinaria realizada no dia 10 de novembro
de 1983, opinou, unanimemente, pela re-
jeicao do Substitutivo do Senado ao Pro-
jeto de Lei Complementar n° 168-C, de
1980, nos termos do parecer do Relator,
Sr. Deputado Iraja Rodrigues.

Estiveram presenies os Senhores Depu-
tados Iraja Rodrigues, Presidente; José
Carlos Fagundes, Vice-Presidente; Renato
Cordeiro, Angelo Magalhaes, Vicente Gua-
biroba, Moysés Pimentel Ricardo Ribeiro,
Sérgio Cruz, Christovam Chiaradia, Renato
Johnsson, Ruy Codo, Ibsen de Castro, Etel-
vir Dantas, Aécio de Borba e Walmor de
Luea.

Sala da Comissao, 1p de novembro de
1983. — José Carlos Fagundes, Vice-Presi-
dente, no exercicio da Presidéneia — Iraja
Rodrigues, Relator.

SUBSIDIO ANEXADO PELO RELATOR
NA COMISSAO DE FINANCAS

LEI COMPLEMENTAR N.° 4,
DE 2 DE DEZEMBRO DE 1969

Coneede isencio do Imposto sobre
Circulacio de Mercadorias, e da outras
providencias,

O Presidente da Republica

Faco saber que o Congresso Nacional de-
creta. e eu sanciono a seguinte Lel Comple-
mentar:

Art. 1.° Ficam isentas do imposto sobre
operacoes relativas a circulacao de mer-
cadorias;

. 10 —

I — as saldas de vasilhames, recipientes
e embalagens, inclusive sacaria, quando
nao cobrados do destinatario ou nao com-
putados no valor das mercadorias que
acondicionam e desde que devam retornar
a0 estabelecimento remetente ou a outro
do mesmo titular;

II — as saidas de vasilhames, recipientes
e embalagens, inclusive sacaria, em retor-
no ao estabelecimento remetente ou a outro
do mesmo titular ou a deposito em seu no-
me;

III — as saidas de mercadorias destina-
das ao mercado interno e produzidas em
estabelecimentos industriais como resul
do de concorréncia internacional, com p
ticipacao de induastrias do Pais, contra pa-
gamento com recursos oriundos de divisas
conversiveis provenientes de financiamen-
to a longo prazo de instituicoes financeiras
internacionais ou entidades governamen-
tais estrangeiras;

IV — as entradas de mercadorias em es-
tabelecimento do importador, quando im-
portadas do exterior e destinadas a fabri-
cacdo de pecas, miquinas e equipamentos
para o mercado interno, como resultado de
concorréncia internmacional com participa-
cao da industria do Pais, contra pagamen-
to com recursos provenientes de divisas
conversiveis, provenientes de financiamento
a longo prazo de instituicoes financeiras
internacionals ou entidades governamentais
estrangeiras;

V — as entradas de mercadorias impor-
tadas do exterior, quando destinadas a uti-
lizacdo como matéria-prima em processos
de industrializacao, em estabelecimento
importador, desde que as saidas dos p*
dutos industrializados resultantes figue
efetivamente sujeitas ao pagamento do im-
posto;

VI — as entradas de mercadorias cuja
importacao estiver isenta do imposto, de
competéncia da Unidao, sobre a importacao
de produtos estrangeiros;

VII — as entradas, em estabelecimento
do importador, de mercadorias importadas
do exterior sob o regime de draw back;

VIII — as saidas de estabelecimento de
empreiteiro de construcdo civil, obras hi-
draulicas e outras; obras semelhantes, in-
clusive servicos auxiliares ou complemen-
tares, de mercadorias adquiridas de tercei-
ros e destinadas as consirucdes, obras ou
servicos referidos, a cargo do remetente;
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IX — as saidas de mercadorias de esta-
belecimento de produtor para estabeleci-
mento de cooperativa de que faca parte,
situado no mesmo Estado;

X — as saidas de mercadorias de estabe-
lecimento de cooperativa de produtores pa-
ra estabelecimentos, no mesmo Estado, da
propria cooperativa, de cooperativa central
ou de federacao de cooperativas de que a
cooperativa remetente faca parte;

XI — as saidas de amonia, acido nitrico,
nitrato de amoénia e de suas solugoes, dcl-
do sulfdrico, acido fosforico, fosfatos de

nia, de enxofre de estabelecimento on-
se tiver processado a respectiva in-
dustrializacao:

a) a estabelecimentos onde se industria-
lizem adubos simples ou compostos e fer-
tilizantes;

b) a outro estabelecimento do mesmo ti-
tular daquele onde se tiver processado a
industrializacio;

¢) a estabelecimento produtor;

XII — as saidas dos produtos menciona-
dos no ineciso anterior do estabelecimento
referido na alinea b do mesmo inciso, com
destino a estabelecimento onde se indus-
trializem adubos simples e compostos ou
fertilizantes e a estabelecimento produtor;

XIIT — as saidas, de quaisquer estabele-
cimentos, de racoes balanceadas para ani-
malis, adubos simples ou compostos, ferti-
lizantes, inseticidas, fungicidas, formiecidas,
herbleidas, sarnicidas, pintos de um dia.
mudas de plantas e sementes certificadas
pelos orgios competenties; ;

V — as saidas, de quaisquer estabele-
cMentos, de maquinas e implementos agri-
colas, ¢ de tratores, aqueles e estes quando
produzidos no Pais.

§ 1.° As isencoes de que trata o inciso
XIII aplicam-se execlusivamente aos pro-
dutos destinados ao uso na pecudria, na
avicultura e na agricultura.

§ 2° A isencdo de que trata o ineciso XIV
vigorara até o dia 31 de dezembro de 1974.

Art. 29 As empresas produtoras de dis-
cos fonogriaficos e de outros materiais de

gravacao de som poderao abater do morl-
tante do imposto de circulacao de merca-
dorias o valor dos direitos autorais artis-
ticos e conexos, comprovadamente pagos
pela empresa, no mesmo periodo, aos au-
tores e artistas, nacionais ou domiciliados
no Pais assim como aos seus herdeiros e
sucessores. mesmo através de entidades que
0s representem,

Art. 3.° Nas saidas de bens de capital
de origem estrangeira, promovidas pelo es-
tabelecimenio que, com a isenciao prevista
no inciso VI do art. 1.°, houver realizado a
importacdo, a base de cileculo do imposto
sobre circulacao de mercadorias sera a di-
ferenca entre o valor da operacao de que
decorrer a saida e o custo da aquisicao dos
referidos bens.

Paragrafo tunico. Para os efeitos deste
artigo, consideram-se bens de capital as
maquinas e aparelhos, bem como suas pe-
cas, acessorios e sobressalentes, classifica-
dos nos capitulos 84 (oitenta e quatro) a
90 (noventa) da Tabela Anexa ao regula-
mento do imposto sobre produtos indus-
trializados, quando, por sua nalureza, se
destinem a emprego direto na producdo
agricola ou industrial e na prestacao de
servicos.

Art. 4.° Nao serao aplicadas penalidades
aos contribuintes do imposto sobre eir-
culacdo de mercadorias por infracoes, pra-
ticadas entre 1.2 de janeiro de 1969 e 31 da
dezembro do mesmo ano, relativas as en-
tradas e saidas dos bens de capital de ori-
gem estrangeira que tenham importado.

Art. 5.° Continuam em vigor o art. 4°
do Decre.o-lei n.© 288, de 23 de fevereiro
de 1567, e legislacao posterior pertinente a
matéria nele tratada; o art. 5.2 do Decreto-
lei n° 244, de 28 de fevereiro de 1967, e o
art, 2° do Decreto-lel n° 932, de 10 de
outubro de 1969.

Art. 6° Esta Lel entra em vigor na data
de sua publicacio.

Art. 7.° Revogam-se as disposicoes em
contrario.

Brasilia, 2 de dezembro de 1969; 143.° da
Independéncia e 81.° da Republica, — EMIi-
LIO G. MEDICI — Antonio Delfim Netto.

Centro Grafico do Senado Federal — Brasilia — DF
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MENSAGEM NO «'J /45

EXCELENTTSSIMO SENHOR PRESIDENTE DA REPUBLICA

PRESIDENTE DA CAMARA DOS DEPUTADOS tem a honra de

er iar a Vossa ExceTenc1a, para os fins constitucionais, o incluso Pro
to de Lei Complementar do Congresso Nacional, que "altera o Decreto-
-T*i n® 406, de 31 de dezembro de 1968, que estabelece normas gerais

L0 |

e direito trwbutar10, e da outras pruv1denc1as

CAMARA DOS DEPUTADOS, EM DE DEZEMBRO DE 1




Altera o Decreto-lei n?@ 406, de 31 de
dezembro de 1968, que estabelece normas
gerais de direito tributario, e da ou-
tras providencias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

. Art. 19 - Ficam acrescentados ao art. 20 do Decre-
to-lei n? 406, de 31 de dezembro de 1968, os seguintes paragrafos:
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§ 90 - Quando for atribuida a condigdo de responsa
vel ao industrial, ao comerciante atacadista ou ao produtor,
relativamente ao imposto devido pelo comerciante varejista, a
base de calculo do imposto sera:

a) o valor da operacao promovida pelo responsivel,

acrescido da margem estimada de lucro do comerciante varejic-
tz obtica mediante aplicacao de percentual fixado em ei sc-
. bre aguele valor;
b) o valor da operagao promovida pelo responsavel,
acrescido da margem de lucro atribuida ao revendedor, ro casc
& de mercadorias com preco de venda, maximo ou unicc, marcado

pelo fabricante ou fixado pela autoridade competente.

§ 10_- Caso a margem de Tucro efetiva seja normal-
mente superior a estimada na forma da alinea a do  paragrafo
anterior, o percentual ali estabelecido serzd substituTdo pelo
que for determinado em convenio celebrado na forma do dispos-
to no § 69 do art. 23 da Constituicao Federal."

Art. 29 - Fica acrescentado ao art. 30 do Decreto-
-lei n?Q 406, de 31 de dezembro de 1968, o seguinte paragrafo:
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§ 70 - A lei estadual poderad estabelecer que o mon
tante devido peloe contribuinte, em determinado perJodo, seja
calculado com base em valor fixado por estimativa, garantida,
ao final do periodo, a complementacao ou a restituicao em moe
da ou sob a forma de utilizacao como credito fiscal, em rela-
cao, respectivamente, as quantias pagas com insuficiencia ou
em excesso."

Art. 39 - Ficam acrescentados ao art. 60 do Decre-

to-Tei n® 406, de 31 de dezembro de 1968, os seguintes paragrafos:

blicacao.
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§ 30 - A lei estadual podera atribuir a condicao
de responszavel:

a) ao industrial, comerciante ou outra categoria

ae contribuinte, quanto ao imposto devido na operacao ou ope-
racces anteriores promovidas com a mercadoria ou seus insu-
ll CII...! ]

) @o produtor, industrial ou comerciante atacadis
te, cuante @o imposto devido pelo comerciante varejista;

produtor ou industrial, quanto ao imposto de

ido pelo comerciante atacadista e pelo comerciante varejis-

d) aos transportadores, depositarios e demais en-
carregados da guarda ou comercializacao de mercadorias.

§ 49 - Caso o responsavel e o contribuinte substi*
es ﬁgETfE1dDS em Estados diversos, a 5ub5t1
de convenio entre os Estados interessados."

Art. 40 - Esta lei entra em vigor na data de sua Pu

Art. 50 - Revogam-se as disposicoes em contrario e,
em especial, o inciso V do art. 10 da Lei Complementar n9 4, de 2 de
dezembro de 1969. |

CAMARA DOS DEPUTADOS, em 4~ de dezembro de 1983.




Aviso n@ 497-SUPAR/83.

Em 07 de dezembro de 1 983.

Excelentissimo Senhor Primeiro Secretario:

Tenho a honra de encaminhar a essa Secretaria
a Mensagem com a qual o Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica restitui dois autografos do texto que se converteu

na Lei Complementar n? 44, de 07 de dezembro de 1983.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa

Exceléncia protestos de elevada estima e consideracao.

’ Zﬁ/f dr?f M fler

JOAO LEITAO DE ABREU
Ministro Chefe do Gabinete Civil

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado FERNANDO LYRA

DD. Primeiro Secretario da Camara dos Deputados
BRASILIA-DF,




MENSAGEM N@ 459

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA DOS DEPUTADOS:

Tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia
que acabo de sancionar o projeto de lei complementar que "al
tera o Decreto-lei n? 406, de 31 de dezembro de 1968, que es
tabelece normas gerais de direito tributario, e da outras pro
vidéncias". Para o arquivo do Congresso Nacional, restituo, nes

. ta oportunidade, dois autdgrafos do texto ora convertido na
Lei Complementar n? 44, de 07 de dezembro de 1983.

Brasilia, em 07 de dezembro de 1 983.
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ﬁ”& Altera o Decreto-lei nQ 406, de 31 de
p dezembro de 1968, que estabelece normas

;é;¥4 Vo ff[iffﬂ_,f gerais de direito tributario, e da ou-

: tras providencias.
0O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 10 - Ficam acrescentados ao art. 29 do Decre-
to-lei n? 406, de 31 de dezembro de 1968, os seguintes paragrafos:

AP 20 = st e e e e e N

§ 99 - Quando for atribuida a condigdo de responsa
vel ao industrial, ao comerciante atacadista ou ao produtor,
relativamente ao imposto devido pelo comerciante varejista, a
base de calculo do imposto sera:

a) o valor da operagao promovida pelo responsavel,
acrescido da margem estimada de Tucro do comerciante varejis-
ta obtida mediante aplicacao de percentual fixado em lei so-
bre aquele valor;

b) o valor da operagcao promovida pelo responsavel,
acrescido da margem de Tucro atribuida ao revendedor, no caso
de mercadorias com pregco de venda, maximo ou unico, marcado
pelo fabricante ou fixado pela autoridade competente.

§ 10 - Caso a margem de lucro efetiva seja normal-
mente superior a estimada na forma da alTnea a do paragrafo
anterior, o percentual ali estabelecido sera substituido pelo
que for determinado em convenio celebrado na forma do dispos-
to no § 69 do art. 23 da Constituicao Federal."

Art. 20 - Fica acrescentado ao art. 30 do Decreto-
-lei n?Q 406, de 31 de dezembro de 1968, o seguinte paragrafo:

TAEE 39 = e R s e e R e e T o
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GER 6,14

§ 70 - A lei estadual podera estabelecer que o mon
tante devido pelo contribuinte, em determinado perfodo, seja
calculado com base em valor fixado por estimetiva, garantida,
ao final do periodo, a complementacao ou a restituigao em moe
da ou sob a forma de utilizagao como credito fiscal, em rela-
cao, rESpectivamente, as quantias pagas com insuficiencia ou
em excesso.

Art. 30 - Ficam acrescentados ao art. 69 do Decre-

to-lei n0 406, de 31 de dezembro de 1968, os seguintes paragrafos:

blicacao.
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8§ 30 - A lei estadual podera atribuir a condigao
de responsavel:

a) ao industrial, comerciante ou outra categoria
de contribuinte, quanto ao imposto devido na operagao ou ope-
ragoes anteriores promovidas com a mercadoria ou seus insu-
mos ;

b) ao produtor, industrial ou comerciante atacadis
ta, quanto ao imposto devido pelo comerciante varejista;

c) ao produtor ou industrial, quanto ao imposto de
vido pelo comerciante atacadista e pelo comerciante varejis-
tas

d) aos transportadores, degns1t5rios e demais en-
carregados da guarda ou comercializacao de mercadorias.

§ 40 - Caso o responsavel e o contribuinte substi-
tuido estejam estabelecidos em Estados diversos, a substitui
¢ao dependera de convenio entre os Estados interessados."

Art. 40 - Esta lei entra em vigor na data de sua pu

Art. 50 - Revogam-se as disposicoes em contrario e,

em especial, o inciso V do art. 10 da Lei Complementar n@ 4, de 2 de

dezembro

de 1969. ,
CAMARA DOS DEPUTADOS, em 4~ de dezembro de 1983.



LEI COMPLEMENTAR NO 44, de 07 de dezembro de 1 983.

Altera o Decreto-lei nQ 406, de 31 de dezembro
de 1968, que estabelece normas gerais de direi
to tributario, e da outras providencias.

0O PRESIDENTE DA REPUBLTICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei Complementar:

Art. 19 - Ficam acrescentados ao art. 290 do Decreto-]ei
n® 406, de 31 de dezembro de 1968, os seguintes paragrafos:

-----------------------------------------------------------------

§ 99 - Quando for atribuida a condicao de responsavel
ao industrial, ao comerciante atacadista ou ao produtor, relativa
mente ao imposto devido pelo comerciante varejista, a base de cal
culo do imposto sera:

a) o valor daoperagao promovida pelo responsavel, acres
- cido da margem estimada de Tucro do comerciante varejista obtida
mediante aplicacao de percentual fixado em lei sobreaquele valor;

b) o valorda operacao promovida pelo responsavel, acres
cido da margem de lucro atribuida ao revendedor, no caso de merca
dorias com preco de venda, maximo ou Gnico, marcado pelo fabrican
te ou fixado pela autoridade competente.



n? 406,

n? 406,

§ 10 - Caso a margem de lTucro efetiva seja normalmente
superior a estimada na forma da alinea a do paragrafo anterior, o
percentual-a1i estabelecido sera substituido pelo que for determi
nado em convenio celebrado na forma do disposto no § 60 do art.
23 da Constituicao Federal."

Art. 20 - Fica acrescentado ao art. 39 do Decreto-lei
de 31 de dezembro de 1968, o seguinte paragrafo:

PRrEL QU = 565 i ae e S i e O W R 8 S R R e
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§ 79 - A lei estadual podera estabelecer que o montan
te devido pelo contribuinte, em determinado periodo, seja calcula
do com base em valor fixado por estimativa, garantida, ao final
do periodo, a complementacao ou a restituicao em moeda ou sob a
forma de utilizacao como credito fiscal, em relagao, respectivamen

te, as quantias pagas com insuficiencia ou em excesso."

Art. 30 - Ficam acrescentados ao art. 60 do Decreto-lei

de 31 de dezembro de 1968, os seguintes paragrafos:
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§ 30 - A lei estadual podera atribuir acondicao de res
ponsavel:

a) ao industrial, comerciante ououtra categoria de con
tribuinte, quanto ao imposto devido na operacao ou operagoes ante
riores promovidas com a mercadoria ou Seus insumos;

b) ao produtor, industrial ou comerciante atacadista,
quanto ao imposto devido pelo comerciante varejista;




c) ao produtor ou industrial, quanto ao imposto devido
pelo comerciante atacadista e pelo comerciante varejista;

d) aos transportadores, depositarios e demais encarre
gados da guarda ou comercializacao de mercadorias.

§ 49 - Caso o responsavel e o contribuinte substituido
estejam estabelecidos em Estados diversos, a substituicao depende
ra de convenio entre os Estados interessados."

Art. 40 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publica

Art. 50 - Revogam-se as disposigoes em contrario e, em es
pecial, o inciso V do art. 19 da Lei Complementar n® 4, de 2 de dezembro
de 1969.

Brasilia, em 07 de dezembro de 1 983;
1620 da Independencia e 959 da Republica.
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Aviso n@9 497-SUPAR/83.

Em 07 de dezembro de 1 983.

Excelentissimo Senhor Primeiro Secretario:

Tenho a honra de encaminhar a essa Secretaria
a Mensagem com a qual o Excelentissimo Senhor Presidente da
Repiiblica restitui dois autografos do texto que se converteu

na Lei Complementar n?® 44, de 07 de dezembro de 1983.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa

Exceléncia protestos de elevada estima e consideracao.

‘zé;?éfi%4r i ﬁgigingi ”

JOAO LEITAO DE ABREU
Ministro Chefe do Gabinete Civil

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado FERNANDO LYRA

DD. Primeiro Secretario da Camara dos Deputados
BRASILIA-DF.
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MENSAGEM N@ 459

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA DOS DEPUTADOS:

Tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia
gque acabo de sancionar o projeto de lei complementar que "al
tera o Decreto-lei nQ 406, de 31 de dezembro de 1968, que es
tabelece normas gerais de direito tributario, e da outras pro
vidéncias". Para o arquivo do Congresso Nacional, restituo, nes
ta oportunidade, dois autografos do texto ora convertido na

Lei Complementar n? 44, de 07 de dezembro de 1983.

Brasilia, em 07 de dezembro de 1 983.
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LEI COMPLEMENTAR NO 44, de 07 de dezembro de 1 983.

Altera o Decreto-lei nQ 406, de 31 de dezembro
de 1968, que estabelece normas gerais de direi
to tributario, e da outras providencias.

0 PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei Complementar:

Art. 10 - Ficam acrescentados ao art. 29 do Decreto-lei
n® 406, de 31 de dezembro de 1968, os seguintes paragrafos:

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

§ 99 - Quando for atribuida a condigao de responsavel
ao industrial, ao comerciante atacadista ou ao produtor, relativa

mente ao imposto devido pelo comerciante varejista, a base de cal
culo do imposto sera:

a) o valor daoperagao promovida pelo responsavel, acres
< cido da margem estimada de lucro do comerciante varejista obtida
mediante aplicacao de percentual fixado em lei sobreaquele valor;

b) o valorda operacao promovida pelo responsavel, acres
cido da margem ce lucro atribuida ao revendedor, no caso de merca

dorias com prego de venda, maximo ou Unico, marcado pelo fabrican
te ou fixado pela autoridade competente.




n? 406,

n® 406,

§ 10 - Caso a margem de Tucro efetiva seja normalmente
superior a estimada na forma da alinea a do paragrafo anterior, o
percentua1_a1i estabelecido sera substituido pelo que for determi
nado em convenio celebrado na forma do disposto no § 69 do art.
23 da Constituicao Federal."

Art. 20 - Fica acresceﬁtadu ao art. 39 do Decreto-lei
de 31 de dezembro de 1968, o seguinte paragrafo:

"Bt 3P = U R Rs RS RS R R 5 O S SRS

§ 79 - A lei estadual podera estabelecer que o montan
te devido pelo contribuinte, em determinado periodo, seja calcula
do com base em valor fixado por estimativa, garantida, ao final
do periodo, a complementacao ou a restituicao em moeda ou sob a
forma de utilizagao como credito fiscal, em relacao, respectivamen
te, as quantias pagas com insuficiencia ou em excesso."

Art. 309 - Ficam acrescentados ao art. 69 do Decreto-lei
de 31 de dezembro de 1968, os seguintes paragrafos:

ANt BY = Saasaeae SRR e O e R I S SR

---------------------------------------------------------------

§ 30 - A lei estadual podera atribuir acondigao de res
ponsavel:

a) ao industrial, comerciante ououtra categoria de con
tribuinte, quanto ao imposto devido na operagao ou operagoes ante
riores promovidas com a mercadoria ou Seus insumos;

b) ao produtor, industrial ou comerciante atacadista,
quanto ao imposto devido pelo comerciante varejista;




c) ao produtor ou industrial, quanto ao imposto devido
pelo comerciante atacadista e pelo comerciante varejista;

d) aos transportadores, depositarios e demais encarre
gados da guarda ou comercializagao de mercadorias.

§ 40 - Caso o responsavel e o contribuinte substituido
estejam estabelecidos em Estados diversos, a substituicao depende
ra de convenio entre os Estados interessados.”

Art. 49 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publica
cao.

-

Art. 50 - Revogam-se as disposicoes em contrario e, em es
pecial, o inciso V do art. 19 da Lei Complementar n? 4, de 2 de dezembro
de 1969.

Brasilia, em (7 de dezembro de 1 983;
1620 da Independencia e 959 da Republica. _
—

./ %
— -
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-

ofieto S6M [2 20 Brasilia, [< de dezembro de 1983

Senhor Seeretario,

Tenhce a honra de encaminhar a Voessa Excelen-

eia um autografo do Projeto de Lei Complementar nP 186, de

que "altera o Decreto-lei nQ 406, de 31 de dezembro de 19868,

estabelece normas gerais de direito tributario, e da outras

dencias", sancionado pelo Excelentissimo Senhor Presidente da
pubiica.

Aproveito a oportunidade para rewovar a
sa Exceleneia protestos de aprego.

. 2 =
= bl O a0 R 1A,
Amaury Milller
Quarto Secretario, no exzereieilo
da Primeira Secretaria

A Sua Exceleneia o Senhor
Senador Henritque Santillo

Primeiro Secretario do Senado Federal

vra

1980,
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