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. CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N? 105,
(DO SR. ALDO ARANTES)

Dispoe sobre processo de rito sumario de desapro
priagao por interesse social, de imoveis rurais,

para fins de reforma agraria.

(ANEXE-SE A0 PRCJETO DE LEI COMPLEMENTAR NQ 71/89)
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Anexe-se ao Projeto de [ei Complementar 71/89

Em, 07 / 06 / 89
CAMARA DOS DEPUTADOS Cﬁbif
. L/ ”
Presidente
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N© //Ojr /89

Do Deputado Aldo Arantes.

‘-.‘l

/L DispGe sobre processo de rito sumd

- ' rio de desapropriagﬁn por interes-

se social, de iméveis rurais, para
fins de refarma agraria.

Art. 12 - A Unido podera promover a desapropriacdo por interesse
sccial, de imdveis rurais que ndo estejam cumprindo a sua fungdo social.

§ 12 - A declaracdo do imdvel como de interesse social far-se-a
por ato do Presidente da Repiblica ou de outra autoridade do Governo Fede-
ral, por delegacdo de competéncia, e autoriza a Unido a propor agdo de de-
sapropriacao.

§ 22 - O ato expropriatdrio devera conter a descrigdo e demais ca
racteristicas do imdvel.

§ 32 - O expropriante depositard, previamente, em juizo, em Banco
Oficial, o valor do imével constante da declaragdo apresentada pelo proprie
tario para fins de pagamento do imposto territorial rural, se aceito pelo
expropriante, ou o valor apurado em avaliagao por este realizada, inclusive
quando inexistir a declaragd@o pelo proprietario, sendo o valor da terra de
positado em titulos da divida agrdria e o das benfeitorias Gteis e necessa

rias em moeda corrente do Pais.

Art. 22 - A agdo de desapropriagd@o sera proposta na segdo judi
dicidria da Justicga Federal onde tiver domicilio o proprietario do imdvel.

Pardgrafo Unico - Se a Comarca ndo for sede de Vara do Juizo Fede
ral, a agdo poderd ser processada e julgada pelo Juiz Federal do Distrito
Federal, do Estado ou do Territério onde tiver domicilio o proprietdrio do
imovel.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Art. 32 - Na petigdo inicial, o expropriante, juntando um exem
plar da publicagdo, em orgao oficial, do ato declaratorio, bem como do re-
cibo bancdrio do depdsito da indenizagdo, requerera seja convertido em pa-
gamento do prego e ordenadas, em seu favor, a imissao na posse do bem e a
respectiva matricula e registro do imével.

Art. 42 - De plano, ou no prazo maximo de 48 (quarenta e oito) ho
ras, o Juiz deferird a inicial, declarando efetuado o pagamento do prego e
determinando a expedigdo, dentro de 24 (vinte e quatro) horas, do mandado
de imissdo de posse em nome do expropriante.

§ 12 - A matricula e registro do imével far-se-a no prazo improrro
gavel de 3 (trés) dias, contados da data de apresentagd@o do mandado.

§ 22 - Havendo divida fundada sobre o dominio, o valor da indeniza
gdo ficard em depdsito, ressalvado aos interessados a agdo propria para

disputd-lo, sendo, neste caso, obrigatdria a interveniéncia da UniZo.

Art. 52 - Certificado nos autos o cumprimento dos mandados de que
trata o artigo anterior, o Juiz ordenara a citagdo do expropriado para res
ponder aos termos da agdo, fixando-lhe o prazo maximo de 5 (cinco) dias.

Paragrafo Unico - Decorrido o prazo fixado no caput deste artigo e
ndao havendo contestagdo por parte do expropriado, o Juiz prolatara a sen-

tenca final no prazo maximo de 5 (cinco) dias.

Art. 62 - Ao Poder Judicidrio é vedado, no processo de desapro-
priagdo, decidir se se verificam ou ndo os casos de interesse social.

Paragrafo Unico - A contestagdo sé poderd versar sobre ovalor depo
sitado pelo expropriante.

Art. 72 - Os bens expropriados ndo poderdo ser objeto de reinvin
dicagdo, ainda que fundada na nulidade da desapropriacao.

Pardagrafo Unico - Qualquer acdo julgada procedente, resolver-se-a
em perdas e danos.

Art. 82 - Contestada a agdo, a causa devera ser julgada no prazo
maximo de 30 (trinta) dias, a contar da data do recebimento da contestac&o.
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Art. 92 - Proferida a decisdo de que trata o artigo anterior, o
expropriancte e o expropriado, no prazo de 5 (cinco) dias, poderdo recorrer
da setenca a insténcia superior.

§ 12 - De toda decis@o que fixar o prego em quantia superior aofer
ta formulada pelo orgdo expropriante, caberd ao Juiz, obrigatoriamente, re
correr de oficio a instancia superior, no prazo maximo de 5 (cinco) dias.

§ 22 - Em cada instancia judicial a causa devera ser julgada no pra

zo maximo de 30 (trinta) dias.

Art. 10 - Verificado que o imdével tem valor superior ao declarado
pelo proprietario para fins de pagamento do imposto territorial rural, fel
tas as corregdes, e apurando a existéncia de dolo ou ma fé, podera a sen
tenga condena-lo a penalidade prevista no artigo 49, § 32, da Lei 4.504/64,
deduzindo-se da indenizagdo prevista o montante dessa penalidade.

Art. 11 - 0O Juiz que descumprir os prazos estabelecidos nesta lLei
incorrera na sangdo prevista no artigo 24 do Cédigo do Processo Civil, apli
cada mediante representagdo de uma das partes ao Conselho da Justiga Fede-
ral.

Pardgrafo Unico - Tratando-se de serventudrio da Justica, ou de Ofi
cial de Registro de Imoveis, ficard ele sujeito a multa igual a 2/3 (dois

tergos) do salario minimo, por dia de retardamento.
Art. 12 - A agdo de desapropriagdo gozarad de prioridade em qual
quer instancia, podera ser proposta durante as férias forenses e ndo se in

terrompe pela superveniéncia destas.

Art. 13 - Esta Lei complementar entra em vigor na data de sua pu
blicagdo, revogadas as disposigBes em contrario.
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JUSTIFICAGAO

A proposta legislativa que apresentamos hoje ao julgamento  desta
Casa fundamenta-se nos dispositivos do decreto-lei 554/69, de 25 de abril
de 1969, que dispde sobre desapropriacdo por interesse social, de imodveis
rurais, para fins de reforma agraria. Mantemos os principais instrumentos
legais do processo de desapropriagdo contidos nesse decreto-lei, adaptando
0s a nova Constituicdo, quando necessario.

Mantivemos integralmente na estrutura do presente projeto de lei
as seguintes disposicOes do citado decreto-lei:

a) a competéncia do Presidente da Replblica para declaragdo do imd
vel como de interesse social para fins de desapropriacdo, podendo delegar
competéncia a outra autoridade do governo federal;

b) o prazo maximo de 48 horas para o juiz deferir a proposta de de
sapropriacdc e de mais 24 horas para a expedicdo dos mandados de  imissdo
de posse em nome do expropriante; ‘

c) as sangOes previstas para o juiz, serventudrio da Justicga, ou
oficial de registro de imével que descumprir os prazos estaﬁeleeidns.

O decreto-lei 554, de 1969 estabelece o rito judicial ordinario
apds a contestagdo da agdo quanto ao valor da indenizag3o ou vicio do pro-
cesso judicial, enguanto a nova Constituicdo determina que a Lei estabele
cerd os procedimentos para o processo judicial de desapropriac3o, como rito
sumario. Dessa forma, nossa proposta estabelece o prazo mdximo de 30 (trin
ta) dias para o julgamento do processo de desapropriacdo em cada insténcia
judicial.

Em conformidade com o decreto-lei supra-citado, fixamos a indeniza
cdo para efeito de imissdo de posse em nome do expropriante correspondente
ao valor declarado do imével para efeito de pagamento do imposto territori
al rural ou ao valor apurado em avaliag3o efetuada pelo poder pdblico, nun
ca superior aquele.

Além disso, tal como ocorre desde 1941, nos casos relativos as de
sapropriagdes por utilidade publica, disciplinados no decreto-lei 3.365/41,
e nas desapropriagdes por interesse social regulamentadas pelo decreto-lei
554/69, inserimos em nossa proposta dispositivo determinando a impossibili
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dade do Poder Judicidrio julgar o mérito da desapropriagdo, podendo versar
a contestagdo somente sobre o valor depositado pelo expropriante.

Por fim, a proposta apresentada visa t&do somente manter os disposi
tivos legais ja estabelecidos na atual legislacdo agrdria, evitando-se um
retrocesso no principal instrumento para o desencadeamento da reforma agpé
ria, que € o processo de desapropriacgdo por interesse social como forma de
obtengdo dos recursos fundiarios.

Sala das Sessfes, em de maio de 1989

—
4 szﬁﬁbﬂ
ALDO ARANTES

Deputado Federal
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LEGISLACAO CITADA, ANEXADA PELA COORDENACAO
DAS COMISSOES PERMANENTES

LEI N.= 454 — DE 3 DE NOVEMBRO DE 194 -

DISPGE SOBRE O ESTATUTO DA T
ERRA, E
PROVIDENCIAS A ILRAS

b — , L -

- - — — A

TITULO 111 — DA POLITICA DE DESENVOLVIMENTO RURAL
CAPITULO [1(1l) — DA TRIBUTACAO DA TERRA

- — -— — e L, P e F .

Secio II — Do Imposto Territorial Roral |

Art. 49 — As normas gerais para a fixagio do imposto territorial ohe

Jecerdo a critérios de progressividade e regressivi
; sividade, levando-
os seguintes fatores: 0-5¢ em conta

= - - - - = —_— _ - _ — — —_— — _— —_— — o —

§ 3.0 — As declaragdes dos ietari ime
: G 5 proprietarios, para formecimento de dados
:zs:_ln;aggssc ad lns:jtr;.;:;au cadastral sdo feitas sob sua inteira responsabilidade
. e dolo ou ma fé, os obrigario ao pagamenio em dobro dos

tributos realmente devidos
5 real . além das multas decorr :
gt Mo sngp o o entes das despesas com

LEI N.° 5.869, DE 11 DE JANEIRO DE 1973 — INSTITUI O
CODIGO DE PROCESSO CIVIL (1)

—_ —_— — - - = - — — — - —— — — —

TITULO Il — DAS PARTES E DOS PROCURADORES

-— — —_— -— - —_ g — _— - - —_— -

CAPITULO I — DOS DEVERES DAS PARTESE
DOS SEUS PROCURADORES

— - — — — — — — —

Secho II1 — Das Despesas ¢ das Multas

Art. 24 — Nos procedimentos de jurisdiclo volunthria, as despesas seric
adiantadas pelo requereate, mas rateadas entre os interessados. (22)

DECRETO-LEI N.® 554 — DE 28 DE ABRIL DE 1969

DISPOE SOBRE DESAPROPRIACAO POR INTERESSE SOCIAL, DE
IMOVEIS RURAIS, PARA FINS DE REFORMA AGRARIA, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS. (2)

O Presidente da Repiblica, no uso da atribuiglo que lhe confere 0 § 1.7 do
artigo 2.° do Ato Institucional nimero 5, de 13 de dezembro de 1968, e tendo em
vista o disposto no Ato Institucional n.® 9, de 25 de abril de 1969, decreta:

Art. 1.° — A Unido poderk promover a desapropriacio, por interesse social,
de iméveis rurais situados nas hreas declaradas priorithnas para fins de reforma
agriria, nos termos do artigo 157 da Constituicho Federal. com a redagio que lhe fo:
dada pelo Ato Institucional n.® 9, de 25 de abril de 1969,

§ 1.° — A desapropriagho a que se refere este artigo far-se-& por ato do
Presidentie da Repiiblica ou de outra autoridade a quem forem delegados poderes
bastantes.

§ 2.2 — O ato expropriatono deverk conter a descricdo e demais caracteristy-
cas do imbvel.

Art. 2.° — Ainda quando situados nas &reas de que trata o arLgo 1.°, nko
serdo objeto de desapropriagio, na forma prevista nesie Decreto-lei, 0s imoveis gue
satislizerem os requisitos para classificagio como empresa rural, fixados na Lei n °
4.504, de 30 de novembro de 1964, ¢ sua regulamentagio.

Art. 3.° — Na desapropriacdo a que se refere o artigo 1.°, considera-se justa
indenizacio da propriedade: '

[ — o valor fixado por acordo entre o expropriante ¢ o expropriado;
Il — Na falta de acordo, com o valor da propriedade. declarado pelo seu titular
para fins de pagamento do imposto territorial rural, se aceito pelo exproprante; ou

111 — O valor apurado em avaliaglo levada a efeito pelo expropriante, quando
este ndo aceitar o valor declarado pelo proprietario, na forma do inciso antenor ou
quando inexistir essa declaragdo.

§ 1.° — Se entre a data da declaragdo a que s¢ refere o inciso 11 ¢ a do ato
expropriatorio houver decorrido mais de um ano, o valor da indenizaclo serd »
corrigido monetariamente de acordo com os indices oficiais. :

§ 2.° — Paraaavaliaglo prevista no inciso 111, que sera precedida do cadastra- -
mento ex officio, o expropriante basear-se-i no efetivo rendimento econdmico do

GER 20.01.0050.5 imavel, verificado no ano agricola imediatamente anienor.



§ 3.° — Dentro do prazo de 150 (cento e oitenta) dias, contados da data da
publicagio deste Decreto-lei, 0s proprietdrios de imoveis rurais poderdo apresentar,
mediante justificacdo. nova declaraglo do respectivo valor, em substituicio 4 ante-
rnormente formulada para efeito de pagamento do imposto territorial rural.

Art. 4.2 — Niohavendo acordo, o expropriante depositara, em banco oficial,
o valor da indenizagdo, fixado nos termos do artigo 3.° e seus paréagrafos.

Paragrafo dnico — O valor da terra nua sera depositado em titulos especiais da
divida publica. e o das benfeitonas. em moeda corrente do Pais.

Arl. 5.9 — A aclo da desapropriacio sera proposta perante o Juiz Federal do
Distrito Federal, do Estado ou do Terrmiono onde estiver situado o imovel.

Art. 6.° — Na peticdo inicial. o expropriante, jutando um exemplar da
publicagdo, em drglo oficial do ato de desapropriagio, bem como o recibo bancino
do depdsito feito nos termos do artigo 4.° e scu parigrafo dnico, requereri seja o
deposito convertido em pagamento do prego ¢ ordenadas, em-seu favor, a imissdo na
posse do bem e a respectiva transcricdo no registro de imoveis.

Art. 7.2 — De plano. ou no prazo maximo de 48 (quarenta e oito) horas. o
juiz deferira a inicial. declarando efetuado o pagamento do prego e determinado a
expedicio. dentro de 24 (vinte e quatro) horas, dos competentes mandados, em nome
do expropriante.

Paragrafo Gnico — A transcriglo da propriedade no registro de iméveis far-
se-4 no prazo improrrogivel de 3 (1rés) dias, contados da dala da apresentagio do
mandado.

Art. 8.9 — Certificado nos autos o cumprimento dos mandados de que trata
o artigo anterior, o Juiz ordenari.a citagio do expropnado para responder aos
termos da acio.

Art. 9° — A contestaclo sb poderi versar sobre o valor depositado pelo
expropriante ou sobre vicio do processo judicial.

Art. 10 — Contestada a acdo, a causa seguira o nto ordinano.

Art. 11 — Na revisdo do valor da indenizaglo, devera ser respeitado, em
qualquer caso, como limite maximo. o valor declarado pelo proprietano, para eleito
de pagamento do imposto termitorial rural, e eventualmente reajustado nos termos do
§ 3.° do artige 1.°.

Art. 12 — Aplica-se as desapropriagdes por interesse social de que trata este
Decreto-lei o disposto, relativamente is desapropriagdes por utilidade publica, no
artigo 9.° do Decreto-lei n.® 3.365. de 21 de junho de 1941

Art. 13 — O depbsito, que se haverd como feito & disposigdo do juizo da agdo
de desapropriacio, serd levantado medianie prova da propniedade, da quitagio de
dividas que recaiam sobre o bem expropniado, ¢ das multas delas decorrentes, ¢
depois de publicados editais, na Capital do Estado ¢ na sede da comarca de situagdo
do bem, com o prazo de 30 (trinta) dias, para conhecimenito de terceiros.

Parigrafo inico — Havendo divida fundada sobre o dominio, o prego ficard
em deposito, ressalvada aos interessados & aglo propna para disputi-lo.

Art. 14 — Os bens expropriados, uma vez transcritos em nome do expropnan-
te, ndo poderdo ser objeto de reivindicaclo ainda que fundada na nulidade da
desapropriagdo.

Parigrafo inico — Qualquer aglo, julgada procedente resolver-se-i em perdas
¢ danos.

Art. 15 — O juiz que descumprir os prazos estabelecidos neste Decreto-lei
incorrerd na sanclo prevista no artigo 24 do Cédigo do Processso Civil, aphcada
mediante representacio de uma das partes ao Conselho da Justica Federal.

Parigrafo inico — Tratando-se de serventuinio da Justiga, ou de Oficial do

Registro de Imoveis, ficarh ele sujeito a mulia igual a dois tergos do maior salirie-m
mmo do Pais, por diz de retardamenio

Art 16 — O presente Decreto-lei entrara em vigor na data de sua pubhicagl
revogadas as disposiches em contrano. ()

»nn 1941 (1)

ODUCRETO-LETD N.© 31.365 — DE 21 DL JUNIIO
Dispor sobre desapropriacoes por utilii-

dade publica

LEI N. 1132 — DE 10 DE SETEMBRO DE 1962 (1)

-

Define os casos de desapropria¢io 1o
interésse social e dispde sobre sua aplicacao.

O DPicsidente da Republica:

Faco saber que o Congresso Nacional decreta ¢ Ccu
canciorno a seguinte Lei:

Art. 1. A desapreprincio por interésse social se-
ra decretada para promnver a  jusia distribuicao da
propricdade ou condicienir o seu uso ao bem-estar so-
cial. no forma do art 147 da Constituicio Federal.

REF. — A Constituicio citada é a de 1946.
Sobre a matéria dispoe a de 1967, na redacao
dada pele Emeonda Constitucienal nt 1, de
17 de outubro de 1969 (DOU de 20-10-1369).
0. art. 161 e sens 5§

Art, 161. A Unido padera promover &
desapropriacio  da  propriedade  territorial
rural, medionte pagamento de justa indeni-
zacdo, fixadn segundo os critérios oque a lel
cstabelecer, om titulos especiais da divida
niblica, com clausula de exata correcio mo-
netaria, reseraidveis no praze de vinte nnos.
em parcelas ~nuais sucoessivas, assepurada o
sua accitacdo, a qualquer tempo, comd meio
de pagamenio até cingiienta por cento do




imposto territorial rural e como pagamento
do preco de terras publicas,

§ 19, A lei dispora sobre o volume
anual ou periddico das emissoes drs titulos,
suas caracteristicas, taxa dos juros, prazo c
condicoes de resgate.

§ 2°. A desapropriacao de rnque trata
¢ste artigo € da competéncia exclusiva da
Uniio e limiiar-se-a as arcas incluidas nas
zonas prioritarias, fixadas em decrelo do
Poder Execcutivo, sd recaindo sdhire propric-
dacies rurais cuja forma de exploracio con-
trarie o acima disposto, conforme for esta-
belecido em lci.

§ 3.2 A indenizacdo em tilulos somen-
te serd feita gquando se tratar de latifandio,
como tal conceituadc em lei, excctuadas as
benfeitorlas necessarias e uteis, nue serido
sempre pagas em dinheiro.

§ 4°, U Presidenie da Repthlica pode-
rd delegar as atribuicocs para a desapropria-
¢lo de imoveis rurais por intercose  soclal,
sendo-lhe privativa a declaragio de zonas
prioritarias. _

$ 52 Os proprictarios [fiearfo isentos
dos impostos federais. estaduais e munici-
pais que incidam sobre a transferéncia dn
propriedade sujeita a desapropriicio na for-
ma deste arlizo.

Art., 29 Considera-s¢ de intereésse socinl:

I. O aproveitamenins de todo bem improdutivo on
explorado sem eorrespendéncia com as neecssidades de
habitacao, traballhio e consumo dos cenfros de populagan
a que deve ou possa suvnrir por seu destino econdmico.

II. A instalacdo cun a intensificacdo das culturas
nas arei's em cuja exploracio nao se obedeca a plano de
zoneamentlo agricola (VETADO).

IIT. O estabelecimentn e a manutencio de colénias
ou ceorerativas de poveonmento e trabalho asricola.

IV. A manutencap do posseiros em terrcnios urba-
nos orae, com a tolericia expressa on tacita do pro-
prietirio, tenham constimido sua habitacfio, formando
nuclecos residenciais de mais de 10 (dez) Iamilias.

V. A construcao dn casas populares.
VI. As terras e fonas suscetiveis de valorizacio

extraordiniaria, pela concinsio de obras e servicos publi-
cos, notodamente de sancamento, portos, transporte, ele-
trificacan, armazenamenin de agua e irrigacag, no caso
em gue nao sejam ditas areas scocialmente aproveitadas.

VII. A protecio co =clo e a preservagiio de cursos
¢ mananciais de agua ¢ ¢ reservas florestais.

§ 1.° O disposto no ifem I déste artigo s6 se apli-
cara nos casos de bens retirados de producao ou tra-
tando-=c de imdveis rurais cuja producio, por ineficien-
temente cxplorados, sein inferior &4 meédia da regiio,
atendidas as condigbes naturais do scu solo e sua situa-
¢ao ot relaciio aos mercados.

§ 2.°. As nceessidoder de habitacio, traballio e
consunmo serac apuradas "nualmente segundo a conjun-
fura e ¢cmdicoes economicas leeais, cabendo o sen estudo
e verifinncao as autoridndes encarregadas de velar peio
bem-eslar e pelo abastccimento das respectivas popu-
lacoces.

Art, 3° O expropriante tem o prazo de 2 (dois)
anos, o partir da decretrcio da desapropriacdo por inte-
resse =qovial, para efetivar a aludida desapropriaciao e ini-
ciar as wprovidencias de aproveitamento do bem expro-
priado.

Pariprafo anico. VETADOD.




Art, 4.°. Os bens desapropriados  seran shiecto de
venda ou locacdo a quem cstiver em condicics de dar-
-lhes a destinacao social prevista.

Art. 5.°. No que esfn Lei {or omissa aplicam-se as
normas legais que regulam a desaproprineiin  uor utili-
dade publica. inelusive no tocante ap proccsso ¢ 4 justa
mdenizacdo devida ao propuietirio,

Art, 6°, Revogam-se as disposictes em cantrirvio

Brasilia, em 10 de selcmbro de 1962; 141.
pendéncia e 749 da Repibliea,

JOAO GOQULART

I'rancisco Brochado 1a Rocha

Hermes Lima

Renato Costa Limag,

fda Inde-




