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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 89, DE 1999
(DO SR. TELMO KIRST)

Obriaa a indicacao de tributos paaos ta fiscal e da outras providéncias.
& ’
PLP-89/99 042001 DESTRIA E COMERCIO: DE DEFESA DO
NOVO DESPACHO: (03/04/2001) ] Do
AS COMISSOES DE: S: E DE CONSTITUICAO E JUSTICA
‘- Feonomia, Industnia -:L‘urm_:u;m
_ Defesa do Consumidor. Meaio Ambiente ¢
Minonas

- Finangas ¢ Tnibutagio (Mcrito) ) )
_ Constituicio e Justica e de Redagdo (Art. 34)

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 1° - O prego do produto nas notas fiscais sera destacado do valor dos IMpOostos
federais, estaduais e municipais recolhidos ou devidos pelo fabricante ou vendedor em cada

. operagao.

Art. 2° - Da indicagdo constara o tipo da operagdo tributada e o valor do tributo até o
ponto de seu processo de produgdo ou venda.

Art. 3° - Esta lei entra em vigor 180 dias depois de sua publicagdo.
JUSTIFICACAO

Demonstrar a0 consumidor e intermediario quem paga quanto de imposto a
que jurisdi¢do eleva sua condi¢do de cidadania e responsabilidade. A demonstragdo também
serve para efeitos de controle da evasio

O administrador publico, por sua vez tera seu grau de responsabilidade e
eficiéncia demonstrado com mais facilidade ao consumidor e intermediario da compra.

Em geral os gastos do Governo sio muito difusos. Outras vezes as fungoes

. do Governo ficam no esquecimento e o cidadio toma os servi¢os publicos como obrigacio
vaga de alguém cuja responsabilidade nio fica clara. Vendo o que paga pelos servigos por
indicag@o dos tributos que acrescem sua compra o cidaddo tera maios tendéncia de cobrar o
que hoje considera favores. Vera que lhe sdo devidos como um servigo que de certa forma
compra e paga aos governantes.

Por outro lado o empresario, pela responsabilidade da contabilidade dos
impostos, contribuira para a conscientizacdo do cidadio e adquirira, ele proprio, igual parcela
de cidadania. Enquanto se dificulta a fuga ou a evasdo fiscal, todos na cadeia de producio e
distribui¢do estardo mais atentos para sua contribuig¢do ao Estado como tal..

E nossa Justificagao.

Sala das sessdes, em .Z:’:' De nwevemgeo o A99Y.

Deputado o Kirst
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GER 317

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E
MINORIAS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 89, DE 1999

Obriga a indicacao de tributos
pagos na nota fiscal e da outras
providéncias.

Autor: Deputado TELMO KIRST
Relator: Deputado RICARTE DE FREITAS

| - RELATORIO

A proposicao epigrafada pretende obrigar os
emitentes de nota fiscal a destacarem nestas o valor dos impostos
federais, estaduais e municipais recolhidos ou devidos, relativamente
a cada operacgao realizada e a cada produto discriminado na nota.
Deverao constar também da nota fiscal o tipo da operacéo tributada e
o valor do tributo totalizado até o ponto de seu processo de producdo
ou venda. A justificativa do Autor baseia-se na conviccao de que a
clara demonstracao dos impostos incidentes sobre os produtos
aumentara a consciéncia de consumidores e empresarios acerca de
seus direitos em relacao aos servicos publicos, bem como ampliara
sua cidadania e reduzira os atuais niveis de fuga e evasao fiscal.

Ao ser apreciado pela Douta Comissdo de

Economia, Industria e Comeércio, o projeto em estudo foi rejeitado
unanimemente e, no ambito deste C'Jrgéo Técnico, nao recebeu
emendas, no prazo regimental. ( o
)

e el

23 004-2 (JUN/SD)
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Il -VOTO DO RELATOR

Tem razdo o Apresentante da matéria em foco ao
acreditar que a discriminacao completa e detalhada dos impostos nas
notas fiscais tornaria consumidor e empresario mais conscientes e
exigentes em relagdo a avaliagdo do desempenho dos servicos
publicos e dos governantes, pois, quando verificassem o total dos
Impostos pagos em determinada mercadoria - que sabemos ser um
percentual elevado de seu preco -, provavelmente, tornar-se-iam mais
criticos e mais vigilantes quanto a aplicacdo desses recursos, o que,
em ultima analise, promoveria a cidadania. Igualmente tem razdo ao
afirmar que a completa elucidacdo dos impostos na nota fiscal
diminuiria a evasao fiscal e a sonegacgéo, visto que a fiscalizacdo do
contribuinte se tornaria mais facil e imediata.

Entretanto, nos parece impossivel, pelo menos no
momento, colocar em pratica tal idéia. O sistema tributario nacional é
extremamente complexo € n&o cremos que seja possivel,
especialmente aos micro e pequenos empresarios, atender uma
obrigacao dessa ordem, ou seja, conseguir especificar na nota fiscal
os valores de todos os impostos federais, estaduais e municipais que
compoem o preco final das mercadorias.

Na verdade, estariamos criando uma obrigacao
fiscal acessoria que para ser atendida demandaria a contratacéo,
pelos empresarios, de pessoal altamente qualificado, que receberia
salarios elevados unicamente para fazer os calculos exigidos pela
legislacéo, onerando, dessa forma, o preco final dos produtos ao
consumidor e desviando recursos indispensaveis ao processo

produtivo.
\i/)
i
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SEYS, CAMARA DOS DEPUTADOS

Ao nosso ver, faz-se mister uma prévia
simplificacao do sistema tributario nacional para que seja possivel
oferecer ao cidadao a justa transparéncia fiscal desejada pelo ilustre
Autor do projeto em analise.

Pelas razbées acima enunciadas, votamos pela
rejeicao do Projeto de Lei Complementar n® 89, de 1999.

¢ Sala da Comissao, em é/ de @.74‘/4(, de 2000.

IL__ZC,G-?{Q//:

Deputado RICARTE DE FREITAS
Relator

008284.00.165
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" COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E

GER 317 23 004

MINORIAS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 89, DE 1999
(DO SR. TELMO KIRST)

IIl - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente
e Minorias, em reunido ordinaria realizada hoje, REJEITOU o Projeto de Lei
Complementar n°® 89/99, nos termos do parecer do relator, Deputado Ricarte de
Freitas.

Estiveram presentes os Senhores Deputadas, Salatiel
Carvalho, Presidente, Arlindo Chinaglia, Vice-Presidente, Badu Picanco, Luiz
Ribeiro, Marcio Bittar, Flavio Derzi, José Borba, Luiz Bittencourt, Ricardo lzar,
Expedito Junior, Luciano Pizzatto, Paes Landim, Ronaldo Vasconcellos, Manoel
Vitorio, Tilden Santiago, Fernando Zuppo, Paulo Baltazar, Pastor Valdeci Paiva,
Regis Cavalcante, Aloizio Santos, Maria Abadia, Vanessa Grazziotin, Pedro
Pedrossian, Marcos Afonso e Alcione Athayde.

Sala da Comissao, em Oé‘ &é~xﬁ5\}é{nbro de 2000.
f h 5
N
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 89 , DE 1999

Obriga a indicagao de tributos pagos na
nota fiscal e da outras providéncias.

. Autor: Deputado TELMO KIRST
Relator: Deputado ALEX CANZIANI

| - RELATORIO

O projeto de lei complementar em epigrafe estipula
obrigatoriedade para que o pre¢co do produto nas notas fiscais seja destacado do
valor dos impostos federais, estaduais e municipais recolhidos ou devidos pelo
fabricante ou vendedor em cada operacao.

O projeto dispOe, ainda, que conste da indicagao o tipo da

. operacao tributada e o valor do tributo ate o ponto de seu processo de produgcao
ou venda, determinando prazo de vigéncia da lei em 180 dias apods sua
publicacao.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatério.
I -VOTO DO RELATOR

A explicitacao do valor dos tributos pagos pelo consumidor
e medida que vem ao encontro de maior transparéncia na relacdo entre

A

L)
L]
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CAMARA DOS DEPUTADOS

contribuintes e fisco, bem como de uma maior conscientizagao dos direitos e
deveres que devem permear este relacionamento. Neste sentido, deve-se louvar
a iniciativa do ilustre autor, quando procura dispor sobre a indicagao dos tributos
nas notas fiscais.

De outra parte, ha que se reconhecer a complexidade do
atual sistema tributario, em face da multiplicidade de impostos incidentes sobre
bases semelhantes e direcionados a diferentes esferas de governo. Em relagao
aos impostos sobre consumo, além disso, ha distintos mecanismos de
arrecadagcao e obrigacOoes acessorias que variam de imposto para imposto,
dificultando sobremaneira a avaliagao precisa da carga tributaria relativa a cada
Imposto, em cada etapa do processo produtivo.

O projeto de lei em tela, nao obstante o merito dos objetivos
pretendidos pelo autor, estabelece que, do destaque dos valores de impostos
federais estaduais e municipais das notas fiscais, devera constar o tipo da
operagao tributada e o valor do tributo até aquela etapa de produgao. Ora, com o
grande numero de tributos existentes, alguns incidindo em cascata, fica
praticamente impossivel destacar esses valores das notas fiscais. Ademais, tais
dificuldades serao ainda maiores para as pequenas e médias empresas, que
compoem 80% dos empreendimentos existentes no Pais.

Pelas razbes expostas, voto pela rejeicao do Projeto de
Lei Complementar n° 89, de 1999.

Sala da Comissao, em /3 de .«:,‘{M de 2000 .

0 ALEX CANZIANI
Relator

00305200.114
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 89, DE 1999

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Economia, Industria e Comércio, em
reuniao ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela REJEICAO do
Projeto de Lei Complementar n® 89/99, nos termos do parecer do Relator,
Deputado Alex Canziani.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Enio Bacci — Presidente; Jodo Sampaio, Jodao Pizzolatti e
Paulo Octavio - Vice-Presidentes; Alex Canziani, Ana Catarina, Anténio
Cambraia, Antdénio do Valle, Armando Monteiro, Clementino Coelho,
Gerson Gabrielli, Jodo Caldas, José Machado, Julio Redecker, Jurandil
Juarez, Luiz Mainardi, Marcio Fortes, Maria Abadia, Marisa Serrano, Mcio
QO Sa, Raimundo Colombo, Ricardo Ferraco, Ronaldo Vasconcellos, Rubem
Medina e Rubens Bueno.

Sala da Comissao, em 26 de abril de 2000.

. ¥
Deputado ENIO BACCI
Presidente

GER 3.17 .23 004-2 (JUN/99)



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO de FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 89, DE 1999

Obriga a indicagao de tributos pagos na nota fiscal e da
outras providéncias.

. Autor: Deputado TELMO KIRST
Relator: Deputado JOSE CARLOS FONSECA Jr.

| - RELATORIO

Com a proposicao em epigrafe, pretende o nobre autor Deputado Telmo
Kirst o destaque, nas notas fiscais, do montante relativo aos impostos federais,
estaduais e municipais, recolhidos ou devidos em cada operacao, desde sua
. produgao ateé a venda.

A necessidade de transparéncia do ingresso publico, agregada ao controle
da evasao fiscal e a conscientizacdo dos consumidores, justificam a proposicao.

Rejeitado pela Comissao de Economia, Industria e Comercio e pela
Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias, em 2000, o
projeto de lei complementar em tela teve seu despacho inicial retificado, nara que
pudesse ser apreciado, em seu mérito, pela Comissao de Financas e Tributacao,
instado pela Comissao de Constituicao e Justica e de Redagao.

24016
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Il -VOTO DO RELATOR

Cabe a Comissao de Financas e Tributacao apreciar a proposi¢cao sob 0s
aspectos de compatibilidade ou adequagao orgamentaria e financeira, sendo
terminativo seu parecer, € de mérito, de acordo com os arts. 32, inc.IX, letras “h" e

11

", 63, inc.ll, e 54, inc.ll, todos do Regimento Interno desta Casa.

Cumpre preliminarmente observar, que a proposi¢cao em exame nao traz
qualquer implicagao financeira ou orgcamentaria as finangas publicas federais, por
se tratar tdo-somente da fixacao de obrigacao tributaria acessoria. Desta forma,
nao é devido o pronunciamento desta Comissao, quanto a sua compatibilidade ou
adequacao orgamentaria ou financeira.

Com relagao ao meérito, cabe assinalar que incidem, basicamente, sobre os
produtos vendidos o Imposto sobre Produtos Industrializados — [Pl, de ambito
federal, quando caracterizada a industrializacao, e o Imposto sobre Circulagao de
Mercadorias e sobre a Prestacao de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacao — ICMS, de ambito estadual e distrital, por
ocasiao de sua saida do estabelecimento. Compoem, ainda, o pregco do produto o
Imposto de Importacao, quando de procedéncia estrangeira, e o Imposto de
Renda, de forma indireta, bem como as contribuicbes para o Programa de
|Integragao Social —PIS e para o financiamento da Seguridade Social — COFINS,
aléem da Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido — CSLL e da Contribuigao
Proviséria sobre Movimentagcao ou Transmissao de Valores e de Direitos de
Natureza Financeira — CPMF, todas de competéncia tributaria da Uniao.

E preciso destacar que tanto o IPl, como o ICMS, sdo tributos que atendem
ao principio constitucional de nao-cumulatividade, o que significa que o valor pago
ern uma operacao tributada € descontado do que for devido na operacao seguinte.
De forma genérica, pode-se dizer que, apesar de nao se denominarem impostos
em cascata, incidem inumeras vezes, a medida que o bem sofre cada operacao de
industrializagao na cadeia produtiva e sai do estabelecimento produtor. Isto porque
o produto final para um estabelecimento industrial pode ser o insumo na producgan
de bem de maior valor agregado em outro estabelecimento industrial.

Raciocinio analogo pode ser desenvolvido com referéncia as contribuicoes
acima citadas, uma vez que estas, sim, incidem em cascata, nas varias operacoes
por que passa o produto, até sua feicao final, incidindo sobre o resultado das
pessoas juridicas, produtores ou comerciantes.

24016

23 004-2 (JUN/Y9)
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Muito embora o texto constitucional estabeleca no § 5° do art. 150 que "a lei
determinara medidas para que os consumidores sejam esclarecidos acerca dos
impostos que incidam sobre mercadorias e servigos”, a proposigao ora em exame
nao atingiria o objetivo constitucional, pela inviabilidade da medida, tendo em vista
a complexidade do atual Sistema Tributario.

Ao estabelecer o levantamento de dados fiscais desde o inicio da produgao
do produto final, a proposicdo embute a exigéncia da apuracaoc de informes
relativos a incontaveis etapas, realizadas por diferentes estabelecimentos, o que
impoe sofisticado sistema de informagdo. Tal exigéncia, alem de nao fixar a
obrigatoriedade de cada um dos intervenientes no processo, sem duvida onerara
substancialmente o preco final do produto para o consumidor final, o contribuinte
de fato.

Pelas razoes expostas, somos pela ndo implicagao da materia quanto ao
exame de sua compatibilidade e adequagdo com o Plano Plurianual, a Lei de
Diretrizes Orgamentarias e o Orgcamento Anual, ndao cabendo pronunciamento
quanto a adequacao financeira e orgamentaria do Projeto de Lei Complementar n°
89, de 1999 e, no meérito, por sua rejeicao.

Sala da Comissao; em <& de ﬁffy*z“ de 2001 .

_ k (o Q\ AﬁH“AR%IﬁJ-'
Deputado JOSE CARLOS FONSECA Jr.
Relator

24016
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4505y COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 89, DE 1999

IIl - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacao, em reuniao ordinaria realizada hoje,
opinou, unanimemente, pela nao implicagao da materia com aumento ou diminuicao da
receita ou da despesa publicas, nao cabendo pronunciamento quanto a adequacao
financeira e orcamentaria e, no merito, pela rejeicao do Projeto de Lei Complementar n®
89/99, nos termos do parecer da relator, Deputado Jose Carlos Fonseca Jr.

Estiveram presentes os Senhores Deputados Jorge Tadeu Mudalen, Presidente
em exercicio; Felix Mendonca, Jose Militao, Rodrigo Maia, Sampaio Ddria, Yeda
Crusius, Chico Sardelli, Joao Carlos Bacelar, Jorge Khoury, Mussa Demes, Armando
Monteiro, Germano Rigotto, Joao Eduardo Dado, Milton Monti, Pedro Novais, Carlito
Merss, Joao Coser, Ricardo Berzoini, Edinho Bez, Joao Mendes, Miro Teixeira, Pedro
Eugénio, Eujacio Simoées, Juquinha, Antonio Cambraia, Luiz Carlos Hauly, Magno
Malta, Moreira Ferreira, Nice Lobao, Joao Henrique e Delfim Netto.

Sala da Comissao, em 05 de setembro de 2001.

Deputado JO TADEU MUDALEN
Presidente am exercicio



CAMARA DOS DEPUTADOS _ )
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

Of P.n® l 3 /2001 Brasilia, 2 de marco de 2001.

S sl dats.

Gabinele da Presidéncia
EmR | C3 |20€/

De ordem, ao Senhor Secretario-Geral.

Senhof¥residente.

O Projeto de Lei Complementar n® 89/1999, de autoria do Deputado
. Telmo Kirst. que “obriga a indicagdo de €rnbutos pagos na nota fiscal e da outras

providéncias”, foi despachado as Comissdes de Economia, Industria ¢ Comércio, de Defesa
do Consumidor. Meio Ambiente ¢ Minorias e de Constitui¢do e Justica e de Redacdo.

Entretanto, segundo entendimento do Relator, Deputado 1.éo Alcédntara. a
matena esta afeta ao campo tematico da Comissao de Finangas ¢ Tributagdo. conforme o
estatuido no Regimento Interno, art. 32, inciso IX, alinea j, que trata do sistema tributario
nacional e repartigdo das receitas tributarias; normas gerais de direito tributario; legislagdo
referente a cada tributo.

Dessa forma, solicito a V. Ex* a revisao do despacho inicial, no sentido de
incluir a referida Comissdo.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia protestos de estima ¢

. consideracao.

_
Deputado INALDO LEITAO
Presidente

Excelentissimo Senhor

Deputado AECIO NEVES
Presidente da Camara dos Deputados
NESTA

Dpm/4479
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BELC CAMARA DOS DEPUTADOS

RM 946/01
Ref.: Of. P. n° 127/01 - CCJR.

Defiro. Reveja-se o despacho dado ao PLP n°® 89/99, para incluir a CFT,
que devera se manifestar sobre o mérito da proposigédo. Oficie-se a
Comissao Requerente e, apos, publique-se.

Em 03/04/01

O\

ECIO NEVES
Presidente

IR

Documento : 18
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SGM/P n° 381/01 Brasilia, 02 de abril de 2001.

Senhor Deputado,

Em atencgdo ao Requerimento de sua autoria e do Senhor Deputado
SERGIO MIRANDA, datado de 21 de margo de 2001, em que se suscita conflito de
competéncia em relacao ao PL. n° 3.944/00, do Senhor Eber Silva, que “regulamenta a
profissao de psicanalista”, para incluir a Comissdo de Seguridade Social e Familia,
comunico-lhe que exarei despacho do seguinte teor:

“Nos termos do artigo 141 do RICD, defiro a solicitagdo de
redistribuicdo e revejo o despacho inicial aposto ao PL.
3.944/00, para incluir a CSSF, que devera pronunciar-se antes
da CTASP. Oficie-se aos Requerentes e, apos, publique-se.”

Colho o ensejo para apresentar a Vossa Exceléncia protestos de
apreco e consideragao.

C L N
ECIO NEVES
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado PAULO DELGADO
Anexo Il — Gabinete n° 268
NESTA

I

ocumento : 13
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SGM/P n.° 381/01 Brasilia, 02 de abril de 2001.

Senhor Deputado,

Em atencdo ao Requerimento de sua autoria e do Sr. Deputado PAULO

DELGADO, datado de 21 de margo de 2001, em que se suscita conflito de competéncia em
relacao ao Projeto de Lei n° 3.944/00, do Sr. Eber Silva, que regulamenta a profissao de
psicanalista, para incluir a Comissao de Seguridade Social e Familia, comunico-lhe que exarei

despacho do seguinte teor:

“Nos termos do art. 141 do RICD, defiro a solicitagao de redistribuigio e revejo o
despacho inicial aposto ao PL n° 3.944/00, para incluir a CSSF, que devera
pronunciar-se antes da CTASP. Oficie-se aos Requerentes e, apos, publique-

se.”

Colho o ensejo para apresentar a Vossa Exceléncia protestos de apreco e
consideracao.

C N
ECIO NEVES
Presidente
A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado SERGIO MIRANDA
Anexo IV, Gabinete 462
NESTA

MR

ocumento : 36
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CAMARA DOS DEPUTADOS
ERRATA

(Republica-se em virtude de novo despacho do Sr. Presidente)

ONDE SE LE:
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 89, DE 1999
(DO SR. TELMO KIRST)

Obriga a indicacao de tributos pagos na nota fiscal e da outras providéncias.

(AS COMISSOES DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO; DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO
AMBIENTE E MINORIAS; E DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE REDAGAO (ART.54))

LEIA-SE:

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR Ne 89, DE 1999
(DO SR. TELMO KIRST)

Ot.a a indicacao de tributos pagos na nota fiscal e da outras providéncias.
(AS COMISSOES DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO; DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO

AMBIENTE E MINORIAS; DE FINANGAS E TRIBUTAGAO (MERITO); E DE CONSTITUICAO E
JUSTICA E DE REDACAQ (ART.54))



PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

N2 89, DE 1999
(Do Sr. Telmo Kirst)

Obriga a indicacao de tributos pagos na nota fiscal e da outras providencias.

(AS COMISSOES DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO; DE DEFESA DO

CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS; E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE
REDACAO (ART.54))

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 1° - O prego do produto nas notas fiscais sera destacado do valor dos impostos

federais, estaduais e municipais recolhidos ou devidos pelo fabricante ou vendedor em cada
operagao.

Art. 2° - Da indicagdo constara o tipo da operagdo tributada e o valor do tributo até o
ponto de seu processo de producio ou venda.

Art. 3° - Esta lei entra em vigor 180 dias depois de sua publicagao.
JUSTIFICACAO

Demonstrar ao consumidor e intermediario quem paga quanto de imposto a
que jurisdi¢@o eleva sua condigdo de cidadania e responsabilidade. A demonstragio também
serve para efeitos de controle da evasdo

O administrador publico, por sua vez tera seu grau de responsabilidade e
eficiéncia demonstrado com mais facilidade ao consumidor e intermediario da compra.

Em geral os gastos do Governo sdo muito difusos. Outras vezes as fungdes
do Governo ficam no esquecimento e o cidadio toma os servigos publicos como obrigacio
vaga de alguém cuja responsabilidade ndo fica clara. Vendo o que paga pelos servigos por
indicagdo dos tributos que acrescem sua compra o cidaddo tera maios tendéncia de cobrar o
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que hoje considera favores. Vera que lhe sdo devidos como um servigo que de certa forma
compra e paga aos govemantes.

Por outro lado o empresario, pela responsabilidade da contabilidade dos
impostos, contribuira para a conscientizagdo do cidaddo e adquirira, ele propno, igual parcela
de cidadania. Enquanto se dificulta a fuga ou a evasio fiscal, todos na cadeia de produgdo e
distribui¢do estardo mais atentos para sua contribui¢do ao Estado como tal..

E nossa justificaggo.

" Sala das sessdes, em o5 D NOVETZELO D€ A95F .

Ny, Deputado o Ki
A

PLP N° 89/1999
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COMISSAO de FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 89, DE 1999

Obriga a indicagao de tributos pagos na nota fiscal e da
outras providéncias.

Autor: Deputado TELMO KIRST
Relator: Deputado JOSE CARLOS FONSECA Jr.

| - RELATORIO

Com a proposicdo em epigrafe, pretende o nobre autor Deputado Telmo
Kirst o destaque, nas notas fiscais, do montante relativo aos impostos federais.
estaduais e municipais, recolhidos ou devidos em cada operacao, desde sua
produgao até a venda.

A necessidade de transparéncia do ingresso publico, agregada ao controle
da evasao fiscal e a conscientizagdo dos consumidores, justificam a proposicao.

Rejeitado pela Comissdo de Economia, Indlstria e Comércio e pela
Comissdo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias, em 2000. o
projeto de lei complementar em tela teve seu despacho inicial retificado, nara que
pudesse ser apreciado, em seu mérito, pela Comissdo de Financgas e Tributacao,
instado pela Comissado de Constituigdo e Justica e de Redacao.

24016
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Il - VOTO DO RELATOR

Cabe a Comissao de Financas e Tributagao apreciar a proposi¢cao sob os
aspectos de compatibilidade ou adequacao or¢camentaria e financeira, sendo
terminativo seu parecer, e de mérito, de acordo com os arts. 32, inc.IX, letras "h" e
“i", 53, inc.ll, e 54, inc.ll, todos do Regimento Interno desta Casa.

Cumpre preliminarmente observar, que a proposi¢gaoc em exame nao traz
qualquer implicacao financeira ou orgamentaria as finangas publicas federais, por
se tratar tdo-somente da fixacdo de obrigagdo tributaria acessoria. Desta forma,
nao € devido o pronunciamento desta Comissao, quanto a sua compatibilidade ou
adequacao or¢camentaria ou financeira.

Com relacao ao meérito, cabe assinalar que incidem, basicamente, sobre 0s
produtos vendidos o Imposto sobre Produtos Industrializados — IPl, de ambito
federal, quando caracterizada a industrializagao, e o Imposto sobre Circulagao de
Mercadorias e sobre a Prestacao de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo — ICMS, de ambito estadual e distrital, por
ocasidao de sua saida do estabelecimento. Compoem, ainda, o pre¢o do produto o
Imposto de Importagao, quando de procedéncia estrangeira, e o Imposto de
Renda, de forma indireta, bem como as contribuigbes para o Programa de
|Integracdo Social —PIS e para o financiamento da Seguridade Social — COFINS,
além da Contribuicdo Social sobre o Lucro Ligquido — CSLL e da Contribuigao
Provisoria sobre Movimentagcdo ou Transmissdao de Valores e de Direitos de
Natureza Financeira — CPMF, todas de competéncia tributaria da Uniao.

E preciso destacar que tanto o IPI, como o ICMS, séo tributos que atendem
ao principio constitucional de nao-cumulatividade, o que significa que o valor pago
ern uma operagao tributada é descontado do que for devido na operagao seguinte.
De forma genérica, pode-se dizer que, apesar de ndo se denominarem impostos
em cascata, incidem inumeras vezes, a medida que o bem sofre cada operacao de
industrializagao na cadeia produtiva e sai do estabelecimento produtor. Isto porque
o produto final para um estabelecimento industrial pode ser o insumo na produgan
de bem de maior valor agregado em outro estabelecimento industrial.

Raciocinio analogo pode ser desenvolvido com referéncia as contribuicoes
acima citadas, uma vez que estas, sim, incidem em cascata, nas varias operagoes
por que passa o produto, até sua feicao final, incidindo sobre o resultado das
pessoas juridicas, produtores ou comerciantes.

24016
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Muito embora o texto constitucional estabelega no § 5° do art. 150 que “a lei
determinara medidas para que os consumidores sejam esclarecidos acerca dos
impostos que incidam sobre mercadorias e servicos”, a proposicao ora em exame
ndo atingiria o objetivo constitucional, pela inviabilidade da medida, tendo em vista
a complexidade do atual Sistema Tributario.

Ao estabelecer o levantamento de dados fiscais desde o inicio da produgao
do produto final, a proposigdo embute a exigéncia da apuragao de informes
relativos a incontaveis etapas, realizadas por diferentes estabelecimentos, 0 que
impoe sofisticado sistema de informagdo. Tal exigéncia, alem de nao fixar a
obrigatoriedade de cada um dos intervenientes no processo, sem duvida onerara
substancialmente o prego final do produto para o consumidor final, o contribuinte
de fato.

Pelas razdes expostas, somos pela ndo implicagao da matéria quanto ao
exame de sua compatibilidade e adequagdo com o Plano Plurianual, a Lei de
Diretrizes Orgamentarias e o Orgamento Anual, nao cabendo pronunclamento
quanto a adequacgao financeira e orqamentana do Projeto de Lei Complementar n®
89, de 1999 e, no mérito, por sua rejeigao.

Sala da Comissdo; em <¥¢ de D“W—; de 2001 .

k CG-".-A Q éﬁ"“\‘—-’\-(j" 5
Deputado JOSE CARLOS FONSECA Jr.
Relator
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 89, DE 1999

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacao, em reuniao ordinaria realizada hoje,
opinou. unanimemente, pela nao implicacao da matéria com aumento ou diminuicao da
receita ou da despesa publicas, nao cabendo pronunciamento quanto a adequacao
financeira e orcamentaria e, no merito, pela rejeicao do Projeto de Lei Complementar n®
89/99, nos termos do parecer da relator, Deputado Jose Carlos Fonseca Jr.

Estiveram presentes os Senhores Deputados Jorge Tadeu Mudalen, Presidente
em exercicio; Feélix Mendonca, Jose Militao, Rodrigo Maia, Sampaio Ddria, Yeda
Crusius, Chico Sardelli, Joao Carlos Bacelar, Jorge Khoury, Mussa Demes, Armando
Monteiro, Germano Rigotto, Joao Eduardo Dado, Milton Monti, Pedro Novais, Carlito
Merss, Joao Coser, Ricardo Berzoini, Edinho Bez, Joao Mendes, Miro Teixeira, Pedro
Eugénio, Eujacio Simodes, Juquinha, Antonio Cambraia, Luiz Carlos Hauly, Magno
Malta. Moreira Ferreira, Nice Lobao, Joao Henrique e Delfim Netto.

Sala da Comissao, em 05 de setembro de 2001.

Deputado JO TADEU MUDALEN
Presidente am exercicio



PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

N2 89, DE 1999
(Do Sr. Telmo Kirst)

Obriga a indicacdo de tributos pagos na nota fiscal e da outras providencias.

(AS COMISSOES DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO; DE DEFESA DO

CONSUMIDOR. MEIO AMBIENTE E MINORIAS: E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE
REDACAO (ART.54))

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 1° - O prego do produto nas notas fiscais sera destacado do valor dos impostos

federais, estaduais e municipais recolhidos ou devidos pelo fabricante ou vendedor em cada
operagao.

Art. 2° - Da indicaga@o constara o tipo da operagao tributada e o valor do tributo até o
ponto de seu processo de produgdo ou venda.

Art. 3° - Esta lei entra em vigor 180 dias depois de sua publicagio.
JUSTIFICACAO

Demonstrar ao consumidor e intermediario quem paga quanto de imposto a

que jurisdi¢ao eleva sua condigdao de cidadania e responsabilidade. A demonstragdo também
serve para efeitos de controle da evasao

O admunistrador publico, por sua vez tera seu grau de responsabilidade e
eficiencia demonstrado com mais facilidade ao consumidor e intermediario da compra.

Em geral os gastos do Governo sdo muito difusos. OQutras vezes as fungdes
do Governo ficam no esquecimento e o cidaddo toma os servigos publicos como obrigacdo
vaga de alguém cuja responsabilidade ndo fica clara. Vendo o que paga pelos servigos por
indicagdo dos tributos que acrescem sua compra o cidaddo tera maios tendéncia de cobrar o
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que hoje considera favores. Vera que lhe sao devidos como um servigo que de certa forma

compra e paga aos governantes.
Por outro lado o empresario, pela responsabilidade da cqnta‘bilidade dos
impostos, contribuira para a conscientiza¢do do cidaddo e adquirira, ele propro, igual parcela
de cidadania. Enquanto se dificulta a fuga ou a evasdo fiscal, todos na cadeia de produgéo e

distribuigdo estardo mais atentos para sua contribuigdo ao Estado como tal..

E nossa justificago.
Sala das sessdes, em 205 DE NOVETZ7ELO DE 1997 .

4 DeputadoTekmo Ki
’

Vi
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COMISSAO de FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 89, DE 1999

Obriga a indicagao de tributos pagos na nota fiscal e da
outras providéncias.

Autor: Deputado TELMO KIRST
Relator: Deputado JOSE CARLOS FONSECA Jr.

| - RELATORIO

Com a proposigdo em epigrafe, pretende o nobre autor Deputado Telmo
Kirst o destaque, nas notas fiscais, do montante relativo aos Impostos federais,
estaduais e municipais, recolhidos ou devidos em cada operacao, desde sua
produgao até a venda.

A necessidade de transparéncia do ingresso publico, agregada ao controle
da evasao fiscal e a conscientizagdo dos consumidores, justificam a proposicao.

Rejeitado pela Comissdo de Economia, Indastria e Comeércio e pela
Comissdo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias. em 2000. o
projeto de lei complementar em tela teve seu despacho inicial retificado, nara que
pudesse ser apreciado, em seu mérito, pela Comissdo de Financas e Tributagao,
instado pela Comisséo de Constituigdo e Justica e de Redacao.

24016
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Il -VOTO DO RELATOR

Cabe a Comissdo de Finangas e Tributagcdo apreciar a proposicdo sob 0s
aspectos de compatibilidade ou adequagdo orgamentaria e financeira, sendo
terminativo seu parecer, e de mérito, de acordo com os arts. 32, inc.1X, letras “h” e
"J", 83, inc.ll, e 54, inc.ll, todos do Regimento Interno desta Casa.

Cumpre preliminarmente observar, que a proposicdo em exame nio traz
qualquer implicagao financeira ou orcamentaria as financas publicas federais, por
se tratar tao-somente da fixagao de obrigacdo tributaria acessoria. Desta forma,
nao €& devido o pronunciamento desta Comissdo, quanto a sua compatibilidade ou
adequacao orgamentaria ou financeira.

Com relagao ao mérito, cabe assinalar que incidem, basicamente, sobre os
produtos vendidos o Imposto sobre Produtos Industrializados — IPl, de ambito
federal, quando caracterizada a industrializagéo, e o Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e sobre a Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo — ICMS, de ambito estadual e distrital, por
ocasiao de sua saida do estabelecimento. Compoem, ainda, o preco do produto o
Imposto de Importagdo, quando de procedéncia estrangeira, e o Imposto de
Renda, de forma indireta, bem como as contribuicdes para o Programa de
Integragao Social —PIS e para o financiamento da Seguridade Social — COFINS.,
alem da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL e da Contribuigdo
Provisoria sobre Movimentagdo ou Transmissdo de Valores e de Direitos de
Natureza Financeira — CPMF, todas de competéncia tributaria da Unio.

E preciso destacar que tanto o IPI, como o ICMS, sdo tributos que atendem
ao principio constitucional de ndo-cumulatividade, o que significa que o valor pago
€rn uma operagao tributada € descontado do que for devido na operacao seguinte.
De forma genérica, pode-se dizer que, apesar de ndo se denominarem impostos
em cascata, incidem inumeras vezes, a medida que o bem sofre cada operacao de
Industrializagdo na cadeia produtiva e sai do estabelecimento produtor. Isto porque
O produto final para um estabelecimento industrial pode ser o insumo na producan
de bem de maior valor agregado em outro estabelecimento industrial.

Raciocinio analogo pode ser desenvolvido com referéncia as contribuicoes
acima citadas, uma vez que estas, sim, incidem em cascata, nas varias operacoes
por que passa o produto, até sua feicdo final, incidindo sobre o resultado das
pessoas juridicas, produtores ou comerciantes.
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Muito embora o texto constitucional estabelegca no § 5° do art. 150 que “a lei
determinara medidas para que os consumidores sejam esclarecidos acerca dos
impostos que incidam sobre mercadorias e servigos”, a proposicao ora em exame
nao atingiria o objetivo constitucional, pela inviabilidade da medida, tendo em vista
a complexidade do atual Sistema Tributario.

Ao estabelecer o levantamento de dados fiscais desde o inicio da producéo
do produto final, a proposicdo embute a exigéncia da apuracdao de informes
relativos a incontaveis etapas, realizadas por diferentes estabelecimentos, o que
impoe sofisticado sistema de informacgao. Tal exigéncia, além de nao fixar a
obrigatoriedade de cada um dos intervenientes no processo, sem duvida onerara
substancialmente o preco final do produto para o consumidor final, o contribuinte
de fato.

Pelas razOes expostas, somos pela ndo implicacdo da matéria quanto ao
exame de sua compatibilidade e adequacao com o Plano Plurianual, a Lei de
Diretrizes Orgamentarias e o Orcamento Anual, nao cabendo pronunciamento
quanto a adequacao financeira e orgamentaria do Projeto de Lei Complementar n°
89, de 1999 e, no meérito, por sua rejeicao.

Sala da Comissdo; em <7 de wT:a&Z de 2001 .

k Cﬂ—* Q /':H“‘*—\B'{ £ =
SE CARLOS FONSECA Jr.
Relator

Deputado
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 89, DE 1999

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacao, em reuniao ordinaria realizada hoje,
opinou, unanimemente, pela nao implicagao da materia com aumento ou diminuigao da
receita ou da despesa publicas, nao cabendo pronunciamento quanto a adequacao
financeira e orcamentaria e, no merito, pela rejeicao do Projeto de Lei Complementar n®
89/99, nos termos do parecer da relator, Deputado José Carlos Fonseca Jr.

Estiveram presentes os Senhores Deputados Jorge Tadeu Mudalen, Presidente
em exercicio; Félix Mendonca, José Militao, Rodrigo Maia, Sampaio Ddria, Yeda
Crusius, Chico Sardelli, Joao Carlos Bacelar, Jorge Khoury, Mussa Demes, Armando
Monteiro, Germano Rigotto, Joao Eduardo Dado, Milton Monti, Pedro Novais, Carlito
Merss, Joao Coser, Ricardo Berzoini, Edinho Bez, Joao Mendes, Miro Teixeira, Pedro
Eugénio, Eujacio Simoes, Juquinha, Antonio Cambraia, Luiz Carlos Hauly, Magno
Malta, Moreira Ferreira. Nice Lobao, Joao Henrique e Delfim Netto.

Sala da Comissao, em 05 de setembro de 2001.

Deputado JO TADEU MUDALEN
Presidente am exercicio
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

OFTP N° 301/2000 Brasilia, 8 de novembro de 2000

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Excelencia, em cumprimento ao
disposto no art. 133, caput, do Regimento Interno, a rejeicdo, por este Orgao
Técnico, do Projeto de Lei Complementar n® 89/1999.

Solicito a Vossa Exceléncia autorizar as providencias
Inerentes.

i iy

Respeitosamfmie,

@ | { \
|

ii & - -lﬂrx

e

Deputado SALATIEL CARVALHO
residente

A sua Exceléncia o0 Senhor
Deputado MICHEL TEMER
Presidente da Camara dos Deputados

GER 3 17.23 004-2 (JUN/99)



(Do Sr. Telmo Kirst)

Obriga a indicagdo de tributos pagos na nota fiscal e da outras providéncias.

(AS COMISSOES DE ECONOMIA, INDUSTRIA E

OMERCIO: DE DEFESA DO

CONSUMIDOR. MEIO AMBIENTE E MINORIAS; E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE
REDACAO (ART.54))

=

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 1° - O prego do produto nas notas fiscais sera destacado do valor dos impostos

federais, estaduais € municipais recolhidos ou devidos pelo fabricante ou vendedor em cada
operagdo.

Art. 2° - Da indicagao constara o tipo da operagio tributada e o valor do tributo até o
ponto de seu processo de produgdo ou venda.

Art. 3° - Esta lei entra em vigor 180 dias depois de sua publicagio.
JUSTIFICACAO

Demonstrar ao consumidor e intermediario quem paga quanto de imposto a
que jurisdi¢cado eleva sua condi¢do de cidadania e responsabilidade. A demonstragao também
serve para efeitos de controle da evasdo

O administrador publico, por sua vez tera seu grau de responsabilidade e
eficiéncia demonstrado com mais facilidade ao consumidor e intermediario da compra.

Em geral os gastos do Governo sdao muito difusos. Outras vezes as fungdes
do Governo ficam no esquecimento e o cidadio toma os servigos publicos como obrigagao
vaga de alguém cuja responsabilidade ndo fica clara. Vendo o que paga pelos servigos por
indicagdo dos tributos que acrescem sua compra o cidaddo tera maios tendéncia de cobrar o



}
-""Ziue hoje considera favores. Vera que lhe sdo devidos como um servigo que de certa forma
compra e paga aos governantes.

Por outro lado o empresario, pela responsabilidade da contabilidade dos
impostos, contribuira para a conscientizagdo do cidaddo e adquirira, ele proprio, igual parcela
de cidadania. Enquanto se dificulta a fuga ou a evasdo fiscal, todos na cadeia de produgdo e
distribuicdo estardo mais atentos para sua contribui¢do ao Estado como tal..

E nossa justificagio.

Sala das sessdes, em 05 DE NVEZELO DE 1999 .

Wéﬂ?m

o
& f Secretania Especial de Editoragao e Publicagoes do Senado Federal — Brasilia - DF
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E
MINORIAS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 89, DE 1999

Obriga a indicacdo de tributos
. pagos rl,f'la nota fiscal e da outras
T LY providéncias.

|
Autor: Dethado TELMO KIRST
\ Relator: Deputado RICARTE DE FREITAS

| - RELATORIO

A proposicao epigrafada pretende obrigar os
emitentes de nota fiscal a destacarem nestas o valor dos Impostos
federais, estaduais e municipais recolhidos ou devidos, relativamente
« a cada operacéo realizada e a cada produto discriminado na nota.
Deverao constar também da nota fiscal o tipo da operacéo tributada e
o valor do tributo totalizado até o ponto de seu processo de producao
ou venda. A justificativa do Autor baseia-se na convicgao de que a
clara demonstracdo dos impostos incidentes sobre os produtos
aumentara a consciéncia de consumidores e empresarios acerca de
seus direitos em relagdo aos servicos publicos, bem como ampliara
sua cidadania e reduzira os atuais niveis de fuga e evaséo fiscal.

Ao ser apreciado pela Douta Comissdo de

Economia, Industria e Comeércio, o projeto em estudo foi rejeitado

unanimemente e, no ambito deste Orgdo Técnico, nao recebeu
emendas, no prazo regimental. -.
1
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II-VOTO DO RELATOR

Tem razao o Apresentante da matéria em foco ao
acreditar que a discriminacdo completa e detalhada dos Impostos nas
notas fiscais tornaria consumidor e empresario mais conscientes e
exigentes em relacdo a avaliacdo do desempenho dos servicos
publicos e dos governantes, pois, quando verificassem o total dos
Impostos pagos em determinada mercadoria - que sabemos ser um
percentual elevado de seu prego -, provavelmente, tornar-se-iam mais
criticos e mais vigilantes quanto a aplicacéo desses recursos, o que,
em ultima analise, promoveria a cidadania. Igualmente tem razéo ao
afirmar que a completa elucidacdo dos Impostos na nota fiscal
diminuiria a evasao fiscal e a sonegacao., visto que a fiscalizacéo do
contribuinte se tornaria mais facil e imediata.

Entretanto, nos parece impossivel, pelo menos no
momento, colocar em pratica tal idéia. O sistema tributario nacional &
extremamente complexo e ndo cremos que seja possivel,
especialmente aos micro e pequenos empresarios, atender uma
obrigacao dessa ordem, ou seja, conseguir especificar na nota fiscal
os valores de todos os impostos federais, estaduais e municipais que
compoem o preco final das mercadorias.

Na verdade, estariamos criando uma obrigacao
fiscal acesséria que para ser atendida demandaria a contratacao,
pelos empresarios, de pessoal altamente qualificado, que receberia
salarios elevados unicamente para fazer os calculos exigidos pela
legislac&do, onerando, dessa forma. o preco final dos produtos ao
consumidor e desviando recursos iIndispensaveis ao processo
produtivo.

17.23 004-2 (JUN/SS)
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Ao nosso ver, faz-se mister uma prévia
simplificagdo do sistema tributario nacional para que seja possivel
oferecer ao cidadao a justa transparéncia fiscal desejada pelo ilustre
Autor do projeto em analise.

Pelas razbes acima enunciadas, votamos pela
rejeicao do Projeto de Lei Complementar n°® 89, de 1999.

Sala da Comissao, em 5’/de Qe Ar’f’{{_, de 2000.

\ - 90*;@’,&'/#
Deputado RICARTE DE FREITAS
Relator

008284 .00.165

GER 3 17 23 004-2 (JUN/SS)
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"~ COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTEE ;ré‘
| ~MINORIAS o

LY PROJETCWE LEI COMPLENENTAR N° 89, DE 1999
R (DO SR. TELMO KIRST) -

il - PARECER DA COMISSAO

A Comissado de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente

. e Minorias, em reunido ordinaria realizada hoje, REJEITOU o Projeto de Lei
Complementar n® 89/99, nos termos do parecer do relator, Deputado Ricarte de
Freitas.

Estiveram presentes os Senhores Deputados, Salatiel
Carvalho, Presidente, Arlindo Chinaglia, Vice-Presidente, Badu Picango, Luiz
Ribeiro, Marcio Bittar, Flavio Derzi, José Borba, Luiz Bittencourt, Ricardo lzar,
Expedito Junior, Luciano Pizzatto, Paes Landim, Ronaldo Vasconcellos, Manoel
Vitorio, Tilden Santiago, Femando Zuppo, Paulo Baltazar, Pastor Valdeci Paiva,
Régis Cavalcante, Aloizio Santos, Maria Abadia, Vanessa Grazziotin, Pedro
Pedrossian, Marcos Afonso e Alcione Athayde.

Sala da Comissao, em O

c;re\gﬁo_?e«\?bro de 2000.

Deputado SALATIEL
Eres' ente

HO (PMDB-PE)

GER 3 17 23 004-2 (JUN/98)



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E
MINORIAS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 89, DE 1999

P
e A
-

Obriga a indicacdo de tributos
pagos na nota fiscal e da outras
. | providéncias.

Autor: Deputado TELMO KIRST
Relator: Deputado RICARTE DE FREITAS

- —

| - RELATORIO

A proposicdo epigrafada pretende obrigar os
emitentes de nota fiscal a destacarem nestas o valor dos impostos
federais, estaduais e municipais recolhidos ou devidos, relativamente
¢ a cada operacgao realizada e a cada produto discriminado na nota.
Dever&o constar também da nota fiscal o tipo da operacéo tributada e
O valor do tributo totalizado até o ponto de seu processo de producéo
Ou venda. A justificativa do Autor baseia-se na convicgao de que a
clara demonstracdo dos Impostos incidentes sobre os produtos
aumentara a consciéncia de consumidores e empresarios acerca de
seus direitos em relacdo aos servicos publicos, bem como ampliara
sua cidadania e reduzira os atuais niveis de fuga e evasao fiscal.

Ao ser apreciado pela Douta Comissao de
Economia, Industria e Comércio, o projeto em estudo foi rejeitado
unanimemente e, no ambito deste Orgdo Técnico, ndo recebeu
emendas, no prazo regimental.

GER 3 17 23 004-2 (JUN/99)
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Il -VOTO DO RELATOR

Tem razéo o Apresentante da matéria em foco ao
acreditar que a discriminacédo completa e detalhada dos Impostos nas
notas fiscais tornaria consumidor e empresario mais conscientes e
exigentes em relagdo a avaliacdo do desempenho dos servicos
publicos e dos governantes, pois, quando verificassem o total dos
Impostos pagos em determinada mercadoria - que sabemos ser um
percentual elevado de seu preco -, provavelmente, tornar-se-iam mais
criticos e mais vigilantes quanto a aplicacao desses recursos, o que,
em ultima analise, promoveria a cidadania. Igualmente tem razéao ao
afirmar que a completa elucidacdo dos impostos na nota fiscal
diminuiria a evasao fiscal e a sonegacao, visto que a fiscalizacido do
contribuinte se tornaria mais facil e imediata.

Entretanto, nos parece impossivel, pelo menos no
momento, colocar em pratica tal idéia. O sistema tributario nacional é
extremamente complexo e ndo cremos que seja possivel,
especialmente aos micro e pequenos empresarios, atender uma
obrigacao dessa ordem, ou seja, conseguir especificar na nota fiscal
os valores de todos os impostos federais. estaduais e municipais que
compoem o preco final das mercadorias.

Na verdade, estariamos criando uma obrigacao
fiscal acessoria que para ser atendida demandaria a contratacao,
pelos empresarios, de pessoal altamente qualificado, que receberia
salarios elevados unicamente para fazer os calculos exigidos pela
legislacdo, onerando, dessa forma, o preco final dos produtos ao
consumidor e desviando recursos Indispensaveis ao processo
produtivo.

17 23 004-2 (JUN/SS)
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Ao nosso ver, faz-se mister uma previa
simplificacdo do sistema tributario nacional para que seja possivel
oferecer ao cidadéo a justa transparéncia fiscal desejada pelo ilustre
Autor do projeto em analise.

Pelas razées acima enunciadas, votamos pela
rejeicao do Projeto de Lei Complementar n® 89, de 1999.

® Y,

Sala da Comissao, em 04 de Qw,tédéﬁ) de 2000.

[ ; grose—E
Deputado RICARTE DE FREITAS
Relator

008284.00.165

GER 3 17 23 004-2 ( JUN/99)
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"~ COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E jf '
MINQRIAS |

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 89, DE 1999
(DO SR. TELMO KIRST)

B

il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente
. e Minorias, em reunido ordinaria realizada hoje, REJEITOU o Projeto de Lei
Complementar n°® 89/99, nos termos do parecer do relator, Deputado Ricarte de
Freitas.

Estiveram presentes os Senhores Deputados, Salatiel
Carvalho, Presidente, Arlindo Chinaglia, Vice-Presidente, Badu Picanco, Luiz
Ribeiro, Marcio Bittar, Flavio Derzi, José Borba, Luiz Bittencourt, Ricardo lzar,
Expedito Junior, Luciano Pizzatto, Paes Landim, Ronaldo Vasconcellos, Manoel
Vitério, Tilden Santiago, Femando Zuppo, Paulo Baltazar, Pastor Valdeci Paiva,
Reégis Cavalcante, Aloizio Santos, Maria Abadia, Vanessa Grazziotin, Pedro
Pedrossian, Marcos Afonso e Alcione Athayde.

Sala da Comisséo, em Oé}&ﬁm\e@bm de 2000.

[ \

Deputado SALATIEL HO (PMDB-PE)

GER 3 17.23.004-2 (JUN/S9)



CAMARA DOS DEPUTADOS
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

N2 89, DE 1999
(Do Sr. Telmo Kirst)

Obriga a indicacéo de tributos pagos na nota fiscal e da outras providéncias.

(AS COMISSOES DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO; DE DEFESA DO

CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS; E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE
REDACAO (ART.54))

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 1° - O prego do produto nas notas fiscais sera destacado do valor dos impostos

federais, estaduais € municipais recolhidos ou devidos pelo fabricante ou vendedor em cada
operagao.

Art. 2° - Da indicagdo constara o tipo da operagéo tributada e o valor do tributo até o
ponto de seu processo de producdo ou venda.

Art. 3° - Esta lei entra em vigor 180 dias depois de sua publicagao.
JUSTIFICACAO

Demonstrar ao consumidor e intermediario quem paga quanto de imposto a
que jurisdi¢do eleva sua condi¢@o de cidadania e responsabilidade. A demonstragido também
serve para efeitos de controle da evasido

O administrador publico, por sua vez tera seu grau de responsabilidade e
eficiéncia demonstrado com mais facilidade ao consumidor e intermediario da compra.

Em geral os gastos do Governo sdao muito difusos. Qutras vezes as fungdes
do Governo ficam no esquecimento e o cidadio toma os servigos publicos como obrigacio
vaga de alguém cuja responsabilidade ndo fica clara. Vendo o que paga pelos servigos por
indicagao dos tributos que acrescem sua compra o cidaddo tera maios tendéncia de cobrar o
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que hoje considera favores. Vera que- lhe sio devidos como um servigo que de certa forma
compra € paga aos governantes.

Por outro lado o empresario, pela responsabilidade da contabilidade dos
impostos, contribuira para a conscientizagdo do cidado e adquirira, ele proprio, igual parcela

de cidadania. Enquanto se dificulta a fuga ou a evasdo fiscal, todos na cadeia de produgéo e
distribuicdo estardo mais atentos para sua contribui¢do ao Estado como tal..
E nossa justificagio.

Sala das sessdes, em 05 DE NOVETZELO € 1997 .

Wé;m?k

Secretania Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 89 , DE 1999

Obriga a indica¢ao de tributos pagos na
nota fiscal e da outras providéncias.

. Autor: Deputado TELMO KIRST
Relator: Deputado ALEX CANZIANI

| - RELATORIO

O projeto de lei complementar em epigrafe estipula
obrigatoriedade para que o preco do produto nas notas fiscais seja destacado do
valor dos impostos federais, estaduais € municipais recolhidos ou devidos pelo
fabricante ou vendedor em cada operacao.

. O projeto dispbe, ainda, que conste da indicagcao o tipo da
operacao tributada e o valor do tributo até o ponto de seu processo de produg¢ao
ou venda, determinando prazo de vigéncia da lei em 180 dias apos sua
publicacao.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

A explicitacao do valor dos tributos pagos pelo consumidor
€ medida que wem ao encontro de maior transparéncia na relacdo entre

GER 3 17 23 004-2 (JUN/SS)
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contribuintes e fisco, bem como de uma maior conscientizagao dos direitos e
deveres que devem permear este relacionamento. Neste sentido, deve-se louvar
a iniciativa do ilustre autor, quando procura dispor sobre a indicagao dos tributos
nas notas fiscais.

De outra parte, ha que se reconhecer a complexidade do
atual sistema tributario, em face da multiplicidade de impostos incidentes sobre
bases semelhantes e direcionados a diferentes esferas de governo. Em relacao
aos impostos sobre consumo, alem disso, ha distintos mecanismos de
arrecadacao e obrigacOes acessorias que variam de imposto para imposto,
dificultando sobremaneira a avaliacao precisa da carga tributaria relativa a cada
. imposto, em cada etapa do processo produtivo.

O projeto de lei em tela, ndo obstante o mérito dos objetivos
pretendidos pelo autor, estabelece que, do destaque dos valores de impostos
federais estaduais e municipais das notas fiscais, devera constar o tipo da
operacao tributada e o valor do tributo até aquela etapa de produgao. Ora, com 0
grande numero de tributos existentes, alguns incidindo em cascata, fica
praticamente impossivel destacar esses valores das notas fiscais. Ademais, tais
dificuldades serao ainda maiores para as pequenas € medias empresas, que
compdem 80% dos empreendimentos existentes no Pais.

Pelas razbes expostas, voto pela rejeicao do Projeto de
Lei Complementar n° 89, de 1999.

Sala da Comissao, em /5 de L{M de 2000 .

De o ALEX CANZIANI

/y Relator

00305200.114
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COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 89, DE 1999

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Economia. Industria e Comeércio. em
reuniao ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela REJEICAO do
Projeto de Lei Complementar n° 89/99, nos termos do parecer do Relator,
Deputado Alex Canziani.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Enio Bacci — Presidente; Joao Sampaio, Jodo Pizzolatti e
Paulo Octavio - Vice-Presidentes: Alex Canziani. Ana Catarina, Anténio
Cambraia. Antonio do Valie, Armando Monteiro. Clementino Coelho.
Gerson Gabrielli. Joao Caldas, José Machado, Juiio Redecker, Jurandil
Juarez, Luiz Mainardi. Marcio Fortes, Maria Abadia. Marisa Serrano. Mucio
@ Si Raimundo Colombo, Ricardo Ferraco. Ronaldo Vasconcellos, Rubem
Medina e Rubens Bueno.

Sala da Comissdo. em 26 de abril de 2000.

____——-: —— = Et_
— " - h, 'ﬁ,‘- e

T

Deputado ENIO BACCI
Presidente
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