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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 74, DE 1999
(DO SR. MUCIO SA)

Altera os prazos de entrega dos recursos do FPE e do FPM pela Unido aos Estados,
Distrito Federal e Municipios.

(AS COMISSOES DE FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO); E DE CONSTITUICAO E
JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54))

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Dé-se ao art. 4° da Lei Complementar n°® 62, de 28
de dezembro de 1989, a seguinte redagéo:

“Art. 4° A Uniao, a partir do exercicio fiscal de 2.000, fara a
entrega dos recursos do Fundo de Participagao dos Estados — FPE e do Fundo
de Participagao dos Municipios — FPM, através de créditos em contas individuais
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em uma parcela mensal.

§ 1° Os recursos arrecadados entre o vigesimo sexto dia
de um més e o vigésimo quinto dia do més subsequente serdo depositados, na
forma estabelecida no caput, no primeiro dia util seguinte ao periodo
mencionado.

§ 2° Excepcionalmente, os recursos do FPE e do FPM
arrecadados entre 1° de janeiro a 25 de janeiro de 2.000 serdo creditados em
contas individuais dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios no primeiro
dia util seguinte ao periodo mencionado”.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

GER 3.17.23.004-2 (JUN/99)




CAMARA DOS DEPUTADOS

JUSTIFICACAO

A pratica adotada na Lei Complementar n°® 62/89, de a
Uniao depositar os recursos do FPE e do FPM em trés parcelas mensais em
favor de seus beneficiarios, estava compativel com o descalabro inflacionario da
época anterior ao Plano Real, onde a inflagao diaria correspondia aos resultados
anuais de hoje.

Tal pratica nao mais se justifica, em vista da estabilidade da
. moeda nacional, apoiada em indices de inflagdo proximos aos dos
experimentados entre as nacées de economia mais prospera.

A transferéncia do FPE e do FPM em uma unica parcela
mensal permitira aos Executivos dos Estados e dos Municipios a programacao
mais adequada do fluxo de caixa, negociando desembolsos financeiros em
condigdes mais vantajosas para os respectivos erarios.

Sabemos que os recursos do FPM s&o a principal fonte de
recursos para a grande maioria dos Municipios, e sua atomizacao em trés
parcelas traz sensiveis prejuizos a economia interna das Prefeituras.

O mesmo pode ser dito em relagdo ao FPE, para parte
expressiva dos Estados, que se véem prejudicados pela excessiva atomizacao
destes recursos, dificultando-lhes suas respectivas programacdes de caixa.

Pelas razbes aqui expostas, estamos contando com o apoio
de nossos colegas parlamentares para a aprovagao desta nossa proposigao.

Sala das Sessdes, em 3 1 de \J&‘L%M de 1999.

2 [0 "?’/Fﬁp'

%,

Deputa SA

91059405.157
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CeDI

LEI COMPLEMENTAR N° 62, DE 28 DE DEZEMBRO DE 1989.

ESTABELECE NORMAS SOBRE O CALCULO, A
ENTREGA E O CONTROLE DAS LIBERACOES
DOS  RECURSOS DOS FUNDOS DE
PARTICIPACAO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

O Presidente da Republica, fago saber que o Congresso Nacional decreta e
€u sanciono a seguinte Lei Complementar:

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 4° A Unido observar4, a partir de marc¢o de 1990, os seguintes prazos
maximos na entrega, através de créditos em contas individuais dos Estados e
Municipios, dos recursos do Fundo de Participagio:

[ - recursos arrecadados do primeiro ao décimo dia de cada més: até o
vigésimo dia;

I - recursos arrecadados do décimo primeiro ao vigésimo dia de cada més:
até o trigésimo dia:

I - recursos arrecadados do vigésimo primeiro dia ao final de cada meés:
ate¢ o décimo dia do més subseqiiente.

§ 1°. Até a data prevista no caput deste artigo, a Unido observara os
seguintes prazos maximos:

[ - recursos arrecadados do primeiro ao vigésimo dia de cada més: até o
décimo quinto dia do més subseqiiente:

II - recursos arrecadados do vigésimo primeiro dia ao final de cada més: até
0 vigeésimo dia do més subseqiiente.

§ 2°. Ficam sujeitos a corre¢do monetaria, com base na variacdao do BoOnus
do Tesouro Nacional Fiscal, os recursos ndo liberados nos prazos previstos neste
art1go.

Art. 5° O Tribunal de Contas da Unido efetuara o calculo das quotas
referentes aos Fundos de Participagio e acompanhara, junto aos 0rgdos competentes
da Unido, a classificacdo das receitas que lhes ddo origem.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------



PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR n° 74, DE 1999

Altera os prazos de entrega dos recursos do
FPE e do FPM pela Unido aos Estados, Distrito
Federal e Municipios.

Autor: Deputado MUCIO SA

Relator: Deputado LUIZ CARLOS HAULY

| - RELATORIO

O projeto de lei complementar em exame, de autoria do ilustre
Deputado Mdcio S4, visa dar nova redagao ao art. 4° da Lei Complementar n° 62, de
28 de dezembro de 1989, alterando os periodos de apuragao e os prazos de entrega
dos recursos do Fundo de Participagao do Estados e do Distrito Federal FPE e do
Fundo de Participagao dos Municipios — FPM, estabelecendo que 0s recursos
arrecadados entre o vigésimo sexto dia de um més e o vigésimo quinto dia do més
subsequente sejam depositados pela Unido, “em uma parcela mensal”, “no primeiro
dia util seguinte ao final ao periodo mencionado”, a partir do exercicio fiscal de 2000.

Excepcionalmente, nos termos do projeto, os recursos arrecadados
entre os dias primeiro e vinte e cinco de janeiro de 2000 deveriam ter sido creditados
“no primeiro dia Gtil seguinte ao periodo mencionado”.

Nesta Comissao, o projeto deve ser examinado quanto a adequagao
financeira e orgcamentaria e quanto ao mérito, sendo a seguir encaminhado a
Comissao de Constituicao e Justica e de Redacao.

Nao ha apresentacao de emendas nas ComissOes, tendo em vista

tratar-se de projeto de lei complementar, conforme dispoe o art. 119 combinado com

o art. 24, inciso ||, alinea a, do Regimento Interno da Camara dos Deputados. s
Y
Il - VOTO DO RELATOR
19231
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CAMARA DOS DEPUTADOS

De acordo com o Regimento Interno, somente as proposicoes que
“importem aumento ou diminui¢cao de receita ou despesa publica” estao sujeitas ao
exame de compatibilidade ou adequacao financeira e orgcamentaria. Ja o art. 9° da
Norma Interna aprovada por esta Comissao em 29.05.1996, dispdoe que "quando a
materia nao tiver implicagdes orcamentaria e financeira deve-se concluir no voto final
que a Comissao na cabe afirmar se a proposigao é adequada ou nao".

Verificamos que o projeto em analise trata somente da periodicidade
dos repasses efetuados pela Uniao em beneficio dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, tendo em vista a reparticao constitucional de receitas estabelecida
pela Constituicao Federal para o Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito
Federal e o Fundo de Participacao dos Municipios.

. Os recursos de tais fundos, embora transitem pelo orcamento da
Unido, como receita (quando da arrecadagao do imposto de renda e do IPl) e como
despesa (quando do repasse aos entes politicos beneficiarios), ndo pertencem
aquele ente federal.

Atuando a Uniao, nesse caso, como repassadora dos recursos, por ser
a detentora da competéncia tributaria sobre o imposto de renda e o IPI, a alteragao
do repasse dos referidos recursos, objeto do projeto de lei complementar sob
exame, nao gera impacto em suas receitas e despesas proprias, razdo pela qual
entendemos que a matéria ndo tem implicagdes orgamentaria e financeira, por ndo
importar aumento ou diminuigao de receita ou de despesa publica.

No merito, a alteragdo proposta &, até prova em contrario, inexequivel.

. A meu ver, a Unidao nao teria como cumprir, no atual sistema de arrecadacgédo, o
dispositivos segundo o qual os recursos arrecadados entre o vigésimo sexto dia de
um meés e o vigesimo quinto dia do més subsequente seriam depositados “em uma
parcela mensal”, “no primeiro dia (til seguinte ao periodo mencionado” (grifei).

Atualmente, a Unido deve observar os seguintes prazos maximos na
entrega, atraves de créditos em contas individuais dos Estados e Municipios, dos
recursos do Fundo de Participagéao:
| - recursos arrecadados do primeiro ao décimo dia de cada més: até o vigésimo dia;

Il - recursos arrecadados do décimo primeiro ao vigésimo dia: até o trigésimo dia;
lll - recursos arrecadados do vigésimo primeiro dia ao final de cada més: até o \\(
\
19231
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dia do més subsequente.

O intervalo de dez dias entre o final de cada periodo de
apuracao e o respectivo prazo maximo de entrega € o minimo razoavel e necessario
para a adequada operacionalizagdo das transferéncias constitucionais.

Ademais, a alteracao de datas do periodo de apuragao (do dia

26 de um més até o dia 25 do més subsequente) nao se harmoniza com o vigente
art. 6° da Lei Complementar n° 62, de 1989, segundo o qual “a Unido divulgara

mensalmente os montantes dos impostos arrecadados e classificados para efeitos

de distribuicdo através dos Fundos de Participagao e os valores das liberagoes por
Estado e Municipio, além da previsdo do comportamento dessas variaveis nos 3
(trés) meses seguintes ao da divulgacao". Tal descompasso dificultaria tanto o
calculo das quotas como o devido acompanhamento por parte dos beneficiarios.

. Sob o aspecto da programacao financeira, a sistematica em vigor foi
uma conquista dos destinatarios dos fundos, da qual participei como Secretario de
Fazenda do Estado do Parand, permitindo-lhes compatibilizar os fluxos de receitas e
despesas sem sobressaltos, e com maior seguranga a partir do recente periodo de
inflacao controlada.

Diante do exposto, somos pela ndo implicagéo do Projeto de Lei
Complementar n° 74, de 1999, em aumento ou diminui¢cao da receita ou da despesa

publica, nao cabendo pronunciamento quanto a adequagao financeira e

orcamentaria; no merito, manifestamo-nos pela rejeigao do projeto.

Sala da Comissdo, em 16 de HMaiQ de 2001

Deputado L Z CARLOS HAULY
Relator

19231
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 74, DE 1999

lll - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Finangas e Tributagdo, em reunido ordinaria realizada hoje,
opinou, unanimemente, pela nao implicagao da matéria com aumento ou diminuicao
da receita ou da despesa publicas, nao cabendo pronunciamento quanto a
adequacao financeira e orgamentaria e, no mérito, pela rejeicao do Projeto de Lei
Complementar n? 74/99, nos termos do parecer do relator, Deputado Luiz Carlos
Hauly.

Estiveram presentes os Senhores Deputados Michel Temer, Presidente; Jorge
Tadeu Mudalen, José Carlos Fonseca Jr. e José Pimentel, Vice-Presidentes; Antonio
Kandir, Felix Mendonga, José Militao, Sampaio Doria, Sebastiao Madeira, Silvio
Torres, Yeda Crusius, Chico Sardelli, Deusdeth Pantoja, Jorge Khoury, Mussa
Demes, Armando Monteiro, Germano Rigotto, Jodo Eduardo Dado, Milton Monti,
Pedro Novais, Carlito Merss, Joao Coser, José Pimentel, Ricardo Berzoini, Edinho
Bez, Enivaldo Ribeiro, Fetter Junior, Pedro Eugénio, Eujacio Simodes, Roberto
Argenta, Luiz Carlos Hauly, Juquinha, Marcos Cintra, Nice Lobao, Eni Voltolini e
Rubens Furlan.

Sala da Comissao, em 23 de maio de 2001.

Deputado\MICHEL TEMER
esidente

GER 3.17.23.004-2 (JUN/QQ)
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

N=74, DE 1999
(Do Sr. Mucio Sa)

Altera os prazos de entrega dos recursos do FPE e do FPM pela Uniao aos Estados,
Distrito Federal e Municipios.

(AS COMISSOES DE FINANCAS E TRIBUTAGCAO (MERITO); E DE CONSTITUICAO E
JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54))

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Dé-se ao art. 4° da Lei Complementar n° 62, de 28
de dezembro de 1989, a seguinte redacgao:

“Art. 4° A Uniao, a partir do exercicio fiscal de 2.000, fara a
entrega dos recursos do Fundo de Participagao dos Estados — FPE e do Fundo
de Participacéo dos Municipios — FPM, através de créditos em contas individuais
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em uma parcela mensal.

§ 1° Os recursos arrecadados entre o vigésimo sexto dia
de um més e o vigésimo quinto dia do més subsequiente serdo depositados, na

forma estabelecida no caput, no primeiro dia util seguinte ao periodo
mencionado.

§ 2° Excepcionaimente, os recursos do FPE e do FPM
arrecadados entre 1° de janeiro a 25 de janeiro de 2.000 serao creditados em

contas individuais dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios no primeiro
dia util seguinte ao periodo mencionado”.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.



Caixa: 7
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JUSTIFICAGAO

A pratica adotada na Lei Complementar n° 62/89, de a
Unido depositar os recursos do FPE e do FPM em trés parcelas mensais em
favor de seus beneficiarios, estava compativel com o descalabro inflacionario da
epoca anterior ao Plano Real, onde a inflagao diaria correspondia aos resultados
anuais de hoje.

Tal pratica nao mais se justifica, em vista da estabilidade da
moeda nacional, apoiada em indices de inflagdo préoximos aos dos
experimentados entre as nagoes de economia mais prospera.

A transferéncia do FPE e do FPM em uma unica parcela
mensal permitira aos Executivos dos Estados e dos Municipios a programacao
mais adequada do fluxo de caixa, negociando desembolsos financeiros em
condi¢gGes mais vantajosas para os respectivos erarios.

Sabemos que os recursos do FPM s3o a principal fonte de
recursos para a grande maioria dos Municipios, e sua atomizacdo em trés
parcelas traz sensiveis prejuizos a economia interna das Prefeituras.

O mesmo pode ser dito em relacdo ao FPE, para parte
expressiva dos Estados, que se véem prejudicados pela excessiva atomizacao
destes recursos, dificultando-lhes suas respectivas programacées de caixa.

Pelas razbes aqui expostas, estamos contando com o apoio
de nossos colegas parlamentares para a aprovacao desta nossa proposicao.

Sala das Sessoes. em J ! de -~ -2 de 1999.




LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

LEI COMPLEMENTAR N° 62, DE 28 DE DEZEMBRO DE 1989.

ESTABELECE NORMAS SOBRE O CALCULO. A
ENTREGA E O CONTROLE DAS LIBERACOES
DOS RECURSOS DOS FUNDOS DE
PARTICIPACAO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

O Presidente da Republica. faco saber que o Congresso Nacional decreta €
eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

.........................................................................................................................................

Art. 4° A Unido observara. a partir de marco de 1990. os seguintes prazos
maximos na entrega, através de créditos em contas individuais dos Estados e
Municipios, dos recursos do Fundo de Participagao:

[ - recursos arrecadados do primeiro ao décimo dia de cada meés: at€ o
vigesimo dia:

[T - recursos arrecadados do décimo primeiro ao vigésimo dia de cada meés:
até o trigésimo dia:

[II - recursos arrecadados do vigésimo primeiro dia ao final de cada mes:
até o décimo dia do més subsequiente.

§ 1° Até a data prevista no caput deste artigo. a Unido observara os
seguintes prazos maximos:

[ - recursos arrecadados do primeiro ao vigésimo dia de cada meés: at€ o
décimo quinto dia do més subsequente:

[I - recursos arrecadados do vigésimo primeiro dia ao final de cada més: até
o vigésimo dia do mes subseqiiente.

§ 2°. Ficam sujeitos a corre¢do monetaria. com base na variagao do Bonus

do Tesouro Nacional Fiscal. os recursos nio liberados nos prazos previstos neste
artigo.

Art. 5° O Trnibunal de Contas da Unido efetuara o calculo das quotas
referentes aos Fundos de Participacdo e acompanhara, junto aos orgaos competentes
da Unido. a classificacdo das receitas que lhes dao origem.

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

.....................................................................................................................................

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR n° 74, DE 1999

Altera os prazos de entrega dos recursos do
FPE e do FPM pela Unido aos Estados, Distrito
Federal e Municipios.

Autor: Deputado MUCIO SA

Relator: Deputado LUIZ CARLOS HAULY

| - RELATORIO

O projeto de lei complementar em exame, de autoria do ilustre
Deputado Mucio S3, visa dar nova redacdo ao art. 4° da Lei Complementar n° 62, de
28 de dezembro de 1989, alterando os periodos de apuracao e os prazos de entrega
dos recursos do Fundo de Participagdo do Estados e do Distrito Federal FPE e do
Fundo de Participagdo dos Municipios — FPM, estabelecendo que 0S recursos
arrecadados entre o vigésimo sexto dia de um més e o vigésimo quinto dia do més
subsequente sejam depositados pela Unido, “em uma parcela mensal”, “no primeiro
dia util seguinte ao final ao periodo mencionado”, a partir do exercicio fiscal de 2000.

Excepcionalmente, nos termos do projeto, os recursos arrecadados
entre os dias primeiro e vinte e cinco de janeiro de 2000 deveriam ter sido creditados
‘no primeiro dia util seguinte ao periodo mencionado”.

Nesta Comissao, o projeto deve ser examinado quanto a adequacao
financeira e orcamentaria e quanto ao mérito. sendo a seguir encaminhado 3a
Comissao de Constituigdo e Justica e de Redacao.

Nao ha apresentagdo de emendas nas Comissdes, tendo em vista
tratar-se de projeto de lei complementar, conforme dispoe o art. 119 combinado com

o art. 24, inciso |l, alinea a, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

II-VOTO DO RELATOR i
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De acordo com o Regimento Interno, somente as proposi¢coes que
‘importem aumento ou diminuicdo de receita ou despesa publica” estdo sujeitas ao
exame de compatibilidade ou adequacio financeira e orcamentaria. Ja o art. 9° da
Norma Interna aprovada por esta Comissdo em 29.05.1996, dispde que "quando a
materia nao tiver implicagdes orgamentaria e financeira deve-se concluir no voto final
que a Comissdo na cabe afirmar se a proposigao € adequada ou nao”.

Verificamos que o projeto em analise trata somente da periodicidade
dos repasses efetuados pela Unido em beneficio dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, tendo em vista a reparticao constitucional de receitas estabelecida
pela Constituicdo Federal para o Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito
Federal e o Fundo de Participagdo dos Municipios.

Os recursos de tais fundos, embora transitem pelo orcamento da
Uniao, como receita (quando da arrecadagao do imposto de renda e do IPI) e como
despesa (quando do repasse aos entes politicos beneficiarios), ndo pertencem
aquele ente federal.

Atuando a Unido, nesse caso, como repassadora dos recursos, por ser
a detentora da competéncia tributaria sobre o imposto de renda e o IPI, a alteragéo
do repasse dos referidos recursos, objeto do projeto de lei complementar sob
exame, nao gera impacto em suas receitas e despesas proprias, razdo pela qual
entendemos que a matéria ndo tem implicacoes orcamentaria e financeira, por ndo
importar aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa publica.

No merito, a alteragédo proposta ¢, até prova em contrario, inexequivel.
A meu ver, a Unido nido teria como cumprir, no atual sistema de arrecadacao, o
dispositivos segundo o qual os recursos arrecadados entre o vigésimo sexto dia de
um mes e o vigésimo quinto dia do més subsequente seriam depositados “em uma
parcela mensal”, “no primeiro dia Util seguinte ao periodo mencionado” (grifei).

Atualmente, a Unido deve observar os seguintes prazos maximos na
entrega, através de créditos em contas individuais dos Estados e Municipios, dos
recursos do Fundo de Participacao:
| - recursos arrecadados do primeiro ao décimo dia de cada més: até o vigésimo dia;
Il - recursos arrecadados do décimo primeiro ao vigésimo dia: até o trigésimo dia:
Il - recursos arrecadados do vigésimo primeiro dia ao final de cada més: até o

\"

N\
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O intervalo de dez dias entre o final de cada periodo de
apuragao e o respectivo prazo maximo de entrega € o minimo razoavel e necessario
para a adequada operacionalizagdao das transferéncias constitucionais.

Ademais, a alteragdo de datas do periodo de apuracdo (do dia
26 de um més ate o dia 25 do més subseqliente) ndo se harmoniza com o vigente
art. 6° da Lei Complementar n° 62, de 1989, segundo o qual “a Unido divulgara
mensalmente os montantes dos impostos arrecadados e classificados para efeitos
de distribuicdo atraves dos Fundos de Participacdo e os valores das liberagoes por
Estado e Municipio, além da previsdo do comportamento dessas variaveis nos 3
(trés) meses seguintes ao da divulgagdo". Tal descompasso dificultaria tanto o
calculo das quotas como o devido acompanhamento por parte dos beneficiarios.

Sob o aspecto da programagao financeira, a sistematica em vigor foi
uma conquista dos destinatarios dos fundos, da qual participei como Secretario de
Fazenda do Estado do Parana, permitindo-lhes compatibilizar os fluxos de receitas e
despesas sem sobressaltos, e com maior seguranga a partir do recente periodo de
inflagao controlada.

Diante do exposto, somos pela ndo implicagdo do Projeto de Lei
Complementar n° 74, de 1999, em aumento ou diminui¢do da receita ou da despesa
publica, n@o cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira e

orgamentaria; no merito, manifestamo-nos pela rejeigdo do projeto.

Sala da Comissdo, em € de MM de 2001
[ o (ke
-
Deputado LUIZ CARLOS HAULY
Relator
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COMISSAQ DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 74, DE 1999

IIl - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Finangas e Tributagdo, em reunido ordinaria realizada hoje,
opinou. unanimemente, pela nao implicagdao da matéria com aumento ou diminuicao
da receita ou da despesa publicas, nao cabendo pronunciamento quanto a
adequacao financeira e orgamentaria e, no mérito, pela rejeicao do Projeto de Lei
Complementar n? 74/99, nos termos do parecer do relator, Deputado Luiz Carlos
Hauly.

Estiveram presentes os Senhores Deputados Michel Temer, Presidente; Jorge
Tadeu Mudalen, José Carlos Fonseca Jr. e José Pimentel, Vice-Presidentes: Antonio
Kandir, Felix Mendonga, José Militao, Sampaio Déria, Sebastido Madeira, Silvio
Torres, Yeda Crusius, Chico Sardelli, Deusdeth Pantoja, Jorge Khoury, Mussa
Demes, Armando Monteiro, Germano Rigotto, Joao Eduardo Dado, Milton Monti,
Pedro Novais, Carlito Merss, Jodo Coser, José Pimentel, Ricardo Berzoini, Edinho
Bez, Enivaldo Ribeiro, Fetter Junior, Pedro Eugénio, Eujacio Simdes, Roberto

Argenta. Luiz Carlos Hauly, Juguinha, Marcos Cintra, Nice Lob&o, Eni Voltolini e
Rubens Furlan.

Sala da Comissao, em 23 de maio de 2001.

\ s . /(ﬁ -
Deputado\MICHEL TEMER
esidente
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

N=74, DE 1999
(Do Sr. Mucio Sa)

Altera os prazos de entrega dos recursos do FPE e do FPM pela Unidao aos Estados,
. Distrito Federal e Municipios.

(AS COMISSOES DE FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO);, E DE CONSTITUICAO E
JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54))

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Dé-se ao art. 4° da Lei Complementar n° 62, de 28
de dezembro de 1989, a seguinte redacao:

"Art. 4° A Uniado, a partir do exercicio fiscal de 2.000, fara a
entrega dos recursos do Fundo de Participagao dos Estados — FPE e do Fundo
de Participagao dos Municipios — FPM, através de créditos em contas individuais

. dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em uma parcela mensal.

§ 1° Os recursos arrecadados entre o vigésimo sexto dia
de um més e o vigesimo quinto dia do més subsequlente serao depositados, na

forma estabelecida no caput, no primeiro dia utii seguinte ao periodo
mencionado.

§ 2° Excepcionaimente, os recursos do FPE e do FPM
arrecadados entre 1° de janeiro a 25 de janeiro de 2.000 serao creditados em

contas individuais dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios no primeiro
dia util seguinte ao periodo mencionado”.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

A pratica adotada na Lei Complementar n® 62/89, de a
Unido depositar os recursos do FPE e do FPM em trés parcelas mensais em
favor de seus beneficiarios, estava compativel com o descalabro inflacionario da

epoca anterior ao Plano Real, onde a inflagéo diaria correspondia aos resultados
anuais de hoje.

Tal pratica nao mais se justifica, em vista da estabilidade da
moeda nacional, apoiada em indices de inflacao proximos aos dos
experimentados entre as nagdes de economia mais prospera.

A transferéncia do FPE e do FPM em uma unica parcela
mensal permitira aos Executivos dos Estados e dos Municipios a programacao
mais adequada do fluxo de caixa, negociando desembolsos financeiros em
condigbes mais vantajosas para os respectivos erarios.

Sabemos que os recursos do FPM sao a principal fonte de
recursos para a grande maioria dos Municipios, e sua atomizacdo em trés
parcelas traz sensiveis prejuizos a economia interna das Prefeituras.

O mesmo pode ser dito em relagdo ao FPE, para parte
expressiva dos Estados, que se véem prejudicados pela excessiva atomizacao
destes recursos, dificultando-lhes suas respectivas programacées de caixa.

Pelas raz6es aqui expostas, estamos contando com o apoio
de nossos colegas parlamentares para a aprovacao desta nossa proposicao.

W% -

Sala das Sessodes, em«~ ' de--~ “u~-e de 1999.




LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

LEI COMPLEMENTAR N° 62, DE 28 DE DEZEMBRO DE 1989.

ESTABELECE NORMAS SOBRE O CALCULO, A
ENTREGA E O CONTROLE DAS LIBERACOES
DOS RECURSOS DOS  FUNDOS DE
PARTICIPACAO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

O Presidente da Republica. faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 4° A Unido observara. a partir de margo de 1990. os seguintes prazos
maximos na entrega, atraves de créditos em contas individuais dos Estados e
Municipios, dos recursos do Fundo de Participacao:

[ - recursos arrecadados do primeiro ao décimo dia de cada meés: at€ o
vigésimo dia:

[I - recursos arrecadados do décimo primeiro ao vigésimo dia de cada més:
até o trigésimo dia:

[II - recursos arrecadados do vigésimo primeiro dia ao final de cada mes:
até o décimo dia do més subsequente.

§ 1°. Até a data prevista no caput deste artigo, a Unido observara os
seguintes prazos maximos:

[ - recursos arrecadados do primeiro ao vigésimo dia de cada meés: ate o
décimo quinto dia do meés subsequente:

[I - recursos arrecadados do vigésimo primeiro dia ao final de cada més: ate
o vigésimo dia do més subseqiiente.

§ 2°. Ficam sujeitos a correcdo monetaria. com base na variagdo do Bonus

do Tesouro Nacional Fiscal. os recursos ndo liberados nos prazos previstos neste
art1go.

Art. 3° O Tribunal de Contas da Unido efetuara o calculo das quotas

referentes aos Fundos de Participa¢do e acompanhara, junto aos orgaos competentes
da Umdo. a classificacdo das receitas que lhes ddo origem.

------------
........................................................................................................................

----------------
llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll
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, CAMARA DOS DEPUTADOS
MISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGCAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR n° 74, DE 1999

I T e Altera os prazos de entrega dos recursos do
' \ FPE e do FPM pela Unido aos Estados, Distrito
. Federal e Municipios.

Autor: Deputado MUCIO SA

Relator: Deputado LUIZ CARLOS HAULY

| - RELATORIO

O projeto de lei complementar em exame, de autoria do ilustre
Deputado Mdcio Sa, visa dar nova redagéo ao art. 4° da Lei Complementar n° 62, de
28 de dezembro de 1989, alterando os periodos de apuragéo e os prazos de entrega
dos recursos do Fundo de Participagdo do Estados e do Distrito Federal FPE e do
Fundo de Participagdo dos Municipios — FPM, estabelecendo que os recursos
arrecadados entre o vigésimo sexto dia de um més e o vigésimo quinto dia do més
subsequente sejam depositados pela Unido, “em uma parcela mensal”, “no primeiro
. dia util seguinte ao final ao periodo mencionado”, a partir do exercicio fiscal de 2000.
Excepcionalmente, nos termos do projeto, os recursos arrecadados
entre os dias primeiro e vinte e cinco de janeiro de 2000 deveriam ter sido creditados
"no primeiro dia util seguinte ao periodo mencionado”.
Nesta Comiss&do, o projeto deve ser examinado quanto & adequagao
financeira e orcamentaria e quanto ao mérito, sendo a seguir encaminhado a
Comisséo de Constituigdo e Justica e de Redagao.
Nao ha apresentagdo de emendas nas Comissdes, tendo em vista
tratar-se de projeto de lei complementar, conforme dispde o art. 119 combinado com

O art. 24, inciso |l, alinea a, do Regimento Interno da Camara dos Deputados. _

\L
Il - VOTO DO RELATOR Q
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De acordo com o Regimento Interno, somente as proposi¢coes que
‘importem aumento ou diminui¢do de receita ou despesa publica” estdo sujeitas ao
exame de compatibilidade ou adequagéo financeira e orgamentaria. Ja o art. 9° da
Norma Interna aprovada por esta Comissdo em 29.05.1996. dispde que "quando a

materia nao tiver implicagdes orgamentaria e financeira deve-se concluir no voto final

que a Comissao na cabe afirmar se a proposicdo é adequada ou néo”.
Verificamos que o projeto em andlise trata somente da periodicidade
dos repasses efetuados pela Unido em beneficio dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, tendo em vista a reparticdo constitucional de receitas estabelecida
@ pela Constituicdo Federal para o Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito
Federal e o Fundo de Participacdo dos Municipios.

Os recursos de tais fundos, embora transitem pelo orgcamento da

Unido, como receita (quando da arrecadagéo do imposto de renda e do IPl) e como
despesa (quando do repasse aos entes politicos beneficiarios), nao pertencem
aquele ente federal.

Atuando a Unido, nesse caso, como repassadora dos recursos, por ser
a detentora da competéncia tributaria sobre o imposto de renda e o IPI, a alteracao
do repasse dos referidos recursos, objeto do projeto de lei complementar sob
exame, nao gera impacto em suas receitas e despesas proprias, razdo pela qual
entendemos que a matéria ndo tem implicagdes orcamentaria e financeira, por nao

. iImportar aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa publica.

No merito, a alteragdo proposta é, até prova em contrério, inexequivel.
A meu ver, a Unido nao teria como cumprir, no atual sistema de arrecadacao, o
dispositivos segundo o qual os recursos arrecadados entre o vigésimo sexto dia de
um mes e o vigésimo quinto dia do més subseqiiente seriam depositados “em uma
parcela mensal”, “no primeiro dia Util seguinte ao periodo mencionado” (grifei).

Atualmente, a Unido deve observar os seguintes prazos maximos na
entrega, atraveés de créditos em contas individuais dos Estados e Municipios, dos
recursos do Fundo de Participacao:
| - recursos arrecadados do primeiro ao décimo dia de cada més: até o vigésimo dia;
Il - recursos arrecadados do décimo primeiro ao vigésimo dia: até o trigésimo dia;

I~ recursos arrecadados do vigésimo primeiro dia ao final de cada més: até o \f
\

\
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écimo dia do més subsequente.
O intervalo de dez dias entre o final de cada periodo de
apuragao e o respectivo prazo maximo de entrega é o minimo razoavel e necessario
para a adequada operacionalizagdo das transferéncias constitucionais.
Ademais, a alteragé@o de datas do periodo de apuracéo (do dia
26 de um més até o dia 25 do més subsequente) ndo se harmoniza com o vigente
art. 6° da Lei Complementar n° 62, de 1989, segundo o qual “a Unido divulgara
mensalmente os montantes dos impostos arrecadados e classificados para efeitos
de distribuicdo através dos Fundos de Participagdo e os valores das liberagdes por
Estado e Municipio, além da previsdo do comportamento dessas variaveis nos 3
(trés) meses seguintes ao da divulgagdo". Tal descompasso dificultaria tanto o
calculo das quotas como o devido acompanhamento por parte dos beneficiarios.

Sob o aspecto da programagéo financeira, a sistematica em vigor foi
uma conquista dos destinatarios dos fundos, da qual participei como Secretario de
Fazenda do Estado do Parana, permitindo-lhes compatibilizar os fluxos de receitas e
despesas sem sobressaltos, e com maior seguranga a partir do recente periodo de
inflagao controlada.

Diante do exposto, somos pela ndo implicacdo do Projeto de Lei
Complementar n° 74, de 1999, em aumento ou diminui¢do da receita ou da despesa
publica, nao cabendo pronunciamento quanto a adequacdo financeira e

orcamentaria; no mérito, manifestamo-nos pela rejeicdo do projeto.

Sala da Comissdo, em 16 de MmO de 2001

() (e,
Deputado LUIZ |

CARLOS HAULY
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 74, DE 1999

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Finangas e Tributagdo, em reunidao ordinaria realizada hoje,
opinou, unanimemente, pela nao implicacdo da matéria com aumento ou diminuicao
da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento guanto a
adequacao financeira e orgamentdria e, no mérito, pela rejeicao do Projeto de Lei
Complementar n® 74/99, nos termos do parecer do relator, Deputado Luiz Carlos
Hauly.

Estiveram presentes os Senhores Deputados Michel Temer, Presidente; Jorge
Tadeu Mudalen, José Carlos Fonseca Jr. e José Pimentel. Vice-Presidentes: Antonio
Kandir, Félix Mendonca, José Militao, Sampaio Ddéria, Sebastido Madeira, Silvio
Torres, Yeda Crusius, Chico Sardelli, Deusdeth Pantoja, Jorge Khoury, Mussa
Demes, Armando Monteiro, Germano Rigotto, Jodo Eduardo Dado, Milton Monti.
Pedro Novais, Carlito Merss, Jodo Coser, José Pimentel, Ricardo Berzoini, Edinho
Bez, Enivaldo Ribeiro, Fetter Junior, Pedro Eugénio, Eujacio Simdes, Roberto

Argenta, Luiz Carlos Hauly, Juquinha, Marcos Cintra, Nice Lobao, Eni Voltolini e
Rubens Furlan.

Sala da Comissao, em 23 de maio de 2001,

\.\‘ _/("&-
Deputado\MICHEL TEMER

esidente
N
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Identificacio: PLP (PROJETO LEI COMPLEMENTAR (CD)) 00074 de 1999

Autor(es):

MUCIO SA (PMDB - RN) [DEP]
Origem: CD
Ementa:

ALTERA OS PRAZOS DE ENTREGA DOS RECURSOS DO PPE E DOFPM PELA UNIAO AOS
ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E MUNICIPIOS.

Explicacio da Ementa:

. DETERMINANDO QUE A ENTREGA DOS RECURSOS DO FPM E FPE PELA UNIAO AOS ESTADOS,
(DF) E MUNICIPIOS, SERA REALIZADA EM UMA UNICA PARCELA MENSAL.

Indexacao:

r*hLI.,'T'E.Ii'.z*fﬁ.(:ﬁﬁ:}l1 LEI COMPLEMENTAR, NORMAS, CALCULO, LIBERACAO, FUNDOS DE
PARTICIPACAO, CRITERIOS, PRAZO, UNIAO FEDERAL, REPASSE, TRANSFERENCIA,

RECURSOS, (FPM), (FPE), ESTADOS, (DF), MUNICIPIOS, EXTINCAO, PARCELAMENTO, VERBA,
ENTREGA, RECURSOS FINANCEIROS, PARCELA, MES.

Poder Conclusivo : NAO
Legislacao Citada:

LCP 000062 de 1989
Despacho Atual:

CDMISS;Z&O DE FINANCAS E '_TRIBUTACRD (CFT)
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (CCJR)

Ultima Aciio:

TRCOM - EM TRAMITAC%O NAS COMISSOES
23052001 - CFT - COMISSAO DE FINANCAS E TBIBUTACEO
ENCAMINHANDO A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO.

Regime de Tramitac¢io:
ORDINARIA

Tramitacio:

28 09 1999 - PLENARIO (PLEN)
APRESENTACAO DO PROJETO PELO DEP. MUCIO SA.

03 11 1999 - PLENARIO (PLEN)
LEITURA E PUBLICACAO DA MATERIA
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03 11 1999 - MESA (MESA)
DESPACHO INICIAL A CFT (MERITO) E CCJR (ARTIGO 54 DO RI).

03111999 - COORDENACEQ DE COMISSGES'PERMANEI’!TES (CCP)
ENCAMINHADO A COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO.

16 11 1999 - COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO (CFT)
RELATOR DEP LUIZ CARLOS HAULY.

16 05 2001 - COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO (CFT) ) -
PARECER DO RELATOR, DEP LUIZ CARLOS HAULY, PELA NAO IMPLICACAO DA MATERIA
COM AUMENTO OU DIMINUICAO DA RECEITA OU DA DESPESA PUBLICAS, NAO CABENDO

PRONUNCIAMENTO QUANTO A ADEQUACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA E, NO MERITO,
PELA REJEICAO.

23 05 2001 - COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO (CFT)

APROVACAO UNANIME DO PARECER DO RELATOR, DEP LUIZ CARLOS HAULY, PELA NAO
IMPLICACAO DA MATERIA COM AUMENTO OU DIMINUICAO DA RECEITA OU DA DESPESA
PUBLICAS, NAO CABENDO PRONUNCIAMENTO QUANTO A ADEQUACAO FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA E, NO MERITO, PELA REJEICAO.
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