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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N¢ 61, DE 1999
(DO SR. FREIRE JUNIOR)

Fixa prazo para apreciag¢do e julgamento das cnntgs do Presidente
da Repiblica, Governadores de Estados e do Distrito Federal, e

Prefeitos Municipais.

(AS COMISSOES DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
DE FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO); E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E

DE REDACAO (ART. 54))

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei tem por objeto a fixagdo de prazos para
apreciacdo e julgamento das contas dos Chefes dos Poderes Executivos das
trés esferas da Administracéo.

Art. 2° As contas do Presidente da Republica, dos
Governadores de Estados e do Distrito Federal, e dos Prefeitos Municipais
serao encaminhadas aos respectivos Tribunais e Conselhos de Contas até 60
(sessenta) dias apdés a abertura da sessdo legislativa seguinte ao
correspondente exercicio financeiro.

Art. 3° Os Tribunais e Conselhos de Contas terdo 60
(sessenta) dias, a contar de seu recebimento, para apreciagdo das contas,
mediante parecer prévio, de carater conclusivo, que sera encaminhado ao
Poder Legislativo.

Art. 4° O Poder Legislativo dispora de 75 (setenta e cinco)
dias, a contar do recebimento do parecer prévio do Tribunal ou Conselho de
Contas, para julgar anualmente as contas prestadas pelo Chefe do Executivo.

Paragrafo unico. O orgamento do exercicio financeiro
subseqgliente s6 sera aprovado apds o julgamento das contas do Chefe do
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Executivo.

Art. 5° Nos casos de constatagdo de qualquer
irregularidade, sera feita imediata comunicagdo ao Ministério Puablico, sem
prejuizo das demais providéncias a cargo das respectivas autoridades
competentes.

Art. 6° As autoridades do Poder Executivo dispordo de 15
(quinze) dias, contados da ciéncia, para fornecerem esclarecimentos,
justificativas e documentagédo relativos a apreciacdo e ao julgamento das
contas referidas nesta Lei, sob pena de imediata instauragdo de processo por
crime de responsabilidade.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo e
se aplica integralmente a partir do exercicio financeiro subseqiente.

JUSTIFICAGAO

Pretende-se, com a iniciativa em epigrafe, estabelecer que
as contas do Presidente da Republica, dos Governadores dos Estados e do
Distrito Federal, e dos Prefeitos Municipais sejam encaminhadas aos respectivos
Tribunais e Conselhos de Contas até 60 (sessenta) dias apds a abertura da
sessdo legislativa seguinte. Esta disposi¢gdo ja se aplica no dmbito da Unido,
conforme art. 84, inc. XXIV, da Constituicdo Federal.

Ainda determina que os Tribunais e Conselhos de Contas
terdo 60 (sessenta) dias para a apreciagéo das contas — disposi¢do também ja
existente no ambito da Unido, conforme art. 71, inc. |, da CF —, que o Poder
Legislativo dispora de 75 (setenta e cinco) dias para julga-las.

Esse julgamento tem levado varios anos. Estabeleceu-se |,
entao, que a aprovagdo do orgamento para o exercicio financeiro subseqiiente
fica na sua dependéncia. Com efeito, ndo tem sentido a aprovagdo de um novo
orcamento sem o julgamento das contas do exercicio anterior.

Prevé, também, nos casos de constatagdo de qualquer
irregularidade, sera feita imediata comunicagdo ao Ministério Publico. Fixa-se
prazo de 15 (quinze) dias, contados da ciéncia, para que as autoridades do Poder

GER 3.17.23.004-2 (MAI/98)



CAMARA DOS DEPUTADOS

Executivo apresentem esclarecimentos, justificativas e documentagéo solicitados
em qualquer etapa do processo de apreciagao e julgamento das contas.

E indiscutivel a necessidade da proposta. A opinido publica
é continuamente bombardeada por noticias de corrupgdo e malversagdo de
recursos em quase todos os setores da Administracdo Publica, e o Poder
Legislativo tem, dentre suas competéncias precipuas, a de fiscalizar e julgar
anualmente as contas do Poder Executivo, responsavel, no &mbito da Unido, por
cerca de 97% das despesas orgamentarias. Em geral, no entanto, sé o faz
tardiamente.

O combate implacavel aos desvios, desperdicios e
renuncias nao impopulariza governos, mas os engrandece.

Ressalto que este projeto de lei foi apresentado
originariamente pelo ilustre Deputado Jackson Pereira (PSDB-CE), falecido ha
alguns anos, e, posteriormente, reapresentado pelo Deputado Nilson Gibson.

A matéria objeto do projeto de lei complementar é
enquadrada como de Direito Financeiro, da competéncia legislativa concorrente
da Uni&o, Estados e Distrito Federal, conforme inciso |, do art. 24, da Constituigdo
Federal, cabendo a Unido, em face do § 1° desse artigo, tracar, apenas, normas
gerais, ou seja, editar lei geral, com alcance sobre todo o territério nacional. Esse
diploma tem a hierarquia de lei complementar, aplicando-se a todas as esferas
da Administragdo. A lei &€ complementar ndo somente em razédo do rito especial,

. mas também pela matéria ou contetido que disciplina.

Espero, assim, o apoio dos ilustres Pares.

Sala das Sessbes, em de de 199 .
gl
NN [© (ﬁ 4

J
Deputado FREIRE JUNIO

fJ {

90680507-134
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeD]

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

TITULO III
Da Organizacdo do Estado

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

CAPITULO 11
Da Unido

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[ - direito tributério, financeiro, penitenciario, econdmico e urbanistico;
Il - or¢camento;

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unifio limitar-
se-a a estabelecer normas gerais.

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

TITULO IV
Da Organizagdo dos Poderes

CAPITULO1
Do Poder Legislativo

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

SECAO IX
Da Fiscalizagdo Contabil, Financeira e Or¢camentaria

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:
I - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica,

mediante parecer prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu
recebimento:;




LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
& COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

CAPITULO 11
Do Poder Executivo

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

SECAO 11
Das Atribui¢des do Presidente da Republica

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:
[ - nomear e exonerar os Ministros de Estado:

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

XXIV - prestar, anualmente, ao Congresso Nacional, dentro de sessenta
dias ap0s a abertura da sessdo legislativa, as contas referentes ao exercicio anterior;
XXV - prover e extinguir os cargos publicos federais, na forma da lei:

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

......................................................................................................................................



‘ CAMARA DOS DEPUTADOS

*" COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.° 61, DE 1999

“Fixa prazo para apreciagdo e
julgamento das contas do Presidente da
Republica, Governadores de Estados e do
Distrito Federal, e Prefeitos Municipais.”

Autor: Deputado Freire Junior
Relator: Deputado Vivaldo Barbosa

I- RELATORIO

O projeto de lei em apreciagdo, de autoria do ilustre Deputado Freire
Junior, pretende fixar prazos para encaminhamento e apreciag¢do das contas dos
Governadores e Prefeitos nos mesmos moldes dos prazos constantes na
Constituigdo Federal para apreciag@o das contas do Presidente da Republica.

O projeto estabelece, ainda, os seguintes prazos:

75 dias para o Poder Legislativo julgar as contas prestadas pelo Poder
Executivo;15 dias para as autoridades do Poder Executivo fornecerem
esclarecimentos e justificativas relativos a apreciagdo e ao julgamento das
contas.

Por fim, dispde o projeto que o orcamento do exercicio financeiro
subseqiiente s sera aprovado apos o julgamento das contas.

o

E o relatorio.

4825
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CAMARA DOS DEPUTADOS

I1-VOTO DO RELATOR

Sdo principios constitucionais da administra¢do pablica a moralidade e a
publicidade dos atos dos administradores publicos.

A sociedade exige que os recursos publicos sejam geridos com toda
transparéncia possivel, razdo pela qual, a Constituicdo Federal prevé a tomada
de contas do Poder Executivo, tanto na esfera federal, quanto na estadual,
distrital e municipal. Porém, a falta do estabelecimento ¢ padroniza¢do de prazos
em ler complementar tém viciado o processo de conhecimento e julgamento das
contas publicas.

Em muitos casos, o julgamento chega a demorar varios anos. Quanto mais
distante o fato investigado fica de sua investigagdo, menor a possibilidade de
esclarecimento e puni¢do acerca de eventuais casos de corrup¢do e malversagdo
de recursos publicos.

O projeto de lei em apreciagdo, bem oportunamente, vem fixar prazos
para encaminhamento e julgamento das contas publicas no dmbito de todas as
esferas de governo. Com isso, estabelece-se norma geral, padronizando as agdes
voltadas para maior eficiéncia do controle externo.

Com o objetivo de aprimorar as disposi¢cdes do projeto, sugerimos, a
seguir, algumas alteracoes.

A primeira € a supressdo do paragrafo Gnico do art. 4° do projeto. Tal
dispositivo amarra a aprova¢do do orcamento do exercicio financeiro
subseqiiente ao julgamento das contas do Poder Executivo. Ora, a administracéo
publica ndo pode ficar a mercé de eventual morosidade o Poder Legislativo, seja
por razdes politicas, seja por excesso de demanda da acgdo desse Poder.

A segunda alteracdo pretende corrigir uma impropriedade quanto a
dindmica do processo de prestagdo de contas. O art. 2° do projeto prevé que as
contas dos chefes do Poder Executivo federal, estadual, distrital ¢ municipal
serdo encaminhadas aos respectivos tribunais em até sessenta dias apos a
abertura da sessdo legislativa seguinte ao correspondente exercicio financeiro.

4825
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v CAYRRE R Constitiieso Federal (art. 84,XXIV) fixa tal prazo para o

~¥“Presidente da Republica prestar contas ao Congresso Nacional, e, ndo, perante

tribunais de contas. A responsabilidade do envio das contas para os tribunais ¢
do Poder Legislativo e, ndo, do Poder Executivo.

E necessario, também, suprimir o art. 6° do projeto, pois 0 mesmo
determina prazos que dizem respeito ao processo de julgamento das contas. Tal
matéria deve ser tratada nos regimentos internos do Poder Legislativo.

A ultima alterag¢@o visa a alocar a pretensa norma na Lei n.° 4.320, de 17
de margo de 1964, que foi recepcionada pela Constitui¢do Federal de 1988 como
a “le1 complementar” prevista no § 9° do art. 165.

Essas modificacdes no projeto também implicam a altera¢do de sua
ementa.
Tendo em vista o que preceitua a Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de
1998, que dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteracdo e a consolidagdo das
leis, entendemos que um substitutivo seja a forma mais adequada para
introdugdo das alteragdes sugeridas por este relator.

Em face do exposto, nosso voto é pela aprovagio do Projeto de Lei

Complementar n°® 61, de 1999, nos termos do substitutivo que ora
apresentamos.

Sala das Comissdes, em 17 de 29057  de 2001.

f

/ Nk
VirdgRSan
Deputado VIVALDO BARBOSA

Relator

4825
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.° 61, DE 1999

“Altera a redagdo do art. 82 da Lei n.° 4.320,
de 17 de marco de 1964, que “estatui normas
gerais de direito financeiro para elaboragdo e
controle dos or¢amentos e balancos da Unido,
dos Estados, dos Municipios e¢ do Distrito
Federal”, e acrescenta novos artigos”.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 82 da Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964,

passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 82 As contas do Presidente da Republica, dos
Governadores e dos Prefeitos serdo encaminhadas,
anualmente, ao Poder Legislativo, dentro de sessenta dias
apos a abertura da sessdo legislativa seguinte ao
correspondente exercicio financeiro.(NR)”

Art. 2° Acrescente-se 0s seguintes artigos a Lei n.° 4.320, de
17 de marco de 1964:

Y

4825
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CAMARA DOS DEPUTADOS

“Art. 82-A Aos respectivos Tribunais ou Conselhos de
Contas compete apreciar as contas prestadas anualmente
pelo Presidente da Republica, Governadores e Prefeitos,
mediante parecer prévio que deverd ser elaborado em
sessenta dias a contar de seu recebimento.”

“Pardgrafo unico. Os Tribunais ou Conselhos de Contas
poderdo prorrogar o prazo fixado no caput deste artigo até
0 maximo de sessenta dias para a apreciagdo das contas
municipais.”

“Art. 82-B O Poder Legislativo dispora de setenta e cinco
dias, a contar do recebimento do parecer prévio do

. Tribunal ou Conselho de Contas, para julgar as contas
prestadas pelo Poder Executivo.”

“Art. 82-C O exercicio dos prazos previstos nos arts. 82,
82-A e 82-B se dard de tal forma que todas as contas
deverdo ser apreciadas em termos finais até o final do
exercicio financeiro subseqiiente ao exercicio a que se
referem.”

“Art. 82-D Nos casos de constatagdo de qualquer
irregularidade, sera feita imediata comunica¢do ao
Ministério Publico, sem prejuizo das demais providéncias a
cargo das respectivas autoridades competentes.”

@ Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.

Sala das Sessées, em <7 de @ﬁé’f? de 2001.

Depui/éwz%\%ﬁténﬂ

Relator

4825
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 61/99

PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Trabalho, de Administragdo e Servico Publico, em
reuniao ordinaria realizada hoje, opinou, unanimemente, pela aprovagdo, com
substitutivo, do Projeto de Lei Complementar n? 61/99, nos termos do parecer do
relator, Deputado Vivaldo Barbosa.

Estiveram presentes os senhores Deputados:

Freire Junior, Presidente; Luiz Antonio Fleury e Herculano Anghinetti,
Vice-Presidentes; Alexandre Santos, Avenzoar Arruda, Candinho Mattos, Fatima
Pelaes, Jair Bolsonaro, Jair Meneguelli, Joao Tota, José Mcio Monteiro, Jovair
Arantes, Laire Rosado, Luciano Castro, Medeiros, Paulo Paim, Pedro Celso,
Pedro Corréa, Pedro Henry, Ricardo Barros, Ricardo Rique, Vanessa Grazziotin,

Vivaldo Barbosa e Wilson Braga, titulares; Damiao Feliciano e Edinho Bez,
suplentes.

Sala da Comissao, em 29 de a e 2001.

Vice-Pre nte no exercicio da Presidéncia

GER 3.17.23.004-2 (JUN/0O)
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.° 61, DE 1999

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

“Altera a redacao do art. 82 da Lei n.? 4.320, de 17
de margco de 1964, que “estatui normas gerais de
direito financeiro para elaboragao e controle dos
orcamentos e balangos da Uniao, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal”, e acrescenta novos
artigos”.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 82 da Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964, passa

a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 82 As contas do Presidente da Republica, dos
Governadores e dos Prefeitos serdo encaminhadas,
anualmente, ao Poder Legislativo, dentro de sessenta dias apos
a abertura da sessdo legislativa seguinte ao correspondente
exercicio financeiro.(NR) "

Art. 2° Acrescente-se os seguintes artigos a Lei n.° 4.320, de 17
de marco de 1964

GER 3.17.23.004-2 (JUN/OQ)
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“Art. 82-A Aos respectivos Tribunais ou Conselhos de Contas
compete apreciar as contas prestadas anualmente pelo
Presidente da Republica, Governadores e Prefeitos, mediante
parecer prévio que deverd ser elaborado em sessenta dias a
contar de seu recebimento.”

“Paragrafo unico. Os Tribunais ou Conselhos de Contas
poderdo prorrogar o prazo fixado no caput deste artigo até o
maximo de sessenta dias para a apreciagdo das contas
municipais.”

“Art. 82-B O Poder Legislativo dispora de setenta e cinco
dias, a contar do recebimento do parecer prévio do Tribunal
ou Conselho de Contas, para julgar as contas prestadas pelo
Poder Executivo.”

“Art. 82-C O exercicio dos prazos previstos nos arts. 82, 82-A
e 82-B se dara de tal forma que todas as contas deverdo ser
apreciadas em termos finais até o final do exercicio financeiro
subseqiiente ao exercicio a que se referem.”

“Art. 82-D  Nos casos de constatagdo de qualquer
irregularidade, serd feita imediata comunica¢do ao Ministério
Publico, sem prejuizo das demais providéncias a cargo das
respectivas autoridades competentes.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala da Comissdo, em 29 de agosto de 2001.

Vice-Presidente’no exercicio da Presidéncia

GER 3.17.23.004-2 (JUN/0Q)
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OF N.° 330/04 - CN >
Publique-se. Arquive-se. ina X Ak

Em:02/ 06I04 »7

J\*\7

JOAO PAULO CUNHA
Presidente

Documento : 23077 -1

2062 (AGO/03)




Of. n° . 72U /2004-CN Brasilia, em 27 de maio de 2004
Senhor Presidente,

Comunico a V. Ex® e, por seu alto intermédio, a Camara dos Deputados,
que na sessdao do Congresso Nacional, realizada no ultimo dia 20, os Vetos
Presidenciais foram mantidos pelo Congresso Nacional, com exce¢do dos itens
n’ dois, cinco, oito, onze, treze, quatorze, vinte € um, vinte e quatro, vinte e
cinco, vinte e seis, vinte e oito, trinta, trinta e trés, trinta e sete, quarenta,
quarenta e seis, quarenta e sete, quarenta € nove, sessenta, sessenta e um, oitenta
e dois, noventa € quatro, cento € um, cento € sete, cento € onze, cento e
dezessete, cento € vinte e sete, cento e vinte e nove, € cento e sessenta e dois,
que foram retirados da cédula através do Requerimento n°® 6, de 2004-CN, lido
ao ser anunciada a votagdo. Os itens cento e nove, cento e trinta € um, cento e
trinta e trés (133.02), cento e trinta e quatro, cento e quarenta e dois, cento e
cinqiienta e quatro (154.06, 154.07, 154.12, 154.53 a 154.73), cento e cinqiienta
e cinco € cento e sessenta € sete (167.01 e 167.02) ndo obtiveram “quorum”, e
serao incluidos em Ordem do Dia para oportuna votagdo. Os itens n°s cento e
dezenove e cento e trinta e cinco, foram declarados prejudicados, por terem
perdido a oportunidade, abrindo o prazo de dois dias uteis para interposic¢do de
recurso quanto a decisao.

Informo, ainda, que a Ata da apuracdo da referida votacdo foi lida na

sessdao do Senado Federal realizada nesta data.

Aproveito a oportunidade para renovar a V. Ex® protestos de estima e
p p p P

consideragao.
| ="_’ - / ‘
naddr Sérgio Zam{:;;‘;ﬁr
4° Secre '0 da Mesa do Co acional
Exm?® Sr.

Deputado Jodo Paulo Cunha
Presidente da Camara dos Deputados

———




ATA DE APURACAO DOS VOTOS DE VETOS PRESIDENCIAIS
CONSTANTES DA CEDULA UNICA DE VOTACAO UTILIZADA NA
SESSAO CONJUNTA REALIZADA NO DIA VINTE DO MES DE MAIO
DO ANO DE DOIS MIL E QUATRO

Aos vinte dias do més de maio do ano de dois mil e quatro na sala da
Divisio de Atendimento e Desenvolvimento para a Area Legislativa e
Parlamentar / Servigo de Atendimento para Area de Documentos e
Informagdo - SDL/SDI , da Secretaria Especial de Informética - Prodasen, as
treze horas e quarenta e quatro minutos, presentes os Senhores Deputados
Pastor Francisco Olimpio — PSB/PE, Luis Carlos Heinze — PP/RS, Gilmar
Machado — PT/MG e o Senhor Senador Heraclito Fortes — PFL/PI, 3°
Secretério da Mesa do Senado Federal, membros da Comissio indicados
pelos Lideres e designada pela Presidéncia, para acompanhar a apuracao dos
votos oferecidos por meio de cédula tnica aos vetos presidenciais, na sess3o
conjunta do Congresso Nacional, realizada as nove horas do dia vinte do
corrente, no Plenario do Senado Federal, foi iniciada a apuragdo. A
Comiss3o adotou o seguinte procedimento: abertas as urnas de votagdo na
Camara dos Deputados, foram contadas duzentas e noventa e sete cédulas
validas e dois documentos (cédulas Ginicas de votagdo referente a sessdo do
Congresso Nacional anteriormente convocada para dezoito do corrente)
invalidadas pela Comiss3o, ndo coincidindo, consegiientemente, com o
numero de assinaturas da lista de votagdo; abertas as urnas de votagdo no
Senado Federal, foram encontradas cinqiienta e sete cédulas vélidas,
coincidindo, com o nimero de assinaturas da lista de votagdo; em seguida,
foram excluidos da cédula tunica de votagdo os seguintes itens: dois, cinco,
oito, onze, treze, quatorze, vinte e um, vinte e quatro, vinte e cinco, vinte e
seis, vinte e oito, trinta, trinta e trés, trinta e sete, quarenta, quarenta e seis,
quarenta e sete, quarenta e nove, sessenta, sessenta e um, oitenta e dois,
noventa e quatro, cento € um, cento e sete, cento e onze, cento e dezessete,

cento e vinte e sete, cento € vinte € nove, e cento e sessenta e dois,




retirados da cédula através do Requerimento n° 6, de 2004-CN, lido ao

ser anunciada a votagdo. Os itens cento e dezenove e cento e trinta e

recurso quanto a decisdo. Dando prosseguimento aos trabalhos, as
cédulas foram etiquetadas e numeradas sequencialmente, reunidas em
lotes de dez e envelopadas. Passou-se, a seguir, a digitacdo dos votos
contidos em cada cédula. Foi utilizado o sistema de dupla digitac3o,
seguido de conferéncia de cada cédula para eliminar a possibilidade de erros,
Os itens nimeros doze, quinze, vinte e trés, vinte e nove, trinta e seis,
trinta e oito, cingiienta e trés, cinqiienta e oito, sessenta e quatro, sessenta e
olto, setenta, setenta e um, setenta e nove, oitenta e um, oitenta e cinco,
noventa e trés, cento e trés, cento e vinte e dois, cento e trinta e seis, cento e
cinqiienta, cento e cingiienta e dois, cento e cingiienta e trés, cento e
cingiienta e seis, cento e sessenta ‘e um, cento e setenta, e cento e setenta e
quatro, tiveram a apuragdo iniciada pelo Senado Federal, nos termos do
artigo quarenta e trés, paragrafo segundo, "in fine", do Regimento Comym,
tendo sido todos mantidos, nio foram apurados na Cimara. Os demais itens
tiveram sua apuragdo iniciada na Cimara dos Deputados. Os itens cento e
nove, cento e trinta e um, cento e trinta e trés (133.02), cento e trinta e
quatro, cento e quarenta e dois, cento e cinqiienta e quatro (154.06,
154.07, 154.12, 154.53 a 154.73), cento e cingiienta e cinco e cento e
sessenta € sete (167.01 e 167.02) ndo obtiveram “quorum”, e serdo
incluidos em Ordem do Dia para oportuna vota¢do. Concluida a apuragio
dos votos foi emitido um relatério contendo identificagdo do projeto a que
foi aposto o veto, bem como o niimero de votos “sim”, “ndo”, “absten¢do” e
“nulo”, e, total e resultado: mantido, rejeitado ou sem “quorum”, com a
totalizagdo dos votos das Senhoras e Senhores Senadores e das Senhoras e

Senhores Deputados, anexo, que fica fazendo 'ﬁarte desta Ata. Nada mais

+m




havendo a tratar, eu, /‘-\4 Raimundo

N
Carreiro Silva, Secretario-Geral da Mesa do Sknado Federal, lavrei a

or nés assinada. Deputado Pastor Francisco Olimpio

Q‘/. Deputado Luis

'hado - PT/MG,

dor Heraclito Fortes

presente Ata, ;u
—  PSB/PByd
V

Carlos Heinze-

Deputado
/7/ 7

Ity Bugth. L -
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE TRABALHO. DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.° 61, DE 1999

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

. “Altera a redagao do art. 82 da Lei n.2 4.320, de 17
de marco de 1964, que “estatui normas gerais de
direito financeiro para elaboracdo e controle dos
orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal”, e acrescenta novos
artigos”.

O Congresso Nacional decreta:

G Art. 1° O art. 82 da Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964, passa

a vigorar com a seguinte redacio:

“Art. 82 As contas do Presidente da Republica, dos
Governadores e dos Prefeitos serdo encaminhadas,
anualmente, ao Poder Legislativo, dentro de sessenta dias apos
a abertura da sessdo legislativa seguinte ao correspondente
exercicio financeiro.(NR) "

Art. 2° Acrescente-se os seguintes artigos a Lei n.° 4.320, de 17
de marco de 1964:

GER 3.17.23.004-2 (JUN/QQ)




CAMARA DOS DEPUTADOS

CArt. 82-A - Aos respectivos Tribunais ou Conselhos de Contas
compete —apreciar - as  contas  prestadas  anualmente  pelo
Presidente da Republica, Governadores ¢ Prefeitos. mediante
parecer previo que  devera ser elaborado em sessenta dias a
contar de seu recebimento.

"Paragrato nico. Os Tribunais ou Consclhos de Contas
poderdo prorrogar o prazo fixado no caput deste artigo até o
maximo de  sessenta dias para a apreciacdo das contas
municipais. "

“Art. 82-B O Poder Legislativo dispord de setenta ¢ cinco
dias, a contar do recebimento do parecer previo do Tribunal

ou Conselho de Contas, para julgar as contas prestadas pelo
Poder Executivo. "

Art. 52-C O exercicio dos prazos previstos nos arts. 82. S2-A
¢ 82-B se dard de tal forma que todas as contas deverdo ser
apreciadas em termos finais até o final do exercicio financeiro
subsequente ao exercicio a que se referem.

“Art. 82-D Nos casos de constatagio de qualquer
irregularidade, sera feita imediata comunica¢dao ao Ministério
Publico, sem prejuizo das demais providéncias « cargo das
respectivas autoridades competentes. "

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag¢do.

Sala da Comissdo, em 29 de agosto de 2001.

Deputado LU ONIO FLEURY
Vice-Presidente-no exercicio da Presidéncia

GER 3.17.23.004-2 (JUN/CQ)




CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAOE SERVICO PUBLICO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 61/99

PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Trabalho, de Administracao e Servigo Publico, em
reuniao ordinaria realizada hoje, opinou, unanimemente, pela aprovacao, com
substitutivo, do Projeto de Lei Complementar n® 61/99, nos termos do parecer do
relator, Deputado Vivaldo Barbosa.

Estiveram presentes os senhores Deputados:

Freire Junior, Presidente: Luiz Antonio Fleury e Herculano Anghinetti,
Vice-Presidentes: Alexandre Santos, Avenzoar Arruda, Candinho Mattos, Fatima
Pelaes, Jair Bolsonaro, Jair Meneguelli, Jodo Tota, José Mucio Monteiro, Jovair
Arantes, Laire Rosado, Luciano Castro, Medeiros, Paulo Paim, Pedro Celso.
Pedro Corréa, Pedro Henry, Ricardo Barros, Ricardo Rique, Vanessa Grazziotin,

Vivaldo Barbosa e Wilson Braga, titulares; Damido Feliciano e Edinho Bez,
suplentes.

Sala da Comissao, em 29 de a e 2001.

ot TONIO FLEURY
nte no exercicio da Presidéncia
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CAMARA DOS DEPUTADOS

, - -
COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.° 61, DE 1999

“Fixa prazo para apreciagdo e
julgamento das contas do Presidente da
Republica, Governadores de Estados e do
Distrito Federal, e Prefeitos Municipais.”

Autor: Deputado Freire Junior
Relator: Deputado Vivaldo Barbosa

I- RELATORIO

O projeto de lei em apreciagdo, de autoria do ilustre Deputado Freire
Junior, pretende fixar prazos para encaminhamento e aprecia¢do das contas dos
Governadores ¢ Prefeitos nos mesmos moldes dos prazos constantes na
Constituicdo Federal para apreciacfo das contas do Presidente da Republica.

O projeto estabelece, ainda, os seguintes prazos:

75 dias para o Poder Legislativo julgar as contas prestadas pelo Poder
Executivo;15 dias para as autoridades do Poder Executivo fornecerem
esclarecimentos e justificativas relativos a apreciacdo e ao julgamento das
contas.

Por fim, dispde o projeto que o or¢camento do exercicio financeiro
subsequiente sO sera aprovado apos o julgamento das contas.

Vg

E o relatério.

4825
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CAMARA DOS DEPUTADOS

II1-VOTO DO RELATOR

Sdo principios constitucionais da administra¢do publica a moralidade € a
publicidade dos atos dos administradores publicos.

A sociedade exige que os recursos publicos sejam geridos com toda
transparéncia possivel, razdo pela qual, a Constituicdo Federal prevé a tomada
de contas do Poder Executivo, tanto na esfera federal, quanto na estadual,
distrital e municipal. Porém, a falta do estabelecimento e padronizagdo de prazos
em lei complementar tém viciado o processo de conhecimento e julgamento das
contas publicas.

Em muitos casos, o julgamento chega a demorar varios anos. Quanto mais
distante o fato mvestigado fica de sua investigagdo, menor a possibilidade de
esclarecimento € puni¢do acerca de eventuais casos de corrupgdo e malversagdo
de recursos publicos.

O projeto de le1 em apreciagdo, bem oportunamente, vem fixar prazos
para encaminhamento e julgamento das contas publicas no dmbito de todas as
esferas de governo. Com isso, estabelece-se norma geral, padronizando as ac¢des
voltadas para maior efici€éncia do controle externo.

Com o objetivo de aprimorar as disposi¢des do projeto, sugerimos, a
seguir, algumas alteracdes.

A primeira € a supressdo do paragrafo unico do art. 4° do projeto. Tal
dispositivo amarra a aprovacdo do orgamento do exercicio financeiro
subseqiiente ao julgamento das contas do Poder Executivo. Ora, a administra¢do
publica ndo pode ficar a mercé de eventual morosidade o Poder Legislativo, seja
por razdes politicas, seja por excesso de demanda da ac¢do desse Poder.

A segunda alteragdo pretende corrigir uma impropriedade quanto a
dindmica do processo de prestagdo de contas. O art. 2° do projeto prevé que as
contas dos chefes do Poder Executivo federal, estadual, distrital ¢ municipal
serdo encaminhadas aos respectivos tribunais em até sessenta dias apds a
abertura da sessdo legislativa seguinte ao correspondente exercicio financeiro.

\E’

4825
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c ARA DOS DEPUTADQS
I / COITE que, a onstltuu,:go Federal (art. 84,XX1V) fixa tal prazo para o

"> Presidente da Republica prestar contas ao Congresso Nacional, e, ndo, perante
tribunais de contas. A responsabilidade do envio das contas para os tribunais é
do Poder Legislativo e, ndo, do Poder Executivo.

E necessario, também, suprimir o art. 6° do projeto, pois 0 mesmo
determina prazos que dizem respeito ao processo de julgamento das contas. Tal
materia deve ser tratada nos regimentos internos do Poder Legislativo.

A tltima alteragdo visa a alocar a pretensa norma na Lei n.° 4.320, de 17
de mar¢o de 1964, que foi recepcionada pela Constituicdo Federal de 1988 como
a “let complementar” prevista no § 9° do art. 165.

Essas modificagdes no projeto também implicam a alteracdo de sua

& ementa.
Tendo em vista o que preceitua a Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de
1998, que dispde sobre a elaboragdo, a redacédo, a alteracdo e a consolidagdo das
leis, entendemos que um substitutivo seja a forma mais adequada para
introdugdo das alteragdes sugeridas por este relator.

Em face do exposto, nosso voto é pela aprova¢io do Projeto de Lei
Complementar n° 61, de 1999, nos termos do substitutivo que ora

aprc sentamaos.
Sala das Comissdes, em.7 7 de ﬁﬁﬁﬁ/@ de 2001.
@
WM
Deputado VIVALDO B OSA
Relator
4825
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r CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.° 61, DE 1999

“Altera a redacdo do art. 82 da Lei n.° 4.320,
de 17 de marco de 1964, que “estatui normas
gerais de direito financeiro para elaboragdo e
controle dos orcamentos ¢ balangos da Umado,
dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal”, e acrescenta novos artigos”.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 82 da Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964,

passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 82 As contas do Presidente da Republica, dos
Governadores e dos Prefeitos serdo encaminhadas,
anualmente, ao Poder Legislativo, dentro de sessenta dias
apos a abertura da sessdo legislativa seguinte ao
correspondente exercicio financeiro.(NR) "

Art. 2° Acrescente-se os seguintes artigos a Lei n.° 4.320, de
17 de margo de 1964

Y

4825
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CAMARA DOS DEPUTADOS

“Art. 82-A Aos respectivos Tribunais ou Conselhos de
Contas compete apreciar as contas prestadas anualmente
pelo Presidente da Republica, Governadores e Prefeitos,
mediante parecer prévio que devera ser elaborado em
sessenta dias a contar de seu recebimento.”

“Pardgrafo unico. Os Tribunais ou Conselhos de Contas
poderdo prorrogar o prazo fixado no caput deste artigo até
o maximo de sessenta dias para a aprecia¢do das contas
municipais.”

“Art. 82-B O Poder Legislativo dispora de setenta e cinco
dias, a contar do recebimento do parecer prévio do
Tribunal ou Conselho de Contas, para julgar as contas
prestadas pelo Poder Executivo.”

“Art. 82-C O exercicio dos prazos previstos nos arts. 82,
82-A e 82-B se dara de tal forma que todas as contas
deverdo ser apreciadas em termos finais até o final do
exercicio financeiro subseqiiente ao exercicio a que se
referem.”

“Art. 82-D Nos casos de constatacdo de qualquer
irregularidade, sera feita imediata comunicagdo ao
Ministério Publico, sem prejuizo das demais providéncias a
cargo das respectivas autoridades competentes.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala das Sessdes, em 7 de @;ﬁﬁ? de 2001.

serel AP o

Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

TR @ .
""" COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO

PUBLICO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.° 61, DE 1999

“Fixa prazo para apreciagdo €
julgamento das contas do Presidente da
Republica, Governadores de Estados e do
Distrito Federal, e Prefeitos Municipais.”

Autor: Deputado Freire Junior
Relator: Deputado Vivaldo Barbosa

I- RELATORIO

O projeto de lei em apreciagdo, de autoria do ilustre Deputado Freire
Janior, pretende fixar prazos para encaminhamento e apreciacdo das contas dos
Governadores ¢ Prefeitos nos mesmos moldes dos prazos constantes na
Constitui¢do Federal para apreciag¢do das contas do Presidente da Republica.

O projeto estabelece, ainda, os seguintes prazos:

75 dias para o Poder Legislativo julgar as contas prestadas pelo Poder
Executivo;15 dias para as autoridades do Poder Executivo fornecerem
esclarecimentos e justificativas relativos a apreciagdo e ao julgamento das
contas.

Por fim, dispde o projeto que o or¢camento do exercicio financeiro
subseqiiente so sera aprovado apos o julgamento das contas.

g

E o relatorio.

4825
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CAMARA DOS DEPUTADOS

I1-VOTO DO RELATOR

Sdo principios constitucionais da administracdo publica a moralidade € a
publicidade dos atos dos administradores publicos.

A sociedade exige que os recursos publicos sejam geridos com toda
transparéncia possivel, razdo pela qual, a Constituicdo Federal prevé a tomada
de contas do Poder Executivo, tanto na esfera federal, quanto na estadual,
distrital e municipal. Porém, a falta do estabelecimento € padroniza¢do de prazos
em lei complementar tém viciado o processo de conhecimento e julgamento das
contas publicas.

€ Em muitos casos, o julgamento chega a demorar varios anos. Quanto mais
distante o fato investigado fica de sua investiga¢do, menor a possibilidade de
esclarecimento e puni¢do acerca de eventuais casos de corrupgdo e malversagao
de recursos publicos.

O projeto de lei em apreciagdo, bem oportunamente, vem fixar prazos
para encaminhamento e julgamento das contas publicas no 4mbito de todas as
esferas de governo. Com isso, estabelece-se norma geral, padronizando as agoes
voltadas para maior eficiéncia do controle externo.

Com o objetivo de aprimorar as disposi¢des do projeto, sugerimos, a
seguir, algumas alteragoes.

A primeira € a supressdo do paragrafo unico do art. 4° do projeto. Tal
@ dispositivo amarra a aprova¢do do or¢amento do exercicio financeiro
subseqiiente ao julgamento das contas do Poder Executivo. Ora, a administragdo
publica ndo pode ficar a mercé de eventual morosidade o Poder Legislativo, seja
por razdes politicas, seja por excesso de demanda da agdo desse Poder.

A segunda alteragdo pretende corrigir uma impropriedade quanto a
dindmica do processo de presta¢do de contas. O art. 2° do projeto prevé que as
contas dos chefes do Poder Executivo federal, estadual, distrital ¢ municipal
serdo encaminhadas aos respectivos tribunais em até sessenta dias apés a
abertura da sessdo legislativa seguinte ao correspondente exercicio financeiro.

\E’
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CAYORE que 2 Constitticdo Federal (art. 84,XXIV) fixa tal prazo para o

~¥>Presidente da Republica prestar contas ao Congresso Nacional, e, ndo, perante
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tribunais de contas. A responsabilidade do envio das contas para os tribunais €
do Poder Legislativo e, ndo, do Poder Executivo.

E necessario, também, suprimir o art. 6° do projeto, pois o mesmo
determina prazos que dizem respeito ao processo de julgamento das contas. Tal
matéria deve ser tratada nos regimentos internos do Poder Legislativo.

A ultima altera¢do visa a alocar a pretensa norma na Lei n.° 4.320, de 17
de margo de 1964, que fo1 recepcionada pela Constitui¢do Federal de 1988 como
a “lei complementar” prevista no § 9° do art. 165.

Essas modificacdes no projeto também implicam a alteragdo de sua
ementa.
Tendo em vista o que preceitua a Le1 Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de
1998, que dispde sobre a elaboracdo, a redagdo, a alteracdo e a consolidacdo das
leis, entendemos que um substitutivo seja a forma mais adequada para
introdugdo das alteragdes sugeridas por este relator.

Em face do exposto, nosso voto ¢ pela aprovacdo do Projeto de Lei
Complementar n° 61, de 1999, nos termos do substitutivo que ora
apresentamos.

Sala das Comissdes, em.7 7 de /4?5@?.5/”@7 de 2001.

ot 3
Deputado VIVALDO BAR%(/)E\&

Relator
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S CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAOQO E SERVICO PUBLICO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.° 61, DE 1999

“Altera a redacdo do art. 82 da Lei n.° 4.320,
de 17 de margo de 1964, que “estatui normas
gerais de direito financeiro para elaboragdo e
& controle dos or¢amentos ¢ balangos da Unido,
dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal”, e acrescenta novos artigos”.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 82 da Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964,

@ passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 82 As contas do Presidente da Republica, dos
Governadores e dos Prefeitos serdo encaminhadas,
anualmente, ao Poder Legislativo, dentro de sessenta dias
apos a abertura da sessdo legislativa seguinte ao
correspondente exercicio financeiro.(NR) "

Art. 2° Acrescente-se 0s seguintes artigos a Lei n.° 4.320, de
17 de marco de 1964

Y
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CAMARA DOS DEPUTADOS

“Art. 82-A Aos respectivos Tribunais ou Conselhos de
Contas compete apreciar as contas prestadas anualmente
pelo Presidente da Republica, Governadores e Prefeitos,
mediante parecer prévio que devera ser elaborado em
sessenta dias a contar de seu recebimento.”

“Pardgrafo unico. Os Tribunais ou Conselhos de Contas
poderdo prorrogar o prazo fixado no caput deste artigo até
o maximo de sessenta dias para a apreciagdo das contas
municipais.”

“Art. 82-B O Poder Legislativo dispora de setenta e cinco
dias, a contar do recebimento do parecer prévio do
Tribunal ou Conselho de Contas, para julgar as contas
prestadas pelo Poder Executivo.”

“Art. 82-C O exercicio dos prazos previstos nos arts. 82,
82-A e 82-B se dara de tal forma que todas as contas
deverdo ser apreciadas em termos finais até o final do
exercicio financeiro subseqiiente ao exercicio a que se
referem.”

“Art. 82-D Nos casos de constatacdo de qualquer
irregularidade, sera feita imediata comunicagdo ao
Ministério Publico, sem prejuizo das demais providéncias a
cargo das respectivas autoridades competentes.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala das Sessdes, em <7 de @;wi? de 2001.

[

Deputiado Vivdldo Bar
Relator

4825
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVIGO PUBLICO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 61/99

PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Trabalho, de Administracao e Servico Publico, em
reuniao ordinaria realizada hoje, opinou, unanimemente, pela aprovacao, com
substitutivo, do Projeto de Lej Complementar n® 61/99, nos termos do parecer do
relator, Deputado Vivaldo Barbosa.

Estiveram presentes os senhores Deputados:

Freire Junior, Presidente: Luiz Antonio Fleury e Herculano Anghinetti,
Vice-Presidentes; Alexandre Santos, Avenzoar Arruda, Candinho Mattos, Fatima
Pelaes, Jair Bolsonaro, Jair Meneguelli, Jodo Tota, José Muicio Monteiro, Jovair
Arantes, Laire Rosado, Luciano Castro, Medeiros, Paulo Paim, Pedro Celso,
Pedro Corréa, Pedro Henry, Ricardo Barros, Ricardo Rique, Vanessa Grazziotin.

Vivaldo Barbosa e Wilson Braga, titulares; Damiao Feliciano e Edinho Bez,
suplentes.

Sala da Comissao. em 29 de agqgs e 2001.

Deputado, 1 TONIO FLEURY
Vice-Pre Vdeﬁte no exercicio da Presidéncia
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COMISSAO DE TRABALHO. DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

PROJETO DE LEl COMPLEMENTAR N.” 61, DE 1999

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

“Altera a redagao do art. 82 da Lei n.2 4.320, de 17
de margo de 1964, que “estatui normas gerais de
direito financeiro para elaboracdo e controle dos
orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos

Municipios e do Distrito Federal”, e acrescenta novos
artigos”.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1" O art. 82 da Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964, passa

a vigorar com a seguinte redaciio:

‘Art. 82 As contas do Presidente da Republica, dos
Governadores e dos  Prefeitos serdo encaminhadas,
anualmente, ao Poder Legislativo, dentro de sessenta dias apos

a abertura da sessdo legislativa seguinte ao correspondente
exercicio financeiro.(NR) "

Art. 2° Acrescente-se os seguintes artigos a Lei n.° 4.320, de 17
de marco de 1964:
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“drt. N2-A - Aos respectivos Tribunais ou Conselhos de Contas
compete apreciar as contas  prestadas  anualmente  pelo
Presidente da Republica. Governadores ¢ Prefeitos. mediante
parccer previo que  devera ser elaborado em sessenta dias
contar de seu recebimento. ™

“Paragrato unico. Os Tribunais ou Conselhos de Contas
poderdo prorrogar o prazo fixado no caput deste artigo até o
maximo de sessenta dias para a apreciacdo das contas
municipais. "

“Art. 82-B O Poder Legislativo dispord de setenta ¢ cinco
dias. a contar do recebimento do parecer prévio do Tribunal

ou Conselho de Contas, para julgar as contas prestadas pelo
Poder Executivo. "

“Art. 82-C' O exercicio dos prazos previstos nos arts. 82, 82-A
¢ 82-B se dara de tal forma que todas as contas deverdo ser
apreciadas em termos finais até o final do exercicio financeiro
subseqiiente ao exercicio a que se referem. "

‘Art. 82-D  Nos casos de constatagcdo de qualquer
irregularidade, serd feita imediata comunica¢do ao Ministério

Publico, sem prejuizo das demais providéncias a cargo das
respectivas autoridades competentes. "

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Sala da Comissdo, em 29 de agosto de 2001.

Deputado LU ONIO FLEURY
Vice-Presidenteno exercicio da Presidéncia
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