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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 57, DE 1999
(DO SR. INACIO ARRUDA E OUTROS)

?ispﬁe s?bye a criagdo do Fundo Nacional de Combate e Prevencdo
a Desertificagdo e dd outras providéncias.

(AS COMISSOES DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL; DE DEFESA DO
CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS; DE FINANCAS E TRIBUTACAO

Ei§51T24?}ART. 54); E DE CONSTITUIGCAO E JUSTICA E DE REDACAO

O Congresso Nacional decreta:

Art.1° Fica criado o Fundo Nacional de Combate e Prevencao a
Desertificacdo com o objetivo de conceder assisténcia financeira de acordo
com as seguintes diretrizes:

| - Promover a prevencao e recuperagao de areas atualmente afetadas
pela desertificagao no pais;

Il - Empreender o monitoramento e controle de areas sujeitas a
desertificacao;

lll - Promover a gestdao ambiental e de uso dos recursos naturais de
maneira sustentavel para a caatinga, o semi-arido e as areas de transicao;

IV - Estimular projetos de pesquisa voltados para a desertificacéo, que
incluam as comunidades afetadas na sua formulacao e acompanhamento;

V - Estimular programas de uso de sistemas agrosilvopastoris
sustentaveis nas areas sujeitas a desertificacao;

VI - Estimular projetos que promovam a mudanca do uso da lenha como
fonte de energia e desenvolvam fontes alternativas de energia;

VIl - Promover a gestao das bacias hidrograficas nas areas sujeitas a

B< desertificacao, com objetivo de controlar os processos de desertificacao;

-
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CAMARA DOS DEPUTADOS

VIII - Incentivar e promover a participacao e a educacao ambiental das
comunidades afetadas, com énfase no controle da desertificacao.

§ 1° Para efeito de aplicacao desta Lei, entende-se por desertificacao: a
degradacao da terra nas zonas aridas, semi-aridas e sub-umidas secas
resultantes de fatores diversos tais como as variagdes climaticas e as
atividades humanas.

§ 2° Por degradacao da Terra como: a degradacao dos solos e dos
recursos hidricos; a degradacdo da vegetacdo e da biodiversidade; e a
reducao da qualidade de vida da populacao afetada.

Art. 2° Sao beneficiarios do Fundo Nacional de Combate e Prevencao a
Desertificacao:

| — cooperativas e associacdes de agricultores afetados ou sob risco de
desertificacao em suas terras;

Il - municipios afetados ou sob risco de desertificagao;

lll — universidades e centros de pesquisa em cooperagao com as
comunidades afetadas;

IV — 6rgaos publicos responsaveis pelo gerenciamento dos recursos
. hidricos e naturais nas regides aridas, semi-aridas e sub-umidas secas.

Art. 3° Constituem fontes de recursos do Fundo Nacional de Combate e
Prevencao a Desertificacao:

| — 1% dos recursos destinados ao Fundo de Desenvolvimento do
Nordeste, de acordo com o que estabelece o art. 4° desta lei;

Il - 5% dos recursos destinados ao Fundo Nacional de Meio Ambiente
de acordo com o que estabelece o art. 5° desta lei;

lll - dotacdes orcamentarias, inclusive saldos de exercicios financeiros
&(anteriores, e creditos suplementares e especiais que lhe forem destinados;

A—

GER 3.17.23.004-2 (JUN/S6)



\HBE(S, CAMARA DOS DEPUTADOS

X

IV - retornos das operacoes de empréstimo realizadas com 0S recursos
do Fundo;

V - ingressos de capital, juros, comissoes e outras receitas resultantes
de aplicagdes financeiras, desde ja autorizadas; e

VI - contribuicOes, doacoes, subvencdes, emprestimos, legados e outras
fontes que Ihe forem destinados por entidades publicas ou privadas,
nacionais, internacionais ou estrangeiras.

Art. 4° O art. 3° da Lei n° 7.827, de 27 de setembro de 1989, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso:

“ Xl — tratamento diferenciado e estimulo a projetos e atividades que
tenham por objetivo o0 combate e a prevencao a desertificagao.”

Art. 5° O art. 5° da Lei n® 7.797, de 10 de julho de 1989, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso:

“VIl - Combate e Prevencao a Desertificacao.”

Art. 6° As pessoas fisicas e juridicas que fizerem doag¢des ao Fundo
Nacional de Combate e Prevencao a Desertificacao gozarao dos beneficios da
Lei n°® 7.505, de 2 de julho de 1986, conforme se dispuser em regulamento.

Art. 7° Os recursos do Fundo Nacional de Combate e Prevencao a
Desertificacao deverao ser aplicados por meio de 6rgaos publicos federais,
estaduais e municipais ou de entidades privadas cujos objetivos estejam em
consonancia com os objetivos do Fundo Nacional de Combate e Prevencgao a
Desertificacao, desde que nao possuam, as referidas entidades, fins
lucrativos.

Art. 8° O Fundo Nacional de Combate e Prevencédo a Desertificacdo sera
administrado pelo Ministério do Meio Ambiente e da Amazobnia Legal,
respeitadas as atribuicbes do Conselho Nacional do Meio Ambiente -
CONAMA.
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Art. 9° Para atingir os objetivos fixados nesta lei o Poder Executivo
celebrara convénios com instituicbes publicas ou privadas especializadas nas
questdes da desertificacao.

Art. 10 O Poder Executivo regulamentara o Fundo Nacional de
Combate e Prevencao a Desertificacdo no prazo de 90 (noventa) dias
contados a partir da publicacao desta lei.

Art. 11 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

. JUSTIFICACAO

O Brasil € um dos 100 paises que assinaram a Convencao Internacional
de Combate a Desertificacdo e a Seca, que foi promovida pela ONU, em
1993/94. Esta convencao foi elaborada dando continuidade a implementacao
das metas da Agenda 21.

Segundo a Agenda 21, defini-se desertificacdo como sendo: “ a
degradacado da terra nas zonas aridas, semi-aridas e sub-Umidas secas
resultantes de fatores diversos tais como as variagcdes climaticas e as
atividades humanas”, e por degradacao da Terra como “ a degradacao dos
solos e dos recursos hidricos, a degradacao da vegetacdo e da
biodiversidade; e a reducao da qualidade de vida da populacao afetada”.

. As areas no pais, susceptiveis a desertificacao e enquadradas para
aplicacado da Convencao das Nacdes Unidas para o Combate a
Desertificacao, tem um total de 980.711,58 km2, o que representa 11,5 % do
territorio nacional.

A identificacao das areas de desertificacdo esta consolidada no “Mapa
da Susceptibilidade a Desertificacao”, produzido em 1992, pelo Nucleo
Desert/IBAMA. Nessa area vivem 50.210.980,64 milhdes de pessoas,
segundo dados do IBGE, do censo de 1996, o que representa mais de 31% da
populacao brasileira.

Os estados brasileiros mais afetados e mais suscetiveis a desertificacao
de suas terras sao os estados nordestinos e o estado de Minas Gerais, que

,% formam o chamado poligono da seca.
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Nesta area, ja estdo caracterizadas a ocorréncia de desertificagcdo nas

seguintes microregides:

Tabela de Ocorréncia de Desertificagao
_por microregides homogéneas do Brasil

Muito grave

Grave

Moderada

Fortaleza - CE

Médio Jaguaribe — CE

Valenca do Piaui — Pl

Sertbes de Senador Pompeu -
CE

Iguatu —CE

Baixbes Agricolas Piauiense - P|

Serra do Pereira - CE

Serrana de Caririacu — CE

Médio Gurgéia — PI

Sertdes dos Inhamuns - CE

Cariri = CE

Alto Piaui e Canindé - PI

Sertbes do Salgado- CE

Salineira Norte-riograndense — RN

Uruburetama - CE

Serido - RN

Acu e Apodi — RN

Baixo Jaguaribe - CE

Depressdo do Alto Piranhas — PB

Serra Verde - RN

Ibiapaba — CE

Cariris Velhos - PB

Serid6 Paraibano - PB

Ibiapaba Meridional - CE

Agreste da Borborema - PB

Curimatau - PB

Sertdes do Cariri — CE

Sertbes Pernambucanos do Séo
Francisco - PE

Serra do Teixeira - PB

Serrana Norte-riograndese — RN

Sertdo Sergipano do Séo

Francisco - SE

Alto Pajeu - PE

Sertdo Alagoano — AL

Agreste Setentrional - PE

Palmeira dos Indios - AL

Agreste Meridional - PE

Sertdo do Rio Real - AL

Feira de Santana - BA

Chapaddes do Alto Rio Grande - BA

Baixo-Médio Sdo Francisco — BA

Chapada Diamantina Meridional -
BA

Serra Geral da Bahia — BA

Piemonte da Diamantina — BA

Planalto da Conquista — BA

Pastoril da Itapetinga — BA

Agreste da Alagoinhas - BA

Norte de Minas Gerais

Fonte: Mapa de Suscetibilidade a Desertificagdo no Brasil

A area afetada de forma Muito Grave é de 98.595 km2, que representa
10,1% do semi-arido. Existem 4 areas com intensa degradacdo, chamadas
Nucleos de Desertificacao, que totalizam uma area de 18.743,5 km2.

Tabela de Nucleos de Desertificacao

Gilbués - PI Irauguba - CE Serido - RN Cabrob6 - PE
Gilbués Iraucuba Currais Novos Cabrob6
Monte Alegre Forquilha Cruzeta Belém de S&o Francisco
Sobral Equador Floresta
Carnauba dos Dantas
Acarai
Parelhas
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Apesar do grande potencial produtivo destas regides, uma série de
fatores historicos e estruturais vém condicionando os padroes de organizacao
social e exploracao dos recursos naturais nestas areas, provocando perdas
econdmicas e ambientais significativas, destruindo a produtividade da terra e
contribuindo para o aumento da pobreza.

A degradacao ambiental decorrente da desertificacdo pode ser avaliada
pela destruicdo da biodiversidade, da diminuicdo da disponibilidade de
recursos hidricos e da perda fisica e quimica dos solos.

Em decorréncia, os problemas econdmicos crescem, principalmente no
setor agricola, com o comprometimento da producao de alimentos, além do
custo quase incalculavel de recuperacao da capacidade produtiva de extensas
areas agricolas e da extincao de espécies nativas.

Com o empobrecimento das regides atingidas pela desertificacdo, estas
se tornam frageis frente as outras regides do pais, provocando a
superexploracdo dos recursos disponiveis e a perda de seus técnicos que
migram, principalmente, para o Sudeste, dificultando, ainda mais, a busca de
solugoes. Dentro desta perspectiva, pode-se esperar um aumento significativo
no quadro de desnutricao, faléncia econdmica, baixo nivel educacional e
concentracao de renda.

Com isso, a populacao tende migrar para os maiores centros urbanos.
Procurando condicbes mais favoraveis de sobrevivéncia, estes migrantes
promovem o agravamento dos problemas de infra-estrutura ( transporte,
saneamento, abastecimento, dentre outros) ja existentes nestes centros
urbanos. Além do impacto na oferta de emprego, educacao e moradia e da
desestruturacao das familias.

Segundo metodologia desenvolvida pelas Nacdes Unidas, as perdas
causadas pela desertificagao equivalem a US$ 250,00 por hectare em areas
irrigadas, US$ 40,00 por hectare em areas de agricultura de sequeiro e US$
7,00 por hectare em areas de pastagem.

Para o Brasil, conforme diagnéstico realizado pelo Ministério do Meio

Ambiente - MMA, as perdas econdmicas podem chegar a US$ 800 milhdes

or ano devido a desertificagcdo. Os custos de recuperacao das areas mais
yfetadas alcangcam USS$ 2 bilhdes para um periodo de vinte anos.
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No entanto, verifica-se que, no periodo de 1991 a 1997, por meio do
financiamento do Fundo Nacional do Meio Ambiente — FNMA, as regides Sul e
Sudeste concentraram mais de 60% dos apoios despendidos, segundo o
Relatério Nacional para a Convencao sobre Diversidade Bioldgica, publicado
pelo MMA, em 1998. Além disso, dos recursos para apoio a projetos de
preservacao da biodiversidade, distribuidos por 27 fontes de financiamento,
nacionais e estrangeiras, no pais, apenas 4% foram destinados ao bioma
Caatinga.

Definiu-se que a Agenda 21 Brasileira deve ser a expressao de um
projeto de desenvolvimento sustentavel, que viabilize simultaneamente a
conservacao e a qualidade ambiental, o tratamento equanime e justo na
distribuicdo da riqueza nacional, a busca permanente do crescimento e da
eficiéncia econémica e da participacao democratica. Dentro da perspectiva,
consideramos de vital importancia a destinagao clara de recursos do FNMA
para a prevengao e combate a desertificacao.

O Fundo Constitucional do Nordeste — FNE - tem como objetivo principal
“contribuir para o desenvolvimento econdmico e social da regiao Nordeste”,
com “finalidade especifica de financiar, em condicbes compativeis com as
peculiaridades da area, atividades econdmicas do semi-arido”.

Para cumprir de forma eficiente este objetivo, faz-se necessario que o
FNE tenha recursos e instrumentos de apoio ao desenvolvimento sustentavel
do semi-arido nordestino com énfase no estimulo a projetos e atividades que
tenham por objetivo 0 combate e a prevencao a desertificacao.

As politicas publicas, historicamente, tém investido recursos financeiros
para o combate a seca. No entanto, tais politicas tem se mostrado pouco
eficientes para mudar a realidade da sofrida populacao nordestina. Um dos
principais erros destas politicas € se considerar a seca um problema e se
buscar solugcdes somente quando a mesma esta instalada.

A seca € um fator climatico natural daquela regiao, portanto deve ser
considerado este fator na elaboragao de todas as politicas publicas, tanto a
politica agricola, quanto a politica de preservacao ambiental, como as politicas
macro-econodmicas, as politicas de expansao urbana, etc.

GER 3.17.23.004-2 (JUN/S6)
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O que a regidao do poligono das secas precisa € ter instrumentos e
recursos financeiros para conviver com este clima. Muitas experiéncias bem
sucedidas ja foram realizadas pelas comunidades afetadas e temos varios
centros de referéncia para dar suporte técnico para elaboragao e execucao de
projetos de desenvolvimento econdmico e social sustentavel naquela regido,
diminuindo o impacto negativo que o clima pode exercer.

Pelas razb0es expostas consideramos de elevada importancia a
participacao dos nobres parlamentares no esforco para a aprovagcao da
presente proposicao.

Sala das Sessdes, em 30 de junho de 1999
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CeDI

LEI N°7.827, DE 27 DE SETEMBRO DE 1989.

Regulamenta o art.159, I, ¢, da Constitui¢do
Federal, Institui o Fundo Constitucional de
Financiamento do Norte - FNO, o Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste -
FNE e o Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro-Oeste - FCO e d4
outras providéncias.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art.3° Respeitadas as disposi¢des dos Planos Regionais de
Desenvolvimento, serdo observadas as seguintes diretrizes na formulagéo dos
programas de financiamento de cada um dos Fundos:

I' - concessdo de financiamento exclusivamente aos setores
produtivos das regides beneficiadas:

IT - agdo integrada com institui¢des federais sediadas nas regides;

[IT' - tratamento preferencial as atividades produtivas de pequenos e
miniprodutores rurais ¢ pequenas e microempresas, as de uso intensivo de
matCrias-primas ¢ mao-de-obra locais e as que produzam alimentos basicos
para consumo da populagdo, bem como aos projetos de irrigacdo, quando
pertencentes aos citados produtores, suas associacdes e cooperativas;

IV - preservacdo do meio ambiente;

V - adog¢do de prazos e caréncia, limites de financiamento, juros e
outros encargos diferenciados ou favorecidos, em funcdo dos aspectos
sociais, econdmicos, tecnolégicos e espaciais dos empreendimentos:

VI - conjugacdo do crédito com a assisténcia técnica, no caso de
setores tecnologicamente carentes:

VII - orgamentac@o anual das aplica¢des dos recursos;

VIII - uso criterioso dos recursos e adequada politica de garantias,
com limitagdo das responsabilidades de crédito por cliente ou grupo
economico, de forma a atender a um universo maior de beneficiarios e
assegurar racionalidade, eficiéncia, eficacia e retorno as aplicacdes:;



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CeDI

IX - apoio a criagdo de novos centros, atividades e polos dindmicos,
notadamente em areas interioranas, que estimulem a reducdo das
disparidades intra-regionais de renda:

X - proibigdo de aplicagdo de recursos a fundo perdido.

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CeDI

LEI'N°7.797, DE 10 DE JULHO DE 1989.

CRIA O FUNDO NACIONAL DE MEIO
AMBIENTE, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art.5° Serdo consideradas prioritérias as aplicacdes de recursos
financeiros de que trata esta Lei, em projetos nas seguintes areas:

| - unidades de conservacao;

[T - pesquisa e desenvolvimento tecnologico;

I1I - educagdo ambiental:

IV - manejo e extensio florestal;

V - desenvolvimento institucional:

VI - controle ambiental:

VII - aproveitamento econdmico racional e sustentavel da flora e
fauna nativas.

§ 1° Os programas serdo periodicamente revistos, de acordo com os
principios e diretrizes da politica nacional de meio ambiente, devendo ser
anualmente submetidos ao Congresso Nacional.

§ 2° Sem prejuizo das agdes em ambito nacional, sera dada
prioridade aos projetos que tenham sua area de atuagdo na Amazonia Legal.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CeDI

LEI N° 7505, DE 02 JULHO DE 1986.

DISPOE SOBRE BENEFICIOS FISCAIS NA
AREA DO IMPOSTO SOBRE A RENDA
CONCEDIDOS A  OPERACOES DE
CARATER CULTURAL OU ARTISTICO.

Art.1° O contribuinte do Imposto sobre a Renda podera abater da
renda bruta, ou deduzir como despesa operacional, o valor das doagdes,
patrocinios ¢ investimentos, inclusive despesas e contribui¢des necessarias a
sua efetivagdo, realizada através ou a favor de pessoa juridica de natureza
cultural, com ou sem fins lucrativos, cadastrada no Ministério da Cultura, na
forma desta Lei.

§ 1° O observado o limite maximo de 10% (dez por cento) da renda
bruta, a pessoa fisica podera abater:

[ - at¢ 100% (cem por cento) do valor da doagdo:

I1 - até 80% (oitenta por cento) do valor do patrocinio;

[1I - até 50% (cinqiienta por cento) do valor do investimento.

§ 2° O abatimento previsto no § 1° deste artigo ndo esta sujeito ao
limite de 50% (cinqiienta por cento) da renda bruta previsto na legisla¢do do
Imposto sobre a Renda.

§ 3° A pessoa juridica podera deduzir do imposto devido valor
equivalente a aplicagdo da aliquota cabivel do Imposto sobre a Renda, tendo
como base de calculo:

[ - até¢ 100% (cem por cento) do valor das doagdes;

Il - at€¢ 80% (oitenta por cento) do valor do patrocinio;

I1I - at€¢ 50% (cinqiienta por cento) do valor do investimento.

§ 4° Na hipotese do paragrafo anterior, observado o limite maximo
de 2% (dois por cento) do imposto devido, as dedugdes previstas ndo estdo
sujeitas a outros limites estabelecidos na legislagdo do Imposto sobre a
Renda.

§ 5° Os beneficios previstos nesta Lei ndo excluem ou reduzem
outros beneficios ou abatimentos e dedug¢des em vigor, de maneira especial
as doagdes a entidades de utilidade publica feitas por pessoas fisicas ou
juridicas.

............................................................................................................................



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SR
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI <" )

AGENDA 21

A Agenda 21 € um programa de a¢ao, baseado num documento
de 40 capitulos, que constitui a mais ousada e abrangente tentativa ja
realizada de promover, em escala planetaria, um novo padrio de
desenvolvimento, conciliando métodos de protecdao ambiental, justica
social e eficiéncia economica.

Trata-se de um documento consensual para o qual
contribuiram governos e instituicées da sociedade civil de 179 paises
num processo preparatério que durou dois anos e culminou com a
realizacdao da Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CNUMAD), em 1992, no Rio de Janeiro, também
conhecida por ECO-92.

Alem da Agenda 21, resultaram desse processo cinco outros
acordos: a Declaragdao do Rio, a Declaracdao de Principios sobre o Uso
das Florestas, o Convénio sobre a Diversidade Biolégica e a Convencio
sobre Mudancas Climaticas.

A Agenda 21 traduz em agdes o conceito de desenvolvimento
sustentavel..

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

CAPITULO 12
MANEJO DE ECOSSISTEMAS FRAGEIS: A LUTA CONTRA A
DESERTIFICACAO E A SECA

INTRODUCAO

12.1. Os ecossistemas frageis s&o ecossistemas importantes, com
caracteristicas e recursos unicos. Os ecossistemas frageis incluem os
desertos, as terras semi-aridas, as montanhas, as terras imidas, as ilhotas e
determinadas areas costeiras. A maioria desses ecossistemas tem
dimensdes regionais, transcendendo fronteiras nacionais. Este capitulo
focaliza questdes ligadas a recursos terrestres nos desertos, bem como em
areas aridas, semi-aridas e sub-Umidas secas. O desenvolvimento
sustentavel das montanhas € focalizado no capitulo 13 da Agenda 21
("Manejo de ecossistemas frageis: desenvolvimento sustentavel das
montanhas"); as ilhotas e areas costeiras sao discutidas no capitulo 17
("Protecao dos oceanos...").




Defiro. Apensem-se ao PLP n° 64/95 os PLP's n.°s
244/98, 28/99 e 37/99. Oficie-se e, apos, publique-se.

CAMARA DOS DEPUTADOS 'T\( l
Em Ob | 419 (99 PRESIDENTE

COMISSAO DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL

REQUERIMENTO
(Da Comissao de Agricultura e Politica Rural)

Solicita a tramitagcao conjunta dos
Projetos de Lei Complementar n°s.
64/95, 244/98, 28/99 e 57/99.

Senhor Presidente:

Esta Comissdo aprovou, em reunido realizada hoje,
requerimento do Deputado Abelardo Lupion solicitando sejam apensados todos
os Projetos que tratam da criacdo de Fundos.

Estando em tramitagc&o, neste drgao técnico, os Projetos de
Lei Complementar n%. 64/95 da Comissdo Especial destinada a estudar
alternativas para a atualizagdo monetaria dos débitos nas operagdes de crédito
rural, destinadas a custeio, comercializacdo e investimento, que ‘“altera a
legislacdo ftributaria federal, institui o Fundo de Apoio & Agroindustria e a
Fruticultura e Fundo de Desenvolvimento Tecnologico Rural, e da outras
providéncias”, 244/98, do Deputado Hugo Biehl, que “institui o Fundo de
Financiamento de Pequenos Empreendimentos em Areas Rurais e da outras
providéncias”, 28/99, do Deputado Jodo Herrmann Neto, que “cria o Fundo de

‘ Financiamento Agropecudrio e da outras providéncias”, e 57/99, do Deputado

Inacio Arruda e outros, que “dispée sobre a criagcdo do Fundo Nacional de
Combate e Prevencdo a Desertificagdo e da outras providéncias”, requeiro a
Vossa Exceléncia, nos termos dos arts. 142 e 143 do Regimento Interno, a
tramitac@o conjunta das referidas proposicées.

Sala da Comisséao, em 29 de setembro de 1999.
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¥ Defiro. Desapense-se o PLP n° 57/99 do PLP n°® 64/95.
e A a3l Oficie-se ¢, apés, publique-se.

CAMARA DOS DEPUTADOS

Em 1S 1OS /2000

REQUERIMENTO /2000
(Do Sr. Inacio Arruda)

Solicita a desapensagdo do Projeto

de Lei Complementar n® 57/99, do Sr.

| Inacio Arruda, do Projeto de Lei
‘ Complementar n° 64/95.

Senhor Presidente,

Esta em tramitacdo o projeto de lei complementar N° 64/95 - da Comiss&o
Especial destinada a estudar alternativas para a atualizacdo monetaria dos débitos
nas operagdes de crédito rural, destinadas a custeio, comercializagéo e investimento
- que "altera a legislacao tributaria federal, institui o Fundo de Apoio a Agroindustria
e a Fruticultura e Fundo de Desenvolvimento Tecnolégico Rural, e da outras
providéncias", no qual foram apensados a este os PLCs N° 244/98, 28/99 e o
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 57/99, de minha autoria, que dispde sobre
a criagao do Fundo Nacional de Combate e Prevencéo a Desertificagao e da outras
providéncias.

| Requeiro a V.Ex.a, nos termos dos arts. 142 e 143 do Regimento, o
desapensamento de minha proposicédo o PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°
64/95.

Justificagao

Versa referido projeto sobre a criagédo de um fundo nacional para combater e
prevenir a desertificacdo dos solos das regides semi-aridas, aridas e sub-Umidas
secas do pais, que sao os solos mais sujeitos a esse tipo de degradacéo.

O projeto propée que o Fundo seja administrado pelo Ministério do Meio
Ambiente, dentro de suas competéncias institucionais e que seus recursos sejam
aplicados por meio de 6rgdos publicos federais, estaduais e municipais ou de
entidades privadas cujos objetivos estejam em consonancia com 0s objetivos do
Fundo.

O objetivo do Fundo é conceder assisténcia financeira a projetos
desenvolvidos por municipios, por cooperativas ou associagao de agricultores, por

GER 3.17.23.004-2 (JUN/96)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

6rg§as pt]plicos responsaveis pelo gerenciamento dos recursos hidricos naturais nas
regioes aridas, semi-aridas e sub-Umidas Secas e por universidades ou centros de

pesquisa em cooperagao com as comunidades afetadas oy sob risco de
desertificacéo.

Tais projetos deverao ser apoiados se seguirem as seguintes diretrizes:

| - Promover a Prevencao e recuperacdo de areas atualmente afetadas pela
desertificagdo no pais:

Il - Empreender o monitoramento e controle de areas sujeitas a
desertificacgo;

. lil - Promover a gestio ambiental e de uso dos recursos naturais de maneira
sustentavel para a caatinga, o semi-arido e as areas de transicdo:;

IV - Estimular projetos de pesquisa voltados para a desertificagdo, que
Incluam as comunidades afetadas na sua formulagéo e acompanhamento:

V - Estimular programas de uso de sistemas agrosilvopastoris sustentaveis
nas areas sujeitas a desertificacéo:

VI - Estimular projetos que promovam a mudancga do uso da lenha como fonte
de energia e desenvolvam fontes alternativas de energia:

VIl - Promover a gestdo das bacias hidrogréficas nas areas sujeitas a
desertificacdo, com objetivo de controlar os processos de desertificacéo;

VIl - Incentivar e promover a participacdo e a educacdo ambiental das
comunidades afetadas, com énfase no controle da desertificacéo.

Portanto, Senhor Presidente, 0 PLC 57/99 foi apensado de forma indevida.
Os recursos do fundo n&o serdo utilizados para emprestar dinheiro a empresas
privadas para desenvolver culturas agricolas, mas para desenvolver capacidade
técnica que impeca a perda de um recurso natural essencial para o desenvolvimento
econdmico e social sustentavel no pais, que é nosso solo.

Sala da Comissdo, em 18 de abril de 2000

! A st

Deputado Inacio Arruda
PC do B/CE

GER 3.17.23.004-2 (JUN/96)
T p—



SGM/P n° 351/00 Brasilia, 15 de maio de 2000.

Senhor Deputado,

Reportando-me ao requerimento de sua autoria, datado de 18 de abril
do corrente ano, contendo solicitagdo de desapensacdo do Projeto de Lei
Complementar n® 57/99, que dispde sobre a cnagdo do Fundo Nacional de Combate
e Prevencdo a Desertificagdo e da outras providéncias, do Projeto de Lei
Complementar n® 64/95, que altera a legislagéo tributana federal, institui 0 Fundo de
Apoio a Agroindustria e & Fruticultura e Fundo de Desenvolvimento Tecnolégico

Rural, e dé outras providéncias, informo a Vossa Exceléncia que deferi o pedido, nos
termos regimentais.

Colho o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia protestos de elevado

MICHEL TEMER

sidente

apreco e distinta consideracao.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado INACIO ARRUDA
Anexo lll, Gabinete 582
NESTA



PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 57, DE 1999

- RELATORIO

Dispde sobre a criagdo do Fundo Nacional de
Combate e Prevengdo a Desertificagdo ¢ da outras
providéncias.

Autor: Deputado Inacio Arruda e outros
Relator: Deputado Jodo Grandio

A proposi¢do em epigrafe cria o Fundo Nacional de Combate ¢

Preven¢do a Desertifica¢do, com o objetivo de financiar as seguintes atividades:

-

GER 3.17 23 004-2 (JUN/S9)

recuperar areas afetadas pela desertificacio;

monitorar areas sujeitas a desertificagdo:

promover o manejo sustentavel dos recursos naturais na
caatinga, no semi-arido, nas areas de transigdo ecologica e nas
areas sujeitas a desertificagdo, tendo as bacias hidrograficas
como unidade de planejamento;

projetos de pesquisa que tenham por objeto a desertificacio:

uso de fontes energeéticas alternativas e a substitui¢io da lenha
como tal:

a educagdo ambiental nas comunidades afetadas pela

desertificacao.



I

CAMARA DOS DEPUTADOS

De acordo com o projeto, sdo beneficiarios do Fundo as
associagOes € cooperativas de agricultores afetados pela desertificagdo, os municipios
atingidos. as universidades e centros de pesquisa voltados para a questdo, ¢ 05 6rgdos
publicos voltados para 0 manejo sustentavel dos recursos naturais nas regides aridas, semi-
aridas e subumidas secas.

Os recursos do Fundo provém: 1% do FNE — Fundo Constitucional
de Fimanciamento do Nordeste; 5% do Fundo Nacional de Meio Ambiente; dotagoes
orcamentarias; contribui¢des, doagdes, subvengdes ou emprestimos que lhe forem
destinados por entidades publicas e privadas, nacionais e internacionais.

Os recursos serdo aplicados por entidades pablicas ou privadas,
desde que sem fins lucrativos, de acordo com os objetivos elencados, sob administra¢do do
Ministério do Meio Ambiente.

Em sua justificagdo, os ilustres autores asseveram que cerca de
11,5% do territério nacional estio sujeitos a desertiﬁca¢ﬁn, onde vivem 50 milhdes de
brasileiros. Em embasado arrazoado, os nobres autores discorrem sobre as areas onde a
situagdo de desertificagdo ¢ considerada “muito grave”, as caracteristicas do processo, seus
efeitos deleterios, as perdas econdmicas, que, no Brasil. chegam a US$ 800 milhdes ao ano.

Ressaltam. afinal, a necessidade de priorizar esfor¢os para
combater a desertificagdo na caatinga.

I1-VOTO DO RELATOR

A proposicio esta coberta de méritos.

Os dados colacionados pelos autores nio deixam duvidas sobre a
magnitude do problema, que atinge quase um terco da populagdo brasileira, segundo o
Mapa da Suscetibilidade a Desertificagdo, produzido pelo IBAMA. em 1992,

Evidentemente, compete a outras camaras técnicas desta Casa
debrugar-se a fundo sobre varios aspectos deste projeto que lhes sdo pertinentes.

Do ponto de vista da agricultura nacional, nio podemos deixar de
asseverar a necessidade de promover o manejo ecologico do solo, de forma a conservar e
melhorar sua capacidade produtiva. tendo, sempre, a microbacia hidrografica como unidade
basica de planejamento.

Esse principio esta contemplado em todo o art. 1° do projeto,
especialmente em seu inciso VII, compativel com as diretrizes da Lei de Politica Agricola —
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que o poder publico deve “promover e/ou estimular a rec uperagdo das areas em processo de
desertifica¢do™ e, em seu art. 20. que “as bacias hidrograficas constituem-se em unidades
basicas de planejamento do uso, da conservagio e da rec upera¢do dos recursos naturais”

A desertificagdo deve ser entendida como a culminancia de um
processo de depauperamento dos recursos naturais, em especial do solo. Cujo manejo
inadequado ja traz enormes prejuizos mesmo em areas ndo tio sujeitas a desertificacio.

Constitul um tal nivel de degradagio dos recursos naturais. de
aniquilamento das possibilidades de sobrevivéncia de todas as especies, que sua reversao
torna-se prerrogativa de poucos povos, dotados de muito dinheiro ou premidos pela
necessidade de viver em terras estéreis.

Antes que 1sso ocorra € se dissemine em nosso pais, nos, como
parlamentares. ndo podemos deixar de colher as oportunidades que. como no caso deste PL.
vém enfrentar o problema.

Do exposto, votamos pela aprovagdo integral do Projeto de Lei
Complementar n° 57, de 1999.

Sala da Comissao, em 0 ¢ de oot de 2000,

WHISRO0 141
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%, CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 57, de 1999

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Agricultura e Politica Rural, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou, unanimemente, pela aprovacao do Projeto de Lei
Complementar n? 57/99, nos termos do parecer do Relator, Deputado Joao
Grandao.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Gerson Peres (Presidente), Valdeci Oliveira e Waldemir Moka
(Vice-Presidentes), Anivaldo Vale, Carlos Batata, José Carlos Elias, Josué
Bengtson, Nelson Marquezelli, Odilio Balbinotti, Xico Graziano, Carlos
Dunga, Confucio Moura, Moacir Micheletto, Osvaldo Reis, Silas Brasileiro,
Themistocles Sampaio, Abelardo Lupion, Jaime Fernandes, Joel de
Hollanda, Katia Abreu, Paulo Braga, Zila Bezerra, Adao Pretto, Geraldo
Simoes, Nilson Mourao, Padre Roque, Augusto Nardes, Dilceu Sperafico,
Hugo Biehl, Luis Carlos Heinze, Telmo Kirst, Giovanni Queiroz, Romel
Anizio, Roberto Balestra e, ainda, Edir Oliveira, Julio Semeghini, Nilton
Capixaba, Sérgio Barros, Alberto Fraga, Armando Abilio, Joaquim
Francisco, Werner Wanderer, Avenzoar Arruda, Fetter Junior, Joao
Caldas, Lincoln Portela e Rubens Bueno.

Sala da Comissao, en‘/23 de aW

= /{/{j/ﬁb} V
Deputado GERSON PERES
Presidente
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N’ 57, DE 1999

Dispoe sobre a cria¢ao do Fundo Nacional de
Combate e Preven¢do a Desertificagao e da outras
providencias.

Autor: Deputado Indcio Arruda e outros

Relator: Deputado Ricarte de Freitas

. I — Relatorio

O Projeto de Lei Complementar n® 57, de 1999, cuja subscrigao ¢
encabegada pelo ilustre Deputado Inacio Arruda, propde a criagdo do Fundo Nacional de
Combate e Prevenc¢do a Desertificagao, destinado a propiciar assisténcia financeira para:
- promover a prevengao e recuperagao de areas sujeitas a
desertificacao;
- monitorar o controle de processos de desertificagao;
- promover a gestao sustentavel dos recursos naturais no Semi-
arido, nas areas de caatinga e de transicao;
- estimular a pesquisas sobre a desertificagdo, por meio de projetos
que incluam as comunidades afetadas em suas formulagoes e acompanhamento;
- estimular programas de wuso sustentavel de sistemas
. “agrostlvopastoris™ em areas sujeitas a desertificagio; Ve
- estimular a substitui¢do da lenha como combustivel e desenvolver
‘ fontes alternativas de energia, aplicaveis a areas sujeitas a desertificagao;
- promover a gestao das bacias hidrograticas, visando a controlar os
processos de desertificagao;
‘ - incentivar a educa¢do ambiental e a participac¢do da populagao no

controle da desertificacao.

O projeto prevé como possiveis beneficiarios do Fundo as
cooperativas ¢ associagoes de agricultores de areas afetadas ou sob risco de desertificacio,

os municipios afetados por processos de desertificacdo, universidades e centros de

L
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pesquisa, desde que trabalhando em cooperagdo com as comunidades afetadas, ¢ orgaos
publicos responsaveis pelo gerenciamento de recursos naturais nas regioes aridas ¢ semi-

aridas do Pais.

As fontes de recursos do Fundo serdo:

- um por cento dos recursos do Fundo de Desenvolvimento do
Nordeste:

- cinco por cento dos recursos do Fundo Nacional do Meio
Ambiente;

- dotagdes or¢amentarias, incluindo saldos de exercicios financeiros
anteriores ¢ créditos suplementares e especiais;

- resultados de operagoes de empréstimo;

- ingressos de capital, juros, comissdes e outras receitas resultantes
de empréstimos ¢ aplicagoes financeiras de seus recursos;

- contribuig¢des, doagoes, subvengoes, empréstimos, legados ¢ outras
fontes constituidas por entidades publicas ou privadas, nacionais, internacionais ou

estrangeiras.

O projeto determina que os recursos do Fundo serdao aplicados por
meio de orgdos publicos federais, estaduais ou municipais e de entidades privadas sem fins

lucrativos cujos objetivos estejam em consonancia com suas diretrizes.

O Fundo devera ser administrado pelo Ministério do Meio
Ambiente, respeitando-se as competéncias do Conselho Nacional do Meio Ambiente.

O Projeto de Lei Complementar em analise for apreciado e
aprovado pela Comissao de Agricultura ¢ Politica Rural. No prazo regimental, ndo foram
olerecidas emendas ao projeto.

Cabe a esta Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e

Minorias pronunciar-se sobre o mérito do projeto, nos termos do inciso IV do art. 32 do

Regimento Interno da Camara dos Deputados.

E o Relatorio.

Il — Voto do Relator

A desertificacdo ¢é, sem nenhuma duvida, um dos maiores desatios
da humanidade. Decorrente de causas naturais, geralmente climaticas, ou de agoes
antropicas, vem, a cada ano, roubando extensas areas tradicionalmente ocupadas pelo

homem. O pior € que parte consideravel das areas em processo de desertificagio ¢ utilizada

-
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em atividades agricolas e pecuarias. A desertificagao tem sido, nesses casos, a condenagao

a fome de grandes contingentes populacionais.

A desertifica¢do € ainda mais grave quando sabemos que ela atinge,
em especial, as regides semi-aridas, responsaveis pela produgdao de uma parcela
consideravel de produtos agricolas consumidas pelo homem, como frutas e varios cereais.
Por terem clima ¢ solo geralmente propicios a agricultura, essas regioes concentram
grandes populacdes. E o caso, no Brasil, do que chamamos Poligono das Secas, que

abrange a maior parte da Regidao Nordeste e o norte de Minas Gerais.

O fenomeno da desertificacao, todavia, nao se limita, no Brasil, ao
Poligono das Secas. No Rio Grande do Sul, em Goias, no Tocantins, na parte amazonica do
Maranhado e até na ilha de Marajo existem areas onde esse processo pode ser detectado.
Estima-se que so no Nordeste existam cerca de 100 mil quilometros quadrados de terras em
estado avangado de desertificagdo, correspondendo a mais de dez por cento de toda a

extensdo do que chamamos Semi-arido nordestino.

A desertificacdo decorrente da acao humana ¢ causada, em resumo,
pelo uso ndo sustentado da terra, da flora e dos recursos hidricos. A agricultura praticada
sem manejo adequado da terra, desprovida esta da vegetagao, sua prote¢ao natural, provoca
erosdo, expondo camadas cada vez mais sensiveis e pobres, num ciclo crescente de

destruicdo da base de nossa sobrevivéncia.,

Além de empobrecer o solo, a erosao reduz a infiltragao e provoca
o assoreamento dos cursos d’agua. A diminui¢do da disponibilidade de recursos hidricos,
com novos reflexos na capacidade de sustentacdo do meio ambiente, € o passo seguinte,
que desemboca na desertificagdo.

As praticas pecuarias incompativels com a capacidade de
sustentacao do meio ambiente sdo, igualmente, danosas e podem levar a desertiticagao. Na
pecuaria tradicional, inicialmente € retirada a vegetacao natural, para permitir a propagagao
¢ crescimento de capim. Como, em geral, ndao € feito nenhum sistema de contengido do
escoamento superficial da agua das chuvas, os efeitos sdo semelhantes aos causados pela
agricultura: erosao, redu¢do da infiltragdao de agua das chuvas no solo e enchentes ¢

vazantes acentuadas nos cursos d’agua, que muitas vezes se tornam intermitentes.

Na pecudria ha também o problema da superexploracao do meio
ambiente natural. Quando a quantidade de gado supera a capacidade de recuperacio das
pastagens, ha excesso de pisoteamento e a terra acaba ficando desnuda, submetida aos

efeitos da exposi¢ao direta ao sol ¢ da erosao decorrente das chuvas e do vento. O ambiente
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¢, conseqiientemente, 0 homem que o ocupa, tornam-se cada vez mais vulneraveis a

fenOmMenos naturais, COmo as secas.

Outras agdes humanas, como o extrativismo exagerado de madeira,
a urbaniza¢do ¢ a minera¢do contribuem, em diversos graus, para agravar ou acelerar 0s

Processos erosivos.

O controle, prevengdo e recuperagdo dos processos de
desertificacdo dependem, urgentemente, de agoes que unam os esforgos do Poder Publico,
em seus diversos niveis, agricultores, pecuaristas e dos demais usuarios dos solos, da dgua ¢
da vegetacdo das areas em processo de desertificagdo, dos centros de estudo e pesquisa,
enfim, da sociedade organizada em geral. Nao ha como combater esse mal implacavcel
isoladamente, sem contemplar os multiplos interesses envolvidos, sem a participagao

daqueles que sdo diretamente afetados por ele.

A soma e a compatibilizacdo de ag¢des e esforgos ¢ o cerne da
proposta contida no Projeto de Lei Complementar em andlise. Ndo temos, duavida, em

conseqiiéncia, sobre o seu mérito.

No entanto, vimos a necessidade — ou oportunidade — de juntar as
fontes de recursos previstas no texto parcela dos Fundos Constitucionais de
Desenvolvimento, criados pela Lei n® 7.827, de 27 de setembro de 1989, com basc na
alinea “¢” do inciso 1 do art. 159 da Constitui¢do Federal. Também, achamos injustificado o
direcionamento das ag¢des de combate a desertifica¢do apenas para os ecossistema caatinga
¢ semi-arido. Assim, elaboramos quatro emendas destinadas a aprimorar esses aspectos do

projeto.

Concluindo, encaminhamos nosso voto pela aprovacao, quanto ao
mérito, do Projeto de Lei Complementar n® 57, de 1999, com as quatro emendas do Relator

dncxas.

Sala da Comissao, cmzédc & fﬂw‘é de 2001.

| Ccosle —
Deputado Ricarte de Freitas
Relator

| 14982112




COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 57, DE 1999

Dispoe sobre a cria¢dao do Fundo Nacional de
Combate e Prevengdao a Desertificagdao ¢ da outras
provideéncias.

EMENDA N°1 DO RELATOR

Dé-se ao inciso 111 do art. 1° do Projeto de Lei Complementar n® 57,

de 1999, a seguinte redagao:

----------------------------------------------------------------------------------------------

--------

“IIl — promover a gestio ambiental ¢ de uso dos recursos
naturais de maneira sustentavel nas areas sujeitas ou sob risco de
desertificacdo, em todo o territorio nacional;”

Sala da Comissao, cmZ é de .aézawédc 2001.

t \/ulvﬁé
Deputado Ricarte de Freitas

Relator
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 57, DE 1999

Dispoe sobre a criagao do Fundo Nacional de
Combate ¢ Preven¢ao a Desertifica¢do e da outras
providéncias.

EMENDA N°2 DO RELATOR

Dé-se ao inciso § 1° do art. 1° do Projeto de Lei Complementar n”
57, de 1999, a seguinte redagao:

||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||

“§ 1° Para efeito desta Lei, entende-se por desertificagdo a
degrada¢do da terra por causas naturais ou em decorréncia de
atividades humanas, em escala que comprometa a sustentabilidade
do meio ambiente natural e de atividades extrativistas, agricolas ou
pecuarias necessarias a subsisténcia humana.”

Sala da Comissao, ema{ de dé&?m‘!f/bz)dc 2001,

Deputado Ricarte de Freitas

Relator



COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 57, DE 1999

Dispée sobre a criagdo do Fundo Nacional de
Combate e Preven¢do a Desertificagdo e da outras
providéncias.

EMENDA N°3 DO RELATOR

Dé-se ao inciso IV do art. 2° do Projeto de Lei Complementar n°

57, de 1999, a seguinte redagao:

“IV — orgaos publicos responsaveis pelo gerenciamento de recursos

naturais, inclusive hidricos, das areas afetadas ou sob risco de desertifica¢ao.”

Sala da Comissio, em”%4 de oéfmé)dc 2001.

b

Deputado Ricarte de Freitas

Relator

114982112
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR., MEIO AMBIENTE E MINORIAS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 57, DE 1999

Dispoe sobre a criagao do Fundo Nacional de
Combate e Prevencao a Desertificacao e da outras
provideéncias.

EMENDA N°4 DO RELATOR

Acresga-se ao art. 3" do Projeto de Lei Complementar n® 57, de

1999, o seguinte inciso 111, renumerando-se os incisos subsequentes:

"Art. 3¢

..............................................................................................

I — pelo menos 5% dos recursos destinados ao Fundo
Constitucional de Financiamento do Norte — FNO -, ao Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste — FNE — e ao Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste — FCO —, criados
pela Lei n® 7.827, de 27 de setembro de 1989;”

Sala da Comissao, emZé deaézic?m é de 2001.

lwu//

Deputado Ricarte de Freitas

Relator



CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 57, DE 1999

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias,
em reuniao extraordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela
aprovagao, com emendas, do Projeto de Lei Complementar n® 57/1999, nos
termos do Parecer do relator, Deputado Ricarte de Freitas.

Estiveram presentes os Senhores Deputados: Pinheiro Landim,
Presidente; Jose Borba, Luciano Pizzatto e Luiz Alberto, Vice-presidentes:;
Almeida de Jesus, Antonio Carlos Mendes Thame, Arlindo Chinaglia, Badu
Picanco, Eduardo Paes, Luisinho, Luiz Bittencourt, Luiz Ribeiro, Marcio Bittar,
Paulo Baltazar, Raimundo Gomes de Matos, Ricarte de Freitas, Salatiel
Carvalho e Sarney Filho; Iris Simdes, Luis Barbosa, Moacir Micheletto, Silas
Brasileiro e Tilden Santiago.

Sala da Comissao, em 5 de junho de 2002.

ANDIM
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 57, DE 1999

“Dispbe sobre a criacdo do Fundo
Nacional de Combate e Prevencdo 2
Desertificacdo e da outras providéncias”.

AUTOR: Deputado INACIO ARRUDA e outros
RELATOR: Deputado RICARTE DE FREITAS

EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO N° 1

Dé-se ao inciso III do art. 1° do Projeto de Lei Complementar n°
57, de 1999, a seguinte redagdo:

..........................................................................................

..........................................................................................

"lI - promover a gestdo ambiental e de uso dos recursos naturais
de maneira sustentavel nas areas sujeitas ou sob risco de desertificagdo, em
todo o territorio nacional;"

Sala da Comisséo, 5de junh7de 2002.
|

Deputado PINHEI ANDIM
Presiderite

GER 3.17.23.004-2 (JUN/OO)
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 57, DE 1999

“Dispbe sobre a criagdo do Fundo
Nacional de Combate e Prevencdo &
Desertificagdo e da outras providéncias”.

AUTOR: Deputado INACIO ARRUDA e outros
RELATOR: Deputado RICARTE DE FREITAS

EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO N° 2

Dé-se ao inciso § 1° do Projeto de Lei Complementar n° 57, de
1999, a seguinte redagao:

.........................................................................................................

"§1° Para efeito desta Lei, entende-se por desertificagio a
degradagdo da terra por causas naturais ou em decorréncia de atividades
humanas, em escala que comprometa a sustentabilidade do meio ambiente
natural e de atividades extrativistas, agricolas ou pecudarias necessarias a

. subsisténcia humana.”

Sala da Comissdo, 5/de/juiho de 2002.

Deputado PIN
Presidente !/

GER 3.17.23.004-2 (JUN/0O)
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95" COMISSA EFESA DO CONSUM MEIO AMBIENTE E MINORIAS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 57, DE 1999

“Dispbe sobre a criacdo do Fundo
Nacional de Combate e Prevencdao a
Desertificacdo e da outras providéncias”.

AUTOR: Deputado INACIO ARRUDA e outros
RELATOR: Deputado RICARTE DE FREITAS

EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO N° 3

Dé-se ao inciso IV do art. 2° do Projeto de Lei Complementar n°
57, de 1999, a seguinte redagdo:

--------------------------------------------------------------------------------------------

---------------------------------------------------------------------------------------------------------

"IV - orgdos puablicos responsaveis pelo gerenciamento de
recursos naturais, inclusive hidricos, das areas afetadas ou sob risco de
. desertificagdo.”

Sala da Comisséo, 5 dé¢ junho de 2002.
|

LY

Deputado PINHE ANDIM
Presidentg /

GER 3.17.23.004-2 (JUN/0O)
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~ COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 57, DE 1999

“Dispde sobre a criacdo do Fundo
Nacional de Combate e Prevencdo 3
Desertificacao e da outras providéncias”.

AUTOR: Deputado INACIO ARRUDA e outros
RELATOR: Deputado RICARTE DE FREITAS

EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO N° 4

Acresga-se ao art. 3° do Projeto de Lei Complementar n° 57, de
1999, o seguinte inciso III, renumerando-se os incisos subseqiientes:

.........................................................................................................

"III' - pelo menos 5% dos recursos destinados ao Fundo
Constitucional de Financiamento do Norte - FNO -, ao Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste - FNE - e ao Fundo Constitucional de
Fianciamento do Centro-Oeste - FCO -, criados pela Lei n° 7.827, de 27 de
setembro de 1989."

Sala da Comissdo, 5 dd jinhip de 2002.

)

Deputado PINHEIR
President

GER 3.17.23.004-2 (JUN/0O)
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 57, DE 1999

Dispbe sobre a criagao do Fundo Nacional de
Combate e Prevencdao a Desertificacdo e da
outras providéncias.

Autor: Deputado Inacio Arruda
Relator: Deputado Raul Jungmann

| - RELATORIO

O projeto em epigrafe, de autoria do nobre Deputado Inacio Arruda,
cria o Fundo Nacional de Combate e Prevengao a Desertificagdo com o objetivo
de conceder assisténcia financeira de acordo com as seguintes diretrizes:

| - Promover a prevencao e recuperacao de areas atualmente afetadas pela
desertificacdo no pais;

lI- Empreender o monitoramento e controle de areas sujeitas a desertificacao;

lll - Promover a gestdo ambiental e de uso dos recursos naturais de maneira
sustentavel para a caatinga, o semi-arido e as areas de transicao;

IV — Estimular projetos de pesquisa voltados para a desertificagao, que incluam as
comunidades afetadas na sua formulagao e acompanhamento;

V — Estimular programas de uso de sistemas agrosilvopastoris sustentaveis nas
areas sujeitas a desertificacao;

VI — Estimular projetos que promovam a mudanca do uso da lenha como fonte de
energia e desenvolvam fontes alternativas de energia;

VIl — Promover a gestdo das bacias hidrograficas nas areas sujeitas a
desertificacao, com o objetivo de controlar os processos de desertificagao;

VIII — Incentivar e promover a participacdo e a educagao ambiental das
comunidades afetadas, com énfase no controle da desertificacao.

Segundo o projeto, as fontes de recursos do referido fundo seriam:
|- 1% dos recursos destinados ao Fundo de Desenvolvimento do Nordeste:
[l- 5% dos recursos destinados ao Fundo Nacional do Meio Ambiente:

- dotacoes orgamentarias, inclusive saldos de exercicios financeiros
anteriores, e créditos suplementares e especiais que |he forem destinados;

V- retornos das operagdes de emprestimos realizadas com os recursos do
Fundo;

V- Ingressos de capital, juros , comissdes e outras receitas resultantes de
aplicacoes financeiras, desde ja autorizadas; e

VI-  Contribuicoes, doagoes, subvencoes, empréstimos, legados e outras fontes
que lhe forem destinados por entidades publicas ou privadas, nacionais,
iInternacionais ou estrangeiras.

ARV

980E49C216

i



CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

Estabelece, ainda o projeto, que as pessoas fisicas e juridicas que
fizerem doacdes ao Fundo Nacional de Combate e Prevencédo a Desertificacéo
gozarao dos beneficios da Lei n°® 7.505, de 2 de julho de 1986.

A Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias, ao
apreciar a matéria, aprovou o projeto com emendas. Dessas, vale ressaltar a de
n°® 4 que acresce inciso ao Art. 3° do projeto determinando que “pelo menos 5%
dos recursos destinados ao Fundo Constitucional de Financiamento do Norte -
FNO, ao Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste - FNE e ao Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste - FCO, criados pela Lei n°
7.827, de 27 de setembro de 1989”" passem a constituir receitas do Fundo a ser
criado pelo Projeto.

Il -VOTO

O projeto de Lei Complementar n.° 57, de 1999, foi encaminhado a esta
Comissao para exame de adequacéao financeira e orcamentaria, conforme o Art.
53, inciso ll, do Regimento Interno da Camara dos Deputados, bem como de
merito.

O inciso |, do Art. 3° do Projeto, propde sejam destinados ao Fundo
Nacional de Combate e Prevencgéao a Desertificagao “1% dos recursos destinados
ao Fundo de Desenvolvimento do Nordeste (sic), de acordo com o que estabelece
o art. 4° desta lei;”. A emenda n° 4, adotada pela Comissdao de Defesa do
Consumidor, Meio Ambiente e Minorias, antes descrita, pretende que “pelo menos
5% dos recursos” nao somente do Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste, mais também os do Norte e Centro-Oeste, constituam receitas do
citado Fundo. Ocorre que os recursos desses Fundos originam-se da cobranca
dos impostos sobre a renda e proventos de qualquer natureza e sobre produtos
industrializados, cuja vinculagao a fundo ou despesa € vedada pelo inciso IV, do
artigo 167 da Constituicao Federal que diz:

“Art. 167 Sdo Vedados:

------------------------------------------------------------------------------------------------------

IV — a vinculag&do de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou
despesa, ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadagéo
dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinagdo
de recursos para as agoes e servigos publicos de salde e para
manutencédo e desenvolvimento do ensino, como determinado,
respectivamente, pelos arts. 198, § 2° e 212, e a prestagao de
garantias as operagbes de crédito por antecipagao de receita,
previstas no art. 165, § 8°, bem como o disposto no § 4° deste
artigo;”

------------------------------------------------------------------------------------------------------

Por sua vez, o art. 159 da Constituicao Federal, que trata da reparticao
do produto da arrecadacao dos impostos sobre a renda e proventos de qualquer

2
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natureza e sobre produtos industrializados, determina, na alinea ¢ do inciso |, que
trés por cento desses impostos sejam aplicados “em programas de financiamento
ao setor produtivo das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas
instituicoes financeiras de carater regional”. Esse dispositivo foi regulamento pela
Lei n® 7.827, de 27 de setembro de 1989, que criou os fundos constitucionais de
financiamento. Impossivel, pois, vincular parte desses recursos ao Fundo que o
Projeto pretende criar.

Por outro lado, o Art. 6° da proposicao estende “As pessoas fisicas e
juridicas que fizerem doacdes ao Fundo Nacional de Combate e Prevencéao a
Desertificacao”™ os beneficios fiscais previstos na Lei n® 7.505, de 1986, que
permite ao contribuinte do Imposto sobre a Renda abater da renda bruta, ou
deduzir como despesa operacional, o valor das doacdes realizada a favor de
pessoa juridica de natureza cultural.

O Art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), estabelece que:

“A concessao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condicdes:

| — demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que néao
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orgamentarias;

|| — estar acompanhada de medidas de compensacao, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacao de aliquotas,
ampliagao da base de calculo, majoragao ou criagao de tributo ou contribuigcéo.”

Como se vé o projeto ndo atende os requisitos da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Isso posto, voto pela inadequagao orgamentaria e financeira do
Projeto de Lei Complementar n° 57 de 1999, e das emendas adotadas pela
Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias, dispensada
analise do mérito, conforme o art_10 da Norma Interna desta Comissao.

a Comisséo, em 0G6/l/[2002,

Deputado JUNGMANN
tor

ad

AVIVAATE IO
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGCAO
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 57, DE 1999
Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Finangas e Tributagcdo, em reuniao ordinaria realizada
hoje, opinou pela inadequagdo financeira e orgamentaria do Projeto de Lei
Complementar n°® 57/99 e das emendas da Comissao de Defesa do Consumidor, Meio
Ambiente e Minorias, nos termos do parecer do relator, Deputado Raul Jungmann,
contra o voto do Deputado Rodrigo Maia.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Eliseu Resende, Presidente; Fabio Souto, Paulo Bernardo e Enivaldo
Ribeiro, Vice-Presidentes; Antonio Cambraia, Antonio Carlos Mendes Thame, Armando
Monteiro, Carlito Merss, Carlos Willian, Coriolano Sales, Félix Mendonga, Fernando
Lopes, Gonzaga Mota, Iltamar Serpa, Jodao Leao, José Militdo, José Pimentel, Jovino
Candido, Luiz Carlos Hauly, Luiz Carreira, Max Rosenmann, Mussa Demes, Onyx
Lorenzoni, Pauderney Avelino, Paulo Afonso, Pedro Novais, Professor Irapuan Teixeira,
Raul Jungmann, Vignatti, Wasny de Roure, Yeda Crusius, Carlos Eduardo Cadoca,
Jorge Boeira e Luciano Castro.

Sala da Comissao, em 12 de nov ro de 2003.

Deput LISE@Q@N DE

Presidente
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 57-A, DE 1999

(Do Sr. Inacio Arruda)

Dispbe sobre a criacdo do Fundo Nacional de Combate e Prevencido a
Desertificacdo e da outras providéncias; tendo pareceres: da Comissdao de
Agricultura e Politica Rural, pela aprovagao (relator: DEP. JOAO GRANDAO): da
Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias, pela aprovacao,
com emendas (relator: DEP. RICARTE DE FREITAS); e da Comisséo de Finangas e
Tributacdo, pela inadequacéo financeira e orgamentaria deste e das emendas da
Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias, contra o voto do
Deputado Rodrigo Maia (relator: DEP. RAUL JUNGMANN).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL; DE DEFESA DO
CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS; DE FINANCAS E TRIBUTACAO
(MERITO E ART. 54); E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART.
54)

APRECIAGAO:
Proposigao sujeita a apreciacao do Plenario

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il = Na Comissao de Agricultura e Politica Rural:
- parecer do relator
- parecer da Comisséao

Il - Na Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias:
- parecer do relator
- emendas oferecidas pelo relator (4)
- parecer da Comissao
- emendas adotadas pela Comissao (4)




IV — Na Comissao de Finangas e Tributagao:
- parecer do relator

- parecer da Comissao




‘ Pagina da W _ 1de2

m @ ﬂ E documento 1 de 1

Identificagio: PLP (PROJETO LEI COMPLEMENTAR (CD)) 00057 de 1999

Autor(es):

INACIO ARRUDA (PCDOB - CE) [DEP]
Origem: CD
Ementa:

DISPOE SOBRE A CRI;’\(;;"\U DO FUNDO NACIONAL DE COMBATE E PREVENCAO A
DESERTIFICACAO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Explica¢io da Ementa:

. Indexacio:

CRIACAO, FUNDO NACIONAL, COMBATE, PREVENCAO, RECUPERACAO, AREA, DESTRUICAO,
TERRA, SOLO, RECURSOS HIDRICOS, SECA, REGIAO ARIDA, REGIAO SEMI ARIDA, CAATINGA,
UTILIZACAO, RECURSOS NATURAIS, DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, INCENTIVO,
PROJETO, PESQUISA, ATIVIDADE AGROPECUARIA, TROCA, LENHA, MADEIRA, FONTE
ALTERNATIVA DE ENERGIA, GESTAO, BACIA HIDROGRAFICA, EDUCACAO, COMUNIDADE,
BENEFICIARIO, COOPERATIVA, MUNCIPIOS, UNIVERSIDADE, CENTRO DE PESQUISA, FONTE,
RECURSOS, FUNDO NACIONAL DE MEIO AMBIENTE, DIREITOS, BENEFICIO FISCAL, PESSOA

FISICA, PESSOA JURIDICA, DOACAO, ALTERACAO, LEI FEDERAL, (FNE), ADMINISTRACAQ,
(MMA), (CONAMA), CONVENIO.,

Poder Conclusivo : NAO

Despacho Atual:

COMISSAO DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL (CAPR)
COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS (CDCMAM)
COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO (CFT)

@ COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (CCIR)

Ultima Agio:

TRCOM - EM TRAMITACAO NAS COMISSOES _
24 08 2000 - CAPR - COMISSAO DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL
ENCAMINHADO A COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS.

Regime de Tramitagio:
ORDINARIA

| Tramitacio:

| 30 06 1999 - PLENARIO (PLEN)
APRESENTACAO DO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR PELO DEP INACIO ARRUDA.

726081999 - PLENARIO (PLEN)
LEITURA E PUBLICACAO DA MATEmA.\_

— -

.../nph-brs.exe?s 1=PLP000571999& d=PROH& S2=ativa& SECT3=PLURON&SECT2=TH 29/08/00




Pégina da W ! 2de2

26 08 1999 - MESA (MESA)
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