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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 56, DE 1999
(DO SR. MARCIO BITTAR E OUTROS)

-

Altera a Lei Complementar n2 93, de 04 de fevereiro de 1998, que

"inst%tui 0 Fundo de Terras da Reforma Agrdria - Banco da Terra
- e da outras providéncias".

(AS COMISSOES DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL; DE FINANCAS E

Ii;?UT?E?? (MERITO); E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

O Congresso Nacional decreta:

. Art.1°. O art. 1° da Lei Complementar n.° 93 de 04 de fevereiro de
1998 passa a vigorar com a seguinte redagao:

H cossoacmsmminsiis e sanmnassa s o T it

lll. técnicos de nivel médio e de nivel superior ndo-proprietarios rurais, que
comprovem formacdo em curso da area de ciéncias agrarias reconhecido
pelo MEC, cuja renda seja comprovadamente insuficiente para Ihes
propiciar o proprio sustento e o de suas familias.

Paragrafo segundo: o montante dos financiamentos de que trata o inciso |l
do paragrafo primeiro deste artigo, ndo ultrapassara 20% (vinte por cento)
dos recursos do Fundo.

. Art. 2°. O art. 10° da Lei Complementar n.° 93, de 04 de fevereiro de
1998, passa a vigorar com a seguinte redacgao:

Art.10°. As entidades representativas dos beneficiarios, sob a forma de
associagoes ou cooperativas, com personalidade juridica, podem pleitear
financiamento do Fundo — Banco da Terra — para implantar projetos
previstos no paragrafo primeiro do art. 1°.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 4°. Revogam-se as disposi¢des em contrario. IJ ,}ﬂ{
/ /&4 ) 4
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JUSTIFICAGAO

A realizagao de uma ampla reforma agraria no Brasil, ha tempos deixou de
emblematizar uma |uta de classes para se transformar em consenso na
sociedade. A parte das discussdes sobre o ritmo e a forma empregada na sua
implementacao, ndo subsistem na opinido publica argumentacdes contrarias que
possam ser levadas em consideracgao.

A reforma agraria, por sua capacidade de geracdo imediata de emprego,
pelo aumento da produgéo agricola resultante da expansao da area cultivada, pela
distensao das relagdes sociais no campo, pelo freio ao fluxo migratorio rural-
urbano, pela oferta de alimentos e matéria prima aos centros urbanos, pela
elevacdo da demanda de insumos etc, proporciona o cumprimento eficiente das

. funcdes classicas da pequena producgao.

Entretanto, para que sejam alcancados os objetivos da reforma agraria, €
necessario que esta venha acompanhada de programas auxiliares que propiciem
o alcance de rentabilidade e, consequentemente, a permanéncia do homem no
campo. A melhoria do nivel tecnoldgico na exploracdo da terra € assim condicdo
sine qua non para que o esforgo despendido no programa néo seja frustrado em
vista da baixa produtividade do trabalho e da terra. E dizer que a eficiéncia na
alocacdo de fatores, determinante da permanéncia e éxito da reforma agraria,
depende do nivel tecnoldgico empregado. Alias, a propria Constituicdo Federal em

seu art. 187, IV, ja estabelece a assisténcia técnica e extensdo rural como
pressuposto da politica agricola.

Atualmente, a assisténcia técnica nos assentamentos € oferecida
basicamente pelo INCRA, através do Programa Lumiar, criado em 1996, visando
implantar um servigo descentralizado de apoio técnico as familias dos agricultores

. assentados nos Projetos de Reforma Agraria, coordenado de maneira
compartilhada com outras instituicdes. Segundo o préprio INCRA, o objetivo do
Projeto Lumiar € “ viabilizar os assentamentos, tornando-os unidades de produgao
estruturadas, inseridas de forma competitiva no processo de produc¢do, voltadas
para o mercado, integradas a dinamica do desenvolvimento municipal e regional.”

O marco fundamental do Lumiar € sua concep¢do inovadora no sentido da
imersdo das equipes técnicas contratadas no meio comunitério. E a partir da
comunicacao direta dos técnicos com os agricultores que se elabora o plano de
desenvolvimento a nivel local e se desenvolvem as agdes especificas de apojo
técnico, sob contratagé@o e coordenacdo dos proprios assentados através de suas
organizacoes.

7
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O Projeto atua hoje em todos os Estados. Os 1.352 técnicos contratados
assistem aproximadamente 110.000 familias ( 20% do total ), a um custo anual da
ordem de R$ 27.275.892,00 ( vinte e sete milhdes, duzentos e setenta e cinco mil,
oitocentos e noventa e dois reais ).

A criagdo do Fundo de Terras da Reforma Agraria — Banco da Terra,
possibilita a adogdo de uma estratégia adequada ao enfrentamento da questao
tecnologica na reforma agraria. Sustentamos que a inclusdo de técnicos de nivel
medio e nivel superior da area de Ciéncias Agrarias, como beneficiarios do Fundo,
nas mesmas condicoes que os trabalhadores rurais ndo proprietarios e os
minifundiarios, no-limite de 20% do total dos recursos disponiveis, atraira para o
programa um numero consideravel de profissionais que naturalmente passarao a
exercer o papel de difusores de alta tecnologia, a partir do efeito demonstrativo de
suas proprias atividades e de sua inser¢do nas comunidades, tanto nas funcdes
inerentes aos sistemas de produgdo quanto naquelas relativas a organizagao de
cooperativas e associagdes, industrializagdo, comercializagdo etc, contribuindo
decisivamente para a modernizagao e a elevacdo da renda no setor.

Surge dai a possibilidade de participagéo desses assentados/profissionais
em programas de extens&o rural, sem custo adicional, com grande repercussao e
maior responsabilidade, posto que se trata de agbes experimentadas pelos
técnicos em condigdes de custo e risco cujo dnus Ihes incumbe de modo privado.

Considerando o limite de 20% da dotacdo atual do Banco da Terra (R$
217.880.000,00), o que significaria uma parcela de R$ 43.576.000,00 (quarenta e
trées milhGes, quinhentos e setenta e seis mil reais), e um valor médio por
beneficiario da ordem de R$ 30.000,00 ( trinta mil reais ), seriam integrados ao
processo de reforma agréria cerca de 1.450 profissionais, ou seja, mais que o
numero de técnicos hoje contratados pelo Projeto Lumiar.

Restrita aos profissionais que ndo disponham de renda suficiente para o
seu proprio sustento e de suas familias, a proposta perde inteiramente qualquer
carater elitista que pudesse haver face ao nivel sécio-econdmico. Na verdade,
técnicos nestas condigdes somente se diferenciam dos demais beneficiarios do
Fundo em vista de seu aprendizado formal. Pode-se mesmo afirmar que se para
0s beneficiarios classicos se exige experiéncia de cinco anos na atividade
agropecuaria ( Art. 1.°, paragrafo unico, item | da Lei Complementar 93/98 ), para
estes, de modo analogo, exige-se o nivel de formacdo técnica. De resto em nada
diferenciam-se os beneficiarios.

A limitagédo em 20% do Fundo o valor disponivel para os beneficiarios aqui
propostos, objetiva assegurar que o programa ndo seja eventualmente dirigido
para esse publico especifico. Por outro lado, trata-se de um limite superior, ou
seja, poderao ser alocados, dependendo da instancia gestora, niveis inferiores,
resguardando assim a flexibilidade necessaria a politica de reforma agraria.

/
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Subjacentemente, a alteragdo proposta retirara do desemprego e
subemprego um numero consideravel de profissionais, muitos deles oriundos de
familias de trabalhadores e de comunidades rurais, que sem perspectivas diante
de um quadro nacional recessivo, sdo obrigados a buscarem ocupacdo em
atividades menos exigentes em qualificacéo, ou a ficarem ociosos, 0 que significa
em ultima instancia o desperdicio de recursos vultosos da nagao.

Sala das sessdes em 3’0 de junho de 1999
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CeDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

TITULO VII
Da Ordem Econdémica e Financeira

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

CAPITULO III
Da Politica Agricola e Fundiaria e da Reforma Agraria

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art.187. A politica agricola sera planejada e executada na forma da
le1, com a participacdo efetiva do setor de produg¢do, envolvendo produtores e
trabalhadores rurais, bem como dos setores de comercializacdo, de
armazenamento e de transportes, levando em conta, especialmente:

[ - os instrumentos crediticios e fiscais:

II - os precos compativeis com os custos de producio e a garantia
de comercializagdo;

III - o incentivo a pesquisa e a tecnologia:
IV - a assisténcia técnica e extensdo rural:

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CeDI

LEI COMPLEMENTAR N° 93, DE 04 DE FEVEREIRO DE 1998.

INSTITUI O FUNDO DE TERRAS E DA
REFORMA AGRARIA - BANCO DA TERRA
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art.1° E criado o Fundo de Terras e da Reforma Agraria - Banco da
Terra - com a finalidade de financiar programas de reordenagio fundiaria e
de assentamento rural.

Paragrafo tnico. Sao beneficiarios do Fundo:

I - trabalhadores rurais ndo-proprietarios, preferencialmente os
assalariados, parceiros, posseiros e arrendatarios, que comprovem, no
minimo, cinco anos de experiéncia na atividade agropecuaria;

[T - agricultores proprietarios de imoveis cuja area ndo alcance a
dimensdo da propriedade familiar, assim definida no inciso II do art. 4° da
Lei n® 4.504, de 30 de novembro de 1964, e seja, comprovadamente,
insuficiente para gerar renda capaz de lhe propiciar o proprio sustento e o de
sua familia.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art.10. As entidades representativas dos produtores e dos
trabalhadores rurais, sob a forma de associa¢des ou cooperativas, com
personalidade juridica, poderdo pleitear financiamento do Fundo - Banco da
lerra - para mmplantar projetos destinados aos beneficiarios previstos no
paragrafo unico do art. 1.

§ 1° Os financiamentos concedidos as cooperativas ou associacdes
de produtores rurais, vinculados aos projetos de assentamento, devem
guardar compatibilidade com a natureza e o porte do empreendimento.

§ 2° A cooperativa ou associacdo de produtores rurais podera
adquirir a totalidade do imével rural para posterior repasse das cotas-partes
da propriedade da terra nua, bem como dos custos da terra e dos
investimentos em infra-estrutura aos seus cooperados ou associados
beneficiarios desse Fundo.

------------------------------------------------------------------------------------------------------

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------



CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 56 DE 1999

Altera a Lei Complementar N° 93,
de 04 de fevereiro de 1998, que “institui o
Fundo de Terras da Reforma Agraria —
Banco da Terra — e da outras providéncias”.

Autores: Deputado Marcio Bittar e outros.
Relator: Deputado Xico Graziano

& [ - RELATORIO

O projeto de lei complementar em epigrafe, tendo o ilustre Deputado
Marcio Bittar como primeiro signatario, amplia os possiveis beneficiarios do Fundo de
Terras e da Reforma Agraria — Banco da Terra — instituido pela Lei Complementar n°
93 de 04 de fevereiro de 1998. A propositura acrescenta um terceiro item ao paragrafo
primeiro do art, '1° da referida lei bem como modifica seu art.10°.

Os nobres deputados propdem com a iniciativa estender aos técnicos de
nivel médio e superior, com formagdo comprovada e reconhecida pelo MEC em area de
‘estudo das ciéncias agrarias, o beneficio dos recursos do Banco da Terra. De acordo
com o projeto, para que este novo grupo de beneficiarios possa fazer jus ao
financiamento, faz-se necessario que comprovem insuficiéncia de rendimentos para o
proprio sustento e o de suas familias.

A argumentagdo apresentada para que se promova uma modificagdo na
legislagdo vigente reside na essencialidade de se aplicar conhecimento tecnolégico ao

. processo de exploragio da terra, oferecendo a atividade maior potencial de rentabilidade
e aumentando as chances de uma fixagao efetiva do homem no campo.

Precavidos da possibilidade dos recursos totais do fundo virem a ser
direcionados exclusivamente a esse publico, os autores limitam o montante dos
financiamentos para este fim em 20% da dotagdo prevista. Na justificagdo, € ressaltado
que este limite ndo impedira que a proposta contemple um nimero consideravel de
profissionais.

No que concerne ao art. 10° do projeto em tela, a modificacdo deve-se ao
fato de que, sob a forma da lei vigente, os potenciais beneficiarios previstos nesta
proposta seriam excluidos quando articulados em associagdes ou cooperativas.

Apos a analise desta Comissdo, o projeto sera analisado pela Comissdo
de Finangas e Tributagio e pela Comissao de Constituigdo, Justica e de Redagdo.

GER 3.17.23.004-2 (MA1/98)




, CAMARA DOS DEPUTADOS
- VOTO DO RELATOR

A modificagdo alvitrada neste projeto € inegavelmente uma contribuigdo
para a modernizagdo do processo de reforma agraria que empreendemos atualmente em
nosso pais. Assim como sao cada vez mais raras as contestagdes a absoluta necessidade
de se promover a reforma agraria no Brasil, também ¢€ crescente a consciéncia de que
modelos alternativos e complementares devem ser adotados para que tenhamos uma
distribuigdo da terra mais justa e mais eficiente.

Ao analisarmos a proposi¢ao em foco, identificamos seu mérito por este
motivo: projetar mais um artificio que, concatenado a outros, vem a aperfeigoar a
reforma fundiaria por qual historicamente a sociedade brasileira clama. A modernidade
impde-nos a reflexdo acerca da reforma agraria em sua amplitude, exigindo, além da
mera distribuigdo de terras a cidaddos necessitados, a capacitacdo do trabalho e a
geracdo de renda no campo.

Nao obstante o ineditismo das agdes empreendidas neste setor por este
governo, alguns dados disponibilizados pelo proprio Ministério de Politica Fundiaria
revelam que, em face do nimero de beneficiados, esta ocorrendo um dispéndio
excessivo com o programa de reforma agraria. Recursos em demasia sio alocados para
o fim unico de assentar cidaddos que, por vezes, nunca lidaram com a terra, em prejuizo
evidente daqueles que dela sempre dependeram e para quem os recursos freqiientemente
Sd0 escassos.

Desenvolvido em paralelo a ndao menos importante pratica da
desapropriagdo e do assentamento, o Banco da Terra simbolizou uma mudanga da
propria politica fundiaria aplicada no Brasil. A mudanca constitui um método de
reforma fundiaria que possibilita o acesso simultineo a propriedade da terra e a
cidadania.

O incremento do Banco da Terra, como propdem os ilustres deputados
com este projeto, € igualmente relevante e certamente obtera éxito se implementado da
forma elaborada. Promovera, com a aplicagdo dos recursos tecnologicos proprios dos
profissionais a serem beneficiados, o desenvolvimento de uma comunidade rural
producente e competitiva.

Diante do exposto, voto pela aprovagdo do Projeto de Lei Complementar
n° 56 de 1999.

Sala d} Comissdo, em 07 ol ub’dJJ OLQ ADOD

co Graziano
Relator
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YBES, CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 56, de 1999

111 - PARECER DA COMISSAO

&« A Comissao de Agricultura e Politica Rural, em reunidao ordinaria
realizada hoje, opinou pela aprovagdao do PLP n® 56/99, nos termos do
parecer do Relator, Deputado Xico Graziano, contra os votos dos
Deputados Geraldo Simoes, Joao Grandao, Nilson Mourao, Padre Roque
e, em separado, do Deputado Valdeci Oliveira.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Gerson Peres (Presidente), Waldemir Moka, Valdeci Oliveira e
Ronaldo Caiado (Vice-Presidentes), Anivaldo Vale, Carlos Batata, José
Carlos Elias, Josué Bengtson, Nelson Marquezelli, Nelson Meurer, Odilio
Balbinotti, Xico Graziano, Carlos Dunga, Confucio Moura, Luiz Dantas,
Moacir Micheletto, Osvaldo Reis, Rainel Barbosa, Silas Brasileiro,
Abelardo Lupion, Adauto Pereira, Joel de Hollanda, Paulo Braga, Salomao
& Cruz, Geraldo Simo0es, Joao Grandao, Nilson Mourdao, Padre Roque,

Augusto Nardes, Dilceu Sperafico, Hugo Biehl, Luis Carlos Heinze, Telmo
Kirst, Pompeo de Mattos, Joao Tota, Romel Anizio, Roberto Balestra e,
ainda, Caio Riela, Chiquinho Feitosa, Félix Mendonga, Alberto Fraga,
Betinho Rosado, Joaquim Francisco, José Rocha, Reginaldo Germano,

Fetter Junior, Jodo Caldas, Lincoln Portela e Rubens Bueno.
/

Sala da Comissao, em 14 de junho de 2000,

__.e’fz.'.. /,- =
& /. (A A, f-"t"’\

Deputado GERSON PERES
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 56, DE 1999

Altera a Lei Complementar n® 93, de 04 de
fevereiro de 1998, que “institui o Fundo de Terras
da Reforma Agraria — Banco da Terra — ¢ da outras
providéncias”.

Autor: Deputado MARCIO BITTAR
Relator: Deputado XICO GRAZIANO

VOTO EM SEPARADO D0 DEP. VALDECI OLIVEIRA

O PLP em referéncia propde a alteragdo da Lei Complementar n® 93/98, que instituiu o
Banco da Terra. Pretende incluir entre os beneficiarios originais desse programa, 0s
técnicos de nivel médio e de nivel superior nas areas de ciéncias agrarias, ndo
proprietarios rurais, cujos niveis de renda ndo lhes garantam o proprio sustento e o de
suas familias. O montante de recursos destinados aos pretendidos novos beneficiarios do
Banco da Terra, ndo poderdo exceder a 20% do total de recursos do Fundo.

O Relator da proposi¢do, Deputado Xico Graziano, manifestou-se favoravelmente a sua
aprovagdo, pois, segundo o ilustre parlamentar, a mesma constituiria “inegéavel
. contribui¢do para a moderniza¢gdo do processo de reforma agraria”. Em defesa do

projeto, o nobre colega assegura que, “A modernidade impde-nos a reflexdo acerca da
reforma agraria em sua amplitude, exigindo, além da mera distribui¢do de terras a
cidaddos necessitados, a capacitagdo do trabalho e a geragdo de renda”. Essa afirmagdo
revela os supostos méritos da iniciativa enquanto instrumento de disseminagdo de novas
tecnologias produtivas e organizacionais entre os agricultores “mais atrasados™, pela
propria inércia dos efeitos demonstrativos dos também supostamente elevados padrdes
de tecnologias a serem adotados pelos técnicos.

A despeito da esséncia politica contra-reformista do Banco da Terra, o que poderia
ensejar postura de total indiferenca as pretensdes do projeto, ainda assim, ndo podemos
deixar de nos contrapor a idéias tdo anacronicas e inconsistentes como as que alicergam
a proposigao.

Em primeiro lugar, detecta-se uma nitida contradi¢do na proposta. Busca-se a sua

fundamenta¢do em cima da pretendida potencializa¢do de progresso técnico no campo
pela disseminag¢do de técnicos competentes, portadores de elevados conhecimentos
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técnicos a serem socializados entre os ‘ignorantes’ do campo. Ao mesmo tempo, 0
projeto restringe os beneficios para os técnicos com renda insuficiente para os seus
sustentos e o de suas familias. Afinal, pretende-se solucionar os problemas financeiros
dos técnicos, ou disseminar tecnologias? Se o objeto maior for a ampliagdo do progresso
técnico na agricultura ndo nos parece razoavel excluir do projeto técnicos de
reconhecido valor cientifico porque eventualmente detenham maior nivel de renda. Pelo
contrario, diante das circunsténcias restritivas do crédito, e da politica agricola como um
todo, os técnicos, pela baixa renda, além de ndo disporem de condi¢gdes materiais para o
emprego de onerosas tecnologias, correrdo o risco de sacrifica-las na cobertura dos
inevitaveis prejuizos de suas novas atividades. Adicione-se, ainda, que, mesmo de forma
ndo intencional, se estd oferecendo um ‘presente de grego’ para esses técnicos, posto o
carater absolutamente proibitivo dos custos do Banco da Terra; seguramente, o mais
caro da agricultura. Portanto, até em defesa desses profissionais deveriamos evitar de
inclui-los entre as vitimas do programa.

De outra parte, salvo melhor juizo, o meio adequado para a disseminag¢do de tecnologias
produtivas modernas no campo € através da assisténcia técnica sistematica, dirigida para
o desenvolvimento de atividades definidas e publico bem determinado. Assim, parece
pouco provavel que milhdes de agricultores brasileiros abandonem as suas atividades
para praticar espionagem nas técnicas revolucionarias que serdo empregadas pelos
técnicos.

Entendemos, também, que o atraso tecnologico da maioria dos agricultores brasileiros
sera resolvido por politicas agricolas adequadas e abrangentes, € por investimentos em
infra-estrutura socio-econdmica basica. Definitivamente, ndo sera pela observagdo da
duvidosa exceléncia das .praticas agricolas dos técnicos que se elevard o padrdo de
eficiéncia dos agricultores historicamente excluidos, ndo apenas do acesso a tecnologias
modernas mas, dos proprios direitos basicos da cidadania.

Diante do exposto, apelamos pelo voto contrario dos membros desta Comissdo a
. proposi¢do em aprego.

Sala da Comissdo, em 30 de maio de 2000

Anid®> bt ﬂﬂ;{i@m

Deputado VALDECI OLIVE
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 56, DE 1999
(Apenso Projeto de Lei Complementar n° 221, de 2001)

Altera a Lei Complementar n® 93, de 4 de
fevereiro de 1998, que “institui o Fundo de Terras
da Reforma Agraria — Banco da Terra — ¢ da outras
providéncias”.

Autor: Deputado MARCIO BITTAR e Outros
Relator: Deputado FETTER JUNIOR

I - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n° 56, de 1999, de autoria do
nobre Deputado Marcio Bittar e Outros ilustres Parlamentares desta Casa, objetiva
alterar os arts. 1° e 10, da Lei Complementar n° 93, de 4 de fevereiro de 1998, que
institui o Fundo de Terras da Reforma Agraria, o Banco da Terra.

A alteragdo, proposta pelo PLP n° 56, de 1999, do art. 1° da
Lei Complementar n° 93, de 1998, visa a ampliar o universo de beneficiarios dos
recursos do Fundo, com a inclusdo dos técnicos de nivel médio e superior com
formac¢ao em ciéncias agrarias, que comprovem insuficiéncia de rendimentos para o
sustento proprio e de suas familias. Os pretendentes aos financiamentos
pertencentes ao novo grupo de beneficiarios, segundo a proposta, nao poderao
receber mais de 20% do montante total dos recursos do Fundo.

Propoem, ainda, os ilustres Autores do PLP n® 56, de 1999, a
inclusdo das entidades representativas dos beneficidrios, constituidas em
associagoes ou cooperativas, com personalidade juridica, entre os beneficiarios dos

(O

b w
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financiamentos do Fundo — Banco da Terra.
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O apenso Projeto de Lei Complementar n® 221, de 2001, de
autoria do ilustre Deputado Hugo Biehl, altera os arts. 1°a 11 da Lei Complementar
n® 93, de 1998, ampliando os potenciais beneficiarios dos recursos do Banco da
Terra e o leque de investimentos financiaveis por esse Fundo de recursos publicos.

Observe-se que as propostas contidas no projeto principal,
referentes aos beneficiarios do Fundo, encontram-se contempladas no apenso PLP
n® 221, de 2001, cuja abrangéncia, no entanto, ¢ bem maior, ja que este altera
praticamente todos os artigos da lei complementar em vigor.

Distribuido inicialmente a Comissao de Agricultura e Politica
Rural, o PLP n° 56, de 1999, foi aprovado por aquele Orgdo Técnico quanto ao
mérito. Vém os Projetos a apreciagdo desta Comissao de Finangas e Tributagao,
para exame de adequagdo orgamentaria e financeira e de mérito, devendo, a seguir,
ser encaminhados a Comissao de Constitui¢ao ¢ Justica e de Redagao.

E o relatorio.

I1-VOTO DO RELATOR

Examinadas as proposigdes quanto ao mérito, entendemos
que o PLP n°® 221, de 2001, atende aos requisitos de conveniéncia ¢ oportunidade
necessarios a sua aprovagdo por esta Comissao, de vez que a inclusdo entre os
beneficiarios potenciais dos financiamentos concedidos com recursos do
denominado Banco da Terra, tanto dos técnicos com formagdo em ciéncias agrarias
como dos membros de associagdes, cooperativas e condominios rurais, ensejara,
seguramente, a mobilizagdo produtiva de novos projetos e dareas propicias a
exploragao agropecuaria.

Por outro lado, consulta aos melhores interesses do setor
primario da economia, que se estendam os beneficios do Banco da Terra, nos
termos propostos pelo nobre Autor do PLP n® 221, de 2001, as demais atividades
intrinsecamente ligadas a producgdo rural, como é o caso da agroindustria,
desvinculando esse Fundo de sua exclusiva destinagdo aos programas de
assentamento rural, aos quais esta atualmente jungido.

GER 3.17.23.004-2 (JUN/0O)
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Pode-se prever, portanto, que o direcionamento parcial dos
recursos do Fundo em questdo para os novos beneficiarios, bem como as novas
possibilidades de aplicagdo de seus recursos, abertas pelo PLP n°® 221, de 2001,
gerardo utilizagdo mais intensiva e racional dos espagos agricolas, levando a
dinamizagao das atividades rurais e a obtengdo do conhecido efeito multiplicador
para a economia do setor primario, que € a resposta comumente obtida do
aprimoramento dos instrumentos de fomento estatais a esse setor, como esta
proposto no referido Projeto de Lei.

No que tange ao PLP n°® 56, de 1999, cabe observar que a
redag@o que buscou dar ao art 10 da Lei Complementar n® 93, de 1998, bem assim o
novo inciso Il do § 1° do art. 1° da mesma Lei, encontram-se incluidos, e bastante
aprimorados no PLP n° 221, de 2001, o que nos leva a considerar, sob todos o0s
aspectos, vantajosa a aprovacao deste ultimo, considerados, especialmente, 0s
efeitos benéficos para a atividade agropecuaria a serem gerados. A esta conclusao
leva-nos, especialmente, a consideragao de que se mostram inconvenientes as
exigéncias contidas no PLP n° 56, de 1999, de renda insuficiente para o proprio
sustento dos técnicos rurais para obten¢do de financiamento, bem como a limitagao
de 20% da totalidade dos recursos do Fundo, a serem destinados a essa nova
categoria de beneficiarios.

Quanto a nova redacdo do art. 10 da Lei Complementar n® 93,
de 1999, verifica-se que o PLP n° 221, de 2001, ao contrario do PLP n° 56, de 1999,
inova acertadamente, ndo somente ao incluir os condominios rurais entre os
potenciais beneficiarios dos recursos do Banco da Terra, como também ao ampliar o
elenco de projetos financiaveis, para abranger projetos fundidrios em geral,
enquanto o atual § 1° do referido artigo refere-se restritivamente a “‘projetos
fundiarios™.

Cabe a esta Comissdo, ainda, apreciar os Projetos quanto a sua
compatibilidade ou adequagio com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento Interno, arts. 32, IX,
h, e 53, II, bem como da Norma Interna desta Comissao, de 29 de maio de 1996,
que “estabelece procedimentos para o exame da compatibilidade ou adequagao
or¢camentaria e financeira”.
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O exame das proposi¢oes levou-nos a formar a convicgao de
que sua aprovac¢do ndo provocara qualquer efeito sobre a receita ou a despesa
publicas nem contém dispositivos que contrariem as normas or¢amentarias vigentes,
em razdo do que entendemos ndo conterem matéria que gere implicagdes de ordem
financeira ou or¢amentaria.

Diante do exposto, ndo cabe manifestarmo-nos quanto a
adequagdo or¢camentaria ou financeira das proposi¢des em aprego, €, no que diz
respeito ao mérito, somos pela rejeigao do Projeto de Lei Complementar n® 56, de
1999, e pela aprovacao do Projeto de Lei Complementar n® 221, de 2001.

Sala da Comissao, 13 de julho de 2002.

O FETTER J
Relator

DEPUTA I0R

GER 3.17.23.004-2 (JUN/0Q)

NV AT

6371371711



CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 56, DE 1999

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Finangas e Tributagdo, em reunidao ordinaria realizada hoje,
opinou pela nao implicagao da matéria com aumento ou diminuicao da receita ou da
despesa publicas, nao cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira e
orcamentaria e, no mérito, pela aprovagao do PLP n? 221/01, apensado, e pela rejeigao
do Projeto de Lei Complementar n? 56/99, nos termos do parecer do relator, Deputado
Fetter Junior, contra os votos dos Deputados José Pimentel, Carlito Merss, Pedro
Eugénio e Ricardo Berzoini que apresentaram voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados Benito Gama, Presidente; José
Pimentel, Vice-Presidente; Joao Mendes, Mussa Demes, Custodio Mattos, Edinho Bez,
Milton Monti, Pedro Novais, Carlito Merss, Pedro Eugénio, Ricardo Berzoini, Chico
Sardelli, Eraldo Tinoco, Fetter Junior, Sampaio Ddria, Félix Mendoncga, José Militao,
Fernando Coruja, Cornélio Ribeiro, Eujacio Simdes, Sérgio Miranda, André de Paula,
Marcos Cintra, Adolfo Marinho, Luiz Carlos Hauly e Yeda Crusius.

Sala da Comissao, em 13 de novembro de 2002.

Dﬂééﬁﬂemn

Presidente



2L CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.” 56, DE 1999

Altera a Lei Complementar n.° 93, de 04 de fevereiro
de 1998, que “ institui o Fundo de Terras da Reforma
Agraria ~ Banco da Terra e da outras
providéncias .

VOTO EM SEPARADO

O Projeto em analise, de autoria do ilustre deputado Marcio Bittar e de outros inclui
entre 0s beneficiarios dos financiamentos do Banco da Terra os técnicos de nivel médio e
de nivel superior, de baixa renda, da area das ci€ncias agricolas. O Projeto apensado, do
nobre deputado Hugo Biehl, promove reformulagio bem mais ampla, abrindo os
beneficiarios e as formas de financiamento do banco da Terra.

Consideramos que a questdo de maior importdncia refere-se ao proprio objeto das
proposigdes, que € o instituto do Banco da Terra. Nesse sentido, seguimos o voto
manifestado pelo deputado Valdeci Oliveira na Comissdo de Agricultura e Politica Rural.

La questiona-se o suposto carater inovador do projeto principal ao incentivar
determinadas categorias profissionais e limita-las a certa faixa de renda: ou bem incentiva-
se a difusdo técnica e se ampliam os beneficios aos profissionais de todas as faixas de
renda, ou bem priorizam-se os beneficiarios de baixa renda de varias categorias.

Mas, no fundo esbarra-se na restricdo central, que sdo as onerosas condigdes de
crédito do Banco da Terra, que na verdade inviabilizam qualquer dos dois objetivos do
projeto principal. Seria necessario alterar os fundamentos do programa para que se
viabilizassem incentivos a difusdo tecnologica sistematica no campo, que ndo se faz sendo
sob a forma de assisténcia técnica de qualidade e acessivel a maior parte dos interessados.
Dai nossa oposi¢do ao projeto apensado.

Pelo exposto, VOTAMOS CONTRARIAMENTE AO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N.° 56, DE 1999, E AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.? 221, DE 2001

Sala de reunides, em de Q% /)Q/Z

ENTEL (PT/CE) MERSS (PT/SC)

m

RICARDO BERZOINI (PT/SP) EUGENIO (PT/PE)

T
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N2 56, DE 1999

(Do Sr. Marcio Bittar e outros)

Altera a Lei Complementar n2 93, de 04 de fevereiro de 1998, que
"institui o Fundo de Terras da Reforma Agraria - Banco da Terra
- e da outras providencias".

(AS COMISSOES DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL; DE FINANCAS E

TRIBUTACAO (MERITO); E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO
(ART. 54))

O Congresso Nacional decreta:

¢ Art.1°. O art. 1° da Lei Complementar n.° 83 de 04 de fevereiro de
1998 passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art.1°

Paragrafo primeiro: Sdo beneficiarios do Fundo:

..........................................................................

Il. técnices de nivel médio e de nivel superior ndo-proprietarios rurais, que
comprovem formacdo em curso da drea de ciéncias agrarias reconhecido
pelo MEC, cujz renda seja comprovadamente insuficiente para Ihes
propiciar o proprio sustento e o de suas familias.

Paragrafo segundo: o montante dos financiamentos de que trata o inciso lli

do paragrafo primeiro deste artigo, nao ultrapassara 20% (vinte por cento)
dos recursos do Fundo.

Art. 2°. O art. 10° da Lei Complementar n.° 93, de 04 de fevereiro de
1998, passa a vigorar com a seguinte redacao:




Caixa: 7

PLP N° 56/1999
19

Lote: 21

Art 10°. As entidades representativas dos beneficiaros, sob a forma de
associacoes ou cooperativas, com personalidade juridica, podem pleitear
financiamento do Fundo — Banco da Terra — para implantar projetos
previstos no paragrafo primeiro do art. 1=

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 4°. Revogam-se as disposigoes em cuntrérip,
JUSTIFICAGAO

A realizacdo de uma ampla reforma agraria no Brasil. ha tempos deixou de
emblematizar uma |uta de classes para se transformar em consenso na
sociedade. A parte das discussdes sobre o ritmo e a forma empregada na sua

implementagdo, nao subsistem na opiniao publica argumentagoes contrarias que
possam ser levadas em consideragao.

A reforma agraria, por sua capacidade de geracdo imediata de emprego,
pelo aumento da produgdo agricola resultante da expansao da area cultivada, pela
distensdo das relagdes sociais no campo, pelo freioc ao fluxo migratério rural-
urbano, pela oferta de alimentos e matéria prima acs centros urbanos, pela
elevacdo da demanda de insumos etc, proporciona o cumprimento eficiente das
funcdes classicas da pequena producao.

Entretanto, para que sejam alcancados os objetivos da reforma agraria, e
necessario que esta venha acompanhada de programas auxiliares que propiciem
o alcance de rentabilidade e, consequentemente, a permanéncia do homem no
campo. A melhoria do nivel tecnologico na exploracdo da terra & assim condicao
sine qua non para que o esforgo despendido no programa nao seja frustrado em
vista da baixa produtividade do trabalho e da terra. E dizer que a eficiéncia na
alocacéo de fatores, determinante da permanéncia e éxito da reforma agrara,
depende do nivel tecnologico empregado. Alias, a propria Constituicdo Federal em
seu art. 187. IV, ja@ estabelece a assisténcia tecnica e extensao rural como
pressuposto da politica agricola.

Atualmente. a assisténcia técnica nos assentamentos e oferecida
basicamente pelo INCRA, através do Programa Lumiar, criado em 1996, visando
implantar um servigo descentralizado de apoio técnico as familias dos agricultores
assentados nos Projetos de Reforma Agraria, coordenado de maneira
compartilhada com outras instituicdes. Segundo 0 préprio INCRA, o objetivo do
Projeto Lumiar é “ viabilizar os assentamentos, tornando-os unidades de produgao
estruturadas. inseridas de forma competitiva no processo de producdo, voltadas
para o mercado, integradas a dinamica do desenvolvimento municipal e regional.”

O marco fundamental do Lumiar é sua concepgao inovadora no sentido da
imersdao das equipes técnicas contratadas no meio comunitario. E a partir da




comunicacao direta dos técnicos com Os agricultores gue se elabora o plano de
desenvolvimento a nivel local e se desenvolvem as agbes especificas de apgio
técnico, sob contratagéo e coordenacao dos proprios assentados através de sugs
organizacoes. «

O Projeto atua hoje em todos os Estados. Os 1.352 tecnicos contratados
assistem aproximadamente 110.000 familias ( 20% do total ), a um custo anual da
ordem de R$ 27.275.892,00 ( vinte e sete milhdes, duzentos e setenta e cinco mil,
oitocentos e noventa e dois reais ).

A criacdo do Fundo de Terras da Reforma Agraria — Banco da Terra,
possibilita a adogdo de uma estratégia adequada ao enfrentamento da questao
tecnolégica na reforma agraria. Sustentamos que a inclus@o de técnicos de nivel
medio e nivel superior da area de Ciéncias Agrarias, como beneficiarios do Fundo,
nas mesmas condicdes que os trabalhadores rurais nao proprietarios € 0s
minifundiarios, no-limite de 20% do total dos recursos disponiveis, atraira para o
programa um numero consideravel de profissionais que naturaimente passarao a
exercer o papel de difusores de alta tecnologia, a partir do efeito demonstrativo de
suas proprias atividades e de sua inser¢ao nas comunidades, tanto nas fungoes
inerentes aos sistemas de producdo quanto naquelas relativas a organizagao de
cooperativas e associagoes, industrializagao, comercializagao etc, contribuindo
decisivamente para a modernizagao e a elevagao da renda no setor.

Surge dai a possibilidade de participacao desses assentados/profissionais
em programas de extensao rural, sem custo adicional, com grande repercussao e
maior responsabilidade, posto que se trata de agdes expernmentadas pelos
técnicos em condigdes de custo e risco cujo onus Ihes incumbe de modo privado.

Considerando o limite de 20% da dotagdo atual do Banco da Terra (R$
217.880.000,00), o que significaria uma parcela de R$ 43.576.000,00 (quarenta e
trés milhdes, quinhentos e setenta e seis mil reais), e um valor médio por
beneficiario da ordem de R$ 30.000,00 ( trinta mil reais ), seriam integrados ao
processo de reforma agraria cerca de 1.450 profissionals, ou seja. mais que o
numero de técnicos hoje contratados peio Projeto Lumiar.

Restrita aos profissionais que nao disponham de renda suficiente para o
seu proprio sustento e de suas familias, a proposta perde inteiramente qualquer
carater elitista que pudesse haver face ao nivel socio-econdmico. Na verdade,
técnicos nestas condicdes somente se diferenciam dos demais beneficiarios do
Fundo em vista de seu aprendizado formal. Pode-se mesmo afirmar que se para
0s beneficidrios cléssicos se exige experiéncia de cinco anos na atividade
agropecuaria ( Art. 1.°, paragrafo unico, item | da Lei Complementar 93/98 ), para

estes, de modo analogo, exige-se o nivel de formagéo técnica. De resto em nada
diferenciam-se os beneficiarios.

A limitacdo em 20% do Fundo o valor disponivel para os beneficiarios aqui
propostos, objetiva assegurar que o programa ndo seja eventualmente dirigido
para esse publico especifico. Por outro lado, trata-se de um limite superior, ou




seja, poderdo ser alocados. dependendo da instancia gestora, niveis inferiores
resguardando assim a flexibilidade necessaria a politica de reforma agraria.

Subjacentemente, a alteragdo proposta retirara do desemprego €

subemprego um numero consideravel de profissionais, muitos deles oriundos de
familias de trabalhadores e de comunidades rurais, que sem perspectivas diante
de um quadro nacional recessivo, sdo obrigados a buscarem ocupagac em

atividades menos exigentes em qualificagdo, ou a ficarem ociosos. o que significa
em ultima instancia o desperdicio de recursos vultosos da nagao.

Sala das sessoes em QIO de junho de 1999
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CeDI

CONSTITUICZ&O
, DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988
TITULO VII

Da Ordem Econdmica e Financeira

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

CAPITULO Nl
Da Politica Agricola e Fundiaria e da Reforma Agrana

............................................................................................................................

Art.187. A politica agricola sera planejada e executada na forma da
lei, com a participa¢do efetiva do setor de produc@o. envolvendo produtores e
trabalhadores rurais. bem como dos setores de comercializacdo, de
armazenamento e de transportes, levando em conta. especialmente:

[ - os instrumentos crediticios e fiscais:

11 - os precos compativeis com 0s custos de produgdo e a garantia
de comercializacdo:

[1I - o incentivo a pesquisa e a tecnologia:

IV - a assisténcia técnica e extensao rural:

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

LEI COMPLEMENTAR N° 93, DE 04 DE FEVEREIRO DE 1998.

INSTITUI O FUNDO DE TERRAS E DA
REFORMA AGRARIA - BANCO DA TERRA
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art.1° E criado o Fundo de Terras e da Reforma Agraria - Banco da
Terra - com a finalidade de financiar programas de reordenagdo fundiana e
de assentamento rural.



Paragrafo tnico. S@o beneficiarios do Fundo:

[ - trabalhadores rurais ndo-proprietarios, preferencialmente os
assalariados, parceiros, posseiros e arrendatarios. que comprovem. no
minimo. cinco anos de experiéncia na atividade agropecuana:

11 - agricultores proprietarios de imoveis cuja area ndo alcance a
dimensdo da propriedade familiar, assim definida no inciso II do art. 4° da
Lei n° 4.504, de 30 de novembro de 1964, e seja, comprovadamente,
insuficiente para gerar renda capaz de lhe propiciar o proprio sustento e o de
sua familia.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art.10. As entidades representativas dos produtores e dos
trabalhadores rurais, sob a forma de associagdes ou cooperativas, com
personalidade juridica. poderao pleitear financiamento do Fundo - Banco da
Terra - para implantar projetos destinados aos beneficiarios previstos no
paragrafo unico do art.].

§ 1° Os financiamentos concedidos as cooperativas ou assoclagoes
de produtores rurais. vinculados aos projetos de assentamento. devem
guardar compatibilidade com a natureza e o porte do empreendimento.

§ 2° A cooperativa ou associacdo de produtores rurais podera
adquirir a totalidade do imovel rural para posterior repasse das cotas-partes
da propriedade da terra nua. bem como dos custos da terra ¢ dos
investimentos em infra-estrutura aos seus cooperados ou associados
beneficianos desse Fundo.

Caixa: 7
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Lote: 21

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------

------------------------------------------------------------------------------------------------------

Secretaria Especial de Editoragao e Pubiicagoes do Senado Federal - Brasilia - DF




CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

N2221, DE 2001
(Do Sr. Hugo Biehl)

Altera a Lei Complementar n° 93, de 4 de fevereiro de 1998, que "institui o Fundo de Terras
e da Reforma Agraria - Banco da Terra - e da outras providéncias*

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 56, DE 1999)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os arts. 1°a 11 da Lei Complementar n® 93, de 4 de fevereiro
de 1998, passam a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 1° E criado o Fundo de Terras e da Reforma Agraria - Banco da
Terra - com a finalidade de financiar programas de reordenacdo
fundiaria e projetos produtivos de agregacio de renda nos
empreendimentos rurais familiares.

Paragrafo unico. Sdo beneficiarios do Fundo:

[ - trabalhadores rurais nao-proprietarios, preferencialmente os
assalariados, parceiros, posseiros e arrendatarios, que comprovem, no
minimo, cinco anos de experiéncia na atividade rural;

I - proprietarios de iméveis rurais cuja 4rea e atividades que
exploram sejam comprovadamente insuficientes para gerar renda
capaz de lhes propiciar o sustento e o de suas familias;




Caixa: T
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[T - técnicos de nivel médio e superior ndo-proprietarios de iméveis
rurais, que integrem financiamentos coletivos e comprovem formagio
em curso da area de ciéncias agrarias oficialmente reconhecido.”

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

XI - as terras doadas ou adquiridas em favor do Fundo de Terras e da
Reforma Agraria - Banco da Terra serdo incorporadas ao patrimonio
da Unido e administradas pelo orgao gestor desse Fundo.” (NR)

“Art. 3° Os recursos que vierem a constituir o Fundo de Terras e da
Reforma Agraria - Banco da Terra serao utilizados no financiamento
da compra de imdveis rurais, da implantagio de obras de infra-
estrutura basica e de investimentos produtivos com custeio associado,
bem como no pagamento de despesas decorrentes da sua
operacionalizagdo, apoio, acompanhamento e avaliacao da aplicagao
dos mesmos.

§ 1° A aplicagdo dos recursos referentes ao financiamento da
implantagdo de obras de infra-estrutura basica e de investimentos
produtivos com custeio associado, de que trata o capur deste artigo,
sera permitida quando vinculada ao financiamento da compra de
imoveis rurais.

§ 2° O financiamento de investimentos produtivos com custeio
associado, de que trata o caput deste artigo, ndo vinculado ao
financiamento da compra de imoveis rurais, somente sera permitido
para implantacdo de infra-estrutura destinada ao beneficiamento e
transformacao da producao e ao ggroturismo.” (N R)

“Art. 4° O Fundo de Terras e da Reforma Agraria - Banco da Terra
sera administrado de forma a permitir a participagdo descentralizada
de Estados e Municipios, na elaboragdao e execugdo de projetos,
garantida a participa¢ao da comunidade no processo de reordenagao
fundiaria e implantagdo de projetos produtivos para agregagao de
renda.




§ 1° A intermediagdo financeira do Fundo caber4 aos bancos oficiais,
de acordo com as normas elaboradas pelo 6rgio competente.

. " (NR)
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[I - estabelecer normas gerais para a concessdao de financiamento,
avaliacgdo e fiscalizagdao dos projetos;

..............................................................................................................

V - deliberar sobre o montante de recursos destinados ao
financiamento da aquisicdo de imoveis rurais, implantacdo de obras
de infra-estrutura basica € de investimentos produtivos com custeio
associado, bem como sobre o montante destinado ao pagamento de
despesas decorrentes da operacionaliza¢do, apoio, acompanhamento e
avaliacdo da aplica¢ao dos recursos;

“Art. 6° Os recursos aplicados por meio de financiamentos serao
individuais ou coletivos, para os beneficiarios definidos no art. 1° ou
suas associacdes, cooperativas e condominios rurais, conforme o
plano de aplicagdo anual das receitas do Fundo de Terras e da
Reforma Agraria - Banco da Terra.” (NR)

“Art. 7° O Fundo de Terras e da Reforma Agraria - Banco da Terra
financiara a compra de imdveis rurais, a implantacdo de obras de
infra-estrutura bédsica e o investimento produtivo com custeio
associado, com prazo de amortracao de-até vinte anos, incluida a
caréncia de até trinta e seis meses.

Paragrafo unico. Os financiamentos concedidos pelo Fundo terdo
juros limitados a até doze por cento ao ano, podendo ter redutor
percentual de cinqgiienta por cento sobre os encargos financeiros
quando os pagamentos forem efetuados até o0s respectivos
vencimentos, durante todo o prazo de vigéncia da operagio .” (NR)




Art. 8° E vedado o financiamento de iméveis rurais com recursos do
Fundo a quem: .

[I - for mutudrio ja beneficiado com esses recursos, mesmo que

liquidado o seu débito; D
[T - tiver sido contemplado por qualquer projeto de assentamento
rural, bem como o respectivo conjuge:

IV - exercer, bem como seu conjuge, cargo ou fungdo publica,
autdrquica ou em Orgio paraestatal, ou ainda, se achar investido de
atribui¢des parafiscais;

V - dispuser de renda anual bruta familiar, originaria de qualquer
meio ou atividade, superior a vinte mil reais:

VI - tiver sido, nos ultimos trés anos, contados a partir da data de
solicitagdo do financiamento ao amparo do Fundo, proprietirio de
imovel rural cuja édrea seja igual ou superior aquela,
comprovadamente, suficiente para gerar renda capaz de lhe propiciar
0 sustento e o de sua familia;

Paragrafo tnico. E vedada a utilizacdo dos recursos financeiros do
Fundo para financiamento do pagamento de tributos de qualquer
natureza.” (NR)

“Art. 10. As entidades representativas dos potenciais beneficidrios.
sob a forma de associacoes, cooperativas-ou condominios rurais, com
personalidade juridica, poderio pleitear ﬁ;anciamento do Fundo para
implantar projetos destinados aos beneficiarios previstos no paragrafo
anico do art. 1°, desta Lei Complementar.

§ 1° Os financiamentos concedidos as assoclagoes, cooperativas ou
condominios rurais de potenciais beneficiarios, vinculados aos
projetos fundiarios, devem guardar compatibilidade com a natureza e
0 porte do empreendimento.
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§ 2° A associag@o, cooperativa ou condominio rural de potenciais
beneficiarios poderd adquirir a totalidade do imdvel rural para
posterior repasse das cotas-partes da propriedade da terra nua, beg}
como dos custos da terra e dos investimentos em infra-estrutura
basica e produtiva aos seus associados, cooperados ou condominos
beneficiarios desse Fundo.” (NR)

“Art. 11. Os beneficiarios dos recursos do Fundo ndo poderdo alienar
0s Imovels rurais e as respectivas benfeitorias até a liquidacao total do
financiamento, salvo para outro beneficiario enumerado no paragrafo
unico do art. 1° e com a anuéncia do credor.” (NR)

Art. 12 Esta Lei Complementar entra em vigor apos decorridos trinta
dias de sua publicagdo oficial.

Justificativa

O Banco da Terra, instituido pela Lei Complementar n°
93/98, tem proporcionado importante impulso 4 Reforma Agraria. Como férmula
alternativa, de acesso a terra as familias rurais beneficiadas com o financiamentos
atraveés deste Fundo, estio sendo oportunizadas com a aquisicdo de terras e
benfeitorias. Estas propriedades, de livre escolha do adquirente, normalmente sio
localizadas em comunidades que contam com completa infra-estrutura comunitaria,
compreendendo energia elétrica, estradas, escolas, etc.

_

-

o

Com a experiéncia de dois anos de funcionamento, este
Fundo tem se revelado eficiente, permitindo que os filhos de agricultores, meeiros
ou arrendatarios consigam realizar o sonho de acesso a terra. Este financiamento
esta sendo viabilizado a um custo menor do que o arrendamento que estas familias,
via de regra, vém pagando.

Outra caracteristica importante do Fundo € a viabilizagao da
divisdo e a compra de parcelas de grandes propriedades por pequenos prudutofés,
invertendo o tradicional costume de compra de terras dos pequenos propriet:iﬁ?s
pelos grandes.
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Com o sucesso do Banco da Terra, antes de completar dois
anos de funcionamento, disponibilizou-se mais de R$ 470.000.000,00 (quatrocentos
e setenta milhdes de reais), proporcionando o atendimento acerca de 28.000
familias.

Ao descentralizar a execu¢ao do Programa para os Estados e
Associagoes de Municipios, em todas as regides do Pais, na posi¢do de junho de
2001 operado por 52 Agéncias do Banco da Terra, ficou estabelecida uma eficaz
sistematica de acompanhamento, monitoragdo e controle.

Diante do principal desafio do agricultor que trabalha no
regime de Agricultura Familiar, o desafio de elevar sua renda, a presente alteragdo
da Ler Complementar n.° 93/98, visa ampliar a atua¢do do Banco da Terra,
autorizando o financiamento de atividades complementares. Esta evidenciado que
enquanto a terra € fator decisivo para que as familias possam fazer agricultura, €
Necessario proporcionar meios para que o agricultor, nestas condigdes, nio
necessite vender sua produgdo in natura, na forma de matéria prima, sem processa-
la, sem agregar valor.

Estudos indicam que menos de 30% das familias que atuam
no regime de Agricultura Familiar tem rends liquida positiva. Através do Censo
[BGE 96, podemos constatar que a populagdo de pobres, pessoas que viviam com
até RS 2,00 (dois reais ao dia) e representavam 23% da popula¢do do Brasil: 48,7%
viviam no meio rural. Outras 20% viviam em cidades com menos de 20.000
habitantes. Estes dados comprovam que a baixa renda no setor rural, especialmente
das familias que exploram o minifiindio, esta se constituindo na a principal razao do
assustador incremento da urbanizacdao em nosso Pais. Por outro lado € também
conhecido o efeito perverso desta situagdo, uma vez que as cidades ndo estdo
suportando este fluxo migratério, razdo do aumento dos indices da violéncia e perda
de qualidade da vida urbana.

Com a possibilidade de financiar, através do Banco da Tixr'fa,
tambeém projetos produtivos de agregacao de renda, objeto da alteracdo ora




proposta, na Lei Complementar n.° 93/1998, estara sendo viabilizado importante
instrumento do aumento da renda dos produtores e a geragdo de ocupagoes
alternativas no meio rural. O Banco da Terra vai sepultar o ultrapassado conceito de
que a “industria” € sinénimo de cidade.

Nas iniciativas de industrializacdo e beneficiamento da
produgdo na pequena propriedade rural, um dos principais entraves tem sido o
acesso ao crédito. As linhas existentes, que atendem esta finalidade, sao limitadas e
burocraticas. Além disso, os prazos dos financiamentos s3o, em alguns casos,
incompativeis com os objetivos e ambiente dos empreendimentos.

A diversificagdo de investimentos na pequena propriedade
rural, através da integracdo de novas atividades e servigos a infra-estrutura
produtiva, proporcionara melhoraria na remuneracdo do empreendedor rural
familiar, com agregagdo do valor a produ¢do, que contribuira para a valorizagdo do
espago rural, gerando renda e ocupagéo, sendo um eficaz freio para o descontrolado
processo de éxodo rural, garantindo com melhoria da condicdo das familias dos
pequenos empreendedores rurais.

O Banco da Terra, exemplo de criatividade, iniciativa é
vitoriosa € bem sucedida devendo, por isso, ampliar sua atuagdo, permitindo que
este Fundo também financie os investimentos produtivos, com custeio associado,
estimulando por exemplo, a agroindistria e o agroturismo, sempre voltados a gerar
renda e ocupa¢do alternativa no meio rural. Com isto, viabilizadas as alteragdes
aqui defendidas, a expansdo da renda agricola e o emprego nao deixaram de ser
garantidas somente com a exploracdo de maior quantidade de terra mas, também,
com a agregag¢ao de valor a produgdo e com o incremento de atividades que sejam
técnica, econoémica e ecologicamente corretas dentro da propriedade.

E oportuno a inclusio da figura do condominio nura”l,
juntamente com associacdo e cooperativa, como forma de organizacdo dgs
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potenciais beneficiarios que podem pleitear financiamento do Banco da Terra. O
condominio ¢ uma modalidade associativa bastante simples, do qual podem
participar todos os beneficiarios. Além disto, é uma sociedade aberta, onde podem
conviver produtores e profissionais de ciéncias agrarias, abrigando quaisquer
formas de capital e trabalho, voltados para um projeto comum.

Seguro de que a nova reda¢do para a Lei Complementar
instituidora do Banco da Terra propiciara grandes beneficios para os produtores
rurais € contribuira significativamente para a reorganizagdo econdémica do setor
produtivo rural em nosso Pais, contamos com a aprovagdo da presente proposi¢io .
pelos ilustres Pares.

-~
r

Sala das Sessoes, emd% I‘Ee de 2001.
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LEGiSEAC:iD CITADA ANEXADA PELA 1
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI COMPLEMENTAR N° 93, DE 4 DE FEVEREIRO DE 1998. &

INSTITUL O FUNDO DE TERRAS E DA
REFORMA AGRARIA - BANCO DA TERRA - E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1° E criado o Fundo de Terras e da Reforma Agraria - Banco da
Terra - com a finalidade de financiar programas de reordenacdo fundiaria e de
assentamento rural.

Paragrafo unico. S@o beneficiarios do Fundo:

[ - trabalhadores rurais ndo-proprietarios, preferencialmente os
assalariados, parceiros, posseiros € arrendatarios, que comprovem, no0 minimo,
cinco anos de experiéncia na atividade agropecuaria;




[ - agricultores proprietarios de imoveis cuja area ndo alcance a
dimensao da propriedade familiar, assim definida no inciso II do art.4 da Lej n°
4.504, de 30 de novembro de 1964, e seja, comprovadamente, insuficiente para
gerar renda capaz de lhe propiciar o proprio sustento e o de sua familia.

Art. 2° O Fundo de Terras e da Reforma Agraria - Banco da Terra - sera
constituido de:

[ - parceld dos valores originarios de contas de deposito, sob qualquer
titulo, cujos cadastros ndo foram objeto de atualizacdo, na forma das Resolugoes
do Conselho Monetério Nacional ns. 2.025, de 24 de novembro de 1993, e 2.078,
de 15 de junho de 1994;

[[ - parcela dos recursos destinados a financiar programas de
desenvolvimento econdémico, através do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econémico e Social - BNDES - conforme dispde o art.239, § 1°, da Constituicdo
Federal, nas condi¢oes fixadas pelo Poder Exetutivo: —

[T - Titulo da Divida Agrana - TDA;

IV - dotagdes consignadas no Orcamento Geral da Unido e em créditos
adicionais:

V - dotagdes consignadas nos Orgamentos Gerais dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:

VI - recursos oriundos da amortizacdo de financiamentos;

VII - doacdes realizadas por entidades nacionais € internacionais,
publicas ou privadas:

VIII - recursos decorrentes de acordos. ajustes, contratos e conveénios,
celebrados com orgdos e entidades da Administrac@o Publica Federal, Estadual ou
Municipal;

[X - empréstimos de institui¢des financeiras nacionais e iInternacionais:

X - recursos diversos.

Art. 3° A receita que vier a constituir o Fundo de Terras e da Reforma
Agraria sera usada na compra de terras e na implantacdo de infra-estrutura em
assentamento rural promovido pelo Governo Federal na forma desta Lei
Complementar, por entidades publicas estaduais e municipais e por cooperativas e
associacoes de assentados.

Paragrafo unico. As terras doadas ou adquiridas em favor do Fundo de
Terras ¢ da Reforma Agraria serdo incorporadas ao patriménio da Unido e
administradas pelo orgdo gestor desse Fundo.

Art. 4° O Fundo de Terras e da Reforma Agraria - Banco da Terra - sera
administrado de forma a permitir a participacdo descentralizada de Estados e
Municipios, na elaboragdo e execucdo de projetos, garantida a participacdo da
comunidade no processo de distribui¢do de terra e implantagdo de projetos.
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§ 1° A gestédo financeira do Fundo cabera aos bancos oficiais, de acordo
com as normas elaboradas pelo 6rgdo competente.

§ 2° E vedada a utilizagdo dos recursos financeiros do fundo para
pagamento de despesas com pessoal € encargos sociais, a qualquer titulo, sendo
aquelas de responsabilidade do orgdo a que pertencer o empregado. servidor ou
representante.

Art. 5° Compete ao 6rgdo gestor do Fundo de Terras e da Reforma
Agraria - Banco da Terra:

[ - promover e coordenar as atividades financiadas pelo Fundo, de forma
a garantir a efetiva participagdo descentralizada dos Estados e Municipios;

[I - estabelecer normas gerais para a concessdo de financiamento.
apurac¢do e fiscalizagdo dos projetos:

[T - aprovar o plano de aplica¢do anual e das metas a serem atingidas no
eXercicio seguinte: - =

[V - fiscalizar e controlar internamente o correto desenvolvimento
financeiro e contabil do Fundo;

V' - deliberar sobre o montante de recursos destinados a aquisi¢cdo de
terras € sobre 0 montante destinado a infra-estrutura:

VI - deliberar sobre medidas a adotar, nos casos de comprovada
frustracdo de safras, e sobre a obrigatoriedade do seguro agricola:

VII - fiscalizar e controlar as atividades técnicas delegadas aos Estados e
aos Municipios:

VIII - adotar medidas complementares e eventualmente necessarias para
atingir os objetivos do Fundo.

T —

Art. 6° Os recursos serdo aplicados por meio de financiamentos
individuais ou coletivos, para os beneficios definidos no art.1° ou suas
cooperativas e associagcdes, conforme o plano de aplicacdo anual das receitas do
Fundo de Terras e da Reforma Agraria - Banco da Terra.

§ 1° O Plano de que trata este artigo podera prever o financiamento de
mmvestimentos basicos, sem prejuizo do disposto no art.1°.

§ 2° (VETADO)

Art. 7° O Fundo de Terras e da Reforma Agraria - Banco da Terra -
financiara a compra de imdveis rurais com o prazo de amortizacdo de até vinte
anos, incluida a caréncia de até trinta e seis meses.

Paragrafo unico. Os financiamentos concedidos pelo Fundo terdo juros
limitados a até doze por cento ao ano, podendo ter redutores percentuais de até
cinqiienta por cento sobre as parcelas da amortizacdo do principal e sobre os
encargos financeiros durante todo o prazo de vigéncia da operacdo, observado
teto anual de rebate por beneficiario, a ser fixado pelo Poder Executivo.




Art. 8° E vedado o financiamento com recursos do Fundo:

[-(VETADO)

IT - para mutuario ja beneficiado com esses recursos, mesmo que
liquidado o seu débito:

[II - aquele que tiver sido contemplado por qualquer projeto de
assentamento rural, bem como o respectivo conjugue;

[V - exercer fun¢do publica, autarquica ou em Orgdo paraestatal, ou
ainda, se achar investido de atribui¢des parafiscais;

V - dispuser de renda anual bruta familiar, originaria de qualquer meio
ou atividade, superior a quinze mil reais;

VI - uver sido, nos ultimos trés anos, contados a partir da data de
apresentacdo de pedido ao amparo do Programa, proprietario de imovel rural com
area superior a de uma propriedade familiar; - =

VII - for promitente comprador ou possuidor de direito de agdo e
heranc¢a imovel rural;

VIII - dispuser de patrimdnio, composto de bens de qualquer natureza,
de valor superior a trinta mil reais;

[X - (VETADO)

Art. 9° O Poder Executivo € autorizado a firmar convénios ou acordos
com os Estados e Municipios visando a desobrigar de impostos as operacdes de
transferéncia de imoveis, quando adquiridos com recursos do Fundo.

Art. 10. As entidades representativas dos produtores e dos trabalhadores
rurais, sob a forma de associagdes ou cooperativas, com personalidade juridica,

poderdo pleitear financiamento do Fundo - Banco da Terra - para implantar
projetos destinados aos beneficiarios previstos no paragrafo tinico do art. 1.

§ 1° Os financiamentos concedidos as cooperativas ou associagdes de
produtores rurais, vinculados aos projetos de assentamento, devem guardar
compatibilidade com a natureza e o porte do empreendimento.

§ 2° A cooperativa ou associa¢@o de produtores rurais podera adquirir a
totalidade do 1movel rural para posterior repasse das cotas-partes da propriedade
da terra nua, bem como dos custos da terra e dos investimentos em infra-estrutura
aos seus cooperados ou associados beneficiarios desse Fundo.

Art. 11. Os beneficiarios do Fundo ndo poderdo alienar as suas terras e
as respectivas benfeitorias no prazo do financiamento, salvo para outro
beneficiario enumerado no paragrafo tinico do art.1° e com a anuéncia do credor.

..................................................................................................................................

Secretaria Especial de Editoragao e Publicacdes do Senado Federal - Brasiiia - DF
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 56, DE 1999
(Apenso Projeto de Lei Complementar n° 221, de 2001)

Altera a Lei Complementar n° 93, de 4 de
fevereiro de 1998. que “institui o Fundo de Terras
da Reforma Agraria — Banco da Terra — e da outras
providéncias”.

Autor: Deputado MARCIO BITTAR e Outros
Relator: Deputado FETTER JUNIOR

[ - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n°® 56, de 1999, de autoria do
nobre Deputado Marcio Bittar e Outros ilustres Parlamentares desta Casa, objetiva
alterar os arts. 1° e 10, da Lei Complementar n° 93, de 4 de fevereiro de 1998, que
institui 0 Fundo de Terras da Reforma Agraria, o Banco da Terra.

A alteragdo, proposta pelo PLP n° 56, de 1999, do art. 1° da
Lei Complementar n° 93, de 1998, visa a ampliar o universo de beneficiarios dos
recursos do Fundo, com a inclusdo dos técnicos de nivel médio e superior com
formag¢do em ciéncias agrarias, que comprovem insuficiéncia de rendimentos para o
sustento proprio ¢ de suas familias. Os pretendentes aos financiamentos
pertencentes ao novo grupo de beneficidrios, segundo a proposta, ndo poderdo
receber mais de 20% do montante total dos recursos do Fundo.

Propoem, ainda, os ilustres Autores do PLP n° 56, de 1999, a
inclusao das entidades representativas dos beneficiarios, constituidas em
associagdes ou cooperativas, com personalidade juridica, entre os beneficiarios dos

financiamentos do Fundo — Banco da Terra. (
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CAMARA DOS DEPUTADOS

O apenso Projeto de Lei Complementar n° 221, de 2001, de
autoria do ilustre Deputado Hugo Biehl, altera os arts. 1° a 11 da Lei Complementar
n® 93, de 1998, ampliando os potenciais beneficiarios dos recursos do Banco da
Terra e o leque de investimentos financiaveis por esse Fundo de recursos ptiblicos.

Observe-se que as propostas contidas no projeto principal,
referentes aos beneficiarios do Fundo. encontram-se contempladas no apenso PLP
n® 221, de 2001, cuja abrangéncia, no entanto, ¢ bem maior, ji que este altera
praticamente todos os artigos da lei complementar em vigor.

Distribuido inicialmente a Comissdo de Agricultura e Politica
Rural, o PLP n° 56, de 1999, foi aprovado por aquele Orgdo Técnico quanto ao
merito. Vém os Projetos a aprecia¢do desta Comissdao de Financas e Tributacio,
para exame de adequagdo or¢amentaria e financeira e de mérito, devendo, a seguir,
ser encaminhados a Comissdo de Constituigao e Justica e de Redacio.

E o relatério.

II1-VOTO DO RELATOR

Examinadas as proposi¢cdes quanto ao mérito, entendemos
que o PLP n® 221, de 2001, atende aos requisitos de conveniéncia e oportunidade
necessarios a sua aprovagdo por esta Comissdo, de vez que a inclusdo entre os
beneficiarios potenciais dos financiamentos concedidos com recursos do
denominado Banco da Terra, tanto dos técnicos com formagdo em ciéncias agrarias
como dos membros de associagdes, cooperativas e condominios rurais, ensejara,
seguramente, a mobilizagdo produtiva de novos projetos e areas propicias a
exploracdo agropecuaria.

Por outro lado, consulta aos melhores interesses do setor
primario da economia, que se estendam os beneficios do Banco da Terra, nos
termos propostos pelo nobre Autor do PLP n°® 221, de 2001, as demais atividades
intrinsecamente ligadas a produgdo rural, como é o caso da agroindustria,
desvinculando esse Fundo de sua exclusiva destinagdo aos programas de

assentamento rural, aos quais esta atualmente jungido.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Pode-se prever, portanto, que o direcionamento parcial dos
recursos do Fundo em questao para os novos beneficiarios, bem como as novas
possibilidades de aplicagdao de seus recursos, abertas pelo PLP n® 221, de 2001,
gerardo utilizagdo mais intensiva ¢ racional dos espacgos agricolas, levando a
dinamizacao das atividades rurais e a obten¢do do conhecido efeito multiplicador
para a economia do setor primario, que € a resposta comumente obtida do
aprimoramento dos instrumentos de fomento estatais a esse setor, como esta
proposto no referido Projeto de Lei.

No que tange ao PLP n° 56, de 1999, cabe observar que a
redagdao que buscou dar ao art 10 da Le1 Complementar n° 93, de 1998, bem assim o
novo inciso III do § 1° do art. 1° da mesma Lei, encontram-se incluidos, e bastante
aprimorados no PLP n° 221, de 2001, o que nos leva a considerar, sob todos 0s
aspectos, vantajosa a aprovagdo deste ultimo, considerados, especialmente, os
efeitos benéficos para a atividade agropecuaria a serem gerados. A esta conclusao
leva-nos. especialmente, a consideracdo de que se mostram inconvenientes as
exigéncias contidas no PLP n® 56, de 1999, de renda insuficiente para o proprio
sustento dos técnicos rurais para obten¢ao de financiamento, bem como a limitacdo
de 20% da totalidade dos recursos do Fundo, a serem destinados a essa nova
categoria de beneficiarios.

Quanto a nova redagao do art. 10 da Lei Complementar n° 93,
de 1999, verifica-se que o PLP n° 221, de 2001, ao contrario do PLP n° 56, de 1999,
inova acertadamente, ndo somente ao incluir os condominios rurais entre os
potenciais beneficiarios dos recursos do Banco da Terra, como também ao ampliar o
elenco de projetos financiaveis, para abranger projetos fundidrios em geral,
enquanto o atual § 1° do referido artigo refere-se restritivamente a ‘“‘projetos
fundiarios™.

Cabe a esta Comissao, ainda, apreciar os Projetos quanto a sua
compatibilidade ou adequagdao com o plano plurianual, a lei de diretrizes
or¢amentarias € o orgamento anual, nos termos do Regimento Interno, arts. 32, IX,
h, e 53, II, bem como da Norma Interna desta Comissao, de 29 de maio de 1996,
que “estabelece procedimentos para o exame da compatibilidade ou adequagdo
or¢camentaria e financeira”.

\

GER 3.17.23.004-2 (JUN/0O)

6371371711



CAMARA DOS DEPUTADOS

O exame das proposigoes levou-nos a formar a convic¢do de
que sua aprovagao nao provocara qualquer efeito sobre a receita ou a despesa
publicas nem contém dispositivos que contrariem as normas orcamentarias vigentes.
em razdo do que entendemos nao conterem matéria que gere implicagoes de ordem

financeira ou orgamentaria.

Diante do exposto, ndo cabe manifestarmo-nos quanto a
adequacdo orgamentaria ou financeira das proposigdes em aprego, €, no que diz
respeito ao mérito, somos pela rejeicdo do Projeto de Lei Complementar n® 56, de
1999, e pela aprovagdo do Projeto de Lei Complementar n® 221, de 2001.

Sala da Comissdo, 15 de julho de 2002.
™~

DEPUTADO FETTER JUNIOR
Relator g
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 56, DE 1999
Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributagdo, em reunido ordinaria realizada hoje,
| . opinou pela nao implicacao da materia com aumento ou diminuicao da receita ou da
| despesa publicas, nao cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira e
| orgamentaria e, no mérito, pela aprovacao do PLP n® 221/01, apensado, e pela rejeicao
| do Projeto de Lei Complementar n® 56/99, nos termos do parecer do relator, Deputado
Fetter Junior, contra os votos dos Deputados José Pimentel, Carlito Merss, Pedro
Eugénio e Ricardo Berzoini que apresentaram voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados Benito Gama, Presidente; José
Pimentel, Vice-Presidente; Joao Mendes, Mussa Demes, Custédio Mattos, Edinho Bez,
Milton Monti, Pedro Novais, Carlito Merss, Pedro Eugénio, Ricardo Berzoini, Chico
Sardelli, Eraldo Tinoco, Fetter Junior, Sampaio Déria, Félix Mendonga, José Militao,
Fernando Coruja, Cornelio Ribeiro, Eujacio Simoes, Sérgio Miranda, André de Paula,
Marcos Cintra, Adolfo Marinho, Luiz Carlos Hauly e Yeda Crusius.

. Sala da Comissao, em 13 de novembro de 2002.

Dﬁfmﬁgﬁ(ﬁr&mm

Presidente




CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.° 56, DE 1999

Altera a Lei Complementar n.” 93, de (04 de fevereiro
de 1998, que * institui 0 Fundo de Terras da Reforma
Agraria Banco da Terra e da outras
providéncias "

VOTO EM SEPARADO

O Projeto em analise, de autoria do ilustre deputado Marcio Bittar e de outros inclui
entre os beneficiarios dos financiamentos do Banco da Terra os técnicos de nivel médio e
de nivel superior, de baixa renda, da area das ciéncias agricolas. O Projeto apensado, do
nobre deputado Hugo Biehl, promove reformulagdo bem mais ampla, abrindo os
beneficiarios e as formas de financiamento do banco da Terra.

Consideramos que a questdo de maior importancia refere-se ao proprio objeto das
proposigdes, que € o instituto do Banco da Terra. Nesse sentido, seguimos o voto
manifestado pelo deputado Valdeci Oliveira na Comissdo de Agricultura e Politica Rural.

La questiona-se o suposto carater inovador do projeto principal ao incentivar
determinadas categorias profissionais e limita-las a certa faixa de renda: ou bem incentiva-
se a difusdo técnica ¢ se ampliam os beneficios aos profissionais de todas as faixas de
renda, ou bem priorizam-se os beneficiarios de baixa renda de varias categorias.

Mas, no fundo esbarra-se na restrigdo central, que sdo as onerosas condi¢des de
credito do Banco da Terra, que na verdade inviabilizam qualquer dos dois objetivos do
projeto principal. Seria necessario alterar os fundamentos do programa para que se
viabilizassem incentivos a difusdo tecnologica sistematica no campo, que nio se faz sendo
sob a forma de assisténcia técnica de qualidade e acessivel a maior parte dos interessados.
Dai nossa oposi¢do ao projeto apensado.

Pelo exposto, VOTAMOS CONTRARIAMENTE AO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N.° 56, DE 1999, E AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.? 221, DE 2001

Sala de reunides, em O de

ENTEL (PT/CE) MERSS (PT/SC)
RICARDO BERZOINI (PT/SP) PEDRO_EUGENIO (PT/PE)
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Identificacio: PLP (PROJETO LEI COMPLEMENTAR (CD)) 00056 de 1999

Autor(es):

MARCIO BITTAR (PPS - AC) [DEP]
Origem: CD
Ementa:

ALTERA A LEI COMPLEMENTAR 93, DE 04 DE FEVEREIRO DE 1998, QUE INSTITUI O FUNDO DE
TERRAS DA REFORMA AGRARIA (BANCO DA TERRA) E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Explica¢io da Ementa:

INCLUINDO DENTRE OS BENEFICIARIOS DO FUNDO DE TERRAS E REFORMA AGRARIA, OS
TECNICOS DE NIVEL MEDIO E SUPERIOR, COM FORMACAO NA AREA DE CIENCIAS
AGRARIAS, QUE NAO POSSUAM PROPRIEDADE RURAL E RENDIMENTOS SEJAM
INSUFICIENTES PARA SEU SUSTENTO E DE SUA FAMILIA.

Indexacio:

ALTERACAO, LE1 COMPLEMENTAR, CRIACAO, FUNDOS, BANCOS, TERRAS, REFORMA
AGRARIA, INCLUSAO, BENEFICIARIO, TECNICO, NIVEL MEDIO, NIVEL SUPERIOR,
FORMACAO, CIENCIAS AGRARIAS, INEXISTENCIA, PROPRIEDADE RURAL, INSUFICIENCIA,
RENDIMENTOS, MANUTENCAO, FAMILIA, ENTIDADE, REPRESENTACAO CLASSISTA,
POSSIBILIDADE, NEGOCIACAO, EMPRESTIMO, FINANCIAMENTO, IMPLANTACAO, PROJETO
AGRICOLA, FIXACAO, LIMITACAO, PERCENTAGEM.

Poder Conclusivo : NAO

Despacho Atual:

COMISSAO DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL (CAPR)
COMISSAO DE FINANGCAS E TRIBUTACAO (CFT) )
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (CCIR)

-

Ultima Acio:

TRCOM - EM TRAMITAGAO NAS COMISSOES i
27 06 2000 - CFT - COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
RELATOR DEP CARLITO MERSS.

Regime de Tramitagiao:
ORDINARIA
Tramitacio:

30 06 1999 - PLENARIO (PLEN)
APRESENTACAO DO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR PELO DEP MARCIO BITTAR.

20 09 1999 - PLENARIO (PLEN)
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LEITURA E PUBLICACAO DA MATERIA.

20 09 1999 - MESA (MESA)
| DESPACHO INICIAL A CAPR, CFT (MERITO) E CCIR (ARTIGO 54 DO RI).

20 09 1999 - CODRDENACRE} DE COMISSOES PERMANENTES (CCP)
ENCAMINHADO A COMISSAO DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL.

12 11 1999 - COMISSAO DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL (CAPR)
RELATOR XICO GRAZIANO.

03 04 2000 - CDMISSEO DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL (CAPR)
PARECER FAVORAVEL DO RELATOR, DEP XICO GRAZIANO.

14 06 2000 - COMISSAO DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL (CAPR)

APROVACAO DO PARECER FAVORAVEL DO RELATOR, DEP XICO GRAZZIANO, CONTRA OS
VOTOS DOS DEP GERALDO SIMOES, JOAO GRANDAO, NILSON MOURAO, PADRE ROQUE E, EM
SEPARADO, DO DEP VALDECI OLIVEIRA.

15 06 2000 - COMISSAO DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL (CAPR)
ENCAMINHADO A COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO.

e
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————— Altera a Lei C/ompiememar N° 93

de 04 de fevereiro d¢ 1998, que “institui o
. Fundo de Terras’ da. Reforma Agraria —
. Banco da Terra — e da outras providéncias”.
| Autores: Deputado Marcio Bittar e Outros. | |
tor: Deputado Xico Grazmno |

———

I - RELATORIO

O projeto de lei complementar em epigrafe, tendo o ilustre Deputado
Marcio Bittar como primeiro signatario, amplia os possiveis beneficiarios do Fundo de
Terras e da Reforma Agraria — Banco da Terra — instituido pela Lei Complementar n°
93 de 04 de fevereiro de 1998. A propositura acrescenta um terceiro item ao paragrafo
primeiro do art. '1° da referida lei bem como modifica seu art.10°.

Os nobres deputados propdem com a iniciativa estender aos técnicos de
nivel médio e superior, com formag¢do comprovada e reconhecida pelo MEC em area de
estudo das ciéncias agrarias, o beneficio dos recursos do Banco da Terra. De acordo
com o projeto, para que este novo grupo de beneficiarios possa fazer jus ao
financiamento, faz-se necessario que comprovem insuficiéncia de rendimentos para o
proprio sustento e o de suas familias.

A argumentagdo apresentada para que se promova uma modificacdo na
legislagdo vigente reside na essencialidade de se aplicar conhecimento tecnologico ao
processo de exploragdo da terra, oferecendo a atividade maior potencial de rentabilidade
e aumentando as chances de uma fixagao efetiva do homem no campo.

Precavidos da possibilidade dos recursos totais do fundo virem a ser
direcionados exclusivamente a esse publico, os autores limitam o montante dos
financiamentos para este fim em 20% da dotagdo prevista. Na justificacdo, € ressaltado
que este limite ndo impedira que a proposta contemple um numero consideravel de
profissionais.

No que concerne ao art.10° do projeto em tela, a modificagao deve-se ao
fato de que, sob a forma da lei vigente, os potenciais beneficiarios previstos nesta
proposta seriam excluidos quando articulados em associagdes ou cooperativas.

Apos a analise desta Comissdo, o projeto sera analisado pela Comissdo
de Finangas e Tributagdo e pela Comissdo de Constitui¢do, Justica e de Redagdo.

-
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A modificacdo alvitrada neste projeto € inegavelmente uma contribuicdo
para a modernizagdo do processo de reforma agraria que empreendemos atualmente em
nosso pais. Assim como sdo cada vez mais raras as contestacoes a absoluta necessidade
de se promover a reforma agraria no Brasil, também € crescente a consciéncia de que
modelos alternativos e complementares devem ser adotados para que tenhamos uma
distribuigdo da terra mais justa e mais eficiente.

Ao analisarmos a proposigdo em foco, identificamos seu mérito por este
motivo: projetar mais um artificio que, concatenado a outros, vem a aperfeicoar a
reforma fundiaria por qual historicamente a sociedade brasileira clama. A modernidade
impGe-nos a reflexdo acerca da reforma agraria em sua amplitude, exigindo, além da
mera distribuicdo de terras a cidaddos necessitados, a capacitacio do trabalho e a
geragdo de renda no campo.

Nao obstante o ineditismo das a¢des empreendidas neste setor por este

L governo, alguns dados disponibilizados pelo proprio Ministério de Politica Fundidria
revelam que, em face do numero de beneficiados, estd ocorrendo um dispéndio
excessivo com o programa de reforma agraria. Recursos em demasia sdo alocados para
o fim tnico de assentar cidaddos que, por vezes, nunca lidaram com a terra, em prejuizo
evidente daqueles que dela sempre dependeram e para quem os recursos frequentemente
S30 escassos.

Desenvolvido em paralelo a ndo menos importante pratica da
desapropriagdo e do assentamento, o Banco da Terra simbolizou uma mudanga da
propria politica fundiaria aplicada no Brasil. A mudanca constitui um método de
reforma fundidria que possibilita 0 acesso simultineo a propriedade da terra e a
cidadania.

O incremento do Banco da Terra, como propdem os ilustres deputados
com este projeto, € igualmente relevante e certamente obtera éxito se implementado da
forma elaborada. Promovera, com a aplicagdo dos recursos tecnologicos proprios dos
profissionais a serem beneficiados, o desenvolvimento de uma comunidade rural
producente e competitiva.

. Diante do exposto, voto pela aprovagdo do Projeto de Lei Complementar
n® 56 de 1999.

‘ Sala d Cmpissﬁu, em Uf} ﬂ’& G.bhj CLE ZL‘CD

co Graziano
Relator
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COMISSAQ DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL /
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o J/PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N“ 56, de 1999 \

111 - PARECER DA COMISSAO

@ A Comissao de Agricultura e Politica Rural, em reuniao ordinaria
realizada hoje, opinou pela aprovacao do PLP n® 56/99, nos termos do
parecer do Relator, Deputado Xico Graziano, contra os votos dos
Deputados Geraldo Simoes, Joao Grandao, Nilson Mourao, Padre Roque
e, em separado, do Deputado Valdeci Oliveira.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Gerson Peres (Presidente), Waldemir Moka, Valdeci Oliveira e
Ronaldo Caiado (Vice-Presidentes), Anivaldo Vale, Carlos Batata, José
Carlos Elias, Josué Bengtson, Nelson Marquezelli, Nelson Meurer, Odilio
Balbinotti, Xico Graziano, Carlos Dunga, Confucio Moura, Luiz Dantas,
Moacir Micheletto, Osvaldo Reis, Rainel Barbosa, Silas Brasileiro,
Abelardo Lupion, Adauto Pereira, Joel de Hollanda, Paulo Braga, Salomao
@ Cruz, Geraldo Simdes, Joao Grandao, Nilson Mourdo, Padre Roque,
Augusto Nardes, Dilceu Sperafico, Hugo Biehl, Luis Carlos Heinze, Telmo
Kirst, Pompeo de Mattos, Jodo Tota, Romel Anizio, Roberto Balestra e,
ainda, Caio Riela, Chiquinho Feitosa, Félix Mendonca, Alberto Fraga,
Betinho Rosado, Joaquim Francisco, José Rocha, Reginaldo Germano,
Fetter Junior, Jodo Caldas, Lincoln Portela e Rubens Bueno.

.'/1
Sala da Comissdo, em 14 de junho de 2000,
/ Y ___,__-——-—F""f
f/ o =
AT/ PN

Deputado GERSON PERES
Presidente
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N*'56, DE 1999 |

T 4 ..
T — Altera a Lei Copiplementar n° 93, de 04 de
fevereiro de 1998, qué “institui o Fundo de Terras |

da Reforma Agraria’— Banco da Terra — e da outras f
/ . rd

pmvidéncias"‘./ /

. ?Jé&: Deputado MARCIO BITTAR I,-"
Relator: Deputado XICO GRAZIANO )

——

VOTO EM SEPARADO DO DEP. VALDECI OLIVEIRA

O PLP em referéncia propde a alteragdo da Lei Complementar n° 93/98. que instituiu o
Banco da Terra. Pretende incluir entre os beneficirios originais desse programa, os
técnicos de nivel médio e de nivel superior nas areas de ciéncias agrarias, nio
proprietarios rurais, cujos niveis de renda ndo lhes garantam o proprio sustento € o de
suas familias. O montante de recursos destinados aos pretendidos novos beneficidrios do
Banco da Terra. nio poderdo exceder a 20% do total de recursos do Fundo.

O Relator da proposi¢ao. Deputado Xico Graziano. manifestou-se favoravelmente a sua
aprovagdo, pois. segundo o ilustre parlamentar, a mesma constituiria “inegavel

. contribui¢do para a moderniza¢io do processo de reforma agraria”. Em defesa do
projeto, o nobre colega assegura que, “A modernidade impoe-nos a reflexdo acerca da
reforma agraria em sua amplitude. exigindo, além da mera distribui¢do de terras a
cidaddos necessitados. a capacitagdo do trabalho e a geracdo de renda”. Essa afirmagdo
revela os supostos méritos da iniciativa enquanto instrumento de disseminac¢do de novas
tecnologias produtivas e organizacionais entre os agricultores “mais atrasados”. pela
propria inércia dos efeitos demonstrativos dos também supostamente elevados padrdes
de tecnologias a serem adotados pelos técnicos.

A despeito da esséncia politica contra-reformista do Banco da Terra. o que poderia
ensejar postura de total indiferenca as pretensdes do projeto, ainda assim, ndo podemos
deixar de nos contrapor a idéias tdo anacrénicas e inconsistentes como as que alicercam
a proposigao.

Em primeiro lugar. detecta-se uma nitida contradigdo na proposta. Busca-se a sua
fundamentagio em cima da pretendida potencializacdo de progresso técnico no campo |
pela dissemina¢do de técnicos competentes, portadores de elevados conhecimentos

GER 3.17.23.004-2 (MAI/98)
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técnicos a serem socializados entre os ‘ignorantes’ do campo. Ao mesmo tempo., 0
projeto restringe os beneficios para os técnicos com renda insuficiente para 0s seus
sustentos e o de suas familias. Afinal, pretende-se solucionar os problemas financeiros
dos técnicos, ou disseminar tecnologias? Se o objeto maior for a ampliacdo do progresso
tecnico na agricultura ndo nos parece razodvel excluir do projeto técnicos de
reconhecido valor cientifico porque eventualmente detenham maior nivel de renda. Pelo
contrario. diante das circunstancias restritivas do crédito. e da politica agricola como um
todo. os técnicos. pela baixa renda, além de ndo disporem de condi¢des materiais para o
emprego de onerosas tecnologias, correrdo o risco de sacrifica-las na cobertura dos
inevitdveis prejuizos de suas novas atividades. Adicione-se. ainda. que, mesmo de forma
ndo intencional. se estd oferecendo um ‘presente de grego’ para esses técnicos. posto o
carater absolutamente proibitivo dos custos do Banco da Terra; seguramente, 0 mais
caro da agricultura. Portanto, até em defesa desses profissionais deveriamos evitar de
inclui-los entre as vitimas do programa.

De outra parte, salvo melhor juizo. o meio adequado para a disseminagdo de tecnologias
produtivas modernas no campo € através da assisténcia técnica sistematica, dirigida para
0 desenvolvimento de atividades definidas e publico bem determinado. Assim, parece
pouco provavel que milhdes de agricultores brasileiros abandonem as suas atividades
para praticar espionagem nas técnicas revoluciondrias que serio empregadas pelos
técnicos.

Entendemos, também, que o atraso tecnoldgico da maioria dos agricultores brasileiros
serd resolvido por politicas agricolas adequadas e abrangentes, e por investimentos em
infra-estrutura sécio-econdmica basica. Definitivamente, ndo sera pela observagdo da
duvidosa exceléncia das .praticas agricolas dos técnicos que se elevard o padrio de
eficiéncia dos agricultores historicamente excluidos, nio apenas do acesso a tecnologias
modernas mas, dos proprios direitos basicos da cidadania.

Diante do exposto. apelamos pelo voto contrario dos membros desta Comissdo a
. proposi¢ao em aprego.

Sala da Comissdo, em 30 de maio de 2000

Y

Deputado VALDECI OLIVE
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O projeto de lei complementar em epigrafe, tendo o ilustre Deputado
Marcio Bittar como primeiro signatario, amplia os possiveis beneficiarios do Fundo de
Terras e da Reforma Agraria — Banco da Terra — instituido pela Lei Complementar n°
93 de 04 de fevereiro de 1998. A propositura acrescenta um terceiro item ao paragrafo
primeiro do art. '1° da referida lei bem como modifica seu art.10°.

Os nobres deputados propdem com a iniciativa estender aos técnicos de
nivel medio e superior, com formagdo comprovada e reconhecida pelo MEC em area de
estudo das ciéncias agrarias, o beneficio dos recursos do Banco da Terra. De acordo
com o projeto, para que este novo grupo de beneficiarios possa fazer jus ao
financiamento, faz-se necessario que comprovem insuficiéncia de rendimentos para o
proprio sustento e o de suas familias.

A argumenta¢do apresentada para que se promova uma modificagdo na
legislagdo vigente reside na essencialidade de se aplicar conhecimento tecnologico ao

. processo de exploragdo da terra, oferecendo a atividade maior potencial de rentabilidade
e aumentando as chances de uma fixagdo efetiva do homem no campo.

Precavidos da possibilidade dos recursos totais do fundo virem a ser
direcionados exclusivamente a esse publico, os autores limitam o montante dos
financiamentos para este fim em 20% da dotagdo prevista. Na justificagdo, € ressaltado
que este limite ndo impedird que a proposta contemple um nimero consideravel de
profissionais,

No que concerne ao art.10° do projeto em tela, a modificagao deve-se ao
fato de que, sob a forma da lei vigente, os potenciais beneficiarios previstos nesta
proposta seriam excluidos quando articulados em associagdes ou cooperativas.

ApoOs a analise desta Comissdo, o projeto sera analisado pela Comissdo
de Finangas e Tributagdo e pela Comissao de Constitui¢do, Justi¢a e de Redagao.

-
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A modificagao alvitrada neste projeto € inegavelmente uma contribuicdo
para a modernizagdo do processo de reforma agraria que empreendemos atualmente em
nosso pais. Assim como sdo cada vez mais raras as contesta¢des a absoluta necessidade
de se promover a reforma agraria no Brasil, também € crescente a consciéncia de que
modelos alternativos e complementares devem ser adotados para que tenhamos uma
distribuigdo da terra mais justa e mais eficiente.

Ao analisarmos a proposigdo em foco, identificamos seu meérito por este
motivo: projetar mais um artificio que, concatenado a outros, vem a aperfeicoar a
reforma fundiéria por qual historicamente a sociedade brasileira clama. A modernidade
impde-nos  a reflexdo acerca da reforma agraria em sua amplitude, exigindo, além da
mera distribui¢do de terras a cidaddos necessitados, a capacitagio do trabalho e a
geragdo de renda no campo.

Ndo obstante o ineditismo das agdes empreendidas neste setor por este
governo, alguns dados disponibilizados pelo proprio Ministério de Politica Fundiaria
revelam que, em face do numero de beneficiados, esta ocorrendo um dispéndio
excessivo com o programa de reforma agraria. Recursos em demasia sio alocados para
o fim unico de assentar cidaddos que, por vezes, nunca lidaram com a terra, em prejuizo
evidente daqueles que dela sempre dependeram e para quem os recursos frequentemente
SA0 escassos.

Desenvolvido em paralelo a ndo menos importante pratica da
desapropriacdo e do assentamento, o Banco da Terra simbolizou uma mudanga da
propria politica fundiaria aplicada no Brasil. A mudanga constitui um método de
reforma fundiaria que possibilita o acesso simultineo a propriedade da terra e a
cidadania.

O incremento do Banco da Terra, como propdem os ilustres deputados
com este projeto, € igualmente relevante e certamente obtera éxito se implementado da
tforma elaborada. Promovera, com a aplicagdo dos recursos tecnologicos proprios dos
profissionais a serem beneficiados, o desenvolvimento de uma comunidade rural
producente e competitiva.

Diante do exposto, voto pela aprovagio do Projeto de Lei C omplementar
n® 56 de 1999.

5 S -0 §
Sala d} Comissdo, em (2 i ol o 2000

co Graziano
Relator
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- PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 56, de 1999/
_PR Ct _

111 . PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Agricultura e Politica Rural, em reuniao ordinaria
realizada hoje, opinou pela aprovagao do PLP n? 56/99, nos termos do
parecer do Relator, Deputado Xico Graziano, contra os votos dos
Deputados Geraldo Simoes, Joao Grandao, Nilson Mourao, Padre Roque
e, em separado, do Deputado Valdeci Oliveira.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Gerson Peres (Presidente), Waldemir Moka, Valdeci Oliveira e
Ronaldo Caiado (Vice-Presidentes), Anivaldo Vale, Carlos Batata, José
Carlos Elias, Josué Bengtson, Nelson Marquezelli, Nelson Meurer, Odilio
Balbinotti, Xico Graziano, Carlos Dunga, Confucio Moura, Luiz Dantas,
Moacir Micheletto, Osvaldo Reis, Rainel Barbosa, Silas Brasileiro,
Abelardo Lupion, Adauto Pereira, Joel de Hollanda, Paulo Braga, Salomao
Cruz, Geraldo Simobes, Joao Grandao, Nilson Mourdao, Padre Roque,
Augusto Nardes, Dilceu Sperafico, Hugo Biehl, Luis Carlos Heinze, Telmo
Kirst, Pompeo de Mattos, Joao Tota, Romel Anizio, Roberto Balestra e,
ainda, Caio Riela, Chiquinho Feitosa, Félix Mendonga, Alberto Fraga,
Betinho Rosado, Joaquim Francisco, José Rocha, Reginaldo Germano,
Fetter Junior, Joao Caldas, Lincoln Portela e Rubens Bueno.

/

Sala da Comissao, em 14 de junho de 2000:

_-—-_._'-'-'-FF

Deputado GERSON PERES
Presidente

GER 3.17.23.004-2 (JUN/99)



COMISSAQ DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL,

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°§6 DE 1999

K Altera a LE:I C@mp.lémentar n’ 93, de 04 de:
~fevereiro de 1998, que *nstitui o Fundo de Terras

anco da Terra — e da outras /

da Reforma Agraria
providéncias™.

r: Deputado MARCIO BITTAR |

A
\_ Relator: Deputado XICO GRAZIANO |
\M-_-___‘_ S ____H_H_F.--’“

VOTO EM SEPARADQO DO DEP. VALDECI OLIVEIRA

O PLP em referéncia propde a alteragdo da Lei Complementar n° 93/98. que instituiu o
Banco da Terra. Pretende incluir entre os beneficiarios originais desse programa, 0s
técnicos de nivel médio e de nivel superior nas areas de ciéncias agrarias, nao
proprietérios rurais, cujos niveis de renda nio lhes garantam o proprio sustento € o de
suas familias. O montante de recursos destinados aos pretendidos novos beneficiarios do
Banco da Terra, nio poderfio exceder a 20% do total de recursos do Fundo.

O Relator da proposi¢do. Deputado Xico Graziano. manifestou-se favoravelmente a sua
aprovagdo, pois. segundo o ilustre parlamentar, a mesma constituiria “inegavel
contribui¢do para a modernizagdo do processo de reforma agraria”. Em defesa do
projeto, o nobre colega assegura que, “A modernidade impde-nos a reflexdo acerca da
reforma agraria em sua amplitude, exigindo, além da mera distribuicio de terras a
cidaddos necessitados, a capacita¢do do trabalho e a geracdo de renda”. Essa afirmacédo
revela os supostos méritos da iniciativa enquanto instrumento de disseminacdo de novas
tecnologias produtivas e organizacionais entre os agricultores “mais atrasados”. pela
propria inércia dos efeitos demonstrativos dos também supostamente elevados padroes
de tecnologias a serem adotados pelos técnicos.

A dESpeltU da esséncia politica contra-reformista do Banco da Terra. o que poderia
ensejar postura de total indiferenga as pretensées do projeto, ainda assim, nio podemos
deixar de nos contrapor a idéias tdo anacrénicas e inconsistentes como as que alicergam
a proposi¢do.

Em primeiro lugar, detecta-se uma nitida contradicio na proposta. Busca-se a sua
fundamentagdo em cima da pretendida potencializa¢ido de progresso técnico no campo
pela disseminagdo de técnicos competentes. portadores de elevados conhecimentos

GER 3.17.23.004-2 (MAI/98)
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técnicos a serem socializados entre os ‘ignorantes’ do campo. Ao mesmo tempo. o
projeto restringe os beneficios para os técnicos com renda insuficiente para 0s seus
sustentos ¢ o de suas familias. Afinal, pretende-se solucionar os problemas financeiros
dos técnicos, ou disseminar tecnologias? Se o objeto maior for a ampliacdo do progresso
técnico na agricultura ndo nos parece razoavel excluir do projeto técnicos de
reconhecido valor cientifico porque eventualmente detenham maior nivel de renda. Pelo
contrario, diante das circunstancias restritivas do crédito, e da politica agricola como um
todo. os técnicos, pela baixa renda. além de ndo disporem de condigdes materiais para o
emprego de onerosas tecnologias, correrdo o risco de sacrifica-las na cobertura dos
Inevitaveis prejuizos de suas novas atividades. Adicione-se, ainda. que, mesmo de forma
ndo intencional. se estd oferecendo um ‘presente de grego’ para esses técnicos, posto o
carater absolutamente proibitivo dos custos do Banco da Terra: seguramente, o mais
caro da agricultura. Portanto, até em defesa desses profissionais deveriamos evitar de
. inclui-los entre as vitimas do programa.

De outra parte, salvo melhor juizo, o meio adequado para a disseminagio de tecnologias
produtivas modernas no campo € através da assisténcia técnica sistematica. dirigida para
0 desenvolvimento de atividades definidas e piblico bem determinado. Assim, parece
pouco provavel que milhdes de agricultores brasileiros abandonem as suas atividades
para praticar espionagem nas técnicas revoluciondrias que serio empregadas pelos
técnicos.

Entendemos, também, que o atraso tecnoldgico da maioria dos agricultores brasileiros
sera resolvido por politicas agricolas adequadas e abrangentes, e por investimentos em
infra-estrutura sécio-econémica basica. Definitivamente, ndo serd pela observacdo da
duvidosa exceléncia das préticas agricolas dos técnicos que se elevara o padrio de
eficiéncia dos agricultores historicamente excluidos, ndo apenas do acesso a tecnologias
modernas mas. dos proprios direitos basicos da cidadania.

Diante do exposto. apelamos pelo voto contrario dos membros desta Comissdo a
. proposi¢ao em apreco.

Sala da Comissdo. em 30 de maio de 2000

@ Vet " [P ol oot

Deputado VALDECI OLIVE

GER 3.17.23.004-2 (MA1/98)




] CAMARA DOS DEPUTADOS

\ PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
| N2 56, DE 1999 |

_, (Do Sr. Marcio Bittar e outros)
/' --.._‘H.
/

| Altera a Lei Complementar n2 93, de 04 de fevereire de 1998, que
. "institui /0 Fundo de Terras da Reforma Agraria - Banco da Terri
- e da tras providencias". » \

(AS ZOMISSOES DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL; DE FINANCAS E

TRIBUTAGAO (MERITO); E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO \
T. 54)) e g it - =

O Congresso Nacional decreta:

Art.1°. O art. 1° da Lei Complementar n.° 93 de 04 de fevereiro de
1998 passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art.1°

Paragrafo primeiro: Sao beneficiarios do Fundo:

--------------------------------------------------------------------------

|i ........................................................................

lHl. técnicos de nivel meédio e de nivel superior ndo-proprietarios rurais, que
comprovem forma¢do em curso da area de ciéncias agrarias reconhecido
pelo MEC, cuja renda seja comprovadamente insuficiente para Ihes
propiciar o proprio sustento e o de suas familias.

Paragrafo segundo: 0 montante dos financiamentos de que trata o inciso i

do paragrafo primeiro deste artigo, néo ultrapassara 20% (vinte por cento)
dos recursos do Fundo.

Art. 2°. O art. 10° da Lei Complementar n.° 93, de 04 de fevereiro de
1998, passa a vigorar com a seguinte redagao:




Caixa: 7

Lote: 21
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Art 10° As entidades representativas dos beneficiarios, sob a forma de
associagdes ou cooperativas, com personalidade juridica, podem pleitear
financiamento do Fundo — Banco da Terra — para implantar projetos
previstos no paragrafo primeiro do art. ) it

Art 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 4°. Revogam-se as disposigdes em contrario.

JUSTIFICACAO

A realizagdo de uma ampla reforma agraria no Brasil, ha tempos deixou de
emblematizar uma luta de classes para se transformar em consenso na
sociedade. A parte das discussdes sobre o ritmo e a forma empregada na sua
implementacdo, ndo subsistem na opiniao publica argumentagdes contrarias que
possam ser levadas em consideragao.

A reforma agraria, por sua capacidade de geracao imediata de emprego,
pelo aumento da produgao agricola resultante da expansao da area cultivada, pela
distensd@o das relagdes sociais no campo, pelo freio ao fluxo migratério rural-
urbano, pela oferta de alimentos e matéria pnma aos centros urbanos, pela
elevacdo da demanda de insumos etc, proporciona o cumprimento eficiente das
fungdes classicas da pequena producao.

Entretanto, para que sejam alcancados os objetivos da reforma agraria, €
necessario que esta venha acompanhada de programas auxiliares que propiciem
o alcance de rentabilidade e, consequentemente, a permanéncia do homem no
campo. A melhoria do nivel tecnologico na exploragao da terra € assim condigcdo
sine qua non para que o esforgo despendido no programa nao seja frustrado em
vista da baixa produtividade do trabalho e da terra. E dizer que a eficiéncia na
alocacdo de fatores, determinante da permanéncia e éxito da reforma agraria,
depende do nivel tecnologico empregado. Alias, a propria Constituicao Federal em
seu art. 187, IV, ja estabelece a assisténcia tecnica e extensao rural como
pressuposto da politica agricola.

Atualmente. a assisténcia técnica nos assentamentos & oferecida
basicamente pelo INCRA, através do Programa Lumiar, criado em 1996, visando
implantar um servigo descentralizado de apoio técnico as familias dos agricultores
assentados nos Projetos de Reforma Agraria, coordenado de maneira
compartilhada com outras instituigdes. Segundo o proprio INCRA, o objetivo do
Projeto Lumiar € “ viabilizar os assentamentos, tornando-os unidades de produgao
estruturadas. inseridas de forma competitiva no processo de producao, voltadas
para o mercado, integradas a dinamica do desenvolvimento municipal e regional.’

O marco fundamental do Lumiar é sua concepgéo inovadora no sentido da
imersao das equipes técnicas contratadas no meio comunitario. E a partir da




comunicacao direta dos técnicos com os agricultores que se elabora o plano d_e
desenvolvimento a nivel local e se desenvoilvem as agdes especificas de apQio

técnico, sob contratag@o e coordenagao dos proprios assentados atraves de sugs
organizacoes. /

O Projeto atua hoje em todos os Estados. Os 1.352 técnicos contratados
assistem aproximadamente 110.000 familias ( 20% do total ), a um custo anual da

ordem de R$ 27.275.892,00 ( vinte e sete milhoes, duzentos e setenta e cinco mil,
oitocentos e noventa e dois reais ).

A criacdo do Fundo de Terras da Reforma Agraria — Banco da Terra,
possibilita a adogdo de uma estratégia adequada ao enfrentamento da questao
tecnoldgica na reforma agraria. Sustentamos que a inclus&o de tecnicos de nivel
meédio e nivel superior da area de Ciéncias Agrarias, como beneficiarios do Fundo,
nas mesmas condicoes que o0s trabalhadores rurais nac proprietarics e 0s
minifundiarios, no-limite de 20% do total dos recursos disponiveis, atraira para o
programa um numero consideravel de profissionais que naturalmente passarao a
exercer o papel de difusores de alta tecnologia, a partir do efeito demonstrativo de
suas proprias atividades e de sua insercac nas comunidades, tanto nas fungoes
inerentes aos sistemas de producdo quanto naquelas relativas a organizagao de
cooperativas e associagdes. industrializacao, comercializacao etc, contribuindo
decisivamente para a modernizacao e a elevacao da renda no setor.

Surge dai a possibilidade de participac2o desses assentados/profissionais
em programas de extensao rural, sem custo adicional, com grande repercussao e
maior responsabilidade, posto que se trata de agoes expenmentadas pelos
técnicos em condigdes de custo e risco cujo onus Ihes incumbe de modo privado.

Considerando o limite de 20% da dotagdo atual do Banco da Terra (R$
217.880.000,00), o que significaria uma parcela de R$ 43.576.000,00 (quarenta e
trés milhdes, quinhentos e setenta e seis mil reais), € um valor médio por
beneficiaric da ordem de R$ 30.000,00 ( trinta mil reais ), seriam integrados ao
processo de reforma agraria cerca de 1.450 profissionais. ou seja, mais que o
numero de técnicos hoje contratados pelo Projeto Lumiar.

Restrita aos profissionais que nao disponham de renda suficiente para o
seu proprio sustento e de suas familias, a proposta perde inteiramente quaiquer
carater elitista que pudesse haver face ao nivel socio-economico. Na verdade,
técnicos nestas condicoes somente se diferenciam dos demais beneficiarios do
Fundo em vista de seu aprendizado formal. Pode-se mesmo afirmar que se para
os beneficiarios classicos se exige experiéncia de cinco anos na atividade
agropecuaria ( Art. 1.°, paragrafo unico, item | da Lei Complementar 93/98 ), para

estes, de modo analogo, exige-se o nivel de formagéao técnica. De resto em nada
diferenciam-se os beneficiarios.

A limitacdo em 20% do Fundo o valor disponivel para os beneficiarios aqui
propostos, objetiva assegurar que o programa nac seja eventualmente dirigido
para esse publico especifico. Por outro lado, trata-se de um limite superior, ou
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seja, poderdo ser alocados. dependendo da instancia gestara, niveis inferiores,
resguardando assim a flexibilidade necessaria a politica de reforma agraria.

a alteragdo proposta retirara do desemprego €

Subjacentemente,
subemprego um numero consideravel de profissionais, muitos deles oriundos de
familias de trabalhadores e de comunidades rurais, que sem perspectivas diante
de um quadro nacional recessivo, sd@o obrigados a buscarem ocupagao em
atividades menos exigentes em qualificagdo, ou a ficarem ociosos, 0 que significa
em ultima instancia o desperdicio de recursos vultosos da nagao.

Sala das sessdes em "?O de junho de 1999
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

CONSTITUICAO
, DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988
TITULO VII

Da Ordem Econdmica e Financeira

............................................................................................................................

CAPITULO III
Da Politica Agricola e Fundiaria e da Reforma Agrana

............................................................................................................................

Art.187. A politica agricola sera planejada e executada na forma da
lei, com a participacdo efetiva do setor de produc¢do. envolvendo produtores e
trabalhadores rurais. bem como dos setores de comercializacdo, de
armazenamento e de transportes, levando em conta. especialmente:

[ - os instrumentos crediticios e fiscais:

II - os precos compativeis com os custos de produ¢do e a garantia
de comercializacao:.

[1I - o incentivo a pesquisa € a tecnologia:

IV - a assisténcia técnica e extensao rural:

............................................................................................................................

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

LEI COMPLEMENTAR N° 93, DE 04 DE FEVEREIRO DE 1998.

INSTITUI O FUNDO DE TERRAS E DA
REFORMA AGRARIA - BANCO DA TERRA
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art.1° E criado o Fundo de Terras e da Reforma Agraria - Banco da
Terra - com a finalidade de financiar programas de reordenagdo fundiana e
de assentamento rural.



Caixa: 7

Paragrafo unico. Sdo beneficiarios do Fundo:

I - trabalhadores rurais ndo-proprietarios, preferencialmente os
assalariados, parceiros. posseiros e arrendataros. que comprovem. no
minimo. cinco anos de experiéncia na atividade agropecuaria:

I1 - agricultores proprietarios de imoveis cuja area nao alcance a
dimensao da propriedade familiar, assim definida no inciso II do art. 4° da
Lei n° 4.504, de 30 de novembro de 1964, e seja. comprovadamente,

insuficiente para gerar renda capaz de lhe propiciar o proprio sustento e o de
sua familia.

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art.10. As entidades representativas dos produtores e dos
trabalhadores rurais, sob a forma de associagdes ou cooperativas, com
personalidade juridica, poderdo pleitear financiamento do Fundo - Banco da
Terra - para implantar projetos destinados aos beneficiarios previstos no
paragrafo unico do art.1.

§ 1° Os financiamentos concedidos as cooperativas ou associagoes
de produtores rurais, vinculados aos projetos de assentamento. devem
guardar compatibilidade com a natureza e o porte do empreendimento.

§ 2° A cooperativa ou associagdo de produtores rurais podera
adquirir a totalidade do imovel rural para posterior repasse das cotas-partes
da propriedade da terra nua. bem como dos custos da terra ¢ dos

investimentos em infra-estrutura aos seus cooperados ou associados
beneficiarios desse Fundo.

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------
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