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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 54, DE 1999
(DO SR. FREIRE JUNIOR)

Regulamenta o art. 43 da Constituicdo Federal, estabelece o
Programa Nacional de Desenvolvimento Econdmico Equilibrado, fixa
as condicdes, diretrizes e instrumentos para integragao das
regides em desenvolvimento e da outras providéncias.

(AS COMISSOES DE ECONOMIA, INDGSTRIA E COMERCIO; DE
DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR; DE FINANCAS E TRIBUTACAO
(MERITO E ART. 54); E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO
(ART. 54))

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta Lei Complementar regulamenta o artigo 43 da
Constituigdo Federal, estabelecendo parametros, instrumentos e condigdes para o
desenvolvimento equilibrado e para a integragdo das regides em desenvolvimento.

Art. 2° Em conformidade com o art. 43 da Constituicdo Federal, a
Unido implementara, nos termos desta Lei, a¢des articuladas visando ao desenvolvimento
econdomico equilibrado e a redugdo das desigualdades regionais. :

Paragrafo wnico. As politicas fiscal, industrial, tecnologica,
agricola e¢ de crédito serdo necessariamente elaboradas tendo como objetivo a
desconcentracdo sustentavel da atividade economica.

Art. 3°. Fica cnado o Programa Nacional de Desenvolvimento
Econdmico Equilibrado (PNDEE), a ser gerido, na forma de regulamento, pelo Poder
Executivo da Unido, garantida a participacdo dos governos estaduais nas decisdes
pertinentes a suas Regides.

Art. 4°° O PNDEE devera promover o desenvolvimento
sustentavel econdmico e social das regides menos desenvolvidas do Pais, viabilizando
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novos empreendimentos ¢ estimulando a reestruturagdo financeira e operacional das
atividades econOmicas preexistentes, sempre respeitando a vocagdo e as potencialidades
econdmicas da regido enfocada.

Paragrafo unico. Para viabilizar seus objetivos, o PNDEE podera
fazer uso dos seguintes instrumentos, sem prejuizo de outros definidos em regulamento:

[ - concessdo de beneficios fiscais;

[l - linhas de crédito favorecidas;

[II - seletividade na distribuigdo dos investimentos publicos em
infra-estrutura e ciéncia e tecnologia, bem como nos novos empreendimentos das
empresas estatais;,

IV - apoio direto a mmplantagdo de centros e projetos
estruturadores;

. V - implantagdo ¢ financiamento de projetos de irrigagdo e
recuperacao de terras aridas;

VI - programas especiais de treinamento e realoca¢do de
mao-de-obra.

Art. 5°. Serdo elegiveis, na forma do regulamento, para projetos
no dmbito do PNDEE, as Regides destinatarias dos Fundos Constitucionais previstos no
art. 159, inciso I, alinea "c¢", da Constituigio Federal, bem como as Sub-regides que,
definidas pelos critérios e indices utilizados pela Fundagdo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, ostentarem padroes de desenvolvimento econdmico de até 75%
(setenta e cinco por cento) da média nacional ou tenham desempregadas 20% (vinte por
cento) ou mais de sua Populagdo Economicamente Ativa.

Art. 6°. A defini¢do dos projetos prioritarios, no ambito do

. PNDEE, levara em conta os seguintes critérios:

I - capacidade de competigdo, a nivel internacional, e potencial de
conquista de mercados, notadamente externos, tirando proveito das vantagens
comparativas da regiao;

[I - enraizamento e tradi¢do na economia local;

[l - maiores efeitos indiretos e, por conseqiiéncia, maior
multiplicador de renda ¢ de emprego, na regido e no Pais, nesta ordem:;

IV - desenvolvimento ¢ melhor aproveitamento dos recursos
naturais locais, notadamente hidricos;

V - nivel tecnologico e capacidade para absorver e difundir novas
tecnologias;

VI - potencialidade de mobilizagdo e multiplicagdo dos recursos
privados envolvidos;
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VII - menor custo de implantagéo;

VIII - uso intensivo de insumos locais.

Paragrafo unico. Sera dada énfase, na medida do possivel, a
implantagdo de complexos e centros integrados e a empreendimentos com capacidade
estruturadora sobre a economia regional.

Art. 7°. E da responsabilidade do Poder Executivo da Unido, na
forma do regulamento:

[ - realizar ou financiar estudos de viabilidade técnica que
identifiquem oportunidades de implantagdo de novos empreendimentos, ou de
reestruturagdo de atividades ja existentes, que melhor se adequem e aproveitem as
potencialidades das regides abrangidas pelo PNDEE;

[1 - fornecer ou financiar, diretamente ou através de convénios

. com Estados e Municipios interessados, assisténcia técnica e consultoria gerencial e
mercadologica para a implantagdo dos empreendimentos referidos neste artigo, mormente
no que se refere a comercializagdo dos produtos em escala global.

Art. 8°. Os estabelecimentos oficiais de crédito deverdo, na forma
do regulamento, estabelecer linhas de financiamento proprias e favorecidas para os
projetos de implanta¢do e reestrutura¢do produtiva ¢ para o financiamento para custeio e
comercializa¢do de safra nas regides abrangidas pelo PNDEE.

Art. 9°. No minimo 35% (trinta e cinco por cento) dos recursos
dos Fundos Constitucionais estabelecidos pela Lei n° 7.827, de 27 de setembro de 1989,
estes no ambito das respectivas Regides, e 20% (vinte por cento) da parcela do Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT), de que trata o art. 10 da Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de
1990, repassada ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social para

. programas de desenvolvimento econdmico, respectivamente previstos no art. 159, inciso I,
alinea "c", e no art. 239, §1°, da Constituigdo Federal, serdo compulsoriamente alocados
em projetos adequados ao PNDEE.

Art. 10. As diretrizes de desconcentracdo econdmica definidas no
ambito do PNDEE serdo obrigatoriamente consideradas pelo Poder Executivo quando da
elaboragdo do orgamento federal do plano de pregos minimos, custeio ¢ financiamento de
safras agricolas, bem como do orgamento de investimentos nos setores de transportes,
energia, comunicagdes ¢ ciéncia e tecnologia, de forma a dotar as Regides e Sub-regides
abrangidas pelo Programa de vantagens comparativas para a implantagio de novos
empreendimentos.

Art. 11. Passa a ser objetivo subsidiario de todas as empresas sob
controle da Unido a promogio do desenvolvimento econémico equilibrado.
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§ 1° O Poder Executivo determinara as empresas sob o controle
acionario da Unido que, sem prejuizo de suas finalidades e com o acompanhamento dos
necessarios levantamentos de custos ¢ estudos de viabilidade, submetam seus planos
estratégicos e de investimento as diretrizes de desconcentragdo produtiva e
desenvolvimento equilibrado definidas no ambito do PNDEE.

§2° A desconcentragio econOmica e a promog¢do do
desenvolvimento equilibrado constario como objetivos a serem atingidos em qualquer
compromisso vinculado a desempenho firmado pela Unido com empresas sob o seu
controle, tais como convénios de desempenho, contratos de gestdo ou quaisquer outros
instrumentos similares que venham a ser definidos em legislagdo pertinente.

§3° No caso das sociedades de economia mista regidas pela Lei n°
6.404, de 15 de dezembro de 1976, a Unido ressarcira as empresas de eventuais perdas

. econOmicas, objetivamente constatadas, provocadas pela submissdo dos planos de
investimento e de expansdo da empresa as diretrizes do PNDEE.

§4° O montante do ressarcimento previsto no paragrafo anterior
sera definido em negociagdes diretas ¢, na medida do possivel, prévias, a serem travadas,
nos termos de regulamento, entre o Poder Executivo e¢ a diretoria das empresas
envolvidas, sendo obrigatoria a presenga de representante dos acionistas minoritarios.

Art.12. O Poder Executivo tera como diretriz de atuagdo
estratégica, na area de ciéncia ¢ tecnologia, a implantagdo e o fomento a criagdo e a
transferéncia de centros de exceléncia em pesquisa e desenvolvimento tecnologico para
as Regides e Sub-regides abrangidas pelo PNDEE.

Paragrafo Unico. Serd dada preferéncia, na expansdo da rede de
centros de pesquisa tecnologica de qualquer forma financiados por verbas federais, as

. linhas de pesquisa que favoregam projetos produtivos elegiveis ao PNDEE ¢ aos centros
localizados nas Regides e Sub-regides abrangidas pelo PNDEE e que possuam melhores
condigdes de promover, direta ou indiretamente, a difusdo tecnolégica, o fomento e a
criagdo de empresas em sua area de influéncia.

Art. 13. O Governo Federal podera decretar, nos termos do art. 5°,
inciso XXIV, da Constituigdo Federal, a desapropriagdo de terras destinadas a implantagiio
de Dustritos, Centros e Complexos Industriais ¢ Agro-industriais aprovados pelo PNDEE,
com fins de dota-las da infra-estrutura necessaria aos projetos, promovendo entdo a venda,
por leildo, de lotes a pessoas juridicas de direito privado interessadas na implantagdo
direta ou no gerenciamento de tais empreendimentos.

Art. 14. O Governo Federal, na forma do regulamento, incentivara,
atraveés de verbas proprias no orgamento fiscal € das politicas agricola e de crédito, a
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recuperacdo de terras aridas e a pequena irrigacdo nas regides de baixa renda sujeitas a
secas periodicas. |

Art. 15. Serdo financiados a fundo perdido, na forma do
regulamento, com recursos do FAT, programas especiais de treinamento e realocacio de
mao-de-obra nas Regides e Sub-regides abrangidas pelo PNDEE, de forma a reduzir o
desemprego naquelas regides ¢ viabilizar a implantagdo dos projetos desenvolvidos no
ambito do Programa.

Art. 16. Esta Lei Complementar entra em vigor trinta dias apos a
data de sua publicagao.

. JUSTIFICACAO

Em primeiro lugar, rendemos aqui nossas homenagens ao
Deputado Paulo Lustosa, que, na legislatura anterior, apresentou para apreciagdo desta
Casa o Projeto de Lei Complentar n° 183/97, no qual ora nos baseamos. Trata-se aqui, na
verdade, em ultima instdncia, de reapresntar a esséncia do que foi uma brilhante iniciativa
parlamentar, infelizmente levada ao arquivo.

Falar da importdncia de lutar por um desenvolvimento econdmico
mais equilibrado em nosso Pais continente ¢ reafirmar o 6bvio. Tal a significa¢do do tema
para a progresso €, principalmente, para a garantia da unidade nacional, que a questdo

. ascendeu ao status constitucional, posta que foi, pelo Constituinte de 1988, como fung¢io
da Umido, a reducdo das desigualdades regionais, a teor do art. 43 da Carta Magna.

Cabe lembrar, por pertinente, o enorme alcance social da questdo,
uma vez que - segundo confirma, inclusive, o Banco Mundial, em seu recente Estudo
"Brazil: A Poverty Assessment"” -, dois tergos da populagdo brasileira que vive abaixo da
linha de pobreza reside nas Regides de mais baixa renda. Lutar pelo desenvolvimento
econdmico equilibrado ¢ também, portanto, combater a miséria e promover a justi¢a
social.

Politicas de desenvolvimento regional, contudo, ja tivemos e
temos diversas, cujos resultados, no entanto, foram e sdo no minimo desanimadores, sob o
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ponto de vista de efetiva reducdo das disparidades e promogdo do desenvolvimento
equilibrado.

Néo ¢ este o forum adequado para discutir os erros e qualidades
das politicas em vigor. Basta afirmar, porém, que o que pretendemos com o Projeto que
ora apresentamos a nossos Pares ¢ delinear - cumprindo a disposi¢do do art. 43 da
Constitui¢do e respeitando o que ¢ de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica,
segundo dispde o inciso II do §1° do art. 61, também da Lei Maior - uma politica de
integragdo e desenvolvimento equilibrado que tenha capacidade de efetivamente
transformar o Pais, caminhando em dire¢do ao objetivo de igualar economicamente todos
os brasileiros.

. Para tanto, o que se propde, a partir da criagdo do Programa
Nacional de Desenvolvimento Econdmico Equilibrado, sdo agdes integradas, cumulativas
¢ complementares - politicas crediticias e fiscais, incluindo diversas formas de
direcionamento de gastos publicos ¢ de agdo das empresas estatais - com potencialidade
para efetivamente criar externalidades que modifiquem de forma perene a logica de
alocagdo produtiva no Brasil. A estas deverdo se somar propostas de incentivos fiscais, as
quais, por exigéncia do § 6° do art. 150 da Constitui¢do Federal, na reda¢do da Emenda
Constitucional n°® 3/93, tém de ser tratadas em lei especifica.

Nem todas as propostas sdo novas. Diretrizes como o incremento
da infra-estrutura produtiva e o estimulo continuado a programas de irrigagio - j4 que na
regido semi-arida vive o maior contigente de miseraveis - ja ha muito tém seu potencial

. descentralizador do investimento reconhecido. Necessario se fazia, todavia, articuld-las
em uma politica integrada e coerente.

Afasta-se, ademais, no presente Projeto, outro pecado comum nas
politicas desenvolvimentistas hoje em vigor, qual seja a mera espacializagio das mesmas.
Impde-se na presente Proposi¢do, muito ao contrario, a definigdo do género de atividades
mais adequado para cada regido, estabelecendo-se, ainda, como pardmetro primeiro para a
aprovagdo de cada projeto - ao lado do maior rebatimento local, se possivel, com efeito
estruturador, ¢ do enraizamento ¢ tradigdo na economia regional - a capacidade de
competi¢do a nivel internacional. Em uma economia globalizada, como a que hoje
vivenciamos, esta € a unica forma de garantir sustentabilidade ao ciclo desenvolvimentista
que se pretende estimular.
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Por outra feita, também se inova ao propor a busca das
peculiaridades micro-regionais, tanto no que se refere a elegibilidade para o Programa,
como nas analises técnicas de potencialidade. No primeiro caso, a abordagem tradicional
da questio do desenvolvimento regional no pais - concentrada nas Macro-regides -
procurou-se superpor a necessidade de contemplagdo daquelas Sub-regides que, mesmo
localizadas em Macro-regides favorecidas, tenham padrio de desenvolvimento
significativamente inferior 4 média nacional ou enfrentem problemas agudos de
desemprego. No segundo aspecto, assume-se o fato de que a realidade das Macro-regides
¢ multifacetada, sendo impossivel e de todo inefetivo tentar estabelecer de forma agregada
sua vocagdo econdomica.

A questdo das disparidades regionais talvez seja - em conjunto
. com a concentragdo de renda, que a ela se irmana - a maior chaga a ser enfrentada no que
se refere ao desenvolvimento da economia brasileira. Trata-se, outrossim, de problema
complexo, que devera, certamente, no d&mbito desta Casa, ser apreciado, a juizo do Senhor
Presidente, por Comissdo Especial, ja que envolve matéria de competéncia, quanto ao
mérito, das Comissdes de Economia, Indistria ¢ Comércio, Agricultura e Politica Rural,
Finangas e Tributagdo e Desenvolvimento Urbano e Interior.

Esperamos que os Senhores Deputados, bem como,
posteriormente, 0 Senado Federal, aprovem o presente Projeto - apds apresentarem suas
sugestoes, no que sera, certamente, um enriquecedor debate - a partir de sua idéia-mie:
conjurar todos os instrumentos disponiveis para, de forma cumulativa e coordenada,
derrotar em definitivo o cardter inerentemente concentrador de nosso desenvolvimento

. econdmico.

Sala das Sessoes, em de de 1

Deputad lj‘reire Junior

906804.00.105
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“LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CeDI”

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

TITULO II
Dos Direitos e Garantias Fundamentais

CAPITULO 1
Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos

Art. 5° - Todos s@o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,

garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do

. direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e¢ a propriedade, nos termos
seguintes:

...........................................................................................................................................

XXIV - alei estabelecera o procedimento para desapropria¢do por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indeniza¢do em
dinheiro, ressalvados os casos previstos nesta Constitui¢io;

...........................................................................................................................................

TITULO III
Da Organizag¢do do Estado

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

CAPITULO VII
. Da Administra¢do Publica

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

SECAO IV
Das Regides

Art. 43 - Para efeitos administrativos, a Unido poder4 articular sua acdo em um

mesmo complexo geoecondmico e social, visando a seu desenvolvimento e a redugdo
das desigualdades regionais.

§ 1° Lei complementar dispora sobre:
[ - as condig¢des para integra¢do de regides em desenvolvimento:
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COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI”

Il - a composigdo dos organismos regionais que executardo, na forma da lei, os
planos regionais, integrantes dos planos nacionais de desenvolvimento econémico e
social, aprovados juntamente com estes.

§ 2° Os incentivos regionais compreenderdo, além de outros, na forma da lei:

[ - 1gualdade de tarifas, fretes, seguros e outros itens de custos e precos de
responsabilidade do Poder Publico;

Il - juros favorecidos para financiamento de atividades prioritarias;

[II - isengdes, redugdes ou diferimento temporario de tributos federais devidos
por pessoas fisicas ou juridicas;

IV - prioridade para o aproveitamento econdmico e social dos rios e das massas
de agua represadas ou represaveis nas regides de baixa renda, sujeitas a secas
periodicas.

§ 3° Nas areas a que se refere o § 12, IV, a Unido incentivara a recuperagio de
terras aridas e cooperara com 0s pequenos e médios proprietarios rurais para o
estabelecimento, em suas glebas, de fontes de agua e de pequena irrigagio.

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

TITULO IV
Da Organiza¢do dos Poderes

CAPITULO I
Do Poder Legislativo

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

SECAO VIII
Do Processo Legislativo

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

SUBSECAO III
Das Leis

Art. 61 - A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituig¢do.

§ 1° S@o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

[ - fixem ou modifiquem os efetivos das For¢as Armadas:

[l - disponham sobre:
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a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneragio;

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgamentaria,
servigos publicos e pessoal da administragdo dos Territorios:

¢) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

* Alinea "c" com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 18, de 05/02/1998.

d) organiza¢do do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem
como normas gerais para a organiza¢do do Ministério Publico e da Defensoria
Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios:

€) criagdo, estruturacdo e atribui¢des dos Ministérios e 6rgdos da administragdo
publica;

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogdes, estabilidade, remuneragéo, reforma e transferéncia para a reserva.

* Alinea "f" acrescida pela Emenda Constitucional n° 18, de 05/02/1998.

. § 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacio a Camara dos
Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado
nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos
por cento dos eleitores de cada um deles.

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

TITULO VI
Da Tributagdo e do Or¢amento

CAPITULO I
Do Sistema Tributario Nacional

...........................................................................................................................................

. SECAO 11

Das Limitagoes do Poder de Tributar

Art. 150 - Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

...........................................................................................................................................

§ 6° Qualquer subsidio ou iseng¢do, redugdo de base de calculo, concessdo de
crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou contribui¢des,
s0 podera ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que
regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou
contribui¢do, sem prejuizo do disposto no art.155, § 2°, XII, "g".

* § 6° com redagao dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 17/03/1993.
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...........................................................................................................................................

SECAO VI
Da Reparti¢do das Receitas Tributarias

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 159 - A Umido entregara:

I - do produto da arrecadagdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer
natureza e sobre produtos industrializados, quarenta e sete por cento na seguinte
forma:

a) vinte e um inteiros ¢ cinco décimos por cento ao Fundo de Participagdo dos
Estados e do Distrito Federal;

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participagio dos
Municipios;

¢) trés por cento, para aplicagdo em programas de financiamento ao setor
produtivo das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas instituicdes
financeiras de carater regional, de acordo com os planos regionais de
desenvolvimento, ficando assegurada ao semi-arido do Nordeste a metade dos
recursos destinados a Regido, na forma que a lei estabelecer;

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

TITULO IX
Das Disposi¢des Constitucionais Gerais

..........................................................................................................................................

Art. 239 - A arrecadac@o decorrente das contribui¢des para o Programa de
Integragdo Social, criado pela Lei Complementar n® 7, de 7 de setembro de 1970, e
para o Programa de Informagdo do Patriménio do Servidor Publico, criado pela Lei
Complementar n°® 8, de 3 de dezembro de 1970, passa, a partir da promulgagéio desta
Constituigdo, a financiar, nos termos que a lei dispuser, o programa do seguro
desemprego e 0 abono de que trata o § 3° deste artigo.

§ 1° Dos recursos mencionados no "caput" deste artigo, pelo menos quarenta por
cento serdo destinados a financiar programas de desenvolvimento econdmico, através
do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social, com critérios de
remuneragdo que lhes preservem o valor.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------



“LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CeDI”

LEI N° 6.404, DE 15 DE DEZEMBRO DE 1976

DISPOE SOBRE AS SOCIEDADES POR
ACOES.

CAPITULO I
Caracteristicas e natureza da companhia ou sociedade anénima

- Caracteristicas

Art. 1° - A companhia ou sociedade anénima tera o capital dividido em agdes, e

a responsabilidade dos socios ou acionistas sera limitada ao preco de emissdo das
agoes subscritas ou adquiridas.

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------




“LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CeDI”

LEI N° 7.827, DE 27 DE SETEMBRO DE 1989

REGULAMENTA O ART. 159, I, C, DA
CONSTITUICAO FEDERAL, INSTITUI O
FUNDO CONSTITUCIONAL DE
FINANCIAMENTO DO NORTE - FNO, O
FUNDO CONSTITUCIONAL DE
FINANCIAMENTO DO NORDESTE - FNE
E O FUNDO CONSTITUCIONAL DE
FINANCIAMENTO DO CENTRO-OESTE
- FCO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1° - Ficam criados o Fundo Constitucional de Financiamento do Norte-
FNO, o Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste - FNE e o Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste - FCO, para fins de aplicagéio dos
. recursos de que trata a alinea "c" do inciso I do art. 159 da Constitui¢do Federal, os
quais se organizardo e funcionardo nos termos desta Lei.
01/07/1995, aos fundos criados por este artigo.




“LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI”

LEI N° 7.998, DE 11 DE JANEIRO DE 1990

REGULA O PROGRAMA DO SEGURO-
DESEMPREGO, O ABONO SALARIAL,
INSTITUI O FUNDO DE AMPARO AO
TRABALHADOR - FAT. E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

...........................................................................................................................................

Art. 10 - E instituido o Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT, vinculado ao
Ministério do Trabalho, destinado ao custeio do Programa de Seguro-Desemprego, ao
pagamento do abono salarial e ao financiamento de programas de desenvolvimento
econdmico.

Paragrafo tnico. O FAT ¢ um fundo contabil, de natureza financeira,
subordinando-se, no que couber, a legisla¢do vigente.

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

...........................................................................................................................................
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COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 54, DE 1999

Regulamenta o art. 43 da Constitui¢do

Federal, estabelece o Programa Nacional de

Desenvolvimento Econémico Equilibrado, fixa

as condigOes, diretrizes e instrumentos para

. integracdo das regides em desenvolvimento e da
outras providéncias.

Autor: DEPUTADO FREIRE JUNIOR
Relator: DEPUTADO EMERSON KAPAZ

[ - RELATORIO

O projeto de lei em exame, de autoria do ilustre Deputado
Freire Junior objetiva regulamentar o art. 43, da Constituicdo Federal, criando o
. Programa Nacional de Desenvolvimento Econdmico Equilibrado e fixando as
condigdes, diretrizes e instrumentos para integra¢do das regides menos
desenvolvidas de nosso Pais.

O projeto estabelece que as politicas fiscal. industrial.
tecnologica, agricola e de crédito deverdo ser elaboradas com o objetivo de
promover a desconcentragdo sustentavel da atividade econdmica, prevé a
concessdo de beneficios fiscais, a criagdo de linhas de crédito e a destinagdo ao
programa, cuja criagdo propde, de parcelas dos Fundos Constitucionais de
Financiamento Regional (FNE, FNO e FCO) e do Fundo de Amparo ao
Trabalhador — FAT.

Distribuido inicialmente a esta Comissio de Economia,
[Industria e Comércio, para exame de mérito. o projeto devera ser submetido a
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seguir ao exame das Comissdes de Desenvolvimento Urbano e Interior. de
Finangas e Tributagdo e de Constituicdo e Justica e de Redacgdo.

II-VOTO DO RELATOR

Louvavel a iniciativa do nobre Autor da proposi¢do, o
lustre Deputado Freire Junior, de buscar implementar as normas programaticas
insculpidas na Constituigio Federal, destinadas a reduzir as desigualdades

. regionais, que, apos doze anos de sua promulgacdo, ainda se fazem sentir de
forma tdo dramatica para as populagdes do Norte, do Nordeste e do Centro-Oeste
brasileiros.

No entanto, importa inicialmente ressaltar que, segundo
entendemos, a regulamentagdo do dispositivo constitucional em questdo nao pode
dar-se 1soladamente dos demais dispositivos que dispdem sobre a elaborac¢do dos
planos e programas nacionais, regionais e setoriais. entre 0s quais destacamos os
que se encontram expressos no art. 165, § 4°e § 9°, I, que estabelecem in verbis:

$ 4° Os planos e programas nacionais, regionais e
. setoriais previstos nesta Constituicdo serdo elaborados em
consonancia com o plano plurianual e apreciados pelo Congresso

Nacional.

.................................................................................

$ 9°Cabe a lei complementar:

[ — dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia,
os prazos, a elaboragdo e a organizagdo do plano plurianual, da lei de
diretrizes or¢camentdrias e da lei orcamentdria anual:

...............................................................................

Do exame conjunto desses comandos constitucionais, resulta
IMperioso promover-se sua regulamentagdo de forma articulada e harménica. a
fim de que a decorrente atuagio do Estado também se dé da mesma forma,
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evitando-se superposi¢des e contraposicdes de instrumentos de planejamento. o
que levaria fatalmente a sua inocuidade.

Assim € que, ao Instrumento maior do planejamento das
agoes estatais, o plano plurianual, devem submeter-se todos os demais planos e.
dentro de hierarquia necessariamente rigida, a estes devem estar subordinados os
programas. subdivididos. por sua vez. em projetos e em atividades.

Nesse sentido, parece-nos carecer, em grande parte, de
consisténcia uma lei complementar que pretenda. isoladamente. instituir um
programa destinado a resgatar o atraso das macro e microrregides menos
desenvolvidas do nosso Pais.

De fato, ndo vemos sentido em aprovar-se o presente projeto
de ler complementar. para dar cumprimento ao que dispde o art. 43. da
Constitui¢ao Federal, instituindo um programa que privilegia a dimensdo espacial
do desenvolvimento, sem levar em considerag¢do o projeto de lei complementar.
também em tramita¢do nesta Casa, que regulamenta a elaboragio e a organiza¢do
do plano plurianual e da lei de diretrizes or¢amentarias (PLC n° 135. de 1996. ora
na CCJR, para recebimento de parecer).

Parece-nos bastante evidente que se trata de assuntos
Intimamente conexos. que devem merecer tratamento conjunto.

Além disso, ndo cabe a regulamentagio de qualquer
programa or¢camentario por lei complementar. exceto quando houvesse
mandamento constitucional nesse sentido - o que, por exemplo. ndo se verifica
sequer com relag¢do ao programa do seguro-desemprego, criado pelo art. 239 da
Le1 Maior.

No caso presente, tendo sabiamente reconhecido o Legislador
Constituinte que a maioria qualificada exigida para a aprovacdo das leis
complementares reveste-as de rigidez que ndo se coaduna com os ajustes e
reformulagdes sempre requeridos durante a execugdo das ag¢des programadas.
estabeleceu. no § 1° do art. 43, a reserva de lei complementar apenas para
“condi¢Oes para integragdo de regides”. no inciso I, e para “composicdo dos
organismos regionais”, no inciso II, que também determina que a execucdo dos
planos regionais se faga ndo de acordo com lei complementar, mas “na forma da
ler”, entendida esta inquestionavelmente como ordinaria.
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Do exame do ultimo inciso citado resta, portanto,
meridianamente claro que a lei complementar a que se refere dispora
exclusivamente sobre instrumentos de planejamento. nio abrangendo o
detalhamento do funcionamento de um programa permanente. que, inclusive, teria
de ser observado na elaboragdo de todos os planos plurianuais subseqiientes.

A questdo toda pode ser sintetizada na seguinte formulacio:
se a le1 do plano plurianual, como instrumento de planejamento hierarquicamente
superior a qualquer outro, ¢ ordinaria, ainda que submetida a rito especial, em
nenhuma hipotese o legislador constituinte imporia lei complementar para a
instituicdo de um simples programa de desenvolvimento regional,

. necessariamente subordinado ao planejamento expresso no plano plurianual.

Assim, a reserva de lei complementar estabelecida no art. 43.
da Constitui¢do Federal, ndo abrange, como pretende o autor da proposi¢do. a
criagdo e regulamentagdo do funcionamento de um programa or¢amentario.

Acresga-se que o disposto no art. 4°, paragrafo unico. inciso
[, do projeto, que concede autorizagdo legal “em aberto” para a concessdo de
beneficios fiscais, parece-nos contrariar ndo so principio elementar de equilibrio
orcamentario - que dita a necessidade de limitar renuncias de receita e de vincula-
las. em qualquer caso, a correspondentes reducdes de despesas ou a acréscimos de
outras receitas -, como também choca-se frontalmente com o disposto no art. 150.
§ 6°. da Constitui¢ao Federal, que estabelece in verbis:

8 6° Qualquer subsidio ou isen¢do, reducdo de
base de cdlculo, concessdo de crédito presumido, anistia ou remissdo
relativos a impostos. taxas ou contribui¢ées sé podera ser concedido
mediante lei especifica... .

Mencione-se, ainda, a inadequagdo do art. 15, que, além de
referir-se impropriamente ao que seria um “financiamento a fundo perdido™,
pretende impor perda de recursos ao Fundo de Amparo ao Trabalhador. que tem a
missdo, embasada no ja citado art. 239, da Constituicdo Federal. de absorver e
gerir a arrecadag¢do do PIS/PASEP, e ndo tem como destinar recursos a fundo
perdido ao programa a ser criado, sob pena de descapitalizar-se e correr o risco de
deixar de atender a finalidade precipua, de altissima responsabilidade social. para
a qual de resto foi criado. que € prover recursos para o pagamento do seguro-
desemprego, como também do abono salarial.
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Diante do exposto, somos. no merito, pela rejeigdo do Projeto
de Ler Complementar n® 54. de 1999 |

Sala da Comissao. 2J/de 2 de 2000.
W o
i
DEPUTADO R;.wﬁznsoz\' KAPAZ
elator
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