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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 4q , DE 1995,
(Do Sr. JORGE ANDERS)

Institui o Sistema para Garantia dos
Depositos Bancarios, cria o Fundo de Garantia
, dos Depositos Bancarios e a Seguradora dos
Depositos Bancarios S/A.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Sistema para Garantia dos Depositos
Bancarios que sera limitado, obrigatorio e oneroso, com o objetivo de cobrir os riscos dos
depositos bancarios, com recursos oriundos de contribui¢des das Instituicdes Financeiras
Publicas e Privadas, vedada a participagdo, direta ou indireta, de quaisquer recursos do
Banco Central do Brasil e do Tesouro Nacional.

Art. 2° E criado o Fundo de Garantia dos Depositos Bancarios
(FGDB), que devera receber aporte de recursos atraves das contribuigdes efetuadas pelas
[nstitui¢oes Financeiras Publicas e Privadas na forma do art. 4° desta Lei

Art. 3°  Sera constituida a Seguradora dos Depositos Bancarios
Sociedade Andnima (SDB), que tera como atribuigao exclusiva a administra¢do e gestao
- i

do FGDB. W
e
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~§ 1° Competira ao Poder Executivo regulamentar a constituicao
funcionamento da SDB, sendo vedada a participagdo da Unido na integralizagio de acoes
que comporao o capital dessa Sociedade.

§ 2% Ate a efetiva constituigdio da SDB, os aportes ao FGDB

ingressarao na conta e entidade que forem determinadas pelo Banco Central

§ 3° Fica mantido o Fundo de Garantia dos Depositos e Letras

Imobiharias (FGDLI), alterado pela Resolu¢do do Conselho Monetario Nacional n® 2 169

. de 30 de junho de 1995, até a constituigdo da SDB. quando, entdo, todos os recursos destc
Fundo integrardo o patriménio do FGDB.

§ 4° Transferir-se-do também para o patrimonio do FGDB os
recursos disponiveis na Reserva para Promog¢ao da Estabilidade da Moeda e do Uso do
Cheque- RECHEQUE, criado pela Resolucdo do Conselho Monetario Nacional n° 1.631
de 24 de agosto de 1989, alterada pela Resolugao n® 2.155, de 28 de abril de 1955

Art. 4° Todas as Instituigdes Financeiras Publicas e Privadas
autorizadas a operar no Pais, deverdo, obrigatoriamente, integrar o Fundo de Garantia dos
Depositos Bancarios (FGDB), contribuindo, mensalmente, com um aporte de recursos @
ser determinado pelo Banco Central.

. § 1° Serdo consideradas duas modalidades de contribuicao ao
FGDB. de inteira responsabilidade das Institui¢des Financeiras :

I- contribuigdes normais, que terdao periodicidade mensal e s
situarao num valor compreendido entre um minimo de 0,03% (trés centésimos percentuais
e um maximo de 0.06% (seis centésimos percentuais) sobre a média dos saldos diarios dos
depositos totais constituidos nas Institui¢des Financeiras.

[I- contribui¢des adicionais, que terdo carater eventual e nao
poderdo superar o valor equivalente das contribui¢des normais, sendo fixadas pelo Banco

Central em fungao de indicadores de risco para o sistema financeiro nacional.
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§ 2° Para fins do inciso | do paragrafo anterior. serdo considerados
depositos totais todos os recursos mantidos nas Instituigdes Financeiras sob as rubricas de

depositos a vista, depositos a prazo e contas de poupanga.

§ 3% Cabera ao Banco Central determinar as condi¢des gerais das
contribuigées a0 FGDB previstas no § 1° deste artigo, respeitados o porte e as

caracteristicas de cada Instituicdo Financeira.

Art. 5° Todas as Instituigdes Financeiras deverdo depositai

pontualmente seus aportes ao FGDB como condigdo para operarem regularmente. sob

. pena de serem advertidas formalmente pelo Banco Central e em caso de reincidéncia
estardo sujeitas a uma multa igual ao dobro do valor de sua contribui¢cdo normal ao Fundo

Paragrafo unico. Aplicar-se-a a penalidade prevista no capur sem
prejuizo do disposto no artigo 7, paragrafo unico desta Lei

Art. 6° Quando o FGDB atingir 5% (cinco porcento) do total dos
depositos do sistema financeiro nacional, o Banco Central podera suspender ou reduzir
temporariamente, a obrigacdo de se efetuar os aportes ao FGDB, restabelecendo. total ou
parcialmente, a dita obrigagao quando houver quebra na referida proporgao.

Art. 7° Em qualquer momento o Banco Central podera exigir das
Instituigdes Financeiras o adiantamento na integralizagao de aportes normais ao FGDB

. equivalente a até 12 (doze) meses de contribui¢do, estando as Instituicoes obrigadas «
fazé-lo.

Paragrafo anico. O Banco Central podera debitar diretamente das
[nstituigdes Financeiras que ndo constituirem seus aportes dentro do prazo de 48 (quarenta

e oito) horas do vencimento estipulado para as contribui¢des normais ou adicionais,

Art. 8° Serdo alcangados pela cobertura do FGDB os depositos
em moeda nacional corrente constituidos nas Instituigdes Financeiras participantes nas
seguintes modalidades

|" .

I- depositos em conta corrente: Py TH ‘

I1- depositos em conta de poupanga;
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[T1- depositos a prazo fixo. como certificado de deposito bancaric
(CDB) e recibo de deposito bancario (RDB).

Art. 9° Nao estdo alcangados pela cobertura do FGDB

I- os depositos de instituigdes financeiras em outras congéneres
incluidos os certificados de prazo fixo adquiridos através de negociagdes secundarias:
lI- as aplicagdes em cotas de Fundos de Investimento de Rend:
Fixa, A¢oes e similares.
[1l1- os depositos efetuados por pessoas fisicas ou juridicas
. vinculadas, direta ou indiretamente, a Instituigdo Financeira que sofre a interven¢dao ou
liquidagao.

Art. 10 A garantia da restituicdo compreendera os depositos
previstos no art. 8°, sendo devida aos clientes das Institui¢des Financeiras sob processo de
interveng¢do ou liquidacao e que se enquadrem nos requisitos desta Lei, obedecendo os
seguintes Critérios

[- para os depositos a vista, contas de poupanga ¢ CDB ou RDB
com prazo inferior a 90 (noventa) dias, sera restituida a importancia de até R$ 20.000.00
(vinte mil reais);

[I- para os depositos em CDB ou RDB com prazo igual ou
. superior a 90 (noventa) dias, sera restituida a importancia de até R$ 50.000,00 (cinqtienta
mil reais)

§ 1° A garantia sera devida por modalidade de deposito, de forma
a atingir a importancia maxima prevista em cada caso dos incisos acima, independente da
quantidade de contas existente em nome do titular.

§ 2° Os depositos de valores superiores aos previstos nos incisos |
e Il acima estardo excluidos da cobertura do FGDB, mas poderdo ser objeto de livre ¢

espontanea concessao de garantia oferecida pelas Instituigdes Financeiras.

Art. 11 A garantia representada pelo FGDB rege a igualdade dc

condigOes para pessoas fisicas e juridicas, sendo que nas contas conjuntas das pessoas
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fisicas fica entendido que somente uma delas gozara da garantia, efetivando-se o rateio da

importancia a ser restituida entre as partes envolvidas.

Art. 12 A garantia sera efetivada dentro do prazo de 10 (dez) dias
contados do dia seguinte ao da decretagdao da intervengdo ou liquidagio da Institui¢ao
Financeira.

§ 1° Por solicitagao da SDB, o Banco Central podera autorizar a
prorrogagdo do referido prazo, nas hipoteses em que haja uma grande quantidade dc
beneficiarios que dificulte a tramitagdao da restitui¢do ou quando os recursos do FGDB

. forem insuficientes para atender o pagamento das somas garantidas.

§ 2° Quando os recursos do FGDB forem insuficientes para
atender na totalidade o pagamento das somas garantidas, a restituido efetuar-se-a pela
quantia pro-rata dos fundos disponiveis e sera marcada uma nova data para a restitui¢ao
das importancias complementares.

§ 3° O saldo devido devera ser liquidado em., no maximo. 3¢
(trinta) dias contados desde a data em que o FGDB informe a existéncia de disponibilidades
financeiras.

§ 4° Nas situagoes em que haja mais de uma Institui¢do Financeira

cuja intervengdo ou liquidagdo tenha sido decretada pelo Banco Central, a preferéncia para

. a restituicdo obedecera a ordem cronologica da intervengdo ou liquidagdo e se estas
ocorrerem em varias Institui¢des, concomitantemente, observar-se-a a preferéncia para «

[nstitui¢ao que apresentar maior numero de clientes.

Art. 13 Em nenhuma hipotese, o FGDB podera ressarcir os juros
das aplicagdes no periodo compreendido entre o vencimento original do deposito e a data
de pagamento da garantia.

Art. 14 Em todas as libera¢des de recursos do FGDB autorizadas
pelo Banco Central sera feita, previamente, com antecedéncia de, no minimo, 10 (dez) dias
da data prevista para liberagdio do pagamento das garantias, a comunicacdo oficial ac

representante do Ministério Publico, que fica investido de poderes para impugnar as

L ~ . N
liberagdes que se configurem em desacordo com esta Lei. W“‘T

T
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Paragrafo anico. Havendo alguma raziao para impugnar a liberacao
da garantia oferecida pelo FGDB, o representante do Ministério Publico devera denuncia-la
ao Banco Central no prazo maximo de 48 (quarenta e oito) horas. contado do recebimento

do oficio remetido pelo Banco Central.

Art. 15 A Seguradora dos Depositos Bancarios S.A tera sua
constitui¢do regida pela Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, e sua gestdo devera sel
exercida pelas proprias Instituigdes Financeiras na forma que for determinada em seu
estatuto social, devendo ser supervisionada pela Superintendéncia dos Seguros
Privados-SUSEP, e responder ao Banco Central na forma que esta Lei determina.

Paragrato unico. O Poder Executivo devera regulamentar as
regras para constituigao da Seguradora dos Depositos Bancarios S.A.

Art. 16  Esta let complementar entra em vigor na data de sua
publicagdo.

Art. 17 Revogam-se as disposi¢des em contrario.

JUSTIFICACAO
Os recentes episodios de intervengdo do Banco Central nos bancos Economico
(BA), Mercantil (PE) e Comercial (SP) refor¢aram a urgéncia do Congresso Nacional
. regulamentar todo o artigo 192 da Constituigdo Federal, que trata do Sistema Financeiro
Nacional. Alias, € importante notar que outros temas polémicos, como, por exemplo. os
impedimentos aos Dirigentes do Banco Central, que também ja foram bastante discutidos a
época da gestdo do ex-presidente Pérsio Arida.

A propra instalagao da Comissdao Especial do Sistema Financeiro
Nacional ira permitir uma maior concentra¢do de esfor¢os dos ilustres Parlamentares na
execugdo dessa tarefa fundamental ao equilibrio e sobrevivéncia das instituicoes financeiras
no Pais, inclusive quanto ao Banco Central. Porém ndao podemos nos furtar a iniciativa dc
contribuir para a celeridade desse processo de regulamentagio do art. 192 e entendemos
que o inciso VI deste artigo. que trata da criagdo de fundo ou seguro de deposito, com ©
objetivo de proteger a economia popular, envolve matéria de alta relevancia, pois vem
proteger os legitimos interesses de grande parte da populagdo. /- &
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Sao milhdes de clientes e investidores das instituicdes financeiras
publicas e privadas, que muitas vezes, com sacrificio, construiram seus patrimonios e 0s
véem, da noite para o dia, reduzidos ao valor estipulado pelo Banco Central. Atualmente so
os poupadores contam com uma garantia determinada em cinco mil reais, por for¢a da
recente resolugdo do Banco Central n® 2.169, de 30/06/95. Esta resolugdo disciplina
limite de garantia do Fundo de Garantia dos Depositos e Letras Imobiliarias (FGDLI)
contemplando tdo somente aqueles clientes que investem seus recursos em conta dc

poupanga.
Ora, nossa Constituigdo Federal em seu art. 192, inciso VI, dispoe

"Art. 192 O sistema financeiro nacional, estruturado de forma
a promover o desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos interesses da
coletividade, sera regulado em lei complementar, que dispora, inclusive, sobre:
()
VI- a criacdo de fundo ou seguro, com o objetivo de proteger 2
economia popular, garantindo créditos, aplicacoes e depésitos até determinado valor.
vedada a participacao de recursos da Uniio; "

E preciso deixar claro que o mecanismo de Fundo ou
Seguro-Deposito, previsto neste inciso VI. ¢ um instrumento importantissimo para
promover a estabilidade do Sistema Financeiro, evitando corridas aos bancos pelo
ressarcimento de depositantes em casos de intervengdo ou liquidagdo de instituicoes
. financeiras, consistindo, assim, num valioso mecanismo de protegdo da economia populas
Esta fungdo, de forma indevida e precaria, vem sendo realizada pelo BACEN, mediante o
utilizagao dos recursos da quase extinta "Reserva Monetaria". oriundos da arrecadaciao do
imposto sobre operagdes financeiras (10F).

Nossa proposta vem estabelecer a criagio de um Fundo de
Garantia dos Depositos Bancarios, que consistira num fundo administrado por uma
Sociedade Seguradora e recebera contribuigdes das proprias instituigdes financeiras, cujos
valores serdo representados por um percentual. que variara de 0,03% a 0,06%, aplicado
sobre a media diaria de todos os depositos feitos em nome do cliente ou investidor. Esta
Sociedade Seguradora sera administrada pelas proprias instituicoes financeiras, contando
sempre com a supervisao da SUSEP, que ficara incumbida de fiscalizar a arrecadacio e a
correta destinagdo dos recursos obtidos. ﬁ” G -
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Outra aspecto importante que acrescentamos ao sistema  do
garantia, ora proposto, € a participagio do Ministério Publico NO processo. a partir de todo
0 acompanhamento das possiveis liberagdes do Fundo Esta vigilante presenca do
Ministério Publico ira proteger ainda mais a populagdo, pois garantira a lisura ¢
transparéncia de todo o sistema de garantia.

r

Entendemos que a criacio desse Fundo de Garantia dos Depositos
Bancarios, que denominamos de FGDB. ira permitir uma nova relagio de credibilidade
entre o cliente e a institui¢io financeira. estabelecendo, por sua vez, uma maior seguranga ¢
uma maior tranquilidade para ambas as partes.

Esta iniciativa pretende corngir imediatamente a atual situacio.
onde os aportes de recursos para ressarcimento aos correntistas vem cabendo ao Banco
Central e ao Tesouro Nacional. Caso contrario, o ressarcimento de depositos gerados por
inadimpléncia de instituicdes financeiras continuara onerando o FErario Publico ¢

provocando impacto negativo sobre as politicas monetaria e fiscal do Governo Federal

Face a prioridade com que o tema se impde e pela relevancia de
seus efeitos para significativa parcela da populagdo brasileira, conclamo o apoio de meus
ilustres Pares a aprovagio desta Proposigao.

Sala das Sessdes, em ?) de /A © %'?“de 1095

. N\
utado JO ‘E{A&gﬁ;&‘ L[)

De
ﬁ PSDB-ES

50702708.191
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"LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CeDI"

N

Republica Federativa do Brasil

ONSTITUICAO

1988

-------------------------------------------------------------------------------------------

Tiruvro VII
DA OrneM EconOMICA E FINANCEIRA

..........................................................................................

CariTuro IV

Do SisteMA FINANCEIRO NACIONAL

Art. 192. O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover o desen-
volvimento equilibrado do Pais e a servir aos interesses da coletividade. sera regulado
em lei complementar, que dispor4. inclusive. sobre:

I - a autorizagio para o funcionamento das instituicdes financeiras. assegura-
do as instituigdes bancarias oficiais e privadas acesso a todos os instrumentos do
mercado financeiro bancario. sendo vedada a essas instituicdes a participagdo em
atividades ndo previstas na autorizagdo de que trata este inciso:

[T — autorizacio ¢ funcionamento dos estabelecimentos de seguro. previdéncia e
capitalizagio. bem como do 6rgio oficial fiscalizador e do orgdo oficial ressegurador:;

[1I - as condigdes para a participagdo do capital estrangeiro nas instituigoes a
que sc referem os incisos anteriores. tendo em vista, especialmente:

a) 0S INLeresses nacionais:

h) os acordos internacionais:

[V — a organizagdo. o funcionamento e as atribui¢des do banco central e de-
mais institui¢des financeiras publicas ¢ privadas;

V - os requisitos para a designagdo de membros da diretoria do banco central e
demais instituigdes financeiras. bem como seus impedimentos apds 0 exercicio do cargo:.

VI - a criagdo de fundo ou seguro. com o objetivo de proteger a economia

popular. garantindo créditos. aplicagdes ¢ depositos até determinado valor. vedada a
participacdo de recursos da Unido:
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VII - os critérios restritivos da transferéncia de poupanga de regides ren-
da infcrior a média nacional para outras de maior desenvolvimento:

VIII - o funcionamento das cooperativas de crédito ¢ os requisitos para que

possam ter condigdes de operacionalidade e estruturagdo proprias das instituicdes
financeiras.

§ 1.° A autorizagdo a que se referem os incisos I e I1 sera inegociavel e intrans-
ferivel, permitida a transmissdo do controle da pessoa juridica titular. e concedida
scm onus. na forma da lei do sistema financeiro nacional. a pessoa juridica Cujos
diretores tenham capacidade técnica e reputagdo ilibada. e que comprove capacidade
economica compativel com o empreendimento.

§ 2.° Os recursos financeiros relativos a programas e projetos de carater regio-
nal. de responsabilidade da Unido. serdo depositados em suas instituigdes regionais
de crédito e por elas aplicados.

§ 3.° As taxas de juros reais. nelas incluidas comissdes e quaisquer outras
remuneragoes direta ou indiretamente referidas a concessdo de crédito, ndo pqderﬁo
ser superiores a doze por cento ao ano; a cobranga acima deste limite sera conceituada
como crime de usura, punido. em todas as suas modalidades. nos termos que a lei
determinar.

------------------------------------------------------
----------------------------------

LEI N? 6.404, DE 15 DE DEZEMBRO DE 1976 (*)

Dispde sobre as sociedades por agoes.

R ann e L R S, i-i—--------------.-.--.--------.--.-—.------—q..------.---.-—.------—.-.-..........-..-.- A e S L R e el e e e e mow om om om
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RESOLUGKO N* 2.169, DE 30 DE JUNHO DE 1995

Altera o limite de garantia do Fundo de
carantia dos Depésitos e Letras Imobi-
lidrias (FGDLI).

O BANCO CENTRAL DO BRASIL, na forma do art. 9¢ da Lei n°®
4.595, de 31.12.64, torna publico que o CONSELHO MONETARIO NACIONAL, em
sesséo realizada em 30.06.95, tendo em vista o disposto no art. 7* do
Decreto-Lei n® 2.291, de 21.11.86, resolveu:

Art. 1®* Fixar em R$ 5.000,00 (cinco mil reais) o limite
de garantia do Fundo de Garantia dos Depdsitos e Letras Imobilidrias
(FGDLI), para a soma dos saldos de contas de poupanga, individuais ou
coletivas, e letras imobiliérias, pantidas em um mesmo agente financei-
ro contribuinte do referido Fundo.

Art. a¢ Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua
publicagéo.

Art. 3¢ Fica revogado o art. 2¢* da Resolucgéo ne
1.861, de 28.08.91.

GUSTAVO JORGE LABOISSIERE LOYOLA
Presidente
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MINISTERIO DA FAZENDA
BANCO CENTRAL DO BRASIL

RESOLUCAO N. 1631 — DE 24 DE AGOSTO DE 1989

O Banco Central do Brasil, na forma do artigo 9.° da Lei n. 4595 (!), de 31
de dezembro de 1964, torna publico que o Conselho Monetdrio Nacional, em sessao
realizada em 23 de agosto de 1989, tendo em vista o disposto no artigo 4°, in-
ciso VIII, da referida lei, e no artigo 69 da Lei n. 7.357 (2), de 2 de setembro de
1985, resolveu:

I — Baixar o Regulamento anexo para a abertura e movimentacio de contas
de depdsitos a vista.

II — Autorizar o Banco Central do Brasil a baixar normas e a adotar as
medidas julgadas necessidrias a execucdo desta Resolucio.

IIT — A inobservancia das disposicOes desta Resolugdo sujeitard as institui-
¢Oes financeiras e os respectivos administradores as penalidades previstas no arti-
g0 44 da Lei n. 4.595, de 31 de dezembro de 1964.

IV — Esta Resolugao entrard em vigor decorridos 180 (cento e oitenta) dias
contados a partir da data de sua publicacdo, quando ficardo revogadas as Cir-
culares ns. 559, 597 e 868, de 29 de julho de 1980, 31 de dezembro de 1980 e 19 de
julho de 1984, bem como os Comunicados DEORB ns. 6, 8, 10 e 13, de 16 de
janeiro de 1981, 25 de agosto de 1981, 29 de dezembro de 1981 e 8 de julho de
1986. — Wadico Waldir Bucchi, Presidente interino.

REGULAMENTO ANEXO A RESOLUCAO N. 1.631,
DE 24 DE AGOSTO DE 1989

CAPITULO 1

Da Abertura, Movimentagido e Encerramento de Contas

Art. 1° Para abertura de conta de depésitos a vista é obrigatéria a completa
identificacdo do depositante.

Art. 2° No fornecimento de talondrio de cheques, deve-se observar:

a) € vedada a entrega se o correntista ou o seu procurador figurar no Cadas-
tro de Emitentes de Cheques sem Fundos — CCF de que trata o Capitulo III
deste Regulamento ou quando tiverem restricio cadastral:

b) o primeiro talondrio somente poderd ser entregue mediante expressa auto-
rizagdo da administracdo da agéncia.

Art. 3° Antes do fornecimento do primeiro talondrio ou quando, por qual
quer motivo, o titular for impedido de recebé-lo, a conta somente podera ser
movimentada por meio de cheque avulso nominativo ao préprio emitente, sem
onus para o correntista, ou ainda por meios eletrénicos de pagamento.

Art. 4° Fica a critério de cada estabelecimento a abertura, manutencio ou
encerramento de conta de depdsitos a vista cujo titular figure ou tenha figurado
no Cadastro de Emitentes de Cheques sem Fundos — CCF, observando-se as dis-

posi¢gbes do artigo 2°, podendo o Banco Central do Brasil determinar o seu en-
cerramento.
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Art. 5° A conta aberta para crédito de vencimentos, proventos ou pensoes,
nao pode ser encerrada.

CAPITULO II
Da Devolugdo de Cheques

Art. 6 O cheque poderd ser devolvido por um dos motivos a seguir clas
sificados:

— Cheque Sem Provisao de Fundos:

11 — Cheque sem fundos — 1. apresentacio;

12 — Cheque sem fundos — 2. apresentacéo;
» 13 — Conta encerrada;

14 — Prédtica espiria.

— Impedimento a0 Pagamento:
21 — Contra-ordem (ou revogagao) ou oposigdo (ou sustagdo) do pagamento;
22 — Divergéncia ou insuficiéncia de assinatura;

23 — Cheques emitidos por entidades e orgdos da Administragdo Piblica Fe-
deral Direta e Indireta, em desacordo com os requisitos constantes do artigo 74,
§ 2°, do Decreto-Lei n. 200 (3), de 25 de fevereiro de 1967;

24 — Bloqueio judicial ou determinacio do Banco Central do Brasil.

— Cheque com Irregularidade:

31 — Erro formal (sem data de emissdo, com o més grafado numericamente,
auséncia de assinatura, ndao registro do valor por extenso);

32 — Auséncia ou irregularidade do carimbo de compensacio;
33 — Divergéncia de endosso;

34 — Cheque apresentado por estabelecimento bancdrio que nfo o indicado
no cruzamento em preto, sem o endosso-mandato;

35 — Cheque fraudado, emitido sem prévio controle ou responsabilidade do

estabelecimento bancdrio (“cheque universal”), ou ainda com adulteracdo da pracga
sacada.

— Apresentacido Indevida:
41 — Cheque apresentado a banco que niao o sacado;

42 — Cheque nao compensdvel na sessdo ou sistema de compensag¢io em que
apresentado;

43 — Cheque ndo passivel de reapresentagdo, devolvido pelos motivos 12, 13,
14, 21, 22 e 23;

44 — Cheque prescrito.

Art. 7° O motivo 12 caracteriza-se quando a reapresentagio ocorrer em data
diferente da ocorréncia do motivo 11.

Art. 8° O motivo 14, pratica espiria, a ser utilizado exclusivamente pelos
bancos que assumirem o0 “Compromisso de Pronto Acolhimento” de que trata o
artigo 13, caracteriza-se quando:
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a) forem apresentados, no mesmo dia, mais de 3 (trés) cheques sem fundos
de valor de até 1/4 (um quarto) do MVR, sacados contra a mesma conta de
depdsitos; ou

b) j& tiverem sido pagos, em datas diferentes, em razio do referido “Com:
promisso” 3 (trés) ou mais cheques sem fundos de valor de até 1/4 (um quarto)
do MVR.

Art. 9° O motivo 22 somente poderd ser alegado para cheque com disponi-
bilidade de fundos.

Art. 10. Nas devolugdes pelos motivos 12 e 14, os bancos sdo responsaveis
pela inclusdo do correntista no Cadastro de Emitentes de Cheques sem Fundos
— CCF.

Art. 11. O cheque é pagdvel a vista, considerando-se ndo escrita qualqugr
mencao em contrario e deve ser apresentado para pagamento, a contar do dia

da emissdo, no prazo de 30 (trinta) dias, quando emitido na praca onde se lo-

caliza o estabelecimento sacado e de 60 (sessenta) dias, quando emitido em praca
diferente.

Art. 12. Decorridos 6 (seis) meses do prazo previsto no artigo anterior, o
cheque sera devolvido pelo motivo 44.

Art. 13. Os bancos poderao assumir, com registro no Banco Central do Bra-
sil — Departamento de Organizacao e Autorizagdes Bancarias, “Compromisso de
Pronto Acolhimento”, revogdvel a qualquer tempo, pelo qual se comprometerao
a nao devolver os cheques de valor de até 1/4 (um quarto) do MVR pelos motivos
11 e 12, salvo quando se verificar a ocorréncia do motivo 14.

Art. 14. No ato da devolugdo do documento & Camara de Compensacao, sera
cobrada, pelo executante do Servico de Compensagdo de Cheques e Outros Pa-
péis, a taxa de servigo de 3% (trés por cento) do MVR:

a) do banco sacado, que a poderd transferir ao correntista, quando o cheque
for devolvido por quaisquer motivos de 11 a 24;

b) do banco portador, nos motivos 31 a 44, transferivel para o depositante
s6 quando pelo motivo 31.

CAPITULO III
Do Cadastro de Emitentes de Cheques sem Fundos — CCF

Art. 15. O Cadastro de Emitentes de Cheques sem Fundos — CCF abran-
gerd todas as pracas do Pais, distribuidas de acordo com a jurisdi¢do divulgada
pelo executante, e contera os seguintes dados:

a) nome do correntista;

b) CPF ou CGC, ou, nos casos isentos, o tipo e nimero do documento de
identificagdo;

c) numero-codigo do banco e agéncia que comandou a inclusio;

d) quinzena, més e ano da ultima ocorréncia;

e) quantidade de ocorréncias incluidas no CCF, por depositante, banco e
agéncia.
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Art. 16. As inclusdes e as exclusdes do CCF serio divulgadas pelo executante
do Servico de Compensacdo de Cheques e Outros Papéis até o iltimo dia da
quinzena subsegiiente. Mensalmente, as ocorréncias serio consolidadas e divul-
gadas até o ultimo dia do més seguinte. Estes prazos poderdao ser reduzidos pelo
Banco Central do Brasil, ouvido o executante, com vistas a agilizar a divulgacio
do Cadastro de Emitentes de Cheques Sem Fundos — CCF.

~ Art. 17, O executante fornecers, gratuitamente, a cada instituicio financeira
Inscrita no Servigo de Compensacdao de Cheques e Qutros Papéis, um exempiar do
C_F:F sob a forma de microfichas ou meios magnéticos. Exemplares extras pode-
rao ser fornecidos, a preco de custo, mediante solicitacao ao executante.

Art. 18 O executante, mediante preco e condigbes operacionais estabelecidos
€m convenio especifico, poderd fornecer exemplares do CCF as demais institui-
¢oes financeiras e a entidades que exercam atividades de protecao ao crédito.

Art. 19. As ocorréncias serao excluidas do Cadastro de Emitentes de Cheques
Sem Fundos:

a) automaticamente, apés decorridos 5 (cinco) anos da iultima inclusio:

b) a pedido do estabelecimento sacado, ou por iniciativa do préprio executante,
se comandada a inclusdao por erro comprovado, hipdtese em que a instituicio,
tao logo tenha conhecimento do fato, deve comandar a exclusio do CCF, sem
6nus para o cliente;

¢) a qualquer tempo, a pedido do estabelecimento sacado, desde que o cliente
comprove junto a ele o pagamento do cheque que deu origem a ocorréncia, e,
nos casos de prdtica espuria, regularize o débito;

d) por determinagio do Banco Central do Brasil.

Art. 20. Serd cobrada dos estabelecimentos bancdrios, pelo executante e trans-
ferida ao Banco Central do Brasil, taxa de servigo, por ocorréncia, correspondente
a 1/2 (meio) MVR:

a) por ocasido de pedido de exclusido, quando se tratar de ocorréncia incluida
por banco que assumiu “Compromisso de Pronto Acolhimento”, admitido, exclu-
sivamente no caso previsto na alinea “c” do artigo 19, o ressarcimento junto ao
correntista;

b) na ocasido da inclusdo, quando esta for comandada por banco que nao
assumiu “Compromisso de Pronto Acolhimento”, admitido também no caso pre-
visto na alinea “c” do artigo 19, o ressarcimento junto ao correntista;

¢) quando, por qualquer motivo, o comando de inclusdo for rejeitado e nao
renovado no prazo maximo de 30 (trinta) dias, para cada ocorréncia.

CAPITULO IV
Do Fundo para Promogdo do Uso Adequado do Cheque

Art. 21. A taxa de servigo referida no artigo 20 reverterd em favor de fundo,
gerido pelo Banco Central do Brasil — Departamento de Organizacio e Autoriza-
¢oes Bancdrias — DEORB, denominado FUNCHEQUE — Fundo para Promocao

do Uso Adequado do Cheque, destinado a patrocinar a divulgacio do uso correto
do cheque.
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CAPITULO V

Das Disposi¢oes Transitdrias

Art. 22. As ocorréncias incluidas no atual Cadastro de Emitentes de Cheques
Sem Fundos — CCF até a data da entrada em vigor desta Resolugio serio ex-
cluidas:

a) automaticamente, depois de decorridos 2 (dois) anos, contados da quin-
zena da ultima inclusdo. Entretanto, na hipédtese de inclusio de nova ocorréncia
na forma das presentes instrucdes, este prazo fica prejudicado, prevalecendo o
de 5 ‘cinco) anos previsto na alinea “a” do artigo 19;

b) a pedido do banco sacado, observado o disposto nas alineas “b” e “c” do
artigo 19, inclusive quando se tratar do antigo critério de contumicia; ou

¢) por determinacdo do Banco Central do Brasil.

Art. 23. Fica dispensado o pagamento da taxa aludida no artigo 20 relati-
vamente as exclusbOes de que tratam as alineas “b” e “c” do artigo 22, podendo o0
estabelecimento sacado cobrar do correntista taxa de servigo correspondente a
1/2 (meio) MVR, desde que n@o a tenha repassado na oportunidade da inclusdo
da ocorréncia no CCF.

CAPITULO VI
Das Disposigdes Finais

Art. 24. O banco sacado é obrigado a fornecer ao portador do cheque de-
volvido por falta de fundos todas as informagdes que permitam a identificagao
e a localizacao do emitente.

Art. 25. Para efeito do que se contém neste Regulamento, o Maior Valor de
Referéncia — MVR terd sempre arredondada para mais a unidade de cruzado
novo, quando seu valor contiver centavos.

(D.O. de 25 de agosto de 1989, péags. 14684 e 14.685).
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MINISTERIO DA FAZENDA
BANCO CENTRAL DO BRASII,
DIRETORIA

RESOLUGAO N. 2.155 — DE 27 DE ABRIL DE 1995

O Banco Central do Brasil, na forma do artigo 92 da Lei n. 4.595'", de 31 de
dezembro de 1964, torna publico que o Conselho Monetario Nacional, em sessio rea-
lizada em 27 de abril de 1995, tendo em vista o dispesto no artigo 42, inciso VIII, da
referida lei, e no artigo 69 da Lei n. 7.357%, de 2 de setembro de 1985, resolveu:

Art. 1* O Capitulo IV do Regulamento anexo 3 Resolugao n. 1.631, de 24 de
agosto de 1989, com as modificagdes introduzidas pela Resolucdo n. 1.682, de 31 de

janeiro de 1990, e pela Circular n. 1.590, de 9 de margo de 1990, passa a vigorar com
® seguinte redacio:

“CAPITULO 1V

Da Reserva para Promog¢do da Estabilidade da
Moeda e do Uso do Cheque

Art. 21. A taxa de servigo referida no artigo 20 revertera em favor de re-
serva especial, gerida pelo Banco Central do Brasil, denominada Reserva pa-
ra Promogao da Estabilidade da Moeda e do Uso do Cheque (RECHEQUE), des-
tinada a patrocinar a divulgagao e promogio da defesa da estabilidade da moe-
da nacional e do uso correto do cheque, bem como custear despesas com a ela-
boragéo e divulgagao do Cadastro de Emitentes de Cheques sem Fundos — CCF.”

Art. 22 Transferir os recursos ora existentes no Fundo para Promocido do Uso
Adequado do Cheque (FUNCHEQUE) para a Reserva para Promogao da Estabili-
a dade da Moeda e do Uso do Cheque (RECHEQUE).

Art. 32 Delegar competéncias ao Banco Central do Brasil para expedir as nor-
mas julgadas necessdrias 2 execucao do disposto nesta Resolugao.

Art. 42 Determinar que a utilizagdo da RECHEQUE em campanhas de di-
vulgagdo e promocdo da defesa da estabilidade da moeda e do uso do cheque se fa-

¢a pelo Banco Central do Brasil ou por meio de convénio deste com entidades da Ad-
ministragao Publica Federal direta ou indireta.

Art. 5° Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacdo. — Persio
Arida, Presidente.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N 49, DE 1995.
(Apensos o PLC n° 105, de 1996 ¢ o PLC n° 94, de 1996)

_ Institui o Sistema para Garantia dos
Depositos  Bancarios, cria o Fundo de
Garantia dos Depdsitos Bancarios e
Seguradora dos Depositos Bancarios S/A.

Autor: Deputado JORGE ANDERS
Relator: Deputado DEUSDETH PANTOJA

I - RELATORIO

A proposigdo em epigrafe, de autoria do ex-Deputado
Jorge Anders. objetiva regulamentar o disposto no art. 192, VI. da
Constituigao Federal, na medida em que institui o Sistema para Garantia dos
Depositos Bancdrios, cria o Fundo de Garantia dos Depositos Bancarios e,
ainda, a Seguradora dos Depésitos Bancdarios S/A

Como proposigdes apensadas temos o PLC n° 94/96. da
lavra da Deputada Maria Elvira, que dispde sobre a criagdo de Fundo de
Garantia de Depositos e Aplicagdes Financeiras: e o PLC n° 105/96. do
ex-Deputado Jos¢ Fortunati, que dispde sobre o Sistema de Garantia de
Depositos e Aplicacdes. Ambas as proposi¢des apensadas também objetivam
a regulamentacdo do disposto no art. 192. VI. da Constitui¢do Federal.

O Projeto de Lei Complementar n® 49/95 devera tramitar
por esta Comissdo Técnica e pela Comissdo de C onstitui¢do e Justica e de
Redagdo, sendo que nos compete apreciar o0 mérito ¢ examinar sua adequacao
financeira e or¢amentaria.

GER 3.17.23.004-2 (MA1/98)
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I1-VOTO DO RELATOR

A proposicdo sob comento objetiva, especialmente em
seu art. 1°, "instituir o Sistema para Garantia dos Depdsitos Bancdrios que
sera limitado, obrigatorio e oneroso, com o objetivo de cobrir os riscos dos
depositos bancarios, com recursos oriundos de contribui¢oes das Institui¢oes
Financeiras Publicas e Privadas, vedada a participagao, direta ou indireta,
de quaisquer recursos do Banco Central do Brasil e do Tesouro Nacional.

Mais adiante, no artigo 8°, o Autor define que somente
estardo cobertos pelo Fundo de Garantia previsto os depdsitos em conta
corrente, em conta de poupanca e aqueles de prazo fixo. conhecidos como
certificado de deposito bancério (CDB) e recibo de deposito bancario (RDB).

Em seguida, no artigo 9° da proposicdo, faz-se a exclusdo
dos depositos de mstituigdes financeiras em outras congéneres, incluidos os
certificados de prazo fixo adquiridos através de negocia¢des secundarias: das
aplicagdes em cotas de Fundos de Investimento de Renda Fixa. Ag¢des e
similares; ¢ dos depositos efetuados por pessoas fisicas ou juridicas
vinculadas, direta ou indiretamente, a Instituicdo Financeira que sofre a
interven¢ao ou liquidacao.

Na analise do PLC n® 49/95, observamos que o Autor
teve o cuidado de excluir da cobertura do Fundo de Garantia as aplicagdes em
fundos de investimento, cuja cobertura de seus depositos seria
verdadeirramente impraticavel. Concordamos também que ndo se pode. por
exemplo, oferecer garantia aos cotistas de um fundo de agdes, que sabem
previamente o risco que correm quando da aplicacdo no mercado de acdes.

Enfim, o PLC n® 49/95, em linhas gerais, mantém os
mesmos termos do Fundo Garantidor de Créditos (FGC). que surgiu naquele
mesmo ano. por intermedio da Resolugdo CMN n® 2.211, com o objetivo de
garantir 0s depositos a vista, depositos de poupanga, depositos a prazo. letras
de cambio. letras imobilidrias e letras hipotecarias.

Ademais, seria 1mportante destacar que o perfil de
investidores em papéis de risco ja € caracterizado pelo bom conhecimento que
estas pessoas teém da exposicdo ao prejuizo que estdo sujeitas. De fato. por
conceituacdo, os fundos sdo condominios que reinem os recursos de varios
cotistas ¢ de varias fontes. sendo colocados sob a administracdo de
profissionais especializados, conforme os termos definidos pelos proprios
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cotistas em assembléias ou em estatuto. Assim. o Banco Central dispoe de
forma genérica sobre fundos, criando algumas modalidades e fixando suas
limitagdes prudenciais. concedendo, entretanto, uma consideravel liberdade
para as pessoas estabelecerem os regulamentos especificos de cada fundo. F
bem verdade que as regras e caracteristicas de cada fundo devem ser
previamente informadas aos interessados em ingressar com seus recursos no
fundo, inclusive tendo conhecimento do seu respectivo portfélio, para o qual
serdo direcionados os recursos, além da clara defini¢do dos prazos de resgate e
dos riscos inerentes aos papeis envolvidos.

De outro modo, em que pese ndo ser atribuicdo desta
Comissdo técnica analisar aspectos juridicos € constitucionais da proposicao.
cumpre-nos alertar desde ja que a proposi¢cdo sob exame traz. no seu art. 4°,
§§ 3% e 4°. dispositivos que estdo sub-judice. Ocorre que o Supremo Tribunal
Federal, em acorddo publicado no Diario da Justica de 18.10.96. ja se
pronunciou, em julgamento de Medida Liminar da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 1398-0. pela "suspensdo, até a decisdo final da agao,
da vigéncia do art. 5° da Resolugcdo n°2.197, de 31.08.95". Desta feita, foram
acolhidos prelimmarmente os argumentos pela inconstitucionalidade da
inclusdo dos recursos do Fundo de Garantia dos Depositos Imobiliarios
(FGDLI), instituido pela Resolu¢do do Conselho Monetario Nacional n°
1.861. de 28 de agosto de 1991, e daqueles provenientes da Reserva para
Promog¢ao da Estabilidade da Moeda ¢ do Uso do Cheque (RECHEQUE),
disposto pela Resolugdo do Conselho Monetario Nacional n® 2,153, de 27 de
abril de 1995.

Entendemos, ainda, que o objetivo principal da
regulamentac¢do prudencial ¢ a busca da estabilidade do sistema financeiro.
Compreende-se que a supervisdo e a fiscaliza¢do das institui¢des financeiras
sdo fundamentais no contexto da regulamentacdo prudencial. Neste sentido.
somente com um monitoramento mais proximo da atua¢do de cada institui¢cao
financeira no mercado se podera antecipar ¢ evitar o agravamento de
potenciais problemas.

Neste sentido, acreditamos que uma fiscaliza¢cdo mais
adequada permitira o aperfeigoamento da propria regulamentagdo prudencial.
além de evitar que uma instituicdo mal gerenciada aumente seu campo de
atuagdo no mercado. Também ¢ verdade que. diante da regulamentagdo
prudencial, o Banco Central estara menos suscetivel de operar e emprestar
novos recursos para instituigdes madimplentes, bem como reduzira as perdas
potenciais para o Fundo de Garantidor de Créditos nos casos de inadimpléncia
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de instituicdes financeiras, seja pela intervengdo ou pela liquidagdao das
mesmas, evitando conseqiientemente que o passivo a descoberto alcance
propor¢oes desastrosas.

Constata-se, entretanto, que na data em que o Deputado
Jorge Anders apresentou sua proposicdo nesta Casa. ainda ndo existia no
Brasil o Fundo Garantidor de Créditos (FGC), que surgiu, naquele mesmo
ano, por intermeédio da Resolugdo CMN n” 2.211. de 16 de novembro de
1995. O FGC, conforme o seu Regulamento - Anexo Il da Resolug¢do n°
2.211/95, em seu art. 2° - tem idéntico objeto ao do PLC n® 49/95 sob analise.
qual seja, a garantia de depositos a vista, depositos de poupancga. depositos a
prazo. letras de cambio, letras imobiliarias e letras hipotecarias.

O Fundo Garantidor de Crédito (FGC) vem funcionando
a contento, ja tendo inclusive sido acionado diversas vezes no ultimos anos e
cumprido bem sua finalidade. Portanto, ndo julgamos conveniente propor
mudangas neste mecanismo, que ja esta assimilado pelo mercado fimanceiro e
pelo publico em geral. conhecedores que sdo destas regras desde 1995. Desta
forma, em que pese o mérito ¢ a qualidade da proposigdao apresentada pelo
ex-Deputado Jorge Anders, bem como as outras duas proposicdes apensadas.
ndo cremos que tais dispositivos, como propostos, tragam relevantes melhorias
a atual formula do FGC.

Portanto, a0 nosso ver, a proposi¢cdo sob exame nao traz
inovacdes considerdveis para a prote¢do dos clientes do sistema bancario.
além de possibilitarem uma indesejavel solugdo de continuidade no

q funcionamento do FGC. que certamente traria alguma incerteza e inseguranga
para todo o publico e para as instituigdes participantes do sistema.

Cabe a esta Comissdo, além da apreciacdo do meérito,
examinar a proposi¢do quanto a sua compatibilidade ou adequa¢dao com o
plano plurianual. a le1 de diretrizes orcamentarias € o or¢amento anual. nos
termos do art. 53. . do Regimento Interno da Camara dos Deputados ¢ da
Norma Interna desta Comissdo de Finangas e Tributa¢do. que. em seu art. 9°,
"Estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequa¢do
or¢amentaria e financeira", aprovada em 29 de maio de 1996.

Por outro lado, de acordo com o Regimento Interno.
somente aquelas proposigoes que "importem aumento ou diminui¢do de
receita ou de despesa publica” estdo sujeitas ao exame de compatibilidade ou
adequacdo financeira ¢ or¢amentaria. p
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Analisando a matéria tratada no projeto em aprego.
vemos que a mesma nao tem repercussao direta nos Or¢gamentos da Unido, eis
que reveste-se de carater essencialmente normativo envolvendo somente
recursos privados, sem impacto financeiro ou or¢amentario publicos.

Diante do exposto, somos pela nao implicacao do
Projeto de Lei Complementar n° 49, de 1995, bem como do PLC n° 105,
de 1996 ¢ do PLC n° 94, de 1996, apensados, em aumento ou diminuicio
da receita ou da despesa pablicas, ndo cabendo, portanto,
pronunciamento desta Comissdo quanto a adequacdao financeira e
or¢amentaria, ¢ votamos no meérito pela rejeicao da proposicao e das demais

apensadas.
Sala da Comissdo. em 25 de jpreadr de 1999,
Deputado DEUSDETH PANTOJA
Relator
Q0534700191
COFF- NI
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 49, DE 1995

(Il - PARECER DA COMISSAOQ

A Comissé@o de Finangas e Tributagdo, em reunido ordindria realizada hoje,
opinou, unanimemente, pela ndo implicagcdo da matéria com aumento ou diminuigdo da
receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto & adequacio
financeira e orcamentaria e, no mérito, pela rejeicdo do Projeto de Lei Complementar
n°® 49/95 e dos PLC's n°s 94/96 e 105/96, apensados, nos termos do parecer do relator,
Deputado Deusdeth Pantoja.

Estiveram presentes os Senhores Deputados Yeda Crusius, Presidente: Max
Rosenmann, Rodrigo Maia e Armando Monteiro, Vice-Presidentes; Betinho Rosado,
Deusdeth Pantoja, Jorge Khoury, José Ronaldo, Manoel Castro, Paes Landim, Antonio
Cambraia, Edinho Bez, Germano Rigotto, Milton Monti, Waldir Schmidt, Custddio
Mattos, Nilo Coelho, Roberto Brant, Carlito Merss, José Pimentel, Milton Temer,
Ricardo Berzoini, Cleonancio Fonseca, Fetter Junior, |beré Ferreira, Odelmo Le3o.
Basilio Villani, Félix Mendong¢a, Coriolano Sales, Evilasio Farias, Marcos Cintra,

Antonio Jorge, José Lourengo, Jodo Henrique, Emerson Kapaz e Luiz Carlos Hauly.

Sala da Comi sqéo,dern 11 de agosto de 1999.

” /ﬁcww:f

Défbutada Yeda Crusius

/ Presidente

P
®
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 49, DE 1995
(DO SR. JORGE ANDERS)

Institui o Sistema para Garantia dos Depositos Bancarios, cria 0 Fundo de
Garantia dos Depositos Bancarios e a Seguradora dos Depositos Bancarios
S/A.

(AS COMISSOES DE FINANCAS E TRIBUTACAOQ; E DE CONSTITUICAO E
JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54))

SUMARIO

| - Projeto inicial
Il - Projetos apensados: PLC's n° 94/96 e 105/96
Il - Na Comisséo de Financas e Tributacdo:

- parecer do Relator
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= Defiro. Apense-se o Projeto de Lei Complementar n°
94/96 ao Projeto de Lei Complementar n° 49/95.
Oficie-se a8 Comisséo Requerente e, 6?7publi ue-se.

CAMARA DOS DEPUTADOS

Em¢ [ 08/ 96,
COMISSAQ DE FINANCAS E TRLHBULALAU

Of. P-n® 109/96 Brasilia, 17 de julho de 1996.

Senhor Presidente,

Nos termos regimentais, solicito a V.Exa.
providéncias para que o PLC n°® 94/96, da Sra. Maria Elvira, seja
apensado ao PLC n® 49/95, do Sr. Jorge Anders, por tratarem de

matéria analoga.

Cordiais Saudacdes,

.

A’
L
eputado DELFIM NETTO

Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado LUIS EDUARDO
Presidente da Camara dos Deputados
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SGM/P %6 Brasilia, C(~ de Cc.ogpetc  de 1996.

Senhor Presidente,

Em atengao ao Oficio P n® 109/96, de 17 de julho de 1996,
em que Vossa Exceléncia solicita a apensagao do Projeto de Lei
Complementar n°® 94/96, da Sra. Dep. Maria Elvira, que “Institui o Fundo de
Garantia de Depositos e Aplicagbes Financeiras” ao Projeto de Lei
Complementar n°® 49/95, do Sr. Dep. Jorge Anders, que “Institui o Sistema para
Garantia dos Depositos Bancarios, cria o Fundo de Garantia dos Depdsitos
Bancarios e a Seguradora dos Depositos Bancarios S/A”, comunico-lhe que
exarei despacho no seguinte teor:

‘Defiro. Apense-se o Projeto de Lei Complementar n®
94/96 ao Projeto de Lei Complementar n°® 49/95. Oficie-se
a Comissao Requerente e, apos, publique-se.”

Colho o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia protestos
de estima e consideracao.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado DELFIM NETTO

Presidente da Comissao de Financas e Tributacdo
NESTA




CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTACAQ

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 49, DE 1995

lll - PARECER DA COMISSAQ

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria realizada hoje,
opinou, unanimemente, pela n&o implicagdo da matéria com aumento ou diminuicdo da
receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto & adequacao
financeira e orgamentaria e, no mérito, pela rejeicdo do Projeto de Lei Complementar
n®49/95 e dos PLC's n° 94/96 e 105/96, apensados, nos termos do parecer do relator,
Deputado Deusdeth Pantoja.

Estiveram presentes os Senhores Deputados Yeda Crusius, Presidente: Max
Rosenmann, Rodrigo Maia e Armando Monteiro, Vice-Presidentes: Betinho Rosado,
Deusdeth Pantoja, Jorge Khoury, José Ronaldo, Manoel Castro, Paes Landim. Antonio
Cambraia, Edinho Bez, Germano Rigotto, Milton Monti, Waldir Schmidt, Custddio
Mattos, Nilo Coelho, Roberto Brant, Carlito Merss, José Pimentel, Milton Temer,
Ricardo Berzoini, Cleonancio Fonseca, Fetter Janior, Iberé Ferreira, Odelmo Ledo,
Basilio Villani, Félix Mendonga, Coriolano Sales, Evilasio Farias, Marcos Cintra,
Antonio Jorge, José Lourengo, Jodo Henrique, Emerson Kapaz e Luiz Carlos Hauly.

Sala da Comi séo,?em 11 de agosto de 1998S.

N lginst

DE—:- utada Yeda Crusius

Presidente
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 49, DE 1995.
(Apensos o PLC n° 105, de 1996 ¢ o PLC n° 94, de 1996)

Institui o Sistema para Garantia dos
Depositos Bancarios, cria o Fundo de
Garantia dos Depositos Bancdrios e o
Seguradora dos Depositos Bancarios S/A.

Autor: Deputado JORGE ANDERS
Relator: Deputado DEUSDETH PANTOJA

- RELATORIO

A proposi¢do em epigrafe. de autoria do ex-Deputado
Jorge Anders. objetiva regulamentar o disposto no art. 192. VI. da
Constitui¢do Federal. na medida em que institui o Sistema para Garantia dos
Depositos Bancarios, cria o Fundo de Garantia dos Depositos Bancarios e.
ainda, a Seguradora dos Depdésitos Bancarios S/A

Como proposigdes apensadas temos o PLC n° 94/96. da
lavra da Deputada Maria Elvira, que dispde sobre a criagdo de Fundo de
Garantia de Depositos e Aplicagdes Financeiras: ¢ o PLC n° 105/96. do
ex-Deputado José Fortunati, que dispde sobre o Sistema de Garantia de
Depositos e Aplicacdes. Ambas as proposi¢des apensadas também objetivam
a regulamentacdo do disposto no art. 192 VI. da Constituicio Federal.

O Projeto de Lei Complementar n® 49/95 devera tramitar
por esta Comissdo Técnica e pela Comissdo de C onstituicdo e Justica e de
Redagdo. sendo que nos compete apreciar 0 mérito e examinar sua adequacgao
financeira e orcamentaria. 74
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I1-VOTO DO RELATOR

A proposi¢cdo sob comento objetiva. especialmente em
seu art. 1°. "instituir o Sistema para Garantia dos Depositos Bancdrios que
sera limitado. obrigatorio e oneroso, com o objetivo de cobrir os riscos dos
depositos bancarios, com recursos oriundos de contribui¢oes das Instituicdes
Financeiras Publicas e Privadas. vedada a participacdo, direta ou indireta,
de quaisquer recursos do Banco Central do Brasil e do Tesouro Nacional”.

Mais adiante. no artigo 8°. o Autor define que somente
estarao cobertos pelo Fundo de Garantia previsto os depositos em conta
corrente, em conta de poupanga e aqueles de prazo fixo. conhecidos como
certificado de deposito bancario (CDB) e recibo de deposito bancario (RDB).

Em seguida, no artigo 9° da proposicao. faz-se a exclusao
dos depositos de instituicdes financeiras em outras congéneres. incluidos os
certificados de prazo fixo adquiridos através de negociagoes secundarias; das
aplicacoes em cotas de Fundos de Investimento de Renda Fixa, Acoes ¢
similares;: e dos depositos efetuados por pessoas fisicas ou juridicas
vinculadas. direta ou indiretamente. a Instituicdo Financeira que sofre a
intervengdo ou liquidagdo.

Na analise do PLC n° 49/95. observamos que o Autor
teve o cuidado de excluir da cobertura do Fundo de Garantia as aplicagdes em
fundos de investimento. cuja cobertura de seus depositos seria
verdadeiramente impraticavel. Concordamos também que ndo se pode. por
exemplo. oferecer garantia aos cotistas de um fundo de acgdes, que sabem
previamente o risco que correm quando da aplicagdo no mercado de agoes.

Enfim. o PLC n° 49/95. em linhas gerais, mantém os
mesmos termos do Fundo Garantidor de Créditos (FGC), que surgiu naquele
mesmo ano. por intermedio da Resolu¢do CMN n° 2.211. com o objetivo de
garantir os depositos a vista, depositos de poupanca. depositos a prazo. letras
de cambio, letras imobiliarias e letras hipotecarias.

Ademais. seria importante destacar que o perfil de
investidores em papéis de risco ja ¢ caracterizado pelo bom conhecimento que
estas pessoas t€m da exposicdo ao prejuizo que estdo sujeitas. De fato. por
concertuacdo. os fundos sdo condominios que reunem os recursos de varios
cotistas ¢ de varias fontes. sendo colocados sob a administracdo de
profissionais especializados. conforme os termos definidos pelos proprios

V4
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cotistas em assembleias ou em estatuto. Assim. o Banco Central dispoe de
forma genérica sobre fundos. criando algumas modalidades ¢ fixando suas
limitagdes prudenciais. concedendo. entretanto. uma consideravel liberdade
para as pessoas estabelecerem os regulamentos especificos de cada fundo. E
bem verdade que as regras e caracteristicas de cada fundo devem ser
previamente informadas aos interessados em ingressar com Seus recursos no
fundo. inclusive tendo conhecimento do seu respectivo portfolio, para o qual
serdo directonados os recursos. além da clara defini¢cdo dos prazos de resgate ¢
dos riscos inerentes aos papeis envolvidos.

De outro modo. em que pese ndo ser atribuicdo desta
Comissdo técnica analisar aspectos juridicos e constitucionais da proposi¢ao.
cumpre-nos alertar desde ja que a proposicdo sob exame traz, no seu art. 4°,
8§ 37 e 4°, dispositivos que estdo sub-judice. Ocorre que o Supremo Tribunal
Federal. em acorddo publicado no Diario da Justica de 18.10.96, ja se
pronunciou, em julgamento de Medida Liminar da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 1398-0. pela "suspensdo, até a decisdo final da agao,
da vigéncia do art. 5° da Resolucdo n°2.197, de 31.08.95". Desta feita. foram
acolhidos preliminarmente os argumentos pela inconstitucionalidade da
inclusdo dos recursos do Fundo de Garantia dos Depositos Imobiliarios
(FGDLI). 1nstituido pela Resolu¢do do Conselho Monetario Nacional n°
1.861. de 28 de agosto de 1991. e daqueles provenientes da Reserva para
Promogdo da Estabilidade da Moeda e do Uso do Cheque (RECHEQUE).
disposto pela Resolu¢do do Conselho Monetario Nacional n° 2.155. de 27 de
abril de 1995.

Entendemos, ainda, que o objetivo principal da
regulamentacdo prudencial ¢ a busca da estabilidade do sistema financeiro.
Compreende-se que a supervisdo e a fiscalizagcdo das instituicoes financeiras
sdo fundamentais no contexto da regulamenta¢do prudencial. Neste sentido.
somente com um monitoramento mais proximo da atuagdo de cada institui¢do
financeira no mercado se podera antecipar e¢ evitar o agravamento de
potenciais problemas.

Neste sentido. acreditamos que uma fiscalizacdo mais
adequada permitira o aperfeicoamento da propria regulamenta¢ao prudencial.
além de evitar que uma instituicdo mal gerenciada aumente seu campo de
atuacao no mercado. Também ¢ verdade que. diante da regulamentagdo
prudencial, o Banco Central estara menos suscetivel de operar ¢ emprestar
novos recursos para msttuicoes madimplentes. bem como reduzira as perdas
potenciais para o Fundo de Garantidor de Créditos nos casos de inadimpléncia
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de instituicdes financeiras. seja pela intervengdo ou pela lhquida¢do das
mesmas. evitando conseqiientemente que o passivo a descoberto alcance
proporc¢oes desastrosas.

Constata-se. entretanto. que na data em que o Deputado
Jorge Anders apresentou sua proposi¢do nesta Casa. ainda ndo existia no
Brasil o Fundo Garantidor de Créditos (FGC). que surgiu. naquele mesmo
ano., por intermedio da Resolucdo CMN n° 2.211. de 16 de novembro de
1995. O FGC. conforme o seu Regulamento - Anexo Il da Resolu¢do n°
2.211/95. em seu art. 2° - tem idéntico objeto ao do PLC n® 49/95 sob analise.
qual seja. a garantia de depositos a vista. depositos de poupanca, depositos a
prazo. letras de cambio, letras imobiliarias e letras hipotecarias.

O Fundo Garantidor de Crédito (FGC) vem funcionando
a contento. ja tendo inclusive sido acionado diversas vezes no ultimos anos e
cumprido bem sua finalidade. Portanto. ndo julgamos conveniente propor
mudancgas neste mecanismo. que ja esta assimilado pelo mercado financeiro e
pelo publico em geral, conhecedores que sdo destas regras desde 1995. Desta
forma. em que pese o mérito ¢ a qualidade da proposi¢do apresentada pelo
ex-Deputado Jorge Anders. bem como as outras duas proposi¢oes apensadas.
ndo cremos que tais dispositivos, como propostos, tragam relevantes melhorias
a atual formula do FGC.

Portanto, ao nosso ver, a proposi¢do sob exame ndo traz
inovagdes consideraveis para a prote¢do dos clientes do sistema bancario.
além de possibilitarem uma indesejavel solu¢do de continuidade no
funcionamento do FGC. que certamente traria alguma incerteza e inseguranga
para todo o publico e para as institui¢des participantes do sistema.

Cabe a esta Comissdo. além da apreciacdo do mérito.
examinar a proposicdo quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o
plano plurianual. a lei de diretrizes or¢amentarias e o or¢camento anual. nos
termos do art. 53. II. do Regimento Interno da Cadmara dos Deputados ¢ da
Norma Interna desta Comissdo de Finangas ¢ Tributa¢do. que. em seu art. 9°.
"Lstabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacdo
or¢amentaria e financeira”, aprovada em 29 de maio de 1996.

Por outro lado, de acordo com o Regimento Interno.
somente aquelas proposicoes que "importem aumento ou diminui¢do de
receita ou de despesa publica" estdo s\ujeitas ao exame de compatibilidade ou
adequacdo financeira e or¢camentaria.
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Analisando a matéria tratada no projeto em apreco.
Vemos que a mesma ndo tem repercussao direta nos Orcamentos da Unido. eis
que reveste-se de carater essencialmente normativo envolvendo somente
recursos privados. sem impacto financetro ou or¢amentario publicos.

Diante do exposto. somos pela ndao implicagio do
Projeto de Lei Complementar n° 49, de 1995, bem como do PLC n° 105,
de 1996 ¢ do PLC n° 94, de 1996, apensados, em aumento ou diminui¢do
da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo, portanto,
pronunciamento desta Comissio quanto a adequacdo financeira e
orcamentaria, ¢ votamos no meérito pela rejeicao da proposicdo e das demais

apensadas.
Sala da Comissdo. em ¢ de prvte de 1999,
/! CANA '-"r.- LA \ -
Deputado DEUSDETH PANTOJA
Relator
YO534700 191
COFF-NI
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 49, DE 1995
(DO SR. JORGE ANDERS)

Institui o Sistema para Garantia dos Depositos Bancarios, cria o Fundo de
Garantia dos Depésitos Bancarios e a Seguradora dos Depésitos Bancarios
S/A.

(AS COMISSOES DE FINANCAS E TRIBUTACAO; E DE CONSTITUICAO E
JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54))

SUMARIO

| - Projeto inicial
Il - Projetos apensados: PLC's n°s 94/96 e 105/96
Il - Na Comissé&o de Finangas e Tributagéo:
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

N2 49, DE 1995
(Do Sr. Jorge Anders)

Institui o Sistema para Garantia dos Depositos Banca-
rios, cria o Fundo de Garantia dos Depositos Banca-

rios e a Seguradora dos DepOsitos Bancarios S/A.

(AS COMISSOES DE FINANCAS E TRIBUTACAO; E DE CONSTITUI-
CAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54))

O Congresso Nacional decreta

Art. 1° Fica instituido o Sistema para Garantia dos Deposito-
Bancarios que sera limitado. obrigatorio e oneroso. com o objetivo de cobrir 0s riscos dos
depositos bancarios. com recursos oriundos de contribuigdes das Instituicdes Financeiras
Publicas e Privadas. vedada a participagdo. direta ou indireta, de quaisquer recursos di
Banco Central do Brasil e do Tesouro Nacional

Art. 2° E cnado o Fundo de Garantia dos Depositos Bancario-
(FGDB). que devera receber aporte de recursos atraves das contribuigdes efetuadas pelas
Institui¢oes Financeiras Publicas e Privadas na forma do art 4° desta Lei

Art 3% Sera constiluida a Seguradora dos Depositos Bancarios

Sociedade Andmima (SDB), que tera como atribuigio exclusiva a administracdo e gestao
do FGDB

§ 1" Compeura ao Poder Executivo regulamentar a constituigio v
funcionamento da SDB. sendo vedada a participagao da Umao na mtecralizagio de agoe-
que compordo o capial dessa Sociedade

§ 2% Até a efetiva constituigio da SDB. os aportes ao FGDB
ingressardo na conta e entidade que forem determinadas pelo Banco Central

§ 3° Fica mantido o Fundo de Garantia dos Depositos e Letras
Imobilianas (FGDLI). alterado pela Resolugido do Conselho Monetario Nacional n® 2 169
Ge 30 de junho de 1995, ate a constitwigdo da SDB. quando. entao. 1odos os recursos destt
Fundo integrardo o patrimonio do FGDB

§ 4° Transfenr-se-dao tambeém para o patnmonio do FGDB os
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recursos disponiveis na Reserva para Promogido da Estabilidade da Moeda e do Uso do
Cheque- RECHEQUE, cnado pela Resolugdo do Conselho Monetario Nacional n® 1 631
de 24 de agosto de 1989, alterada pela Resolugdo n® 2.155, de 28 de abril de 1955.

Art. 4° Todas as Instituigdes Financeiras Publicas e Privadas
autorizadas a operar no Pais, deverdo, obngatoniamente, integrar o Fundo de Garantia dos
Depositos Bancarios (FGDB). contribuindo. mensalmente, com um aporte de recursos
ser determinado pelo Banco Central

§ 1° Serdo consideradas duas modalidades de comtribuicdo ao

FGDB. de inteira responsabilidade das Instituigdes Financeiras

I- contribuigdes normais. que terdo periodicidade mensal e sc
situardo num valor compreendido entre um minimo de 0,03% (trés centesimos percentuais
e um maximo de 0,06% (seis centésimos percentuais) sobre a media dos saldos diarios dos
depositos totais constituidos nas Instituicdes Financeiras

II- contribuigdes adicionais, que terdo carater eventual e nao
poderdo superar o valor equivalente das contnbuigdes normais. sendo fixadas pelo Banco
Central em fungdo de indicadores de nisco para o sistema financeiro nacional.

§ 2° Para fins do inciso | do paragrafo anterior, serdo considerados
depositos totais todos os recursos mantidos nas Instituigdes Financeras sob as rubricas dv
depositos a vista. depositos a prazo e contas de poupanga

§ 3° Cabera ao Banco Central determinar as condigdes gerais das
contribuicdes ao FGDB previstas no § 1° deste artigo. respeitados o porte e as
caracteristicas de cada Instituicdo Financeira

Art. 5° Todas as Insttuwigdes Financeiras deverdo depositar
pontualmente seus aportes ao FGDB como condigdo para operarem regularmente. sob
pena de serem advertidas formalmente pelo Banco Central e em caso de reincidencia

estardo sujeitas a uma multa igual ao dobro do valor de sua contribuigdo normal ao Fundo

Paragrafo unico. Aplicar-se-a a penalidade prevista no capur sem
prejuizo do disposto no artigo 7. paragrafo unico desta Lei

Art. 6° Quando o FGDB atingir 5% (cinco porcento) do total dos
depositos do sistema financeiro nacional, o Banco Central podera suspender ou reduzir
temporariamente, a obrigagdo de se efetuar os aportes ao FGDB, restabelecendo, total ou
parcialmente, a dita obrigagdo quando houver quebra na referida proporgdo

Ant. 7° Em qualquer momento o Banco Central podera exigir das
Insutuigdes Financeiras o adiantamento na integralizagdo de apones normais ao FGDB

equivalente a ate 12 (doze) meses de contnbuigdo. estando as Instituigdes obngadas a
fazé-lo

Paragrafo unico O Banco Central podera debitar diretamente das
Instituigdes Financeiras que ndo constituirem seus aportes dentro do prazo de 48 (quarenta
e oito) horas do vencimento estipulado para as contnibuigdes normais ou adicionais



Art. 8° Serdo alcangados pela cobertura do FGDB os depositos
em moeda nacional corrente constituidos nas Instituigdes Financeiras participantes nas

seguintes modalidades

I- depositos em conta corrente.

11- depositos em conta de poupanga,

II- depositos a prazo fivo. como centificado de deposito bancaric
(CDB) e recibo de deposio bancano (RDB)

Ant 9° Nao estao alcangados pela cobertura do FGDB

I- os depositos de instituicdes financeiras em outras congeneres
incluidos os certificados de prazo fixo adquiridos atraves de negociagdes secundarias.

lI- as aplicagoes em cotas de Fundos de Investimento de Renda
Fixa, Agoes e similares

I1l- os depositos efetuados por pessoas fisicas ou jundicas
vinculadas, direta ou indiretamente, a Institwigao Financeirra que sofre a intervengao ou
liquidagio

Art. 10 A garantia da restituicio compreendera os depositos
previstos no art 8°. sendo devida aos clientes das Instituigdes Financeiras sob processo de
interven¢do ou liquidagdo e que se enquadrem nos requisitos desta Lei. obedecendo 0.
seguintes criténos

I- para os depositos a vista. contas de poupan¢a e CDB ou RDB

com prazo inferior a 90 (noventa) dias. sera restituida a importancia de ate RS 20.000.00
(vinte mil reais),

Il- para os depositos em CDB ou RDB com prazo igual oy
supenor a Y0 (noventa) dias. sera resttuida a importancia de ate RS 50 000.00 (cinquenta
mil reais)

§ 1° A garanuia sera devida por modalidade de deposito, de forma
a atingir a importancia maxima prevista em cada caso dos incisos acima, independente da
quantidade de contas existente em nome do titular

¥ 2° Os depositos de valores superiores aos previstos nos incisos |
e Il acima estardo excluidos da cobertura do FGDB. mas poderio ser objeto de livre ¢

espontanea concessdo de garantia oferecida pelas Instituicdes Financeiras

At 11 A garantia representada pelo FGDB rege a igualdade de

condigdes para pessoas fisicas e juridicas. sendo que nas contas comjuntas das pessoas
fisicas fica entendido que somente uma delas pozara da uarantia. efetivando-se o rateio da

importancia a ser restitwida entre as partes envolvidas

Art 12 A garantia sera efetivada dentro do prazo de 10 (dez) dias
contados do dia seguinte ao da decretagdo da intervencio ou hquidagdo da Instituigao
Financeira

¥ 1° Por solicitagio da SDB. o Banco Central podera autorizar a
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prorrogagdo do.referido prazo. nas hipoteses em que haja uma grande quantidade de
beneficiarios que dificulte a tramitagdo da restituigdo ou quando os recursos do FGDB
torem insuficientes para atender o pagamento das somas garantidas

§ 2° Quando os recursos, do FGDB forem insuficientes para
atender na totalidade o pagamento das somas garantidas, a restituigdo efetuar-se-a pela
quantia pro-rata dos fundos disponiveis e sera marcada uma nova data para a restituigao
das importancias complementares

§ 3° O saldo devido devera ser liquidado em, no maximo, 3(

(trinta) dias contados desde a data em que o FGDB informe a existéncia de disponibilidades
financeiras

§ 4° Nas situagdes em que haja mais de uma Instituigdo Financeira
cuja intervengdo ou liquidagdo tenha sido decretada pelo Banco Central. a preferéncia para .
a restituigdo obedecera a ordem cronologica da imervengdo ou liquidagdo e se estas
ocorrerem em varias Instituigoes. concomitantemente. observar-se-a a preferéncia para a

Instituigdo que apresentar maior numero de clientes

Art. 13 Em nenhuma hipotese. 0 FGDB podera ressarcir os juros
das aplicagdes no periodo compreendido entre o vencimento original do deposito e a data
de pagamento da garantia

Art. 14 Em todas as liberagdes de recursos do FGDB autonzadas
pelo Banco Central sera feita. previamente, com antecedéncia de. no mimimo, 10 (dez) dias
da data prevista para liberagdo do pagamento das garantias, a comunicagdo oficial ao
representante do Ministério Publico, que fica investido de poderes para impugnar as

liberagdes que se configurem em desacordo com esta Lei Py : .

Paragrafo umco Havendo alguma razio para impugnar a liberagao
da garantia oferecida pelo FGDB. o representante do Ministério Publico devera denuncia-la

ao Banco Central no prazo maximo de 48 (quarenia e oito) horas, contado do recebimento
do oficio remetido pelo Banco Central

Art. 1S A Seguradora dos Depositos Bancanos S.A tera sua
constituigdo regida pela Lei n° 6 404, de 15 de dezembro de 1976, e sua gestdo devera ser
exercida pelas proprias Instituigdes Financeiras na forma que for determinada em seu
estatuto social. devendo ser supervisionada pela Superintendéncia dos Seguros
Privados-SUSEP. e responder ao Banco Central na forma que esta Lei determina

Paragrafo unico O Poder Executivo devera regulamentar as
regras para constituigdo da Seguradora dos Depositos Bancanos S A.

Art 16 Esta let complementar entra em vigor na dalta de sua
publicagdo.

Art. 17 Revogam-se as disposigdes em contrano




JUSTIFICACAO
Os recentes episodios de intervengdo do Banco Central nos bancos Economico
(BA). Mercanul (PE) e Comercial (SP) reforgaram a urgencia do Congresso Nacional
regulamentar todo o artigo 192 da Constituigao Federal. que trata do Sistema Financeirc
Nacional Alias, e imponante notar que outros temas polémicos. ‘como. por exemplo. os
impedimentos aos Dirigentes do Banco Central. que tambem )a foram bastante discutidos a

epoca da gestdao do ex-presidente Pérsio Anda

A propna instalagio da Comissdo Especial do Sistema Financeiro

Nacional ira permitir uma maior concentragdo de esfor¢os dos ilustres Parlamentares na

execugdo dessa tarefa fundamental ao equilibnio e sobrevivéncia das instituigdes financeiras

no Pais, inclusive quanto ao Banco Central Porém ndo podemos nos furtar a iniciativa de

contribuir para a celeridade desse processo de regulamentagao do art. 192 e entendemos

que o inciso VI deste artigo. que trata da cnagdo de fundo ou seguro de deposito, com «

. objetivo de proteger a economia popular. envolve matena de alta relevancia, pois vem
proteger os legitimos interesses de grande parte da populagdo e j_._

Sdo milhdes de clientes e investidores das institui¢oes financeiras
publicas e privadas. que muitas vezes. com sacrificio, construiram seus patrimomos e os
véem. da noite para o dia, reduzidos ao valor estipulado pelo Banco Central. Atualmente so
os poupadores contam com uma garantia determinada em cinco mil reais, por forga da
recente resolugao do Banco Central n° 2169, de 30/06/95 Esta resolugdo disciplina o
hmite de garantia do Fundo de Garantia dos Depositos e Letras Imobiliarias (FGDLI)
contemplando tdo somente aqueles clientes que investem seus recursos em conta de
poupanga

Ora, nossa Constituicio Federal em seu art 192, inciso VI. dispoe

"Art. 192 O sistema financeiro nacional, estruturado de forma
a promover o desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos interesses da
coletividade, sera regulado em lei complementar, que dispora, inclusive, sobre:
(...)
VI- a criagio de fundo ou seguro, com o objetivo de proteger a

. economia popular, garantindo créditos, aplicacdes e depositos até determinado valor.
vedada a participacio de recursos da Unido; "

E preciso deixar claro que o mecanismo de Fundo ou
Seguro-Deposito. previsto neste inciso VI e um instrumento importantissimo para
promover a estabilidade do Sistema Financeiro. evitando corridas aos bancos pelo
ressarcimento de depositantes em casos de intenvengdo ou liquidacdo de instituigoes
linanceiras. consistindo, assim, num valioso mecamismo de prote¢io da economia populai
Esta funcdo, de forma indevida e precana. vem sendo realizada pelo BACEN, mediante &
utilizagdo dos recursos da quase extinta "Reserva Monetaria". oriundos da arrecadagao do
imposto sobre operagdes financeiras (I10F)

Nossa proposta vem estabelecer a criagio de um Fundo de
Garantia dos Depositos Bancarios, que consistira num fundo administrado por uma

Sociedade Seguradora e recebera contribuigdes das proprias instituigdes financeiras, cujos
valores serdo representados por um percentual. que variara de 0,03% a 0,06%, aplicado

sobre a media A*’.ia de todos os depositos feitos em nome do cliente ou investidor Esta




Caixa: 4

PLP N° 49/1995
38

Lote: 21

Sociedade Seguradora sera administrada pelas proprias instituiges financeiras, contando
sempre com a supervisdo da SUSEP, que ficara incumbida de fiscalizar a arrecadagio e a
correta destinagdo dos recursos obtidos

Outra aspeclo  importanic que  acrescentamos Ao sistema
parantia, ora proposto, € a participagio do Ministério Pablico no processo, a partir de 1odo
o acompanhamento das possiveis liberacdes do Fundo Esta wvivilante presenga deo
Ministerio Publico ira proteger ainda mais a populagio, pois parantira a lsura «
transparéncia de todo o sistema de garantia

Entendemos que a criagao desse Fundo de Garantia dos Depositos
Bancarios. que denominamos de FGDB, ira permitir uma nova relacao de credibihdade
entre o cliente e a instituigdo financeira, estabelecendo, por sua vez, uma maior seguranga ¢
uma maior tranquilidade para ambaz &< partes

Esta iniciativa pretende corrigir imediatamente a atual situagéo
onde os aportes de recursos para ressarcimento aos correntistas vem cabendo ao Banco
Central e ao Tesouro Nacional Caso contrario, o ressarcimento de depdsitos gerados por
inadimpléncia de instituigbes financeiras continuara onerando o Erario Pablico e
provocando impacto negativo sobre as politicas monetana e fiscal do Governo Federal

Face a pnondade com que o tema se impde e pela relevancia de
seus efeitos para significativa parcela da populag@o brasileira, conclamo o apoio de meus
tlustres Pares a aprovagao desta proposigao

Sala das Sessdes. em o) de A s e 1995

S T ki
De ulﬂdeJQ%{ﬁ’\ﬁﬂE g/ 'f)"
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"LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CeDI"

Republica Federativa do Brasil

CONSTITUICAO

1988

Tiruno VII
Da OrpeEM EconOMica E FINANCERA

------------------------------------------------------------------------------------------




CariTuro IV
Do SistEMA FINANCEIRO NACIONAL

Art. 192, O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover o desen-
volvimento equilibrado do Pais ¢ a servir aos interesses da coletividade. sera regulado
em lei complementar, que dispora. inclusive. sobre:

| - a autonzagio para o funcionamento das instituigdes financeiras, assegura-
do as insutuigdes bancdrias oficiais e privadas acesso a todos os instrumentos do
mercado financeiro bancario. sendo vedada a essas instituigdes a participagio em
atividades ndo previstas na autorizagdo de que trata este inciso;

IT - autorizacdo ¢ funcionamento dos estabelecimentos de seguro. previdéncia ¢
capitalizacio. bem como do orgdo oficial fiscalizador e do 6rgdo oficial ressegurador,

I11 - as condigdes para a participagdo do capital estrangeiro nas institui¢des a
que sc referem os incisos anteriores. tendo em vista, especialmente:

a) 0S INICresses nacionais:
. h) os acordos internacionais:

IV - a organizagdo. o funcionamento e as atribuigdes do banco central e de-
mais instituigdes financeiras pablicas ¢ privadas;

V - os requisitos para a designagdo de membros da dirctoria do banco central e
demais instituigdes financeiras. bem como seus impedimentos apés o exercicio do cargo:

VI - a cnagdo de fundo ou seguro. com o objetivo de proteger a economia
popular. garantindo créditos. aplicagdes ¢ depositos até determinado valor. vedada a
participagdo dc recursos da Unido;

V11 - os critérios restritivos da transferéncia de poupanga de regides com ren-
da inferior 4 média nacional para outras de maior desenvolvimenio,

VIII - o funcionamento das cooperativas de crédito ¢ os requisitos para que

possam ter condigdes de operacionalidade e estruturagdo propnias das instituigdes
financeiras.

§ 1.° A autorizagdo a que se referem os incisos | e 11 sera inegociavel e intrans-
ferivel, permitida a transmissdo do controle da pessoa juridica titular, e concedida
sem onus. na forma da lei do sistema financeiro nacional. a pessoa juridica cujos
diretores tenham capacidade técnica e reputagdo fibada. e que comprove capacidade
economica compativel com o empreendimento.

§ 2.° Os recursos financeiros relativos a programas e projetos de carater regio-
nal. de responsabilidade da Unido. serdo depositados em suas instituigdes regionais
de credito e por elas aplicados.

. § 3.° As taxas de juros reais. nelas incluidas comissdes ¢ quaisquer outras
remuneragdes direta ou indiretamente referidas 4 concessio de crédito, nio poderao
ser superiores a doze por cento ao ano; a cobranga acima deste limite sera conceituada
como crime de usura. punido. em todas as suas modalidades. nos termos que a lei
determinar.

_______________________________________________________

-------------------------------------------------------------------

LEI N? 6.404, DE 15 DE DEZEMBRO DE 1976 (*)

Dispde sobre as sociedades por agoes.
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RESOLUCAO N* 2.169, DE 30 DE JUNHO DE 1995

Altera o limite de garantia do Fundo de

Garantia dos Depdsitos e Letras Imobi-
lidrias (PGDLI).
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O BANCO CENTRAL DO BRASIL, na forma do art. 9* da Lel n*
4.595, de 31.12.64, torna piublico que o CONSELHO MONETARIO NACIONAL, em
sessfo realizada em 30.06.95, tendo em vista o disposto no art. 7¢ do
Decreto-Lei n* 2.291, de 21.11.86, resolveu:

Art. 1* FPixar em R§ 5.000,00 (cinco mil reais) o limite
de garantia do Pundo de Garantia dos Depdsitos e Letras Imobilidrias
(FGDLI), para a soma dos saldos de contas de poupanca, individuais ou
coletivas, e letras imobilidrias, mantidas em um mesmo agente financei-
ro contribuinte do referido Fundo.

Art, 2 Esta Resoluc#o entra em vigor na data de sua
publicacédo.

Art. 3* Fica revogado o art. 2* da Resolugdc n*
1.861, de 28.08.91.

GUSTAVO JORGE LABOISSIERE LOYOLA
Prenidente

MINISTERIO DA FAZENDA
BANCO CENTRAL DO BRASIL

RESOLUCAO N. 1631 — DE 24 DE AGOSTO DE 1989

O Banco Central do Brasil, na forma do artigo 9° da Lei n. 4595 (1), de 31
de dezembro de 1964, torna piblico que o Conselho Monetdrio Nacional, em sesséo
realizada em 23 de agosto de 1989, tendo em vista o disposto no artigo 4°, in-
ciso VIII, da referida lei, e no artigo 69 da Lei n. 7.357 (2), de 2 de setembro de
1985, resolveu:

I — Baixar o Regulamento anexo para a abertura e movimentacdo de contas
de depdsitos a vista.

I1 — Autorizar o Banco Central do Brasil a baixar normas e a adotar as
medidas julgadas necessdrias a execuc@o desta Resolucdo.

IIT — A inobservancia das disposigies desta Resolucdo sujeitard as mstitu%-
¢Oes financeiras e os respectivos administradores &s penalidades previstas no arti-
g0 44 da Lei n. 4.595, de 31 de dezembro de 1964.

IV — Esta Resolugdo entrard em vigor decorridos 180 (cento e oitenta) dias
contados a partir da data de sua publicagio, quando ficardo revogadas as Cir-
culares ns. 559, 597 e 868, de 29 de julho de 1980, 31 de dezembro de 1980 e 19 de
julho de 1984, bem como os Comunicados DEORB ns. 6, 8, 10 e 13, de 16 de
janeiro de 1981, 25 de agosto de 1981, 29 de dezembro de 1981 e 8 de julho de
1986. — Wadico Waldir Bucchi, Presidente interino.

REGULAMENTQ ANEXO A RESOLUCAO N. 1.631,
DE 24 DE AGOSTO DE 1989

CAPITULO 1

Da Abertura, Movimentagdo e Encerramento de Conias

Art. 1° Para abertura de conta de depésitos a vista é obrigatéria a completa
identificacio do depositante.

Art. 2° No fornecimento de talondrio de cheques, deve-se observar:

a) € vedada a entrega se o correntista ou o seu procurador figurar no Cadas-
tro de Emitentes de Cheques sem Fundos — CCF de que trata o Capitulo III
deste Regulamento ou quando tiverem restricio cadastral;:

b) o primeiro talondrio somente poderd ser entregue mediante expressa auto
rizagdo da administracio da agéncia.

Art. 3° Antes do fornecimento do primeiro talondrio ou quando, por qual
quer motivo, o titular for impedido de recebélo, a conta somente podera ser
movimentada por meio de cheque avulso nominativo ao préprio emitente, sem
Onus para o correntista, ou ainda por meios eletrbnicos de pagamento.

Art. 4* Fica a critério de cada estabelecimento a abertura, manutengéo ou
encerramento de conta de depdsitos a vista cujo titular figure ou tenha figurado
no Cadastro de Emitentes de Cheques sem Fundos — CCF, observando-se as dis-

posigbes do artigo 2°, podendo o Banco Central do Brasil determinar o seu en-
cerramento.



Art. 5° A conta aberta para crédito de vencimentos, proventos ou pensdes,
nio pode ser encerrada.

CAPITULO 11
Da Devolugio de Cheques

Art. 6 O cheque noderd ser devolvido pE:-r um dos motivos a seguir clas-
sificados:

— Cheque Sem Provisdo de Fundos:

11 — Cheque sem fundos — 1* apresentacdo;
12 — Cheque sem fundos — 2! apresentacho;
13 — Conta encerrada;

14 — Prdtica espiiria.

— Impedimento ao Pagamento:
21 — Contra-ordem (ou revogacio) ou oposicio (ou sustacdo) do pagamento;
22 — Divergéncia ou insuficiéncia de assinatura;

23 — Cheques emitidos por entidades e orgdos da Administragido Publica Fe-
deral Direta e Indireta, em desacordo com os requisitos constantes do artigo 74,
§ 2°, do Decreto-Lei n. 200 (3), de 25 de fevereiro de 1967,

24 — Bloqueio judicial ou determinagcdo do Banco Central do Brasil

— Cheque com Irregularidade:

31 — Erro formal (sem data de emissdo, com o més grafado numericamente,
auséncia de assinatura, nio registro do valor por extenso);

32 — Auséncia ou irregularidade do carimbo de compensacéo;
33 — Divergéncia de endosso;

34 — Cheque apresentado por estabelecimento bancdrio que néo o indicado
no cruzamento em preto, sem o endosso-mandato;

35 — Cheque fraudado, emitido sem prévio controle ou responsabilidade do

estabelecimento bancdrio (“cheque universal”), ou ainda com adulteragao da praga
sacada.

— Apresentacio Indevida:
41 — Cheque apresentado a banco que nao o sacado;

42 — Cheque ndo compensével na sessdo ou sistema de compensacao em que
apresentado;

43 — Cheque nao passivel de reapresentacao, devolvido pelos motivos 12, 13,
14, 21, 22 e 23;

44 — Cheque prescrito.

Art. 7° O motivo 12 caracteriza-se quando a reapresentagido ocorrer em data
diferente da ocorréncia do motivo 11.

Art. 8° O motivo 14, prédtica espuria, a ser utilizado exclusivamente pelos
bancos que assumirem o “Compromisso de Pronto Acolhimento” de que trata o
artigo 13, caracteriza-se quando:

a) forem apresentados, no mesmo dia, mais de 3 (trés) cheques sem Tmidos

de valor de até 1/4 (um quarto) do MVR, sacados contra a mesma conta de
depdsitos; ou

b) j& tiverem sido pagos, em datas diferentes, em razao do referido “Com-

promisso” 3 (trés) ou mais cheques sem fundos de valor de até 1/4 (um quarto)
do MVR.

Art. 9° O motivo 22 somente poderd ser alegado para cheque com disponi-
bilidade de fundos.

Art. 10. Nas devolugdes pelos motivos 12 e 14, os bancos sdo responsdveis
pela inclusdo do correntista no Cadastro de Emitentes de Cheques sem Fundos
— CCF.
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Art. 11. O cheque é pagdvel a vista, considerando-se nio escrita qualquer
mengéo em contrdrio e deve ser apresentado para pagamento, a contar do dia

da emissdao, no prazo de 30 (trinta) dias, quando emitido na praca onde se lo-

caliza 0 estabelecimento sacado e de 60 (sessenta) dias, quando emitido em praca
diferente.

Art. 12. Decorridos 6 (seis) meses do prazo previsto no artigo anterior, o
cheque serd devolvido pelo motivo 44.

Art. 13. Os bancos poderéio assumir, com registro no Banco Central do Bra-
sil — Departamento de Organizacio e Autorizaces Bancdrias, “Compromisso de
Pronto Acolhimento”, revogdvel a qualquer tempo, pelo qual se comprometerao
a ndo devolver os cheques de valor de até 1/4 (um quarto) do MVR pelos motivos
11 e 12, salvo quando se verificar a ocorréncia do motivo 14.

Art. 14. No ato da devolugdo do documento & Camara de Compensacéo, serd
cobrada, pelo executante do Servigo de Compensagio de Cheques e Outros Pa-
péis, a taxa de servico de 3% (trés por cento) do MVR:

a) do banco sacado, que a poderd transferir ao correntista, quando o cheque
for devolvido por quaisquer motivos de 11 a 24:

b) do banco portador, nos motivos 31 a 44, transferivel para o depositante
s6 quando pelo motivo 31.

CAPITULO 111
Do Cadastro de Emitentes de Cheques sem Fundos — CCF

Art. 15. O Cadastro de Emitentes de Cheques sem Fundos — CCF abran-
gerd todas as pragas do Pafs, distribuidas de acordo com a jurisdicio divulgada
pelo executante, e conterd os seguintes dados:

a) nome do correntista;

b) CPF ou CGC, ou, nos casos isentos, o tipo e nimero do documento de
identificacdo;

¢) numero-cédigo do banco e agéncia que comandou a incluséo;
d) quinzena, més e ano da iltima ocorréncia;

e) quantidade de ocorréncias incluidas no CCF, por depositante, banco e
agéncia.

Art. 16. As inclusdes e as exclusdes do CCF seréo divulgadas pelo executante
do Servigo de Compensagio de Cheques e Outros Papéis até o iltimo dia da
quinzena subsegiiente. Mensalmente, as ocorréncias seriio consolidadas e divul-
gadas até o ultimo dia do més seguinte. Estes prazos poderdo ser reduzidos pelo

Banco Central do Brasil, ouvido o executante, com vistas a agilizar a divulgacéo
do Cadastro de Emitentes de Cheques Sem Fundos — CCF.

Art. 17. O executante fornecers, gratuitamente, a cada instituicdo financeira
inscrita no Servigo de Compensacdo de Cheques e Outros Papéis, um exempiar do
CCF sob a forma de microfichas ou meios magnéticos. Exemplares extras pode-
rdo ser fornecidos, a preco de custo, mediante solicitagio ao executante.

Art. 18. O executante, mediante preco e condigbes operacionais estabelecidos
em convénio especifico, poderd fornecer exemplares do CCF &s demais institui-
¢Oes financeiras e a entidades que exercam atividades de protecdo ao crédito.

Art. 19. As ocorréncias serio excluidas do Cadastro de Emitentes de Cheques
Sem Fundos:

a) automaticamente, apds decorridos 5 (cinco) anos da ltima inclusio:

b) a pedido do estabelecimento sacado, ou por iniciativa do préprio executante,
se comandada a inclusdo por erro comprovado, hipétese em que a instituigo,
tdo logo tenha conhecimento do fato, deve comandar a exclusio do CCF, sem
Onus para o cliente;

¢) a qualquer tempo, a pedido do estabelecimento sacado, desde que o cliente
comprove junto a ele o pagamento do cheque que deu origem & ocorréncia, e,
nos casos de préatica espuria, regularize o débito:

d) por determinagio do Banco Central do Brasil.
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Art. 20. Serd cobrada dos estabelecimentos bancdrios, pelo executante e trans-
ferida ao Banco Central do Brasil, taxa de servico, por ocorréncia, correspondente
a 1/2 (meio) MVR:

a) por ocasido de pedido de exclusdo, quando se tratar de ocorréncia incluida
por banco que assumiu “Compromisso de Pronto Acolhimento”, admitido, exclu-

sivamente no caso previsto na alinea “c” 'do artigo 19, o ressarcimento junto ao
correntista,

b) na ocasido da inclusio, quando esta for comandada por banco que nio
assumiu “Compromisso de Pronto Acolhimento”, admitido também no caso pre-
visto na alinea “c” do artigo 19, o ressarcimento junto ao correntista;

¢) quando, ‘por qualquer motivo, o comando de inclusi@o for rejeitado e ndo
renovado no prazo mdximo de 30 (trinta) dias, para cada ocorréncia.

CAPITULO 1V
Do Fundo para Promogdo do Uso Adequado do Cheque

Art. 21. A taxa de servigo referida no artigo 20 reverterd em favor de fundo,
gerido pelo Banco Central do Brasil — Departamento de Organizagio e Autoriza-
¢bes Bancarias — DEORB, denominado FUNCHEQUE — Fundo para Promocio

do Uso Adequado do Cheque, destinado a patrocinar a divulgagdo do uso correto
do cheque.

CAPITULO V

Das Disposi¢es Transitérias

Art. 22. As ocorréncias incluidas no atual Cadastro de Emitentes de Cheques
Sem Fundos — CCF até a data da entrada em vigor desta Resolugdo serdo ex-
cluidas:

a) automaticamente, depois de decorridos 2 (dois) anos, contados da quin-
zena da iultima inclusdao. Entretanto, na hipdtese de inclusio de nova ocorréncia
na forma das presentes instrugdes, este prazo fica prejudicado, prevalecendo o
de 5 ‘cinco) anos previsto na alinea *“a” do artigo 19;

b) a pedido do banco sacado, observado o disposto nas alineas “b” e “c” do
artigo 19, inclusive quando se tratar do antigo critério de contumadcia; ou

¢) por determinacdo do Banco Central do Brasil.

Art. 23. Fica dispensado o pagamento da taxa aludida no artigo 20 relati-
vamente as exclusfes de que tratam as alineas “b” e “¢” do artigo 22, podendo o
estabelecimento sacado cobrar do correntista taxa de servigo correspondente a
1/2 (meio) MVR, desde que nio a tenha repassado na oportunidade da inclusio
da ocorréncia no CCF.

CAPITULO VI
Das Disposi¢bes Finais

Art. 24. O banco sacado é obrigado a fornecer ao portador do cheque de-
volvido por falta de fundos todas as informagbes que permitam a identificacho
e a localizacAo do emitente.

Art. 25. Para efeito do que se contém neste Regulamento, o Maior Valor de
Referéncia — MVR terd sempre arredondada para mais a unidade de cruzado
novo, quando seu valor contiver centavos.

(D.O. de 25 de agosto de 1989, pégs. 14.684 e 14.685).
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MINISTERIO DA FAZENDA
BANCO CENTRAL DO BRASIL
DIRETORIA

RESOLUGAO N. 2.155 — DE 27 DE ABRIL DE 1995

0O Banco Central do Brasil, na forma do artigo 92 da Lei n. 4.595'", de 31 de
dezembro de 1964, torna publico que o Conselho Monectario Nacional, em sessio rea-
lizada em 27 de abril de 1995, tendo em vista o disposto no artigo 42, inciso VIII, da
referida lei, e no artigo 69 da Lei n. 7.357'%, de 2 de setembro de 1985, resolveu:

Art. 1° O Capitulo IV do Regulamento anexo a Resolugao n. 1.631, de 24 de
agosto de 1989, com as modifica¢des introduzidas pela Resolugdo n. 1.682, de 31 de

janeiro de 1990, e pela Circular n. 1.590, de 9 de marco de 1990, passa a vigorar com
a seguinte redagio:

“CAPITULO IV

Da Reserva para Promocéo da Estabilidade da
Moeda e do Uso do Cheque

Art. 21. A taxa de servigo referida no artigo 20 reverterd em favor de re-
serva especial, gerida pelo Banco Central do Brasil, denominada Reserva pa-
ra Promogéo da Estabilidade da Moeda e do Uso do Cheque (RECHEQUE), des-
tinada a patrocinar a divulgagdo e promogdo da defesa da estabilidade da moe-
da nacional e do uso correto do cheque, bem como custear despesas com a ela-
boragéo e divulgagho do Cadastro de Emitentes de Cheques sem Fundos — CCF.”

Art. 2° Transferir os recursos ora existentes no Fundo para Promogédo do Uso
Adequado do Cheque (FUNCHEQUE) para a Reserva para Promogio da Estabili-
dade da Moeda e do Uso do Cheque (RECHEQUE).

Art. 3° Delegar competéncias ao Banco Central do Brasil para expedir as nor-
mas julgadas necessdrias & execugao do disposto nesta Resolugao.

Art. 4° Determinar que a utilizagdo da RECHEQUE em campanhas de di-
vulgagdo e promogao da defesa da estabilidade da moeda e do uso do cheque se fa-
¢a pelo Banco Central do Brasil ou por meio de convénio deste com entidades da Ad-
ministragdo Publica Federal direta ou indireta.

Art. 5°* Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagao. — Persio
Arida, Presidente.

Centro Grafico do Senado Federal — Brasilia — DF




CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
& | N2 94, DE 1996
(Da Sr.* Maria Elvira)

Institui o Fundo de Garantia de DepoOsitos e Aplica-
coes Financeiras.

(AS COMISSOES DE FINANCAS E TRIBUTACAO: E DE CONSTI
TUICAO E DE REDACAO (ART. 54)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica criado o Fundo de Garantia de Depositos e Aplicagoes
.Financeiras, com a finalidade de garantir os depositos a vista € a prazo, assim como 0s

demais créditos de pessoas fisicas e juridicas contra as instituigdes do Sistema Financeiro
Nacional.

Art. 2° O Fundo de Garantia de Depositos e Aplicagdes
Financeiras, no cumprimento de sua finalidade, ¢ credor dos valores garantidos junto a
instituicdo em liquidagdo extrajudicial, mediante sub-rogagdo de direitos.

Art. 3° A administragdo do Fundo de Garantia de Depositos e
Aplicagdes Financeiras € de competéncia e responsabilidade do Banco Central do Brasil.

Art. 4° E da competéncia do Banco Central do Brasil, na condicao
_de administrador do Fundo de Garantia dos Depositos e Aplicagdes Financeiras:




[ - a prestagdo da garantia dos depositos e demais créditos contra
as instituigdes financeiras, nas condigdes definidas por esta lei e sua regulamentago;

II - a execugdo de garantias contratuais,

Il - o estabelecimento de normas e rotinas operacionais
pertinentes ao cumprimento de suas finalidades;

[V - a aplicagdo de disponibilidades financeiras;

V - a apreciagdo de recursos interpostos pelos agentes financeiros
contra o Fundo;

VI - a aplicagdo de multas, nas condi¢des fixadas pela

regulamentagdo desta lei; '
VII - a analise e decisdo sobre consultas relativas a atuagao do .

fundo;
VIII - a elaboragdo do orgamento do Fundo de Garantia de
Depositos e Aplicagdes Financeiras;
IX - a arrecadagido das contribuigdes ao Fundo; |
X - os pagamentos aos agentes financeiros oriundos da prestagao |

Caixa: 4

de garantias, observadas as disposi¢des pertinentes;
XI - a elaboragio de balancetes mensais e do balango anual,

XII - outras atribui¢des definidas pelo seu Regulamento.
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Art. 5° O patriménio do Fundo de Garantia de Depositos e
Aplicagdes Financeiras consistira na dotagdo inicial resultante da transferéncia dos
patrimonios do Fundo de Garantia de Depositos e Letras Imobilianas (FGDLI), @

disciplinado pelo Regulamento anexo a Resolugdo do Conselho Monetario Nacional n°
1.861, de 28 de agosto de 1991, e da Reserva para Promogdo da Estabilidade da Moeda e

e do Uso do Cheque (RECHEQUE), disposto pela Resolugio do Conselho Monetario
Nacional n® 2.155, de 27 de abril de 1995, acrescido das contribui¢gdes recebidas e dos
rendimentos oriundos da aplicagdo de suas disponibilidades, deduzidos os pagamentos

realizados pelo Fundo e ndo recuperados.

Art. 6° O Fundo de Garantia dos Depositos e Aplicagoes
Financeiras possuira as seguintes fontes de recursos:

[ - contribui¢do das instituigdes participantes,

II - rendimentos de suas aplicagdes,

III - outras, de carater eventual.

e - -



Art. 7° Sdo contribuintes obrigatorios do Fundo de Garantia dos
De positos e Aplicagdes Financeiras:

I - os bancos multiplos;
IT - os bancos comerciais:
IIT - os bancos de investimentos:
[V - as caixas econOmicas
V - as associagdes de poupanga e empréstimos;
VI - as sociedades de credito imobiliario;

VII - as cooperativas de credito.

Art. 8° A contribui¢do para o Fundo de Garantia de Depositos e
Aplica¢bes Financeiras sera de 0,1% (um décimo por cento) ao més, incidentes sobre os
saldos dos depositos a vista, a prazo e dos demais créditos de pessoas fisicas e juridicas
contra as institui¢des financeiras.

Art. 9° E de RS 50 000,00 ( cinquenta mil reais) o limite de garantia
do Fundo de Garantia de Depositos e Aplicagdes Financeiras para a soma dos saldos de
depositos e demais creditos, individuais ou coletivos, mantidos em uma mesma institui¢o
financeira.

Art. 10 Esta lei sera regulamentada pelo Poder Executivo no prazo
de 90 (noventa) dias de sua publicagao.

Art. 11 Esta let complementar entra em vigor na data de sua
publicagao.

Art. 12 Revogam-se as disposi¢gdes em contrario.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal, art. 192, inciso VI, determina "a cnacao de
fundo ou seguro, com o objetivo de proteger a economia popular, garantindo creditos,

aplicagdes e depositos até determinado valor, vedada a participagao de recursos da Unido".



Como o dispositivo constitucional n3o foi ainda regulamentado,
inexiste no Pais um mecanismo de prote¢do a poupanga popular. O Banco Central limita-se
a fiscalizar as instituicdes financeiras, decretando, em ultimo caso, a liquidagao
extrajudicial. Mas os recursos utilizados para ressarcir os depositantes e aplicadores de uma
institui¢do falida tem implicado a expansdo descontrolada da oferta de moeda. Portanto, ¢

urgente a criagdo de um sistema de protegdo aos depositantes e demais aplicadores.

Com o objetivo de preencher a lacuna acima referida, o nosso
projeto de lei complementar institui 0 Fundo de Garantia de Depositos e Aplicagdes

Financeiras, a ser administrado pelo Banco Central. Estamos propondo o limite de garantia

de R$ 50 000,00, suficiente para abranger a quase totalidade dos depositos e aplicagGes
individuais.

Dada a relevancia e urgéncia da materia, contamos com O apoio
dos nobres Colegas para sua aprovagao.

Sala das Sessdes. em de

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COCRLCEMACAC DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CeDI

Republica Federativa do Brasil

CONSTITUICAO

--------------------------------------------------------------------------------------
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Tiruro VII
DA OrpEM EconOmicA E FINANCEIRA

e e W e e A M e W G A W R MR MR - B o e e

Do SisTEMA FiNaNCEIRO NACIONAL

Art. 192. O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover o
desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos interesses da coletividade,
sera regulado em lei complementar, que dispord, inclusive, sobre:

& [ — a autorizagdo para o funcionamento das institui¢des financeiras,
assegurado as institui¢des bancarias oficiais e privadas acesso a todos os ins-
trumentos do mercado financeiro bancario, sendo vedada a essas institui¢des a
participagdo em atividades ndo previstas na autorizagdo de que trata este inciso;

I1 - autorizagdo e funcionamento dos estabelecimentos de seguro, pre-
vidéncia e capitalizagdo, bem como do 6rgdo oficial fiscalizador ¢ do 6rgdo
oficial ressegurador;

III - as condigdes para a participagdo do capital estrangeiro nas insti-
tuigdes a que se referem os incisos anteriores, tendo em vista, especialmente:

a) os 1nteresses nacionais;
b) os acordos internacionais;

[V - a organizagdo, o funcionamento e as atribuigdes do Banco Central
e demais instituigdes financeiras publicas e privadas;

V - os requisitos para a designa¢do de membros da diretoria do Banco
. Central e demais institui¢des financeiras, bem como seus impedimentos apos
0 exercicio do cargo;

VI - a criagdo de fundo ou seguro, com o objetivo de proteger a econo-
mia popular, garantindo créditos, aplicagdes e depdsitos at¢ determinado va-
lor, vedada a participagdo de recursos da Unido;

VII - os critérios restritivos da transferéncia de poupanga de regides
com renda inferior @ média nacional para outras de maior desenvolvimento;,

VIII - o funcionamento das cooperativas de crédito e os requisitos para
que possam ter condigdes de operacionalidade e estruturagdo proprias das ins-
tituicdes financeiras.

§ 12 A autorizagdo a que se referem os incisos I e II serd inegocidvel e
intransferivel, permitida a transmissdo do controle da pessoa juridica titular, €
concedida sem onus, na forma da lei do sistema financeiro nacional, a pessoa
juridica cujos diretores tenham capacidade técnica e reputagdo ilibada, € que
comprove capacidade econdmica compativel com o empreendimento.
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§ 22 Os recursos financeiros relativos a programas e projetos de carater
regional, de responsabilidade da Unido, serdo depositados em suas instituigdes
regionais de crédito e por elas aplicados.

§ 3% As taxas de juros reais, nelas incluidas comissdes € quaisquer ou-
tras remuneragdes direta ou indiretamente referidas a concessdo de crédito,
ndo poderdo ser superiores a doze por cento ao ano; a cobranga acima deste
limite sera conceituada como crime de usura, punido, em todas as suas moda-
lidades, nos termos que a lei determinar.

----------------------------------------------------------------------------------------

RESOLUCAO N9 1.861, DE 28 DE AGOSTO DE 1991

Institui © Regulamento do Fundo de
Garantia dos Depésitos e Letras Imobilis-
rias (FGDLI,, fixa o limite de garantia,
o percentua. de contribuigdo, a atualiza-
¢aco da garantia e a multa por atraso dos
recolhimentos.

O BANCO CENTRAL DO BRASIL, na forma do art. 9* da
Lei n* 4.595, de 31.12.64, torna piblico que o CONSELHO MONETARIO NA-
CIONAL, em sessao realizada em 28.08.91, tendo em vista o disposto no
art. 7* do Decreto-lei n®* 2.291, de 21.11.86, resolveu:

Art. 1*. Aprovar o Regulamento anexo, gque discipli-
na o funcionamento do Fundo de Garantia dos Depésitos e Letras Imobi-
lidrias (FGDLI), criado pela Resolugdo n* 3, do Conselho de Administra-
cdo do extinto Banco Nacional da Habitagdo (BNH), em 25.01.67, e trans-
ferido para o Banco Central do Brasil, por forca do Decreto-lei n°*

2.291, de 21.11.86, e da Resolucdo n*®* 1.219, de 24.11.86.

Paragrafo unico. Fica o Banco Central do Brasil au-
torizado a efetuar as alteracdes necessdrias no referido Regulamento,
com vistas ao cumprimento das finalidades do Fundo de Garantia dos De-
pésitos e Letras Imobilidrias (FGDLI).

Art. 2*. Fixar em Cr$ 5.834.570,00 (cinco milhdes, .
oitocentos e trinta e quatro mil, quinhentos e setenta cruzeiros) o 1li-
mite de garantia do Fundo de Garantia dos Depésitos e Letras Imobilia-
rias (FGDLI) para a scma dos saldos de contas de poupang¢a, individuais
ou coletivas, e letras imobilidrias, mantidas em um mesmo agente finan-
ceiro.

§ 1*. O limite de garantia de que trata este artigo

serd atualizado pelos mesmos indices aplicdveis aos depésitos de pou-
anca.

i § 2*. A garantia de que trata este artigo ndoc &
extensiva A caderneta de poupanga rural.

Art. 3*. Manter a contribuigdo dos agentes financei-
ros ao FGDLI em 0,07% (sete centésimos por cento) ao més, incidente so-
bre os saldos em cruzeiros das contas de poupanga e das letras imobi-
lidrias existentes no dltimo dia do més anterior.

§ 1*. O recolhimento da contribuigdo a que se refere
este artigo deverd ser realizado até o dia 10 (dez) do més subsequente
ao vencido, ou no dia dtil imediatamente posterior, caso o dia 10 (dez)
ndo seja util.

§ 2*. As contribuigdées ou eventuais diferengas reco-
lhidas em atraso serfo atualizadas pela Taxa Referencial Didria (TRD),
contada do dia do vencimento até o dia anterior ao pagamento, acrescida
de multa de 2% (dois por cento) por decéndio ou fragdo em atraso.
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Art. 4°*. Esta Resolugdo entra em vigor na data de
sua publicacgao.

§ 1*. O Regulamento anexo a esta Resolugdo somente
produzird efeitos a partir de 31.10.91.

§ 2*. A Caixa Econdbmica Federal procederd A elabo-
racho do balango de encerramento do Fundo de Garantia dos Depdsitos e
Letras Imobilidrias (FGDLI), tendo como data-base 31.10.91, gque devera
ser auditado por auditor externo, e providenciard a transferéncia do
acervo documental daquele Fundo ao Banco Central do Brasil.

Art. 5°. Ficam revogados a Resolugdo n* 1.758, de
31.10.90, e demais normativos pertinentes ao Fundo de Garantia dos De-
pésitos e Letras Imobilidrias (FGDLI).

FRANCISCO ROBERTO ANDRE GROS
Presidente

ANEXO

CAPITULO I
Da Natureza, Constituicdo e Finalidade

Art. 1°*. O Fundo de Garantia dos Depdsitos e letras
Imobilidrias (FGDLI) é um fundo de natureza contdbil, criado pela Reso-
lugo n* 3, do Conselho de Administracdo do extinto Banco Nacional da
Habitagdo (BNH), em 25.01.67, que, por forca do Decreto-lei n°® 2.291,
de 21.11.86, e da Resolugao n* 1,219, de 24.11.86, foi transferido para
© Banco Central do Brasil, sendo seu tempo de duragdo indeterminado.

Art. 2*. A finalidade do Fundo de Garantia dos De-
pésitos e Letras Imobilidrias (FGDLI) é garantir os depdsitos de pou-
panca e letras imobilidrias nas modalidades, condigées e valores fixa-
dos pelo Conselho Monetidrio Nacional.

§ 1°. Somente os depositantes em cadernetas de pou=
panca e os portadores de letras imobiliAdrias das instituic¢des contri-
buintes do Fundo de Garantia dos Depdsitos e Letras Imobiliarias (FG=
DLI) fardao jus a garantia de que trata este artigo.

_ § 2°. A garantia de que trata este artigo nao é ex-
tensiva A& caderneta de poupanga rural.

Art. 3°., O Fundo de Garantia dos Depdsitos e Letras
Imobilidrias (FGDLI), no cumprimento de suas finalidades de garantir os
depésitos de poupanga e as letras imobilidrias, é credor dos valores
garancidos Jjunto & instituigao em liquidagao extrajudicial, mediante
sub-rogagcdc de direitos.

CAPITULO II

Da Administracao e Competéncia

Art. 4°. A administragao do Pundo de Garantia dos
Depésitos e Letras Imobilidrias (FGDLI) é da competéncia e responsabi-
lidade do Banco Central do Brasil, conforme disposi¢des da Resolugdo n¢
1.219, de 24.11.86.

Art. 5¢. E da competéncia do Banco Central do Bra-
sil, na condigao de administrador do Fundo de Garantia dos Depésitos e
Letras Imobiliirias (FGDLI):

I - a prestagao da garantia dos depdsitos de pou-
panca e letras imobilidrias, nas condigoes definidas pelo Conselho Mo-
netdrio Nacional;

II - a execugdao de garantias contratuais;

IITI - o estabelecimento de normas e rotinas operacio-
nais pertinentes ao cumprimento de suas finalidades;

IV - a aplicagao de disponibilidades financeiras;

V - a apreciagao de recursos interpostos pelos
agentes. financeiros contra o Fundo de Garantia dos Depdsitos e Letras
Imobilidrias (FGDLI);

VI - a aplicacao de multas, nas condigdes fixadas
pelo Conselho Monetdrio Nacional:
VII - a andlise e decisao sobre consultas relativas
a atuagaoc do Fundo de Garantia dos Depésitos e Letras Imobiliarias
(FGDLI);
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VIII - a elaboragao do orgamento do Fundo de Garantia
dos Depésitos e Letras Imobilidrias (FGDLI);
IX - a arrecadagdao das contribuigdées ao Fundo de
Garantia dos Depésitos e Letras Imobilidrias (FGDLI):
X - os pagamentos aos agentes financeiros oriundos
da prestagdo de garantias, observadas as disposicdes pertinentes;
XI - a elaboragdo de balancetes mensais e do balan-
¢o anual;

XII - a elaboragao da prestagdo de contas ao Tribunal
de Contas da Uniao;

XIII - outras atribuigdes definidas pelo Conselho Mo~
netiario Nacional.
CAPITULO III
Dos Recursos
Art. 6°. O patriménio do Fundo de Garantia dos De-
pésitos e Letras Imobilidrias (FGDLI) é o resultado da dotacdo inicial
de capital de Cr$ 1.000.000.000,00 (um bilhdo de cruzeiros), ocorrida
em 25.01.67, acrescida das contribuicdes recebidas e dos rendimentos
oriundos da aplicacdo de suas disponibilidades, deduzidos os pagamentos
realizados pelo Fundo e ndo recuperados.
Art. 7°*. O Fundo de Garantia dos Depdsitos e Letras
Imobilidrias (FGDLI) possui as seguintes fontes de recursos: '
I - contribuigdes das instituigdes participantes;
II - rendimentos das suas aplicagodes;
III - outras, de caridter eventual.
Art. 8*. Sdo contribuintes obrigatdérios do Fundo de
Garantia dos Depésitos e Letras Imobilidrias (FGDLI):
I - os bancos miltiplos com carteira de crédito
imobilidrio;

II - as Associagdes de Poupanca e Empréstimo;
III - as Sociedades de Crédito Imobiliario.
Art. 9°. O Fundo de Garantia dos Depdsitos e Letras
Imobilidrias (FGDLI) deverd ter suas disponibilidades financeiras
aplicadas em titulos publicos federais e/ou de emissdo do Banco Central
do Brasil.
CAPITULO IV
Das Normas Operacionais
Art. 10. O recolhimento das contribuigdes sera fei-
to pela instituigdo, por intermédio de débito na conta "Reservas Ban-
cdrias" do agente financeiro, mantida no Banco Central do Brasil, até o
dia 10 (dez) do més subseguente ao vencido, ou no dia util imediatamen-
te posterior, caso o dia 10 (dez) nao seja util.

§ 1*. Os agentes financeiros que porventura ndo
possuirem conta de "Reservas Bancérias" deverdaoc firmar convénioc com ou-
tro agente financeiro para o recolhimento de suas contribuigodes.

§ 2°. O Banco Central do Brasil, como administra-
dor de Fundo de Garantia dos Depdsitos e Letras Imobilidrias (FG-
DLI), poderd admitir, a seu critério, outras formas para o recolhimento
da contribuigdo. :

Art. 11. As contribuigdes ou eventuais diferengas
recolhidas em atraso serdo acrescidas de encargos financeiros e multas,

nos niveis fixados pelo Conselho Monetdrio Nacional.

Art. 12. A garantia dos depdsitos de poupanga e
das letras imobiliarias somente sera devida por ocasido da decretagao
da liquidacdo extrajudicial do agente financeiro.

Paragrafo unico. 0 Banco Central do Brasil, como ad-

ministrador do Fundo de Garantia dos Depdsitos e letras Imobilidrias

(FGDLI), deverd apurar, na data da liquidagdoc extrajudicial, o saldo

das contas de poupanca e das letras imobilidrias emitidas e providen-

ciar a transferéncia das contas, devidamente atualizadas, até o limite
garantido, e o resgate das letras imobiliarias vencidas.
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Art. 13. A operacionalizagao da garantia do Fundo
de Garantia dos Depdsitos e letras Imobilidrias (FGDLI) dar-se-4, pre-
ferencialmente, mediante a transferéncia das contas de poupanga para
outro agente financeiro contribuinte do Fundo de Garantia dos Depésitos
e Letras Imobilidrias (FGDLI)..

§ 1*. O agente financeiro receptor das contas de
poupanga deverd informar ao Banco Central do Brasil, como administrador

do Fundo de Garantia dos Depdsitos e Letras Imobilidrias (FGDLI),
quaisquer alteragoes sobre o saldo transferido, mediante justificativa.

§ 2°. A garantia relativa as letras imobilidrias
serd exercida mediante a apresentagao do titulo, no seu vencimento, pa-
ra resgate, junto ao Fundo de Garantia dos Depésitos e Letras Imobilii-
rias (FGDLI), ou em agente financeiro credenciado para tal finalidade.

Art. 14. As instituigdes participantes do Fundo de
Garantia dos Depdsitos e Letras Imobilidrias (FGDLI) informardo ao pu-
blico, em suas dependéncias, sobre a garantia de que trata este Requ-
lamento.

RESOLUGAO N® 2.155, DE 27 DE ABRIL DE 1995

Altera o Capitulo IV do Regulamento
anexo 4 Resolugdo n? 1.631, de
24.08.89, com a redagdo dada pela
Resolugdo n? 1.682, de 31.01.90, e
pela Circular n? 1.590, de 09.03.90.

O BANCO CENTRAL DO BRASIL, na forma do art. 99 da Lei
n? 4.595, de 31.12.64, torna ptblico que o CONSELHO MONETARIO NACIONAL,
em s8essfo realizada em 27.04.95, tendo em vista o disposto no art.
42, 1inciso VIII, da referida Lei, e no art. 69 da Lei n® 7.357, de
02.09.85, resolveu:
Art. 1?2 O Capitulo IV do Regulamento anexo & Resolugédo
n? 1.631, de 24.08.89, com as modificagdes introduzidas pela Resolugédo
n? 1.682, de 31.01.90, e pela Circular n? 1.590, de 09.03.90, passa a
vigorar com a seguinte redacdo:
"CAPITULO IV

Da Reserva para Promogdo da Estabilidade da Moeda e do Uso do
Cheque

Art. 21. A taxa de servigo referida no art. 20 .reverterid em
favor de reserva especial, gerida pelo Banco Central do Brasil, denomi-
nada Reserva para Promogdo da Estabilidade da Moeda e do Uso do Cheque
(RECHEQUE), destinada a patrocinar a divulgag8o e promocdo da defesa da
estabilidade da moeda nacional e do uso correto do cheque, bem como
custear despesas com a elaboragdo e divulgagdo do Cadastro de Emitentes
de Cheques sem Fundos (CCF).*

Art. 29 Transferir os recursos ora existentes no
Fundo para Promogdo do Usc Adequado do Cheque (FUNCHEQUE) para a Reser-
va Para Promogdo da Estabilidade da Moeda e do Uso do Cheque (RECHE-
QUE).

Art. 3% Delegar competéncia ao Banco Central do Brasil
para exgedir as normas julgadas necessérias A execugso do disposto nes-
ta Resolucgédo.

Art. 492 Determinar que a utilizagdo da RECHEQUE em
campanhas de divulgacéo e promocdo da defesa da estabilidade da moeda e
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do uso correto do cheque se faga pelo Banco Central do Brasil ou por

meio de convénio deste com entidades da Administragl@o Piblica Federal
Direta ou Indireta.

Art. 59 Esta Resoluglo entra em vigor na data de sua
publicagéo.

PERSIO ARIDA
Presidente

0.5. 96/08759
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

N° 105, DE 1996
(Do Sr. José Fortunati)

Dispoe sobre o Sistema de Garantia de Depositos e Aplica-

coes,e did outras providéncias de acordo ¢om o artigo 192

da Constituicao Federal.

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N© 49/83)

O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1°-

Art. 2° -

Art. 3° -

Da Garantia de Depdsitos e Aplicagdes

E instituido o sistema de garantia de depositos e aplicagbes, destinado
a protecdo da poupanga popular contra os riscos de prejuizos
decorrentes de intervengao, liquidacdo ou insolvéncia de intermediario
financeiro.

Paragrafo Unico - Compéem o sistema de garantia de depdsitos e
aplicagoes
| - 0 sistema de garantia abrangente;

- o sistema de garantia complementar.

Do Sistema de Garantia Abrangente

O sistema de garantia abrangente assegurara, para cada categoria de
operagdo garantida, o cumpnmento das obngagdes pecunianas do
intermediano financeiro insolvente, até determinado valor.

Paragrafo Unico- E obngaténa a adesdo ao sistema de garantia
abrangente de todos os intermedianos financeiros que realizem
operagoes garantidas nos termos deste artigo.

E criado o Fundo de Garantia de Depositos e Aplicacdes, de natureza
contabll e financera, destinado a administragao dos recursos e a
cobertura das obngacdes do sistema de garantia abrangente.
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§1°- O Fundo de Garantia de Depositos e Aplicagdbes sera
administrado pela Comissdo Especial do Risco Financeiro e
gendo por um Conselho Criador.

§ 2°- Constituem receitas do Fundo de Garantia de Depdsitos e

Aplicacbes:
I- as contnbuigbes compulsénas dos intermediarios
financeiros assegurados;

Il -  asreceitas de suas aplicagdes;

lll- os recursos recebidos na liquidagdo de intermediarios
financeiros em fungao de direitos contra eles adquindos;

IV - quaisquer outros recursos que lhe sejam destinados.

§ 3°- E vedada a participagdo de recursos da Unido na formagdo do
Fundo de Garantia de Depositos e Aplicagbes, ressalvadas:

l- as contribuicbes dos intermediarios financeiros federais,
segundo as mesmas condigdes aplicaveis aos demais
intermediarios financeiros,

Il-  as receitas decorrentes de aplicagdes do Fundo em titulos
publicos federais ou junto aos intermedianos financeiros
federais.

§ 4° - Legislagdo especifica dispora sobre os cntérios de aplicagao, de
administracdo e de gestao dos recursos do Fundo de Garantia de
Depositos e Aplicagoes.

Art. 4° - O Conselho Curador do Fundo de Garantia de Depositos e Aplicagdes
sera constituido pelos seguintes membros e respectivos suplentes:

| - um representante da Comissao de Supervisdo do Risco
Financeiro, que o presidira,

II-  um representante do Banco Central do Brasil;
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- um representante do Ministério responsavel pela area
economica;

IV- trés representantes das centrais sindicais dos
trabalhadores;

V- trés representantes das entidades patronais
representativas dos intermediarios financeiros.

§ 1°- Os representantes da Comissdoc de Supervisdo do Risco
Financeiro, do Banco Central do Brasil e do Ministério da area
economica serao Indicados pelos respectivos Presidentes e
Ministro e nomeados pelo Presidente da Republica

§ 2°- Os representantes das centrais sindicais e das entidades
patronais serdo indicados, de comum acordo, pelas entidades
representadas e nomeados pelo Presidente da Republica.

§ 3°- A Comissdo de Supervisdo do Risco Financeiro fornecera o apoio
técnico e financeiro necessario ao funcionamento do Conselho
Curador.




Art. 5° -

Art. €° -

Art. 79 -

§ 4°- Respeitadas as disposicoes legais, compete ao Conselho
Curador definir a politica de aplicagdo dos recursos do Fundo e
fiscalizar a sua aplicagao.

Os valores maximos das garantias do sistema de garantia abrangente
poderdo vanar segundo a categona de operagao garantida e serao
estabelecidos na lei de diretnzes do sistema financeiro com base, entre
outros:

| - na proporcdo entre o patnmonio liquido do Fundo de
Garantia de Depositos e Aplicagdes e o valor total
segurado,

Il-  no grau médio de solvéncia dos intermedianos financeiros
garantidos.

As aliquotas das contnbuigdes ao Fundo de Garantia de Depositos e
Aplicagbes serdo fixadas pela Comissao de Supervisao do Risco

Financerro segundo cntencs estabelecidos em legislacdo especifica.
considerando, No MiNIMo

I - a categona de operagao segurada;
I - 0 grau de solvéncia do intermediano financeira

Paragrafo Unico - As contribuigbes de que trata este artigo serdo
calculadas proporcionalmente ao saldo medio mensal das
operagbes garantidas e recolhidas mensalmente ao Fundo
atraves da Comissdo de Supervisdo do Risco Financeiro

Compete a Comissao de Supervisao do Risco Financeiro

I - calcular o valor das aliquotas e efetuar o recolhimento das
contribuicbes ao Fundo de Garantia de Depositos e
Aplicacgoes,

Il - administrar os recursos do Fundo e realizar suas
aplicagées segundo os critérios legais e as diretrizes
estabelecidas pelo Conselho Curador;

Il - realizar os pagamentos do Fundo relativos as operagoes
garantidas;

IV - participar dos processos de liquidagao de intermedianos
financeiros tendo em vista o ressarcimento dos direitos
contra eles adquindos pelo Fundo;

V-  fiscalizar as aplicagOes realizadas com recursos do Fundo.

§ 1°- Os recursos do Fundo de Garantia de Depositos e Aplicagbes
serao aplicados atraves dos intermedianos financeiros federais,
que assumirdo, obngatonamente, o nsco de inadimpléncia dos
devedores finais.

§ 2°- O Fundo de Garantia de Depositos e Aplicagcbes sucedera as
pessoas fisicas e juridicas ressarcidas pelo Fundo em seus
direitos contra o intermediano financeiro inadimplente, em
montante equivalente aos valores ressarcidos.
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§ 3° - O Fundo de Garantia de Depositos e Aplicagdes tera acesso as
operacgies de redesconto e de empréstimos de liquidez do Banco
Central do Brasil segundo condigdes estabelecidas em lei.

Art. 8° - As garantias oficiais eventuaimente existentes para operagdes passivas
de intermediarios financeiros aplicar-se-ao somente aos valores que
excederem o montante ressarcido pelo Fundo.

Do Sistema de Garantia Complementar

Art. 9° - Integrardo o sistema de garantia complementar os fundos ou seguros
instituidos pela iniciativa privada que tenham por finalidade a garantia
de direitos contra os intermediarios financeiros, complementando a
cobertura do sistema de garantia abrangente. .

§ 1°- A adesdo dos intermediarios financeiros ao sistema de garantia
complementar € voluntana.

§ 2° - A existéncia de fundos ou seguros instituidos nos termos deste
artigo, ndo impede a ampliagdo da cobertura do sistema de
garantia abrangente.

§ 3° - Lei ordinaria regulara o disposto neste artigo.

Art. 10 - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se as
disposigdes em contrano.

JUSTIFICATIVA

A intervengdo do Banco Central do Brasil no Banco Econdmico foi
responsavel pelo ressurgimento de uma séne de preocupagoes por parte das
pessoas fisicas ou juridicas que tem suas economias depositadas em instituigdes

financeiras. .

A imensa maiona dos clientes de um banco tem confianga no sistema
financeiro por este ter uma garantia implicita oferecida pelo governo que, ao autonzar

o funcionamento de um banco. se compromete a controlar e fiscalizar as instituigoes
bancanas, conforme o previsto na Lei 4 595/64 e pelo artigo 192 da Constituigao
Federal brasileira.

Segundo estudos realizados por Ruth Mana Hennequim, em sua tese de
mestrado da Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFRJ intitulada "A cnagao do
Seguro de Depoésito Bancario no Brasil. Limites e Possibilidades’, a expenéncia
internacional tem demonstrado que a falta de confianga do publico em uma instituicao
financeira podera, como num castelo de cartas, atingir todo o sistema. Ou seja, a
corrida desenfreada a um banco ou a sua faléncia pode contaminar todo o sistema
bancano, o que trara uma contragdo sobre a liquidez de toda a atividade econémica.
Isso ocorre, sequndo Hennequim, porque as instituicdes bancarias s3o, na verdade.
empresas que mantém estreito relacionamento entre si, por forga de suas operagdes.

Como a seguranga dos clientes em relagdo aos recursos confiados a um
banco esta relacionado com fatores tais como a estrutura de capital, o valor de
mercado de seus ativos, entre outras questoes absolutamente técnicas e pelo fato do
monitoramento destes fatores exigir um conhecimento especifico, & razoavel concluir
que a imensa maioria dos clientes de um banco tem poucas condigbes de avaliar o
desempenho do banco com que atua e, por consequéncia, poucas condigbes de
buscar mecanismos seguros para defender os seus interesses.



w

Neste sentido & razoavel exigir-se a criagdo de mecanismos que
venham em defesa do cliente. O Seguro de Deposito Bancario tem sido apontado
como um poderoso mecanismo de prote¢do ao cliente que contribuina para aumentar
a confianga do publico no sistema financeiro, evitaria a cornda bancaria quando um
dos bancos estivesse sendo liquidado ou, simplesmente, sofresse um processo de
intervencdo e auxiliaria na promogao da desejada estabilidade do Sistema Financeiro
como um todo.

Os defensores da criagdo do Seguro de Deposito Bancario afirmam que
esse mecanismo, ao oferecer protecdo ao depositante, evita as comdas bancanas e,
dessa forma, garante a estabilidade do sistema financeiro. A preocupacaoc em
proteger o depositante supde, por um lado, que, a depender da reagdo do publico, a
faléncia de um banco pode ou ndo atingir outras instituigdes bancanas e, por outro
lado, que a existéncia do emprestador de Ultima instancia, o Banco Central, apesar
de sua importancia e necessidade, ndo é suficiente para evitar comdas bancanas.

Além disso, o Seguro de Deposito Bancario tem o merito de oferecer
protecdo aos depositantes no caso de faléncia de instituicoes financeiras sem onerar
os cofres publicos, ja que sdo as propnas instituicdes que alimentam 0S recursos do
Fundo de Seguro de Deposito.

O exemplo mais expressivo na defesa do Seguro de Deposito vem do
sistema americano que na depressdo vivida entre 1931 e 1932, na chamada Grande
Depressédo, teve mais de 9 mil bancos quebrados. O Sistema Financeiro amencano
sofreu uma profunda regulamentagao e a cragdo do Seguro de Deposito foi uma das
pecas fundamentais no processo de estabilizagao do sistema. Fato é que nos 50
anos seguintes o sistema bancano amencano nao sofreu mais percalgos
preocupantes especialmente relacionados com corridas bancarias. E importante

observar que 0S bancos americanos peguenos continuaram quebrando sem que 0S
clientes fossem lesados e sem que o Tesouro americano fosse assaltado.

E bem verdade que a mudanga da politica monetaria a partir de fins de
1979 tomou delicada a situagio dos bancos amencanos. Pode-se afirmar sem
qualquer receio, que atualmente o sistema financeiro americano vive uma crise muito
grave. Em fungao desse quadro de crise, a manutengao dos pilares gue sustentavam
a legislagdo bancara norte-amencana produzida nos anos trinta foi-se tornando
insustentavel. o que vem provocando, inclusive, uma profunda reflexdo sobre as
bases fundamentais do Sistema de Depdsito Bancaro que por tanto tempo
demonstrou a sua eficacia.

A importancia da existéncia de um mecanismo de seguro de depositos,
segundo levantamento realizado por Hennequim, revela a existéncia de quatro
argumentos fundamentais em sua defesa:

1 facilita a estabilidade monetaria que, dentro de um enfogue macroeconomico,
corresponde a reduzir ou a evitar fortes alteragoes na base monetdria advindas de
quebras de instituigdes financeiras ou se seus reflexos negativos,

2. permite uma competicdo mais eficiente e efetiva entre instituicdes financeiras,
baseado na argumentacdo de que, na auseéncia de um sistema de garantia e
depositantes, os bancos maiores podem ser percebidos como mais seguros do
que 0s bancos menocres,

3. fortalece a confianga no conjunto das instituicdes financeiras como mecanismo
captador e alocador de recursos produtivos em mercado de economia; e

4. protege os depositantes de instituicoes financeiras que venham a sofrer quebras e
evitar situagdes de corrida e panico bancarios.

Mas. o debate sobre a criagdo do Seguro de Deposito também encontra
restrigdes. Segundo alguns especialistas os depositantes, com a existéncia do
Seguro de Deposito, se tornam menos vigilantes e por Isso mesmo tendem a escolher
a instituicio em fungdo da remuneragdo mais atrativa oferecida e nao com base na
sua seguranca. As instituicoes, por sua vez, sdo incentivadas a assumir maiores
riscos e a adotar uma politica de captagdo e aplicagdo mais agressiva para se
tormarem mais competitivas.

_ Nesse sentido, a cobertura total incentiva tanto a tomada adicional de
nscos por parte dg algum&; instituigbes como uma menor vigilancia dos depositantes.
Ou seja, a garantia total tira a percepgdo dos rnscos dos depositantes eliminando o

mptmte que este tenderiam a exercer sobre as instituigoes de perfil mais amscado,
alem de estimular a especulag3o.
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Mas, todos concordam que ao oferecer protegio ao depositante, o
Seguro de Depdsito, financiado pelas propnas instituigdes, permitina, ao menos em
tese, que as autondades reguladoras tivessem uma atuagdo mais eficiente no que se
refere ao papel de emprestador de ultima instdncia. O mecanismo seria, dessa forma,
um dos instrumentos a disposicdo das autoridades monetarias para assegurar a
estabilidade do sistema financeiro, sem comprometer as metas de politica monetaria
ou fiscal. Em outras palavras, 0 Seguro de Depédsito conferiria ao Banco Central

maior grau de liberdade no que se refere a condugao da politica monetaria. ja que ©
grande dilema do BACEN, enquanto banco dos bancos, consiste em decidir quando
interromper o supnmento financeiro a um banco com problemas de liquidez.
Entretanto, as evidéncias histoncas internacionais indicam que., em nome da
estabilidade do sistema financeiro o0 Banco Central esta inclinado a abandonar
eventualmente as suas metas de politica monetana Nesse sentido, o Seguro de
Depodsito Bancario podena ser apontado tdo somente como um instrumento
complementar de que se dispéem para enfrentar crnises bancanas como a que
vivemos a pouco em razao do caso Econdmico e do Nacional

O Seguro de Depésito Bancario no mundo

Um estudo elaborado pelo Banco Central do Brasil demonstra que o
Seguro de Deposito Bancario € utilizado em varios paises para dar estabilidade ao
sistema bancario. Paises com economia tao diferenciada como Portugal, Inglaterra,
Argentina, Chile, EUA, Japao, Venezuela, Alemanha, Canada e México adotam o
seguro numa pluralidade de formas.

A Argentina, por exemplo, acaba de cnar o "Fondo de garantia de los
Depdsitos”, administrade por uma entidade denominada "Seguro de Depdsitos
Sociedad Anénima" que obriga a participagio de todas as instituigbes financeiras que
apresentam saldos ou sejam autorizadas a captar depgdsitos a vista, a prazo e de
poupancga, conforme sua contnbui¢io, porém o Estado participa em todo o processo
decisono da Entidade.

O pagamento feito pelas instituicbes & efetuado mensalmente sobre a
média dos saldos diarios dos depdsitos no segundo meés anterior & podera, se houver
necessidade, ser solicitada a antecipagdo do total da contribuigao anual.

Ja o Japao possui o "Deposit Insurance Corporation”, administrado por
um comité composto por oito membros mais o presidente (que €& o vice-presidente do
Banco do Japao) e um diretor executivo. O limite individual de cobertura e de 10
milhdes de Yens, porem o DIC sempre tentara uma venda ou incorpora¢ao se houver
indicios de insolvéncia de alguma instituigdo filiada ao sistema.

A Venezuela tem o "Fondo de Garantia de Depositos y Protecion
Bancana" administrado por uma Junta Diretiva designada pelo Presidente da
republica e pelo "Consejo Bancano Nacional y Confederacion de Trabajadores de
Venezuela". Participam todas as entidades financeiras que captam valores atraves de
titulos nominais e que ficam obrngadas a contratar servigos de auditoria externa
semestraimente, sendo expressamente proibidos de divulgar informagdes que nao
reflitam razoavelmente o estado de solvéncia das instituicoes

O Estado alemao cnou o Fundo de Protecdo de Depdsitos, administrado
pela Associacdo dos Bancos Prnivados Alemaes. Somente participam do fundo os
bancos privados. Os bancos publicos tem um Fundo especifico, bem como os bancos
cooperativos.

Por tratar-se de uma matéria da maior relevancia para a protecdo da
poupanga popular e porque a mesma se encontra somente garantida por resolugao
do Banco Central do Brasil, solicto o apolamento dos nobres colegas para que
possamos transformar em lei a presente proposigao.

Sala das Sessdes, em, de junho de 1996.

T,

RRTR: i, e
Deputado JOSE FORTUNATI (PT/RS)




‘LEGISLACAC CITADA ANEXADA PELA
COCROEMACAC DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CeDIl*

Republica Federativa do Brasil

CONSTITUICAO

-------------------------------------------------------------------------------

Tiruro VII
Da OrpEm Econémica E FINANCEIRA

........................................................................

Do SistEMA FINANCEIRO NACIONAL

Art. 192, O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover o
desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos interesses da coletividade,
serd regulado em lei complementar, que dispor4, inclusive, sobre:

[ - a autorizagdo para o funcionamento das instituigdes financeiras,
assegurado as instituigdes bancarias oficiais e privadas acesso a todos 0s ins-
trumentos do mercado financeiro bancério, sendo vedada a essas instituigdes a
participagdo em atividades ndo previstas na autorizago de que trata este inciso;

IT - autorizagdo e funcionamento dos estabelecimentos de seguro, pre-

vidéncia e capitalizagdo, bem como do érgéo oficial fiscalizador e do érgdo
oficial ressegurador;

I1I - as condigdes para a participagdo do capital estrangeiro nas insti-
tuigdes a que se referem os incisos anteriores, tendo em vista, especialmente:

a) os interesses nacionais;

b) os acordos internacionais;

IV - a organizagdo, o funcionamento e as atribui¢des do Banco Central
e demais instituigdes financeiras publicas e privadas;

V - os requisitos para a designago de membros da diretoria do Banco
Central e demais institmigdes financeiras, bem como seus impedimentos apos
o0 exercicio do cargo,

VI - a criagdo de fundo ou seguro, com o objetivo de proteger a econo-
mia popular, garantindo créditos, aplicagdes e depdsitos até¢ determinado va-
lor, vedada a participagdo de recursos da Unido;

VII - os critérios restritivos da transferéncia de poupanga de regides
com renda inferior 4 média nacional para outras de maior desenvolvimento;

VIII - o funcionamento das cooperativas de crédito € os requisitos para
que possam ter condigdes de operacionalidade e estruturago proprias das ins-
tituigdes financeiras.

§ 1% A autorizagio a que se referem os incisos I e II serd inegociavel e
intransferivel, permitida a transmissdo do controle da pessoa juridica titular, e
concedida sem Onus, na forma da lei do sistema financeiro nacional, a pessoa
juridica cujos diretores tenham capacidade técnica e reputagdo ilibada, e que
comprove capacidade econdmica compativel com o empreendimento.




§ 22 Os recursos financeiros relativos a programas e projetos de carater
regional, de responsabilidade da Unido, serdo depositados em suas instituigdes
regionais de crédito e por elas aplicados.

§ 3% As taxas de juros reais, nelas incluidas comissdes e quaisquer ou-
tras remuneragdes direta ou indiretamente referidas 4 concessdo de crédito,
ndo poderdo ser superiores a doze por cento ao ano; a cobranga acima deste

limite serd conceituada como crime de usura, punido, em todas as suas moda-
_‘lhidadns, nos termos que a le1 determinar.

-----------------------------------------------------------------------------------------

LEI N? 4.595, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1964 (*)

Dispée sobre a Politica e as Instituicées monetdrias, bancarias e
crediticias, cria 0 Conselho Monetario Nacional e dd outras providencias.

_______________________________________________________

-----------------------------------------
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