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(DO SR. JORGE TADEU MUDALEN)

Dispoe sobre a base de calculo do ICMS na saida de merca

doria para estabelecimento pertencente ao mesmo titular,
localizado em outra unidade da Federacao.
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Em 2% 8% L 9f.
. PROJETO DE LEI QOMPLLMENTA

Dispbe sobre a base de calculo
do ICMS na saida de mercadoria
para estabelecimento perten—
cente ao mesmo titular, loca-

lizado em outra Unidade da
Federacao.
- - 39 :T! =¥, {‘i' "-r*" ;o L ¥4 £ ‘-"-- k
0O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. lo. - Na saida de mercadoria para estabelecimento

pertencente ao mesmo titular, localizado em outra Unidade da
Federagao, a base de calcule do ICMS (imposto sobre
operagoes relativas a circulagdo de mercadorias e eobre
prestagbes de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagdo) sera o prego de venda para
as operagdes internas, diminuide de percentual fixado em
Convenio celebrado entre as Unidades da Federagdo.

Paragrafo lo. - GQuando a operagdo a que se refere o
caput for com mercadoria a ser utilizada pelo destinatario
come matéria-prima ou produto intermediario, a hkase de
calculeo do imposto sera:

I - © custo da mercadoria, acregcido de percentual

fixado em Convénio celebrado entre as Unidades da Federagdo:

Il - o wvalor gue tenha servido de base para o calculo
do imposto na operagdao relativa a8 entrada ou fornecimento
mais recentes, Jquando se tratar de materia-prima ou produto
intermediario, nao produzidos pelo estabelecimento
remetente.

Paragrato Zo. _ Na hipdotese de a mercadoria, cbhjeto do
paragrafo lo. deste artigo, ser de produgédo do remetente e,
indistintamente, for remetida a estabelecimentos do mesmo
titular, ou wvendida a ocutros contribuintes, a base de
calculo do imposto, na sua saida para estabelecimento
pertencente ao mesmo titular, situado em outra Unidade da

Federagifo, s=erid a prevista no caput deste artigo.

GER 20.01.0050.5 — (JAN/91)
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Paragrafo 3o. - Na saida de matéria-prima ou de produto
intermediario, gue tenham entrado, em decorréncia de

operagaoc com diferimento ou suspensaoc do imposto, a base de
calculo do imposto € o valor da entrada mals recente.

Art. Z2o. - Hsta lei entra em vigor na data da sua
publicagdo.

——

Art. 3o0. - Revogam-se as disposigdes em contrario.

Com a redagao sugerida pelo presente projetc, assegura-
se as Unidades da Federagao, a competéncia constitucional de
legislar sobre a materia e, aos contribuintes, a existéncia

i

de uma base de calculoc apuravel a vista deo propric documento
fiscal acobertador da opera¢do tributada.

Evita-se, assim, gue haja prejuizo a um Estado, em
beneficic de outro. Isso porgue, na hipotese de
transferéncia de uma mercadoria do eastabelecimento
fabricante para um outro, &a base calculo, nesse casc., na
situagdo atual, é o custoc, e na hipétese de uma nova

transferencia, dessa mesma mercadoria, a base de calculoc e ©
preqgo de venda da entrada mails recente dessa mercadoria no
estabelecimentec que efetuar a nova transferencia.

Nada mais equanime do que ser utilizada a redagaoc ora
sugerida, jJa que, em gqualgquer situagao d& transferéncia
interestadual, nenhum Estado gue venha a ser intermediaric,
por qualquer razao, sera beneficiado (nem o remetente ou
destinatario serao prejudicados) com eventuails distorgtes de
valores entre o custo de produgdoc e 0 pregoc da mercadoria,
enguanto esta nac sair da propriedade do seu fabricante.

GER 20.01.0050.5 — (JAN/91)
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Indefiro, por falta de amparo regimental, (RICD, art. li?i
paragrafo unico). Oficie-se ao Requerente e, apos,
publique-se.

CAMARA DOS DEPUTADOS Vv (
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Brasilia, 07 de abril de 1999.

OF. GAB.JTM. N° 0025/99.

Senhor Presidente,

De acordo com o Regimento Interno da Camara
dos Deputados Art. 105 Paragrafo Unico, requeiro o desarquivamento do
Projeto de Lei Complementar 00039/91 que Dispde sobre a base de calculo
do ICMS na saida de mercadoria para estabelecimento pertencente ao
mesmo fitular, localizado em outra Unidade da Federacdo
(Regulamentando o disposto no inciso XlI, do Paragrafo Segundo do Artigo
155 da nova Constituigao Federal).

Atenciosamente,

"7 f.-{.-" -/

MUDALEN
Deputado Federal

Excelentissimo Senhor

Deputado MICHEL THEMER

Dignissimo Presidente da Camara dos Deputados
NESTA
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SGM/P n® % Brasilia, 03 de maio de 1999.

Senhor Deputado,

Comunico o indeferimento do requerimento de desarquivamento de
Vossa Exceléncia, quanto ao Projeto de Lei Complementar n°® 39/91, de vossa
autoria, por contrariar o disposto no paragrafo Unico do art. 105. de nosso
Regimento Interno, ja que o PLP se encontra arquivado desde 1995,

Colho o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia protestos de apreco e
consideragao.

V)

MICHEL TEMER
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado JORGE TADEU MUDALEN
Anexo IV - gabinete n° 552

Camara dos Deputados

NESTA



NAO APRECIA@O NA COMISSAO DE JgSTI®A

(Resolugao n- 10/91)

COMISSAD DE CONSTITUICAD E JUSTICA E DE REDAGAD

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR NQ 39. DE 1994

Dispoe sobre a base de calculo do
ICMS na sailda de mercadoria para esta-
belecimento pertencente a0 mesmo titu-

lar, localizado em outra unidade da
Federagfo.

AUTOR: Deputado JORGE TADEU MUDALEN

RELATOR: Deputado JOSE THOMAZ NONG

I - RELATORID

0 ilustre Deputado Jorge Tadeu Mudalen apresenta
projeto de lei complementar disciplinando a base de calculo do

ICMS nas transferéncias interestaduais entre estabelecimentos
da mesma EMPresa.

Estatui, como regra geral, gue a base de calculo
sera o preco de venda em operacao interna diminuido de percen-—

tual Fixado em convéenio firmado entre os Estados.

No § 49 é digsciplinada a mesma Operacaon, mas
neste caso a mercadoria transferida se destina a industrializa-
cao em outro Estado. Sao especificadas duas hipotesess na pri-
meira, a base de calculo sera o custo da mercadoria (subenten-
de-se que foi produzida no estabelecimento gue efetua a trans-
feréncia), acrescido de percentual fixado em convénio celebrado
entre os Estados: na segunda, a base de calculo sera igual a da

AaquUisicao mais recente da mesma mercadoria (ndo produrida pelo

D
il

estabelecimento que efetua a transferéncia).
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Nas hipoteses configuradas no § 20, a mercadoria
produzida € nao apenas transferida a outro estabelecimento da
mesma empresa em outro Estado, como também vendida a terceiros.
No caso da transferéncia, a base de calculo serd igual ao prego
de wvenda em operacao interna diminuido de percentual fixado em

convénio celebrado entre os Estados.

Finalmente, a dltima hipotese, prevista no § 302,
estabelece gue na saida de matéria-prima ou de produto interme-
didrio adguiridos em opera¢iao com diferimento ou suspensio do
imposto, a base de calculo sera igual & da entrada mais recente
(deve~se subentender, ligando o paragrafo ao "caput® do artigo,
que se trata, ainda agqui, de transferéncia entre estabelecimen-

tos do mesmo titular, situados em Estados diferentes).

Na Justifica¢glo, o nobre Proponente esclarece
que atualmente ocorre distorcdao quando um estabelecimento rece-
be mercadoria em transferéncia de outro Estado € a transfere
para estabelecimento, também do mesmo titular, situado num ter-
ceiro Estado. Se o estabelecimento intermediario adauirir mer-
cadoria de outra empresa no Estado, a base de calculo, na
transferéncia que efetuar, sera o valor dessa entrada, também
para a mercadoria recebida em transferéncia, gue faoi tributada

na origem sobre preco menor, o de custo.

Infere—-se das palavras do ilustre Autor que seu
projeto visa, Jjustamente, a impedir gque o Estado em que situado
o estabelecimento intermedidario seja beneficiado com o imposto
incidente sobre a diferenca entre a base de calculo da mercado-
Fia recebida em transferéncia (prego de custo) e a da mercado-

Fia aue transferir (valor da aquisi¢cao mais recente).

F
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IT - VOTO DO RELATOR

Deve—-se elogiar o nobre Autor do projeto por ter
procurado corrigir distor¢ao no recolhimento do ICMS, decorren-
te da fixaglo da base de calculo no caso de transferéncias su-
cessivas de mercadorias entre estabelecimentos da mesma empresa
situados em Estados diferentes.

E bem verdade que ha no projeto disposi¢gies que
na pratica se tornam de dificil execuclio, como, por exemplo, =a
previsiao de que a mercadoria se destinard, em outro Estado, =a
ger industrializada (art. 18, § 19). A esta Comissao, no entan-
to, descabe essa discussdo, limitando~se a apreciacio da admisg-
sibilidade, nos termos dos arts. 32, III, "a" e 53, I do Regi-

mento Interno.

A Constitui¢do Federal estatuiu em seu art. 146
que cabe a lei complementar definir as bases de calculo dos im-
postos previstos na Constitui¢cio. Definir, no caso, significa
estabelecer regras de quantificacgio da base de calculo, pois "=
base de calculo € a dimensao da materialidade do tributeo® (Ro-
gque Carrazza). Essa incumbéncia € indelegavel. Se a lei comple~
mentar foi dado definir a base de calculo, devera ela estabele-
cer todas as regras necessarias a sua gquantificagio. Impedida
estara, por conseguinte, de delegar gualquer parcela dessa in-

cumbenc i a.

As regras do projeto nao permitem a fixagao da
base de calculo, pois, para tanto, havera ainda necessidade de
celebrag¢ao de convénio entre os Estados, o gque foge aos ditames

constitucionais.

Por outro lado, mesmo gue admitida a possibili-
dade de delegagiao, o projeto nao especifica as normas que deve-

Fao presidir a celebracio dos convénios. Nio se pode inferir se

I
o
o
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0 convénio sera celebrado apenas entre as unidades da Federagfo

Interessadas ou se por todas, & gqgual sera o rito a observar.

A Constituigao prevé a celebragio de convénios
APENAS PAFR’ A CONCESSAD € revogaclo de isen¢gido, incentivos e
beneficios fiscais (art. 155, § 20, XII, "g"). Somente esses
poderdo ser considerados lei em sentido material. Qutros conve-
nios poderao ser celebrados entre os Estados, mas dentro do es-
treito alcance do disposto no art. 199 do Cddigo Tributdrio Na-
cionaly por isso, sd0 considerados apenas normas complementares
das leis e decretos (CTN, art. 100, IV). Nao podem, por conse-
guinte, velcular normas que devam ser previstas em lei, como @

fivacao da base de calculo.

Mas nao € so0. 0 projeto indica o custo da merca-
doria como elemento importante na composigao da base de
calculo. Ora, a definic8o de custo da mercadoria varia segundo
"] intérprete; sabe-se que difere consideravelmente no entendi-
mento das empresas € dos Estados. A redagao empregada no art.
12, % 18, I do projeto certamente levara a profundas divergen-—

cias entre o fisco e os contribuintes, na aplicacao da lei.

Quanto a auséncia de técnica legislativa mais
apurada, ha ainda a considerar a falta de compulsoriedade para

a celebragido do convénio previsto no art. 19, "caput” e § 20,

Como exigir de um Estado que celebre CONVEN IO,
fixando percentual de redu¢io da base de calulo, se nio desejar

fazé~lo? Ocorrendo a negativa, qual sera a base de calculo?

A indagacio € por demais pertinente porque &
bastante provavel que nenhum Estado firmard acordo se conside-

rar que o percentual de redu¢io, aceito ou proposto pelo outro,

e prejudicial ao seu erario.
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A vista do exposto, manifestamo-nos pela i nad--
missibilidade do Projeto de Lei Complementar n® 39, de 1991,

por inconstitucionalidade e por defeito de tecnica legislativa.

Sala da Comiss&o, em /F} de Sgiihméh: de 1991.
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Deputado JOSE THDHQZ NONG

Relator
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