AUTOR: N° DE ORIGEM:
(DO SR. MAX ROSENMANN)

EMENTA: . 2 . S
DispOe sobre o Sistema de Aquisig¢do da Habitacdo Social
e da outras providéncias.

DE 1999

DESPACHO: 13/05/99 - (APENSE-SE AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2
33, DE 1999)

CAMARA DOS DEPUTADOS

°z ENCAMINHAMENTO INICIAL
o AO ARQUIVO, EM J2 /0& /49
'S REGIME DE TRAMITAC.AO PRAZO DE EMENDAS
4 z 3 COMISSAO INICIO TERMINO
Lu COMISSAO DATA/ENTRADA / / / /
:EE / / / / / /
/ / / / / /
LL R o Fos T
— R i Fol
o, ol TS I
> T 7 Fod
8 DISTRIBUICAO / REDISTRIBUICAO / VISTA
LT A(0) Sr(a). Deputado(a): Presidente:
|-|-| Comissdo de: Em: / /
- A(0) Sr(a). Deputado(a): Presidente:
I.I.I Comisséo de: Em: / /
D A(0) Sr(a). Deputado(a): Presidente: :
o Comissao de: Em: o
f== | A(0) Sr(a). Deputado(a): Presidente:
u.l Comissao de: Em: / /
=) | A(o) Sr(a). Deputado(a): Presidente:
o Comissao de: Em: / / |
m A(0) Sr(a). Deputado(a): Presidente: |
n' Comissao de: Em: / /
A(o) Sr(a). Deputado(a): Presidente: |
Comisséo de: Em: / / |
A(o) Sr(a). Deputado(a): Presidente:
Comissao de; Em: / /

DCM 3.17.07.007-0 (NOV/97)




CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N© 36, DE 1999
(DO SR. MAX ROSENMANN)

Dispbe sobre o Sistema de Aquisicdo da Habitacdo Social e da
outras providéncias.

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 33, DE 1999)

O Congresso Nacional decreta:

Capitulo |
Da Finalidade e dos Principios Fundamentais

Art. 1° Esta lei complementar institui o Sistema de Aquisicéo da
Habitagdo Social - SAHS -, com base no art. 23, inciso IX e paragrafo Unico, e
165, § 9°, inciso |l, da Constituicdo Federal.

Art. 2° O SAHS tem por finalidade promover o0 acesso 2
habitac&o de natureza social, em todo o territério nacional.

Art. 3° Para fins do disposto nesta lei, entende-se por:

| - habitagdo social: a habitagdo urbana ou rural, nova ou
usada, com o respectivo terreno, destinada a populacdo de baixo poder
aquisitivo, que tenha prego igual ou inferior a trinta e seis mil reais, e
"habite-se" concedido pelo érgdo municipal competente:

Il - lote social: o lote de terreno, urbano ou rural, situado em
parcelamento urbano aprovado pelo érgdo municipal competente e registrado
no cartorio do Registro de Imoveis, cujo preco seja igual ou inferior a nove mil
reais;

lIl - populacdo de baixo poder aquisitivo: as familias com renda
mensal insuficiente para suprir suas necessidades basicas de habitacdo, assim
entendidas como a possibilidade de possuir uma habitagéo social.

Paragrafo unico. O Conselho de Administragcdo do FAHS, de
que trata o art. 10, a vista de proposta do Prefeito, podera, por decisdo
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fundamentada em condicdes locais e regionais, e em razdes
socio-econdmicas, reduzir os limites maximos de preco de que tratam os
Incisos | e Il deste artigo, relativamente a habitacdes sociais ou lotes sociais
situados no respectivo Municipio.

Art. 4° O SAHS rege-se pelos seguintes principios
fundamentais:

| - reconhecimento da necessidade de viabilizar o acesso da
populacao de baixo poder aquisitivo a habitagdo condigna:

Il - subsidio direto concedido pelo Poder Publico, condicionado
a poupancga préevia;

Il - exigéncia de autofinanciamento compativel com a renda,
como contrapartida de empenho pessoal para a aquisi¢do da habitacao social,
mediante depdsitos em conta de poupanca habitacional:

IV - acesso a financiamento parcial por meio de agente
financeiro;

V - equilibrio econémico-financeiro do contrato de matuo com o
agente financeiro;

VI - reduzido risco de inadimpléncia do adquirente da habitacdo
social, mediante adequado sistema de amortizac&o;

Vil - garantia real da divida, mediante hipoteca ou alienagao
fiduciaria, na forma do disposto na legislacéo pertinente.

Capitulo Il
Da Composicao

. Art. 5° Compdem o SAHS:

| - os agentes financeiros: caixas econdmicas, bancos
comerciais dotados de carteira de crédito imobiliario, sociedades de crédito
Imobiliario, associagdes de poupanga e empréstimo e, a critério do Conselho
Monetario Nacional - CMN -, outras entidades:

Il - as empreendedoras: incorporadoras, construtoras.
companhias de habitagdo e entidades da Administracdo Publica estadual e
municipal a elas equiparadas, cooperativas, fundagbes e associagdes
comunitarias, assim como outras entidades, de natureza publica ou privada,
que, sem finalidade lucrativa, operem na area da habitacdo social;

Il - 0 Fundo para Aquisicdo da Habitacdo Social - FAHS -,
destinado a prover recursos para custear subsidio direto, consubstanciado na
emissao e doagdo com encargos, a populagédo de menor poder aquisitivo, de
Certificados para Aquisi¢do da Habitagdo - CAH's;
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IV - as operagdes de captagcao de recursos financeiros.
Intermediacdo de fundos e concessdo de mutuos para o financiamento da
habitacdo social, assim como as de aporte de recursos ao FAHS e as de
doagao com encargos de CAH's.

Paragrafo Gnico. Também poderzo operar no SAHS, de acordo
com o disposto na legislacdo que lhes é aplicavel, as companhias hipotecarias
€ as companhias securitizadoras.

Capitulo Il
Dos Agentes Financeiros

Art. 6° Os agentes financeiros do SAHS observardo, nas
operagoes que efetuarem. os preceitos desta Lei, da Lei n° 4595, de 31 de
dezembro de 1964 e suas alteragGes, da Lei n° 9.514, de 20 de novembro de

1997, das resolugdes do CMN, e das circulares e outros atos do Banco Central
do Brasil.

Art. 7° Constituem fontes de recursos dos agentes financeiros
do SAHS:

| - os depdsitos em contas de poupanca do Sistema Brasileiro
de Poupanca e Empréstimo - SBPE:

Il - os depésitos em contas de poupanga habitacional:

Il - os recursos que Ihes forem repassados pelo Fundo de
Garantia de Tempo de Servigo - FGTS -, na forma e segundo as condicbes
estabelecidas pelo respectivo Conselho Curador;

IV - a colocagdo, no mercado de valores mobiliarios, de titulos
hipotecarios, debéntures ou outros titulos admitidos em lei:

V - 0 produto de empréstimos externos ou internos;
VI - outras, previstas em lei, ou autorizadas pelo CMN.

§ 1° O CMN estabelecera os percentuais dos recursos
captados na forma do disposto no inciso || que poderao ser aplicados na
aquisicdo de Certificados de Recebiveis Imobiliarios, outros titulos imobiliarios
ou titulos emitidos pelo Tesouro Nacional.

§ 2° A remuneracéo basica ou reajuste e a taxa de juros dos
depdsitos em contas de poupanga habitacional serdo idénticas as que forem
estabelecidas para os depésitos em contas de poupanc¢a do SBPE.

§ 3° O periodo de depésitos mensais em contas de poupanca
habitacional ndo podera ser inferior a dezoito meses, nem exceder a sessenta

meses. \5‘)\
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Art. 8° Os recursos financeiros de que trata o artigo anterior,
ressalvado o disposto em seu § 1° serdo exclusivamente aplicados pelos
agentes financeiros do SAHS no financiamento:

| - da aquisicédo de habitacéo social ou lote social:

Il - da construcéo de habitacdo social pelo proprietario do lote
social;

Il - da construcdo ou Incorporagdo, pelas entidades a que se
refere o inciso Il do art. 5° de edificagcbes ou conjuntos de edificacbes
compostas de habitagdes sociais auténomas:

IV - do parcelamento do solo urbano em lotes destinados 3
construcao, pelas entidades a que se refere o inciso Il do art. 5°, de edificacOes
ou conjuntos de edificagdes compostas de habitacdes sociais auténomas:

V - do arrendamento mercantil de habitacdo social.

§ 1° Os créditos gerados pelas operagdes de financiamento
imobilidrio de que trata este artigo poderdo ser livremente cedidos a outros
agentes financeiros do SAHS, a companhias hipotecarias ou a companhias
securitizadoras, assim como constituir objeto, nos termos do disposto na Lei n°
9.514, de 20 de novembro de 1997, de operacOes de securitizacdo de créditos
imobiliarios.

§ 2° Os créditos, gerados pelas operagdes de financiamento de
que trata este artigo, que forem provenientes do SBPE e do FGTS, terdo
remuneracgéo e condigdes que respeitem as respectivas regulamentacodes.

Capitulo IV
Do Fundo para Aquisicdo da Habitacao Social

Art. 9° O Fundo para Aquisicdo da Habitagdo Social - FAHS - é
um fundo especial de natureza financeira, sem personalidade juridica propria,
gerido pela Unido por intermédioc de um Conselho de Administracédo
diretamente vinculado ao Ministério a que, na organizagdao administrativa do
Poder Executivo, estejam afetos os assuntos da habitacao, e constituido:

| - das dotagGes que Ihe forem consignadas pelo Orcamento da
Unido;

Il - dos recursos que Ihe forem transferidos pelos Estados,
Distrito Federal e Municipios para custeio de CAH's vinculados a operacoes de

que trata o art. 8° realizadas de acordo com projetos aprovados pelos
respectivos Governos:

Il - de doagdes efetuadas, com ou sem encargos, por pessoas
juridicas de direito privado ou de direito publico, nacionais ou estrangeiras,
assim como por organismos internacionais ou por pessoas naturais;

Y
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IV - da receita derivada da aplicagéo de suas disponibilidades
em Certificados de Recebiveis Imobiliarios, outros titulos imobiliarios ou titulos

emitidos pelo Tesouro Nacional. observadas as normas estabelecidas pelo
CMN;

V - de outras fontes previstas em lei.

§ 1° Sem prejuizo da competéncia do Tribunal de Contas da
Unido, o Poder Executivo estabelecera normas peculiares de controle, de
auditoria interna e externa, e de tomada e prestacao de contas do FAHS.

§ 2° O exercicio financeiro do FAHS coincidira com o ano civil.

§ 3° Os valores que constituirem o FAHS seréo representados
por quotas nominativas, no valor de R$ 1.00 (um real) cada uma.

§ 4° Os rendimentos derivados da aplicagéo dos recursos do
FAHS serdo convertidos, ao final de cada exercicio financeiro, em novas
. quotas, na proporgéo das ja existentes.

§ 5° Do valor dos recursos transferidos pela Unido, na forma do
disposto no inciso I:

| - cinqlenta por cento serdo convertidos em quotas dos
Municipios, na proporcdo dos recursos por estes transferidos ao FAHS no
exercicio financeiro anterior:

Il - vinte e cinco por cento serdo convertidos em quotas dos

Estados, na proporcdo dos recursos por estes ftransferidos ao FAHS no
exercicio financeiro anterior:

Il - vinte e cinco por cento serdo representados por quotas
vinculadas a conversdo em CAH's, conforme critérios estabelecidos pelo
respectivo Poder Executivo.

§ 6° Do valor dos recursos transferidos pelos Estados, na
. forma do disposto no inciso I

| - cinglenta por cento serdo convertidos em quotas de seus
Municipios, na propor¢ao dos recursos por estes transferidos ao FAHS no
exercicio financeiro anterior:

Il - cinglenta por cento serio representados por quotas
vinculadas a conversio em CAH's, conforme critérios estabelecidos pelo
respectivo Poder Executivo.

§ 7° Os valores decorrentes de doagdo, a que se refere o inciso
lll, serdo convertidos em quotas de titularidade da Unido, de Estados, do
Distrito Federal ou de Municipios, conforme indicar o doador.

Art. 10. O Conselho de Administragdo do FAHS ser4 presidido
por um representante do Ministério referido no Caput do art. 9°, e constituido
por mais seis membros, com mandato de dois anos, renovaveis por uma vez,
todos nomeados, pelo Presidente da Republica, depois de aprovada a escolha

D™

GER 3.17.23.004-2 (MAI/98)




CAMARA DOS DEPUTADOS

pelo Senado Federal, dentre pessoas de ilibada reputacdo e notérios
conhecimentos em atividades ligadas a habitacao.

§ 1° Na forma estabelecida no Regimento Interno:

| - serdo substituidos, nos seus impedimentos e afastamentos,
0 Presidente e os demais membros;

Il - os -servicos de secretaria executiva do Conselho de
Administragéo serdo atendidos pelo Ministério a que esta vinculado.

§ 2° O membro do Conselho de Administragdo, exceto o
Presidente, ndo podera acumular o exercicio da fungdo com o de qualquer
outro cargo ou funcédo publica de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal ou dos Municipios, inclusive da administracéo autarquica ou
fundacional, ou de qualquer cargo, funcdo ou emprego em empresa publica ou
sociedade de economia mista ou suas subsidiarias ou controladas.

§ 3° Os membros do Conselho de Administragdo terdo
remuneracao mensal correspondente aos cargos de direcdo superior do
simbolo DAS-5.

Art. 11. Compete ao Conselho de Administracdo do FAHS:

| - orientar, disciplinar, fiscalizar e estabelecer procedimentos.
condigdes, limites e prazos para as operagdes do SAHS:

Il - regulamentar a cronologia da concessdo dos CAH's, que
devera atender, exclusivamente, a critérios objetivos:

il - revisar os valores referidos no art 3°. lell e noart. 19,
relativos a operacdo habitacional basica, de forma a manter o seu poder de
aquisicao;

IV - aprovar o orcamento de aplicagao dos recursos do FAHS e
. suas alteracoes:

V - aprovar os balangos anuais e os balancetes mensais do
FAHS, bem assim a prestacao anual de contas a ser submetida ao Ministro de
Estado a que esta vinculado, e ao Tribunal de Contas da Unido:

VI - fazer publicar, no Dirio Oficial, e em pelo menos trés
Jornais didrios de grande circulagcdo nacional, os balangos anuais e os
balancetes mensais do FAHS:

VIl - apreciar os recursos Interpostos das decisdes do agente
operador de que trata o art. 13:

VIl - exercer as demais atribuicdes estabelecidas no

Regimento Interno. \‘j‘)\

Art. 12. E vedado ao FAHS:
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| - dispor de quadro de pessoal, bem assim nomear, admitir.
contratar, requisitar ou, por qualquer forma, remunerar, ressalvado o disposto
no § 3° do art. 9°, servidor ou profissional de qualquer natureza;

Il - adquirir iméveis:

il - contrair empréstimo interno ou externo, sob qualquer
modalidade;

IV - conceder empréstimo ou adiantamento a qualquer pessoa
natural ou juridica.

Art. 13. A administracdo e a operacao do FAHS caberdo a
instituicdo financeira que, na qualidade de agente operador, for contratada pelo
Poder Executivo, mediante procedimento licitatorio, na forma do disposto na
. legislacédo pertinente, com a remuneracao no mesmo fixada.

Paragrafo (nico. Sdo atribuicGes do agente operador:

| - gerir os recursos financeiros do FAHS e aplicar as suas
disponibilidades na forma do disposto no inciso IV do art. 9°, procedendo aos

respectivos  registros  contabeis e conservando a  documentagdo
correspondente:

Il - organizar e manter o Cadastro Geral dos donatarios de
CAH's, ao qual terdo livre acesso o Conselho de Administracdo do FAHS e os
agentes financeiros do SAHS:

il - representar o FAHS, judicialmente, com a assisténcia da
Advocacia Geral da Unido. e extrajudicialmente:

IV - organizar e submeter, ao Conselho de Administracdo do

FAHS, os balancetes anuais e mensais e a prestacao anual de contas desse
Fundo;

| . V - outros que Ihe forem atribuidos pelo Conselho de
Administragéo do FAHS.

Capitulo V
Do Certificado para Aquisicao da habitacao.

Art. 14. O Certificado para Aquisicdo da Habitagdo - CAH -,
expresso em quantidade de quotas do FAHS. é um titulo nominativo e
representativo de promessa de pagamento em dinheiro do valor de doacéao
com encargos efetuada por esse fundo, vinculada e destinada, exclusivamente,
a0 pagamento da parcela do prego a que se refere o inciso Il do art. 15.

Paragrafo (nico. O CAH revestirad a forma escritural, dele se
extraindo extrato para entrega a seu beneficiario. e

N
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Capitulo VI
Das Operacoes

Art. 15. A operagdo habitacional basica do SAHS consiste no
pagamento integral do prego de aquisicdo de habitagdo social, de lote social,
do valor da construcéo de habitag&o social pelo proprietario de lote social ou da
prestacao inicial ou final do arrendamento mercantil de habitacdo social,
mediante parcelas provenientes:

| - do saldo da conta de depésito de poupanga habitacional:
Il - de CAH doado com encargos pelo FAHS:

Il - de matuo concedido por um agente financeiro do SAHS,
com limites, prazos, reajustes, taxa de juros, encargos e demais condi¢cdes
estabelecidas pela Lei n° 9.514, de 20 de novembro de 1997, ou pela
regulamentagdo pertinente ao SBPE ou FGTS, quando o crédito for
proveniente do Sistema Financeiro da Habitagdo - SFH.

Paragrafo Unico. A operagdo habitacional basica do SAHS
somente tera por objeto os iméveis das operagdes que constam do art. 8°
incisos | a V, que, por disposicdo de lei municipal, sejam isentos. durante o
prazo do mutuo de que trata o inciso Iil, do Imposto sobre a propriedade predial
e territorial urbana, e cuja transmissao de propriedade seja isenta do imposto
de transmisséo inter vivos.

Art. 16. Para se beneficiar da operagao habitacional basica do
SAHS, o candidato tera de:

| - abrir e manter uma conta de deposito de poupanca
habitacional, em qualquer agente financeiro, nela efetuando depositos na
periodicidade, no prazo e nos valores a que se obrigar no instrumento particular
. de que trata o art. 18

Il - cadastrar-se no agente operador do FAHS, e por ele ser
credenciado para celebrar a operagéo a que se refere o artigo 15;

Il - pleitear a concessdo de mutuo junto ao agente financeiro
eém que mantenha a conta de poupanca habitacional.

Paragrafo Unico. O agente operador do FAHS cadastrara o
candidato que satisfizer as condicdes estabelecidas por esta Lei, expedindo
carta de credenciamento para a celebragcao da operagdo habitacional basica do
SAHS, no prazo e no montante que forem indicados.

Art. 17. E vedado o credenciamento, pelo agente operador do
FAHS, e a concessdo de financiamento. pelo agente financeiro do SAHS. a
quem:

| - tenha efetuado outra operagao no SAHS;

GER 3.17.23.004-2 (MA1/98)



CAMARA DOS DEPUTADOS

Il - seja proprietario. promissario comprador, promissario
cessionario ou cessionario de direitos, exceto se em condominio com terceiros
por motivo de heranca, de qualquer imével situado no municipio de seu
domicilio, naquele em que pretenda fixa-lo ou nos que lhes sejam contiguos.

Art. 18. A operagdo habitacional basica do SAHS, formalizada
consoante o previsto no art. 20, sera precedida de instrumento particular
lavrado pelo agente financeiro, do qual constardo as obrigagées:

| - do candidato 3 aquisicdo da habitacdo social, do lote social
ou do arrendamento mercantil da habitagcdo social quanto a manutencdo da
conta de deposito de Poupanca habitacional, no montante e no prazo
constantes da carta de credenciamento expedida pelo agente operador do
FAHS, assim como as referentes 3 aceitacao da doagdo com encargos dos
CAH's, as derivadas do mutuo que Ihe for concedido ou do arrendamento
mercantil que contratar e as relativas a conservacao e utilizagdo do imével:

Il - do Estado, Distrito Federal ou Municipio quanto a utilizagao
parcial de suas quotas no FAHS, Para emissao e doagdo de CAH's vinculados
a aquisicdo ou arrendamento mercantil de habitacdo social construida na
conformidade de projeto aprovado pelo respectivo governo ou a aquisicao de
lote social:

Il - do FAHS quanto a doagao com encargos dos CAH's, no
valor, no prazo e nas demais condi¢des que forem pactuadas:

IV - do agente financeiro quanto a concessdo do mutuo, no
valor, no prazo e nas demais condigcOes que forem pactuadas.

§ 1° Constituirdo encargos do donatério de CAH's:
| - manter e conservar a habitagéo social ou o lote social:
. Il - residir, com seus familiares, na habitacido social:

Il - cumprir, regularmente, as obrigagées que assumir no
mutuo de que trata o inciso IV do Caput deste artigo ou no arrendamento
mercantil.

§ 2° O instrumento particular de que trata este artigo regulara o
procedimento nas hipdteses de:

| - alteragéo de prazos, valores ou outras condicoes;

Il - distrato, que importara na entrega, ao depositante, no prazo
de doze meses, do saldo da conta de poupanca habitacional e na anulacdo das
demais obrigagdes pactuadas.

Art. 19. A relagdo entre o valor da doagdo com encargos em
CAH's, a que se refere o inciso Il do art 15, e o valor da operacédo habitacional
basica, que em nenhuma hipotese podera exceder a 90%, sera calculada de

GA_
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acordo com a aplicagéo da seguinte férmula algébrica: A+ (N x P)+(D x Y), em
que:

| - "A" é a diferenca entre 1.25 e a raiz quadrada do quociente
de “V" por 20.000:

Il - "V" & o valor da operac&o habitacional basica;

Il - "N” & o nimero de meses pelo qual o candidato se obrigara

a efetuar depodsitos na conta de poupanca habitacional, observado o disposto
no § 3° do art. 7°:

IV - "P" & um indice utilizado para conferir um prémio ao
candidato pelo prazo de espera para receber a doagdo em CAH's:

V - "D" é a razdo entre o total dos depositos na conta de
poupanca habitacional e o valor da operacgao basica, e ndo pode ser inferior ao
valor minimo determinado nos termos do 8§15

VI - "Y" & um indice utilizado para conferir um prémio ao
candidato pelo esforco de poupanca efetuado.

§ 1° Os valores minimos de "D" e os indices "P" e "Y" sao
determinados em funcdo do valor da operagao basica, de acordo com a
seguinte tabela:

1 2 3 4
V (valor da op. Basica em R$) D (minimo) e Y
Ateé 6.000 5% 0,0075 0,15
Maior que 6.000 e até 12.000 10% 0,0075 0.15
Maior que 12.000 e até 18.000 15% 0,0075 0,15
Maior que 18.000 e até 24.000 20% 0,0075 0:15
. Maior que 24.000 e até 36.000 25% 0,0050 0,10

Art. 20. A operacdo de compra e venda de habitagcdo social ou
lote social e da respectiva hipoteca ou alienacéo fiduciaria em garantia, assim
como a de arrendamento mercantil de habitag&o social, serdo formalizadas em
instrumento particular lavrado pelo agente financeiro do SAHS. o qual tera
forca de escritura publica para todos os fins de direito, ndo se Ihe aplicando a
norma do inciso Il do art. 134 do Cadigo Civil.

Paragrafo unico. Cabera ao agente financeiro providenciar a
documentacdo necessaria a lavratura do instrumento a que se refere este
artigo, sem qualquer énus para o adquirente de habitaco social ou lote social,
Ou o arrendatario de habitacéo social. WA

i)
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Capitulo VII
Dos llicitos Penais

Art. 21. Incorre na pena de que trata o art. 20 da Lei n°® 7.492,
de 16 de junho de 1986, quem autorizar, efetuar ou, de qualquer forma,
contribuir para que seja efetuada a doacdo de CAH's ou a concessao, no
ambito do SAHS. de mutuo, com violagéo dos preceitos dos incisos | a V do art.
8°% doart. 17 ou do art. 19 desta Lei.

Capitulo VIII
Das Disposicdes Transitérias e Finais

Art. 22. As operagdes de financiamento imobiliario de que trata
esta Lei, realizadas conforme a Lei n® 9.514, de 20 de novembro de 1997:

| - ndo se aplicam as disposicdes da Lei n° 4.380, de 21 de
agosto de 1964, e as demais disposicdes legais referentes ao SFH, ressalvado
0 disposto no § 2° do art. 8°:

Il - aplicam-se as disposicées dos arts. 29 a 41 do Decreto-lei
n° 70, de 21 de novembro de 1966

Art. 23. O valor da doacio com encargos efetuada, nos termos
do disposto nesta lei, pelo FAHS, incluir-se-a, como crédito desse fundo:

| - na divida de que trata o0 § 3° do art. 27 da Lei n° 9.514, de 20
de novembro de 1997:

Il - no montante da despesa a que se refere 0 § 1° do art. 32 do
Decreto-lei n° 70, de 21 de novembro de 19686;

lll - na divida objeto de execucdo de garantia hipotecaria
promovida na forma prescrita pelo Cadigo de Processo Civil.

Art. 24. A imunidade tributaria da Unigo abrange o FAHS.

Art. 25. As quotas do FAHS s3o impenhoraveis e nio podero.
sob pena de nulidade absoluta, constituir objeto de garantia de qualquer
especie ou natureza.

Art. 26. O Poder Executivo estabelecera o Regimento Interno
do Conselho de Administragdo do FAHS. \‘j)\
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Art. 27. Esta Lei entra em vigor noventa dias apés a data da
sua publicacéao.

JUSTIFICACAO

A Divida Social:

1. A precariedade da situacdo habitacional brasileira revelada
pelas estatisticas sociais indica a urgéncia de medidas concretas para
amortizar essa divida social.

2. Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios de 1995 e 1996 divuigados pela Fundacédo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, o déficit habitacional brasileiro, que era de 4,4 milhdes
de habitagdes em 1981, elevou-se a 5.1 milhGes em 1995 e a 5.4 milhdes em
1996, abrangendo um contingente de aproximadamente 20 milhdes de pessoas
que moram em habitagGes rusticas, improvisadas e compartilhadas.

3. Por outro lado, os dados sobre a distribuicdo desse déficit
indicam que 83% (oitenta e trés por cento) das familias que nZo tinham
habitagdo digna em 1995 auferiam renda mensal de até cinco salarios-minimos
€, Nno caso das habitagdes rusticas. 90% (noventa por cento) dos domicilios
pertenciam a familias com renda domiciliar igual ou inferior a cinco
salarios-minimos.

4. Além da concentracdo relativa do déficit nas familias de
menor poder aquisitivo, nota-se que o préprio perfil econémico da populacéo
brasileira & desfavoravel: 39% (trinta e nove por cento) das familias tém renda
inferior a trés salarios-minimos e outros 40% (quarenta e um por cento)
auferem renda entre trés e dez salarios-minimos.

. 5. Para erradicar o déficit habitacional quantitativo acumulado

ate 1996, seriam necessarios investimentos de cerca de R$77 bilhdes, ou seja,
algo em torno de 10% (dez por cento) do PIB, o que exigiria recursos de
R$3,85 bilhées ao ano, durante vinte anos, apenas para atender a demanda
reprimida por habitacdes, sem considerar 0 crescimento do nimero de familias
no periodo, estimado em cerca de um milhdo ao ano, 80% (oitenta por cento)
das quais com renda familiar inferior a dez salarios-minimos.

Origens do Problema:

6. O desgaste do modelo brasileiro de financiamento
habitacional foi a causa de parte significativa desse quadro. Em trinta anos
(1964-1995), os recursos Captados pelo SBPE e pelo FGTS financiaram 5.7
milhGes de unidades habitacionais na proporgao, respectivamente, de 41%
(quarenta e um por cento) e 59% (cingiienta e nove por cento). No obstante, o
numero de domicilios passou de 14.2 milhdes para 38,9 milhdes no mesmo

\\3\#_
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periodo, ou seja, 24,7 milhdes de nov
apenas 23% (vinte e trés por cento) adq

7. A insuficiéncia de
basicamente, aos seguintes fatores:

0s domicilios permanentes. dos quais
uiridos com financiamento do SFH.

recursos do atual sistema deve-se,

- 0 esgotamento das fontes cativas de financiamento, pela
monumental e cadtica concessao de subsidios e a nao aplicagdo em habitacio

de parcelas expressivas dos recursos da caderneta de poupanca e do FGTS:

- @ prolongada utilizagdo de juros exorbitantes, incompativeis
com financiamentos habitacionais de longo prazo;

- a caréncia de renda de grande parte da populagéo.
8. Havendo financiado mais de 600.000 unidades habitacionais

em 1980, o SFH somente foi capaz de

prover crédito a pouco mais de 50.000

familias na média dos ultimos cinco anos.

9. A universalizacdo de

subsidios, independentemente do valor

do imdvel ou do nivel de renda da familia, além de inviabilizar as operacdes do
SFH, acabou criando um passivo financeiro do Tesouro Nacional, com
discutivel retorno social. Este fato levou O governo a liberar parte significativa

dos recursos captados pela caderneta

de poupanga, para aplicacdo a juros

livres, e fora do SFH, sem as precaucdes que lhe teriam permitido amortizar o
grosso do chamado rombo do FCVS. Isto, juntamente com a drastica reducao

dos retornos, como consequéncia dos

subsidios injusta e equivocadamente

concedidos, reduziu a quase nada a disponibilidade de novos recursos para

financiar a habitagdo através do SFH.

10. Esses problemas suscitaram a reformulagdo do modelo de
financiamento da habitagdo. A necessidade de fundar as novas bases do

desenvolvimento habitacional em si

stema permanente e moderno de

financiamento foi satisfeita, em parte, com a recente criagdo do Sistema de
Financiamento Imobiliario - SFJ -, Instituido pela Lei n.° 9.514. de 20 de
novembro de 1997, que criou importantes mecanismos juridicos para garantir o

cumprimento das obrigacdes decorren
assegurar liquidez aos seus ativos, o
recursos do mercado financeiro livre,
oferecidos.

11. E necessario mante

tes dos financiamentos imobiliarios e
que devera viabilizar o ingresso de
com uma futura redugdo dos juros

r o SFH, resgatando os principios que

nortearam a sua concepg¢ao como uma fonte cativa, perene e de custo médico,

compativel com financiamentos de lon

go prazo para habitagdo, mesmo em

ocasides em que seja entendido ser Indispensavel impor a economia do Pais

uma politica de juros exacerbados.

Sistema de Aquisicdo da Habitacdo Social:

12. Consciente da nece

ssidade de se resolver o problema da

habitagdo no pais, ndo apenas pelas razdes de natureza social, mas, também,

GER 3.17.23.004-2 (MA1/98)
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de natureza econémica, a Camara Brasileira da Industria da Construgdo —
CBIC -, pelo trabalho de alguns dos mais importantes sindicatos que a
compoem, promoveu uma ampla discussdo com a sociedade, na busca de
caminhos eficazes para a solugdo dessa questao crucial.

13. Dos debates com expressivas figuras dos principais
organismos que se dedicam a matéria. aliados a vasta experiéncia da CBIC em
todos os aspectos envolvidos na problematica habitacional, consolidaram se
idéias que permitem oferecer uma contribuicdo concreta, com uma abordagem
da questdo que contempla mecanismos efetivos para superar, em prazo
razoavel, a chaga social da subabitacéo.

14. Essas idéias tomaram o formato do presente projeto de lei
complementar, tendo por finalidade viabilizar o acesso a habitagdo de natureza
social em todo o territério nacional.

15. O SAHS reger-se-a pelos seguintes principios
fundamentais:

- reconhecimento da necessidade de viabilizar o acesso da
populagao de menor poder aquisitivo 3 habitagéo condigna;

- subsidio direto concedido pelo Poder Publico, condicionado a
esforgo de poupanca prévia do Interessado:

- autofinanciamento compativel com a renda, como
contrapartida de empenho pessoal, para a aquisicdo da habitacdo social
mediante depdsitos em conta de poupanga habitacional:

- acesso a financiamento parcial através de agente financeiro;

- equilibrio econdmico-financeiro do contrato de mdtuo
concedido pelo agente financeiro:

- reduzido risco de inadimpléncia do adquirente da habitacéo
social, mediante adequado sistema de amortizagao:;

- garantia real da divida, mediante hipoteca ou alienacéo
fiduciaria, na forma do disposto na legislacdo pertinente.

16. Essas diretrizes permitirdo a expansao da oferta de crédito
para imoveis de baixo valor, e a simultinea viabilizagdo da demanda por
credito, hoje inviabilizada pelo baixo poder aquisitivo de parcela expressiva da
populagao brasileira.

17. O financiamento das habitagdes destinadas 2 populagao de
menor poder aquisitivo sera composto por recursos provenientes dos trés
sistemas que se complementario: o SAHS, responsavel pelos investimentos
publicos em habitagdo social, o Sistema Financeiro da Habitacdo e o Sistema
de Financiamento Imobiliario (SFI), responsavel pelo financiamento imobiliario
em geral.

18. No SAHS, o preco do imével sera dividido em trés parcelas
pagas: (a) com os Certificados para Aquisicdo da Habitagdo (CAH) doados
com aportes de recursos publicos; (b) com a poupanca prévia da propria familia

3&_
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(Depositos de Poupanca Habitacional - DPH); e (c) com o crédito imobiliario,
suprido pelo agente financeiro do SFH e do SFl.

19. Para imdveis de menor valor, a parcela correspondente ao
CAH sera relativamente elevada, ao passo que as parcelas de DPH e de
crédito imobiliario serdo proporcionalmente menores. Ja para iméveis de maior
valor, a parcela de CAH se reduzira, chegando a zero para iméveis com valor
superior a R$36.000,00, quando o total do valor do imével sera financiado tio
somente pela poupanca prévia do adquirente e pelo crédito imobilirio.

20. Vale ressaltar que o valor do CAH sera tanto maior quanto
maiores forem o volume de DPH e o prazo em que estes forem realizados.
premiando, assim, o esforco de poupanca prévia das familias, sendo que o
CAH sera concedido uma unica vez a cada familia.

21. O SAHS esta calcado no principio de compromisso entre
Estado e cidadédo para a solugdo do problema habitacional. Tal COmMpromisso
sera estipulado em contrato no qual serao estabelecidas as responsabilidades
de cada parte. Ao Estado, cabera doar parcela do valor do Imovel, em
montante e prazo preestabelecidos, e. ao cidaddo, cabera a contrapartida de
esforgo de poupanca prévia, através de depositos antecipados e periddicos.

22. A garantia de cumprimento do compromisso entre cidadao
e Estado sera dupla. Ao firmar o compromisso, 0 Estado reservara o valor
correspondente a sua parte num fundo especial de natureza financeira, que
sera desembolsado mediante comprovagdo do cumprimento das
responsabilidades do cidadso.

23. O instrumento basico de orientacéo dos recursos publicos
provenientes das trés esferas de governo ao subsidio habitacional sera o
Fundo para Aquisicdo da Habitacdo Social - FAHS - em que serao
depositados. O FAHS constituira a fonte para a emissao do Certificado para
Aquisicdo da Habitacdo. Tais recursos permanecerao depositados no FAHS
. até que as responsabilidades do cidadao NO compromisso sejam cumpridas.
Nessa oportunidade, o FAHS emitira o CAH, e transferira os respectivos

valores ao cidadao.

24, Cada Estado ou Municipio terd, no FAHS. quotas
correspondentes ao valor dos depdsitos efetuados a conta de seus recursos
orcamentarios. Essa parte sera complementada com recursos da Unido
depositados no Fundo na proporgao dos saldos previamente depositados por
cada Estado ou Municipio. Parte dos recursos estaduais depositados no FAHS
(50%) também sera redistribuida a seus Municipios segundo a mesma regra.
Assim, as contrapartidas federal e estadual constituirdo incentivo a Estados e a
Municipios para que depositem recursos no FAHS, pois, quanto maiores esses

depdsitos, maior sera a transferéncia federal e estadual de recursos (principio
da indugdo).

25. O Governador do Estado ou Prefeito Municipal que decidir
empreender um projeto habitacional em sua regiao podera dispor de recursos
de forma mais transparente e consistente, uma vez que os CAH's serdo

N\
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dirigidos diretamente as familias de menor poder aquisitivo, em montante
equitativo, progressivo e conhecido por todos. Os recursos orcamentarios
serao capazes de financiar um nimero maior de unidades habitacionais, uma
vez que havera a contrapartida das esferas superiores de governo, do
acréscimo de poupanca prévia das familias e da complementacdo do crédito
imobiliario. Assim, os R$12.500,00. que hoje financiam uma sé moradia,
passariam a financiar pelo menos duas.

26. Em linhas gerais, 0 SAHS funcionara da seguinte forma:

- definido os orgamentos fiscais das varias esferas de governo,
o Prefeito, 0 Governador e a sociedade terdo conhecimento do montante de
CAH's disponiveis para contratagéo no exercicio fiscal:

- por meio de cooperativas, companhias habitacionais,
incorporadoras, ou mesmo individualmente, as familias que necessitarem de
habitacdo cadastrar-se-d40 no FAHS e, havendo disponibilidade, firmardo o
CoOmpromisso:;

- imediatamente as familias iniciardo o plano de poupanca
prévia, no valor e prazo predeterminados. com vistas a obtengdo do CAH:

- ao final do plano de poupanca, a familia obtera o CAH
mediante comprovagdo do cumprimento do COMPpromisso;

- simultaneamente, a familia, ou a Instituicdo que atuar em seu
interesse, buscara contratar o crédito imobilirio junto ao agente financeiro:

- com os valores da poupanga prévia, do CAH e do montante
de crédito, a familia tera recursos para pagar integralmente o preco do imével
desejado.

27. E importante notar que, nesse sistema. o Prefeito e 0
Governador terdo condicGes de conhecer, de antemdo, a demanda por
moradias na respectiva regido. Ao anunciar que serao concedidos certificados,
. em 2000, por exemplo, as familias se credenciario para realizar os depdsitos
de poupanca habitacional. Se o nimero de credenciados for maior que o
volume de recursos disponiveis para aquele ano - o que sera possivel. dada a
precaria situagéo habitacional brasileira -, o agente publico podera rapidamente
credenciar as familias em excesso para o ano seguinte.

28. Note-se que, ao renegociar o prazo para a concessao do
CAH, o agente publico acabara ampliando o periodo de poupanca prévia e, por
consequéncia, o valor do CAH. Nesse sentido. a espera das familias sera
recompensada, fato que atuarad no sentido de coordenar as ‘filas" para a
obtencédo do CAH.

29. Outro aspecto importante é o fato de que, nesse sistema, o
credito imobiliario passara a flur com facilidade para o financiamento de
moradias de baixo valor. Como parte significativa do imével estara paga no
momento em que se conceder o financiamento, a necessidade de crédito sera
automaticamente menor, e isso tera efeitos positivos sobre o valor das

VAN
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prestacOes, que serdo significativamente menores, diminuindo o
comprometimento de renda das familias.

30. Desse modo, criar-se-4 um ambiente propicio a concessao
de crédito, pois havera uma grande diversificacdo de ativos de valor
relativamente baixo, diminuindo. POr consequeéncia, o risco de crédito. Além do
mais, o financiamento habitacional sera regido por regras de equilibrio entre
ativos e passivos, e sera sustentado por garantias reais - conforme disposicoes
do SFI -, o que tornara a concessao de créditos uma atividade rentavel.

31. Por fim, vale lembrar que, ao requerer o credito imobiliario,
as familias ja terdo cumprido seu compromisso de poupancga prévia, permitindo
a0 agente estimar, de forma mais precisa, o risco de crédito

32. Para se ter uma idéia de como esse sistema democratizara
O acesso a habitagdo, ou seja, como ele sera capaz de ativar, de fato, a
demanda hoje reprimida por moradias, basta atentar para alguns numeros.
Sem os recursos do CAH, a prestacao inicial de um imével de R$12.500,00.
financiado em 144 meses, pelo sistema de prestacoes constantes, com taxa de
juros de 1% a.m. (um por cento ao més), seria de R$164,18. Uma prestacao
nesse montante poderia ser paga por familia com renda minima de quatro a
cinco salarios-minimos.

33. Ja no SAHS, com poupanca previa de 10% (dez por cento)
do valor do imével (R$1.250,00), acumulada num periodo de 24 meses, a
familia receberia um CAH no valor de R$8.180,38. Com o0 CAH e o DPH, a
necessidade de crédito seria de apenas R$3.069,62 e a prestacdo inicial seria
de apenas R$40,32. Considerando o percentual de comprometimento de renda
de 25% (vinte e cinco por cento), familias com renda de 1.5 salario-minimo
poderiam adquirir um imével nesse valor. Mesmo considerando uma taxa de
juros 50% (cinglienta por cento) superior a do exemplo precedente - ou seja, de
1,5% a.m. (um e meio por cento ao més) -, esse sistema proporcionaria
prestacéo significativamente menor que a praticada sem o CAH e a poupanca
previa: R$52,16, contraR$212,39:

34. Cabe destacar que o SAHS também podera ser empregado
na concessao de CAH para contratos de ‘leasing" de imdveis, tornando
possivel 0 acesso a moradia para uma camada da populagdo que, por pagar
aluguel, ndo teria capacidade de realizar a poupanga prévia necessaria. ou
que, por nao ter domicilio fixo (militares, por exemplo), ndo tem iIncentivos para
adquirir uma moradia. Destarte. 0 SAHS propiciara maior liquidez ao mercado
de imoveis usados, e fomentara o investimento privado em imdveis para
locagéo, expandindo a oferta global de servicos de habitacéo.

Os Efeitos do SAHS:

35. Os efeitos sociais e econémicos do SAHS serao, sem
ddvida, positivos, em varios sentidos, sendo, o mais importante. o reflexo sobre

0 bem-estar da populaco. \Qj,\
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36. Tendo por referéncia o efeito do CAH e do DPH sobre a
prestacao da casa propria, é facil observar o efeito social do novo sistema: Se
a prestacao da familia que adquire um imével de R$12.500,00 cair de
aproximadamente R$164,18 para R$40,32, havera uma transferéncia de renda
mensal, por 144 meses, de R$123.86. ou seja, de algo em torno de um
salario-minimo. Em dltima instancia, esse programa podera ser visto como uma
politica social consistente de redistribuicdo de renda, com uma importante
diferenca: em vez de simplesmente redistribuir a renda, aumentar-se-a a
riqueza do Pais, com destinacdo para a populagao de menor poder aquisitivo.

37. Do ponto de vista econdmico, a concessio de Certificados
para Aquisicdo a Habitagdo constituira incentivo 3 poupanc¢a nacional, uma vez
que sua efetivacdo estara associada a realizacdo do compromisso de
poupanca prévia.

38. A concessdo de CAH fara aumentar o estoque de capital e
a rigueza da Nacdo, e contribuira para o crescimento econdémico sustentado.
Estima-se 0 desembolso anual de R$3,2 bilhdes em CAH, R$1,4 bilhdes em
DPH, e R$3,4 bilhdes em crédito imobiliario. Assim, o investimento adicional
em habita¢do social seria de R$8.0 bilhdes por ano, aproximadamente 1% (um
por cento) do PIB. Esse aumento de investimentos, em relacdo ao que
presentemente ocorre, seria capaz de elevar a taxa de formagdo bruta da
economia em mais 1% (um por cento) do PIB, e promover um crescimento
sustentado de aproximadamente 1,5% (um e meio por cento) do PIB ao ano.

39. Com os referidos recursos. seria possivel construir algo em
torno de 680.000 moradias por ano para a populagdo de menor poder
aquisitivo, reduzindo, gradativamente, a caréncia, e, praticamente, extinguindo,
em cerca de 25 anos, o déficit habitacional acumulado até 1996,

40. Apesar de elevados, os investimentos publicos constituirdo
aproximadamente 40% (quarenta por cento) do total de despesas em
habitagbes sociais, enquanto os recursos de poupanga prévia e de crédito
. imobiliario totalizardo 60% (sessenta por cento).

41. O investimento capitaneado pela politica social de
habitagdo traria também retornos para os cofres publicos que a sustentam.
Estima-se que, para cada R$1.00 de Impostos investidos em CAH. seriam
arrecadados outros R$0,65 de impostos diretos e indiretos e contribuicdes.
Esse adicional de investimento publico proporcionara um acréscimo de
investimentos globais de R$2.51 o qual promoveria o incremento de producao
na economia de aproximadamente R$2,77. Por sua vez, o crescimento de
producao e renda levaria a um aumento de arrecadacao de R$0,65. Nesse
sentido, o custo efetivo do investimento social previsto no novo Sistema n3o
seria de R$3,2 bilhdes, como indicados anteriormente. Uma vez que esse
investimento provocara um incremento de arrecadagdo da ordem de R$2,2
bilhdes, o custo efetivo sera de R$ | bilhdo, aproximadamente.

42. Em verdade, o0 SAHS constituira uma forma eficaz de se
criar um ciclo virtuoso de crescimento na economia. Melhorando a "qualidade”
das despesas publicas, ou seja, transformando-as em investimento, o Estado
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sera capaz de promover despesas, com alto retorno social, fomentar a

formacao de poupanca, ampliar a taxa de investimentos da economia e
sustentar taxas de crescimento econémico elevadas.

43. Sob outro angulo, a erradicacao da subabitagdo deve ser
vista, também, como investimento eém saude preventiva, cujo retorno
economico € muito superior ao seu valor, ndo apenas pela redugdo que
provocara nos gastos com salide curativa, mas com a recuperacao da auto-
estima, que permitira a Incorporagéo de milhdes de brasileiros marginalizados a
forca de trabalho, para n&o falar dos aspectos humanos envolvidos na questao.

A instituicdo e a implementagdo do SAHS estio
consubstanciadas no projeto de lej complementar que aqui apresentamos,
baseado em proposicdo anteriormente apresentada nesta Casa na forma do
PLP 227/98, de autoria do ilustre Deputado Luis Roberto Ponte. A proposicao,
arquivada em razéo do final da legislatura, merece continuar o seu tramite no

. Legislativo, razéo pela qual a estamos reapresentando.

Convictos de que o presente projeto de lei complementar, se
aprovado, dara ao Pais um racional, justo e poderoso instrumento de
distribuicdo de renda e de solugcédo de um dos seus mais graves problemas
social e econémico, pedimos o indispensavel apoio dos nobres Parlamentares

) Para a sua discussao, objetivando o seu aprimoramento e sua posterior
aprovacao.

Sala das Sessdes, em \05 de MAO de 1999.

Deputado axm\

90224500.037
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

TITULO 111
Da Organizac¢do do Estado

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

CAPITULO II
Da Unido

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
. Federal e dos Municipios:

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das
condi¢des habitacionais e de saneamento basico:

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

TITULO VI
Da Tributag¢do e do Or¢camento

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

CAPITULOII
Das Finangas Publicas

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

. SECAOQ 11

Dos Or¢amentos

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 9° Cabe a lei complementar:

[ - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboracdo
¢ a organiza¢do do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei
or¢camentaria anual;

[I - estabelecer normas de gestio financeira e patrimonial da

administracdo direta e indireta. bem como condigdes para a instituicdo e
funcionamento de fundos.

....................................................................................................................................

.....................................................................................................................................



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

CODIGO CIVIL

LEI N°3.071, DE 01 DE JANEIRO DE 1916

Cédigo Civil

PARTE GERAL

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

LIVRO 111
Dos Fatos Juridicos

TITULO I
Dos Atos Juridicos

.....................................................................................................................................

CAPITULO IV
Da Forma dos Atos Juridicos e da Sua Prova

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 134. E, outrossim, da substancia do ato a escritura piblica:

I - nos pactos antenupciais e nas adogdes:

II' - nos contratos constitutivos ou translativos de direitos reais sobre
imoveis de valor superior a cinqiienta mil cruzeiros, excetuado o penhor agricola.

* Item I com redacao determinada pela Lei 7.104, de 20 de junho de 1983.

§ 1° A escritura puablica, lavrada em notas de tabelido, ¢ documento
dotado de fé publica, fazendo prova plena, e, além de outros requisitos previstos
em lei especial, deve conter:

a) data e lugar de sua realiza¢io:;

b) reconhecimento da identidade e capacidade das partes € de quantos
hajam comparecido ao ato:

¢) nome, nacionalidade, estado civil, profissdo, domicilio e residéncia das
partes ¢ demais comparecentes, com a indicagdo, quando necessério, do regime de
bens do casamento, nome do conjuge e filia¢io:

d) manifestagdo da vontade das partes e dos intervenientes:

¢) declarac¢do de ter sido lida as partes e demais comparecentes, ou de que
todos a leram:

f) assinatura das partes ¢ dos demais comparecentes, bem como a do
tabelido, encerrando o ato.

* § 1°acrescentado pela Lei 6.952, de 6 de novembro de 198].

§ 2° Se algum comparecente ndo puder ou ndo souber assinar, outra
pessoa capaz assinara por ele, a seu rogo.

* § 2°acrescentado pela Lei 6.952, de 6 de novembro de 1981.

§ 3% A escritura sera redigida em lingua nacional.

* § 3% acrescentado pela Lei 6.952, de 6 de novembro de 1981,
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§ 4° Se qualquer dos comparecentes ndo souber a lingua nacional e o
tabelido ndo entender o idioma em que se expressa, devera comparecer tradutor
publico para servir de intérprete ou, ndo o havendo na localidade, outra pessoa
capaz, que, a juizo do tabelido, tenha idoneidade e conhecimentos bastantes.

* § 4°acrescentado pela Lei 6.952, de 6 de novembro de 1981.

§ 57 - Se algum dos comparecentes ndo for conhecido do tabelido. nem
puder identificar-se por documento, deverio participar do ato pelo menos 2 (duas)
testemunhas que o conhegam e atestem sua identidade.

* § 3°acrescentado pela Lei 6.952, de 6 de novembro de 1981,

§ 6° O valor previsto no inciso II deste artigo sera reajustado em janeiro
de cada ano, em fungéo da variagdo nominal das Obrigacdes do Tesouro Nacional -
OTN (Lei 6.423, de 17 de junho de 1977).

* § 6° acrescentado pela Lei 7.104, de 20 de Junho de 1953 .

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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LEI N° 4.595, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1964

Dispde sobre a Politica e as
[nstituicdes Monetarias, Bancarias e
Crediticias, Cria o  Conselho
Monetario Nacional e da outras
providéncias.

CAPITULOI
Do Sistema Financeiro Nacional

Art. 1°. O Sistema Financeiro Nacional, estruturado e regulado pela
presente Lei, sera constituido:

[ - do Conselho Monetario Nacional:

[I - do Banco Central do Brasil:

[11 - do Banco do Brasil S.A.:

[V - do Banco Nacional do Desenvolvimento Econdémico;

V - das demais institui¢des financeiras publicas e privadas.

Art. 2°. Fica extinto o Conselho da atual Superintendéncia da Moeda e do
Crédito, e criado, em substituicio, o Conselho Monetario Nacional, com a
finalidade de formular a politica da moeda e do crédito, como previsto nesta Lei.
objetivando o progresso econdémico e social do Pais.

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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LEI N° 9.514, DE 20 DE NOVEMBRO DE 1997

Dispde  sobre o  Sistema de
Financiamento Imobilidrio. Institui a
Alienagdo fiduciaria de coisa Imovel e
da outras providéncias.

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

CAPITULO I
Da Aliena¢do Fiduciaria de Coisa Imovel

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 27. Uma vez consolidada a propriedade em seu nome, o fiduciario,
no prazo de trinta dias, contados da data do registro de que trata o § 7° do artigo
anterior, promovera pablico leildo para a aliena¢do do imovel.

§ 1 Se, no primeiro publico leildo, o maior lance oferecido for inferior ao
valor do imovel, estipulado na forma do inciso VI do Art. 24, sera realizado o
segundo leildo, nos quinze dias seguintes.

§ 2° No segundo leildo, sera aceito o maior lance oferecido, desde que
igual ou superior ao valor da divida, das despesas, dos prémios de seguro. dos
encargos legais, inclusive tributos, e das contribui¢des condominiais.

§ 3° Para os fins do disposto neste artigo, entende-se por:

I - divida: o saldo devedor da operagdo de alienacio fiduciaria, na data do
leildo, nele incluidos os juros convencionais, as penalidades e os demais encargos
contratuais:;

IT - despesas: a soma das importancias correspondentes aos encargos e
custas de intimagdo e as necessarias a realizagdo do publico leildo, nestas
compreendidas as relativas aos antincios e a comissio do leiloeiro.

§ 4” Nos cinco dias que se seguirem & venda do imdvel no leildo, o credor
entregara a0 devedor a importdncia que sobejar, considerando-se nela
compreendido o valor da indenizagdo de benfeitorias, depois de deduzidos os
valores da divida e das despesas e encargos de que tratam os §§ 2° e 3°, fato esse
que importara em reciproca quitagdo, ndo se aplicando o disposto na parte final do
Art. 516 do Codigo Civil.

§ 3 Se, no segundo leildo, o maior lance oferecido ndo for igual ou
superior ao valor referido no § 2°, considerar-se-a extinta a divida e exonerado o
credor da obrigagdo de que trata o § 4°.

§ 6° Na hipotese de que trata o paragrafo anterior, o credor. no prazo de
cinco dias a contar da data do segundo leildo, dara ao devedor quitacdo da divida,
mediante termo proprio.

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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LEI N°7.492, DE 16 DE JUNHO DE 1986

DEFINE OS CRIMES CONTRA O
SISTEMA FINANCE[F’:O NACIONAL E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 20. Aplicar, em finalidade diversa da prevista em lel ou contrato,
recursos provenientes de financiamento concedido por instituicdo financeira oficial
ou por 1nstitui¢do credenciada para repassa-lo:

Pena - Reclusdo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos. e multa.

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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LEI N° 4.380, DE 21 DE AGOSTO DE 1964

INSTITUI A CORRECAO MONETARIA
NOS CONTRATOS IMOBILIARIOS DE
INTERESSE SOCIAL., O SISTEMA
FINANCEIRO PARA A AQUISICAO DA
CASA PROPRIA. CRIA O BANCO
NACIONAL DE HABITACAO (BNH). E
SOCIEDADES DE CREDITO
IMOBILIARIO. AS LETRAS
IMOBILIARIAS, O SERVICO FEDERAL
DE HABITACAO E URBANISMO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

~CAPITULO |
Da Coordenagao dos Orgdos Publicos e da Iniciativa Privada

Art. 1°. O Governo Federal, através do Ministro de Planejamento,
formulara a politica nacional de habitagio e de planejamento territorial.
coordenando a agdo dos oOrgdos publicos e orientando a iniciativa privada no
sentido de estimular a construgdo de habitagdes de interesse social e o
financiamento da aquisicio da casa propria, especialmente pelas classes da
populagdo de menor renda.

'CAPITULO 1
Da Coordenagao dos Orgaos Publicos e da Iniciativa Privada

Art. 2°. O Governo Federal intervira no setor habitacional por
intermédio:

[ - do Banco Nacional da Habita¢3o;

I - do servigo Federal de Habita¢do e Urbanismo:

[l - das Caixas Econdmicas Federais, IPASE, das Caixas Militares, dos
orgdos federais de desenvolvimento regional e das sociedades de economia mista.

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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DECRETO-LEI N° 70, DE 21 DE NOVEMBRO DE 1966.

AUTORIZA O FUNCIONAMENTO DE
ASSOCIACOES DE POUPANCA E
EMPRESTIMO E INSTITUI A CEDULA
HIPOTECARIA.

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

CAPITULO III

Art. 29. As hipotecas a que se referem os artigos 9 e 10 e seus incisos.
quando ndo pagas no vencimento, poderdo, a escolha do credor, ser objeto de
execucdo na forma do Codigo de Processo Civil (artigos 298 e 301) ou deste
Decreto-lei (artigos 31 a 38).

Paragrafo tinico. A falta de pagamento do principal, no todo ou em parte,
ou de qualquer parcela de juros, nas épocas proprias, bem como o descumprimento
das obrigagdes constantes do Art. 21. importard, automaticamente, salvo
disposi¢do diversa do contrato de hipoteca em exigibilidade imediata de toda a
divida.

Art. 30. Para os efeitos de exercicio da op¢do do Art. 29, sera agente
fiduciario, com as fung¢des determinadas nos artigos 31 e 38:

[ - nas hipotecas compreendidas no Sistema Financeiro da Habitacdo, o
Banco Nacional da Habitacdo:

IT - nas demais as instituigdes financeiras inclusive sociedades de crédito
imobiliario, credenciadas a tanto pelo Banco Central da Republica do Brasil, nas
condigdes que o Conselho Monetério Nacional venha a autorizar.

§ 1° O Conselho de Administracio do Banco Nacional da Habitacdo
podera determinar que este exerca as funcdes de agente fiduciario, conforme o
mciso I, diretamente ou através das pessoas juridicas mencionadas no inciso II.
fixando os critérios de atuacio delas.

§ 2° As pessoas juridicas mencionadas no inciso II, a fim de poderem
exercer as fungdes de agente fiduciario deste Decreto-lei. deverdo ter sido
escolhidas para tanto, de comum acordo entre o credor e o devedor no contrato
originario de hipoteca ou em aditamento ao mesmo, salvo se estiverem agindo em
nome do Banco Nacional da Habitagdo ou nas hipoteses do ART. 41.

§ 3° Os agentes fiduciarios ndo poderio ter ou manter vinculos societarios
com os credores ou devedores das hipotecas em que sejam envolvidos.

§ 4° E licito as partes, em qualquer tempo, substituir o agente fiduciario
eleito, em aditamento ao contrato de hipoteca.
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Art. 31. Vencida e ndo paga a divida hipotecaria, no todo ou em parte, o - ,=-_
credor que houver preferido executa-la de acordo com este Decreto lei fommlizari;\_%f
ao agente fiduciario a solicitacdo de execucdo da divida, instruindo-a com os
seguintes documentos:
I - o titulo da divida devidamente registrado;

[T - a indicagdo discriminada do valor das prestagdes e encargos nio

pagos,

[II' - o demonstrativo do saldo devedor, discriminando as parcelas
relativas a principal, juros, multa e outros encargos contratuais e legais; e

[V - copia dos avisos reclamando pagamento da divida, expedidos
segundo instrugdes regulamentares relativas ao SFH.

* Artigo e incisos com redacdo determinada pela Lei n° 8.004, de 14 de marco de
1990.

§ 1° Recebida a solicitagdo da execugdo da divida, o agente fiducidrio,
nos 10 (dez) dias subseqiientes, promovera a notificagdio do devedor. por
intermeédio de Cartorio de Titulos e Documentos, concedendo-lhe o prazo de 20
(vinte) dias para a purgacio da mora.

* § 17 com redagdo determinada pela Lei n°8.004, de 14 de margo de 1990.

§ 2° Quando o devedor se encontrar em lugar incerto ou nio sabido. o
oficial certificara o fato, cabendo, entdo. ao agente fiduciario promover a
notificagdo por edital, publicado por 3 (trés) dias, pelo menos, em um dos jornais
de maior circulag¢do local, ou noutro de comarca de facil acesso, se no local ndo
houver imprensa diaria.

* § 2° com redacdo determinada pela Lei n® 8.004, de 14 de margo de 1990,

Art. 32. Niao acudindo o devedor a purgacdo do débito, o agente
fiduciario estara de pleno direito autorizado a publicar editais e a efetuar, no
decurso dos 15 (quinze) dias imediatos, o primeiro publico leildo do imovel
hipotecado.

§ 1° Se, no primeiro publico leildo, o maior lance obtido for inferior ao
saldo devedor no momento, acrescido das despesas constantes do Art. 33 mais as
do anuncio e contratagdo da praga, ser realizado o segundo publico leildo, nos 15
(quinze) dias seguintes, no qual serd aceito o maior lance apurado, ainda que
inferior a soma das aludidas quantias.

§ 2° Se o maior lance do segundo puablico leildo for inferior aquela soma,
serdo pagas inicialmente as despesas componentes da mesma soma, ¢ a diferenca
entregue ao credor, que podera cobrar do devedor, por via executiva, o valor
remanescente de seu crédito, se nenhum direito de retencdo ou indenizacdo sobre o
imovel alienado.

§ 3" Se o lance de alienagdo do imovel, em qualquer dos dois publicos
leiloes, for superior ao total das importéncias referidas no caput deste artigo, a
diferenca a final apurada sera entregue ao devedor.

§ 4° A morte do devedor pessoa fisica. ou a faléncia. concordata ou
dissolugdo do devedor pessoa juridica, ndo impede a aplica¢io deste art1go.
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Art. 33. Compreende-se no montante do débito hipotecado, para o8
efeitos do Art. 32, a qualquer momento de sua execugdo, as demais obrigacoes

contratuais vencidas, especialmente em relagdo a Fazenda Publica federal. estadual
ou municipal, € a prémios de seguro, que serdo pagos com preferéncia sobre o
credor hipotecario.

Paragrafo unico. Na hipotese do segundo publico leildo ndo cobrir sequer
as despesas do artigo supra, o credor nada receberd, permanecendo integra a
responsabilidade de adquirente do imovel por este garantida, em relacdo aos
créditos remanescentes da Fazenda Pablica e das seguradoras.

Art. 34. E licito ao devedor, a qualquer momento. até a assinatura do auto
de arrematagdo, purgar o débito totalizado de acordo com o Art. 33, e acrescido
ainda dos seguintes encargos:

I - se a purgagdo se efetuar conforme o § 1° do Art. 31, o débito sera
acrescido das penalidades previstas no contrato de hipoteca, até 10% (dez por
cento) do valor do mesmo débito, e da remuneracéo do agente fiduciario;

II - dai em diante, o débito, para os efeitos de purgacio. abrangera ainda
0s Juros de mora e a corre¢do monetaria incidente até 0 momento da purgacao.

Art. 35 - O agente fiducidrio ¢ autorizado, independentemente de mandato
do credor ou do devedor, a receber as quantias que resultarem da purgacdo do
débito ou do primeiro ou segundo publicos leildes, que devera entregar ao credor
ou ao devedor, conforme o caso deduzidas de sua propria remuneragao.

§ 1% A entrega em causa sera feita até 5 (cinco) dias apos o recebimento
das quantias envolvidas, sob pena de cobranca, contra o agente fiduciario, pela
parte que tiver direito as quantias, por acdo executiva.

§ 2° Os créditos previstos neste artigo, contra agente fiduciario, sio
privilegiados, em caso de faléncia ou concordata.

Art. 36. Os publicos leildes regulados pelo Art. 32 serdo anunciados e
realizados, no que este Decreto-lei ndo prever, de acordo com o que estabelecer o
contrato de hipoteca, ou, quando se tratar do Sistema Financeiro da Habitagao, o
que o Conselho de Administra¢do do Banco Nacional da Habitacao estabelecer.

Paragrafo unico. Considera-se ndo escrita a clausula contratual que sob
qualquer pretexto preveja condigdes que subtraiam ao devedor o conhecimento dos
publicos leildes de imovel hipotecado, ou que autorizem sua promogdo ¢ realizagdo
sem publicidade pelo menos igual a usualmente adotada pelos leiloeiros publicos
em sua atividade corrente.

Art. 37. Uma vez efetivada a aliena¢do do imovel, de acordo com o Art.
32, sera emitida a respectiva carta de arrematacdo, assinada pelo letloeiro, pelo
credor, pelo agente fiducidrio, e por cinco pessoas fisicas idoneas. absolutamente
Capazes, como testemunhas, documento que servira como titulo para a transcri¢do
no Registro Geral de Imoveis.

LT

I
o
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§ 1° O devedor, se estiver presente ao publico leildo, devera assinar a W&, -
carta de arremata¢do que, em caso contrario, contera necessariamente a
constatacdo de sua auséncia ou de sua recusa em subscrevé-la

§ 2° Uma vez transcrita no Registro Geral de Imoveis a carta de
arrematagdo, podera o adquirente requerer ao juizo competente 1missdo da posse
no imovel que lhe sera concedida liminarmente, apos decorridas as 48 (quarenta e
oito) horas mencionadas no § 3° deste artigo, sem prejuizo de se prosseguir no
feito, em rito ordindrio, para o debate das alegacdes que o devedor porventura
aduzir em contestacio.

§ 3° A concessdo da medida liminar do paragrafo anterior s0 sera negada
s¢ o devedor, citado, comprovar, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, que
resgatou ou consignou judicialmente o valor de seu débito. antes da realizagdo do
primeiro ou do segundo piblico leildo.

Art. 38.  No periodo que mediar entre a transcricdo da carta de
arrematacao no Registro Geral de Imoveis e a efetiva imissio do adquirente na
posse do imovel alienado em publico leildo, o Juiz arbitrara uma taxa mensal de
ocupacdo compativel com o rendimento que deveria proporcionar o investimento
realizado na aquisi¢do cobravel por acdo executiva.

Art. 39. O contrato de hipoteca devera prever os honorarios do agente
fiduciario, que somente lhe serdo devidos se se verificar sua interven¢do na
cobranga do crédito; tais honorarios nio poderdo ultrapassar a 5% (cinco por
cento) do mesmo crédito, no momento da intervencao.

Paragrafo unico. Para as hipotecas do Sistema Financeiro da Habitacdo o
Conselho de Administragdo do Banco Nacional da Habitagio podera fixar tabelas
de remuneragdo do agente fiduciario, dentro dos limites fixados neste artigo.

Art. 40. O agente fiduciario que, mediante ato ilicito, fraude, simulacio
ou comprovada ma-fé, alienar imovel hipotecado em prejuizo do credor ou
devedor envolvido, respondera por seus atos, perante as autoridades competentes,
na forma do Capitulo V da Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964, e, perante a
parte lesada, por perdas e danos, que levardo em conta os critérios de correcao
monetaria adotados neste Decreto-lei ou no contrato hipotecario.

Art. 41. Se, por qualquer motivo, o agente fiducidrio eleito no contrato
hipotecario ndo puder continuar no exercicio da fungdo, devera comunicar o fato
imediatamente ao credor e ao devedor, que, se ndo chegarem a um acordo para
eleger outro, em aditamento ao mesmo contrato, poderdo pedir ao juizo
competente, a nomeacdo de substituto.

§ 1° Se o credor ou o devedor, a qualquer tempo antes do inicio da
execucdo conforme o Art. 31, tiverem fundadas razdes para por em duvida a
imparcialidade ou idoneidade do agente fiducidrio eleito no contrato hipotecario, ¢
se ndo houver acordo entre eles para substitui-lo, qualquer dos dois podera pedir ao
Juizo competente sua destituicdo.
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Apresentacio:

Ementa:

Forma de
Apreciacio:

Despacho:

Regime de
tramitacio:

Em CY /042003

Max Rosenmann

19/02/2003

Requer o desarquivamento de proposicoes

"DEFIRO, nos termos do art. 105, paragrafo dnico, do RICD, o
desarquivamento das seguintes proposigées: PL.s 3.890/89, 905/95, 1.820/96,
2.306/96, 3.760/97, 4.816/98, 1.200/99, 1.298/99, 1.685/99, 1.819/99, 1.927/99.
3.809/00, 5.249/01, 5.644/01, 5.822/01, 5.919/01, 6.222/02, 6.243/02. 7.040/02:
PLPs 127/92, 52/95, 164/97, 36/99, 164/00, 165/00, 251/01, 297/02: PECs
234/95 e 61/99. INDEFIRO o desarquivamento dos PL.s 2.615/89, 2.838/89.
3.874/89, 2.762/92, 920/95, 1.334/95, 1.741/96, 1.769/96. 4.360/98, 3.81 4/00,
5.666/01, 5.887/01, bem como do PLP 112/89, porquanto as proposigées nao
foram arquivadas; dos PL.s 3.810/00 e 4.631/01, assim como da PEC 376/96,
por terem sido arquivados definitivamente. DECLARO PREJUDICADO o
presente Requerimento quanto @ PEC 102/99 e aos PL.s 5.850/01 e 6.463/02,
em virtude de as proposi¢ées ja se encontrarem desarquivadas. Oficie-se ao
Requerente e, apos, publigue-se.”
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JOAO PAULO CUNHA

Presidente
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REQUERIMENTO
(Do Sr. Max Rosenmann)

Requer o desarquivamento de
proposicoes.

Senhor Presidente:

Nos termos do art. 105, paragrafo unico do Regimento
Interno da Cémara dos Deputados, requeiro a V. Exa. o desarquivamento dos
projetos de lei a seguir relacionados, que sdao de minha autoria:

PL N®0905/1995  PL N2 0920/1995 -~ PL N2 1200/1999  PL N° 1298/1999 5v—
PL N® 1334/1995 - PL N° 1685/1999-"- PL N2 1741/1996  PL N° 1769/1996 -~
PLN®1819/1999  PL N°1820/1996  PL N21927/1999 .PL N° 2306/1996 - -~
PL N®2615/1989 ~ PL N2 2762/1992 ~~ PL N2 2838/1989 -~ PL N° 3760/1997 =
PL N° 3809/20000%-PL N° 3810/2000~" PL N° 3814/2000 ©~ PL N° 3874/1989 .
PL N° 3890/1989 - PL N° 4360/1998 — PL N2 4816/1998% * PL N° 4631/2001 ~
PL N®5249/20017  PL N° 5644/2001 - “PL N° 5666/2001 ~ PL N° 5822/2001

PL N°® 5850/2001 -~ PL N° 5887/2001 PL N° 5919/2001 PL N°® 6222/2002

PL N®6243/2002  PL N26463/2002 -~ PL N° 7040/2002

PLP N®036/1999  PLP N°2052/1995 = “PLP N2 112/1989 ~ PLP N° 127/1992
PLP N°164/1997  PLP N2 164/2000 - ~PLP N2 165/2000 -~ PLP N° 251/2001
PLP N°297/2002

PEC N?61/1999  PEC N°102/1999 ~ PEC N°234/1995 - PEC N° 376/1996
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