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Regulamenta a transferéncia de cotas orcamentarias aos Poderes
Legislativo, Judiciario e ao Ministério Publico.
(AS COMISSOES DE FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO) ; E DE

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACEO (ART. 54))

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei trata da liberagdo dos recursos financeiros

relativos as dotagdes orgamentarias dos Poderes Legislativo e Judiciario e ao
Ministério Publico.

Art. 2° As transferéncias, aos o¢rgaos dos Poderes
Legislativo e Judiciario e ao Ministério Publico, dos recursos financeiros
correspondentes as suas respectivas dotagdes orcamentarias ser-lhes-ao
entregues, nos termos do art. 168 da Constituicao Federal, considerando a
efetiva arrecadacao da receita, até a data de entrega.

Art. 3° Esta lei complementar entra em vigor na data de sua
publicagéo.

JUSTIFICAGAO

Objetiva o presente Projeto de Lei Complementar
estabelecer um parametro para as transferéncias dos recursos financeiros dos
Tesouros Federal, Estaduais e Municipais aos Poderes Legislativos e Judiciario,
incluindo todos\Qs seus 6rgdos e unidades orgamentarias, como também ao

Ministério Public: \
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Na auséncia da Lei Complementar a que se refere o artigo
165, § 9° da Constituicido Federal de 1988, as normas gerais de Direito
Financeiro e de elaboragdo, execugdo e controle dos orgamentos continuam
sendo disciplinadas pela Lei n°® 4.320, de 17/03/64, a qual também nada dispde
sobre o tema objeto de nosso projeto.

Ndo havendo normatizagcdo, a pratica tem sido as
Instituicées acima referidas dividirem suas previsées or¢camentarias por 12 (doze)
e, mensalmente, solicitarem as liberagbes dos recursos financeiros
correspondentes as cotas duodecimais de suas dotacdes. Este critério revela
uma dicotomia entre o que desejam os Orgdos e o que podem liberar os
Tesouros, uma vez que nos parece racional e matematicamente pertinente.

A dicotomia referida, ampliada para toda a gestao
orcamentaria e financeira da administragdo publica brasileira, se ndo se constitui
na principal causa do desequilibrio das contas publicas, por certo contribui para o
seu agravamento, haja vista os constantes e crescentes déficits registrados nas
demonstrag¢des contabeis do Estado Brasileiro, nas suas trés esferas de governo.

Acrescente-se, ainda, que, no Brasil, o Orcamento Publico,
nao obstante os progressos nos métodos técnicos e politicos de sua concepgao,
tem-se revelado, na sua efetivagéo pratica, uma verdadeira peca autorizativa,
concebendo-se patamares de receitas inatingiveis para justificar despesas
irracionalmente crescentes.

Por fim, ressaltamos que nosso projeto traduz o anseio de
justica da sociedade, justica essa que deve estar presente ndo apenas nas agoes
dos governos, dos parlamentares e dos magistrados, mas também na harmonia
que ha de conviver em pé de igualdade com a independéncia, como quer o artigo
2° da nossa Carta Magna.

Satfa ses, em /7de \ 770 de 1999.

-oxa\o E
Deputado RICARDO FERRACO

\

90350606-034
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LEGlSl:ACEO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

%, X :
%ﬁt\\}h

TITULO 1
Dos Principios Fundamentais

......................................................................................................................................

Art. 2° - S3o Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o
[.egislativo, o Executivo e o Judiciario.

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

TITULO VI
Da Tributacdo e do Or¢amento

......................................................................................................................................

CAPITULO II
Das Financas Publicas

......................................................................................................................................

SECAO 11
Dos Or¢amentos

Art. 165 - Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:

......................................................................................................................................

§ 9° Cabe a ler complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboracdo ¢ a
organizacdo do plano plurianual, da le1 de diretrizes or¢camentarias e da lei
or¢amentaria anual;

[l - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administracao
direta e indireta, bem como condig¢des para a instituicdo e funcionamento de fundos.

Art. 168 - Os recursos correspondentes as dotagdes or¢gamentarias,
compreendidos os créditos suplementares € especiais, destinados aos orgaos dos
Poderes Legislativo e Judiciario € do Ministério Pablico, ser-lhes-3o entregues até o
dia 20 de cada més, na forma da le1 complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA -
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI 7

LEI N° 4.320, DE 17 DE MARCO DE 1964

ESTATUI NORMAS GERAIS DE DIREITO
FINANCEIRO PARA ELABORACAO E CONTROLE
DOS ORCAMENTOS E BALANCOS DA UNIAO, DOS
ESTADOS. DOS MUNICIPIOS E DO DISTRITO
FEDERAL.

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1°. Esta le1 estatu1 normas gerais de direito financeiro para elaboragdo e
controle dos or¢amentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios ¢ do
Distrito Federal, de acordo com o disposto no artigo 3°, inciso XV, letra b, da

Constitui¢do Federal.
Titulo 1 )

DA LEI DE ORCAMENTO

Capitulo |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 2°. A Lei de Or¢camento contera a discriminac¢do da receita e despesa, de
forma a evidenciar a politica econdmico-financeira ¢ o programa de trabalho do
Governo, obedecidos os principios de unidade, universalidade e anualidade.

§ 1°. Integrardo a Lei de Or¢amento:

| - sumario geral da receita por fontes e da despesa por funcdes do Governo;

Il - quadro demonstrativo da receita e despesa segundo as categorias
econOmicas na tforma do Anexo n® I;

[11 - quadro discriminativo da receita por fontes e respectiva legislacao; .

[V - quadro das dotagdes por orgdaos do Governo e da administracao.

§ 2°. Acompanhardo a Lei de Or¢amento:

[ - quadros demonstrativos da receita ¢ planos de aplicagdo dos fundos
especiais;

[l - quadros demonstrativos da despesa, na forma dos Anexos nameros 6 a 9;

[11 - quadro demonstrativo do programa anual de trabalho do Governo em
termos de realizacdo de obras e de presta¢do de servigos.

Art. 3°. A Lei de Orcamento compreenderd todas as receitas, inclusive as de
operacgoes de crédito autorizadas em lei.

Paragrafo Gnico. Nado se consideram para os fins deste artigo as operacoes de
crédito por antecipac¢do de receita as emissdoes de papel-moeda ¢ outras entradas
compensatorias no ativo e passivo financeiros.

.....................................................................................................................................

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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2E0°, CAMARA DOS DEPUTADOS
Comissao de Financas e Tributacao

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N® 35, de 1999

“Regulamenta a transferéncia de
cotas orcamentarias aos Poderes
Legislativo, Judiciario e ao
Ministério Publico.™

Autor: Deputado Ricardo Ferraco
. Relator: Deputado Silvio Torres

1. RELATORIO

O Projeto trata da liberacao dos recursos financeiros correspondentes as
dotacoes orcamentarias dos Poderes Legislativo e Judiciario e do Ministerio
Publico. A Constituicao Federal dispde no art. 168 que tais recursos serao
entregues até o dia 20 de cada més, na forma da lei complementar a que se
refere o art. 165, § 9°.

. O autor, em sua justificacao, argui que, na auséncia da lei complementar
a que se refere o art. 165, § 99, a pratica tem sido a adogao do repasse na
forma de duodécimos das dotacoes orcamentarias, 0 que “revela uma
dicotomia entre o que desejam 0S Orgéos e 0 que podem liberar 0s
Tesouros’. O projeto visa, pois, estabelecer parametros para essa entrega de
recursos, escolhendo a efetiva arrecadacao da receita, ate a data da entrega,

como o parametro apropriado.
2. VOTO DO RELATOR

Quanto a adequacao orcamentaria e financeira, analisando o projeto

apresentado, conclui-se que seu carater € estritamente normativo e nao

X
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acarreta aumento da despesa ou redugao da receita da Uniao. Portanto, nos

termos do art. 9° da Norma Interna da Comissao de Financas e Tributagao,
nao havendo implicacbes orcamentaria e financeira nao cabe a esta
Comissao afirmar se o Projeto de Lei Complementar n® 35, de 1999, é
adequado ou nao.

Quanto ao mérito, deve-se inicialmente reconhecer que a inexisténcia da
lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°, da Constituicao propicia o
surgimento de controvérsias juridicas, politicas e administrativas entre o
Poder Executivo e os demais poderes, em todos os niveis da Federacao, e
. principalmente nos Municipios, naquilo que € pertinente a forma e ao

montante a ser repassado mensalmente.

Contudo, a proposta apresentada, a par de procurar estabelecer como
parametro para a entrega dos recursos a efetiva arrecadacao da receita, €
insuficiente para disciplinar adequadamente a questao. De fato, pode-se
desde ja vislumbrar duvidas que surgirao quando da aplicacao do dispositivo:
Que itens da receita devem ser tomados para fins de apurar “arrecadacao
efetiva” A entrega dos recursos continuaria a ser efetivada com base em
duodécimos? Que periodo deveria ser tomado para apuragao da arrecadagao
efetiva e formacao da base de calculo sobre a qual incidira o duodecimo?
. Essas sao apenas algumas questoes preliminares que se colocam para
demonstrar que a questao nao sera resolvida desse modo, muito pelo
contrario, estar-se-ia inserido novos elementos a discussao, a modificar
entendimento ja firmados por Tribunais de Contas e do Poder Judiciario a

respeito do repasse de recursos aos demais Poderes e ao Ministerio Publico.

Melhor tratamento a questao deu a Lei Complementar n® 101, de 2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal). Amparada em todo o Capitulo Il do Titulo VI
da Constituicao, no qual esta incluido o art. 165, § 9°, a LRF estabeleceu
normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao
fiscal, introduzindo dispositivos que, adequadamente utilizados, disciplinarao

3711 \J-/ﬂ‘g
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de forma mais abrangente a questao da gestao financeira dos entes da

Federacao, nela incluida a entrega de recursos prevista no art. 168.

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece um sistema de
planejamento fiscal e controle da execucao orgamentaria que visa, entre
outros objetivos, alcancar metas previamente fixadas em consonancia com o
efetivo potencial de arrecadagao, e que pode ser assim resumido:
primeiramente, sao estabelecidas metas para receitas, despesas, resultado
primario e divida publica na LDO — metas que condicionam a elaboragao dos
orcamentos; posteriormente, durante a execugao orcamentaria, a cada dois
a meses devera o Poder Executivo, a luz de novas informacoes e da
arrecadacao efetivamente realizada, reavaliar a estimativa das receitas
orcamentarias e, se comprovado que o resultado primario podera nao ser
alcancado, chamar TODOS os Poderes e o Ministério Publico a um esforco de
contencao de despesas, segundo os critérios fixados na LDO.

Assim, a LRF inova na Administracao Publica, introduzindo um
mecanismo eficaz para compatibilizacao da real perspectiva de entrada de
recursos com o planejamento fiscal estatuido em lei, cabendo aos Poderes,
conjuntamente, fixar na LDO os critérios de reparticao do esforco fiscal a ser
envidado sempre que necessario, de forma a viabilizar o cumprimento do
. planejamento fiscal, peca fundamental para o equilibrio financeiro dos entes
da Federacao. Tal sistematica, sem duvida alguma, supre os objetivos
pretendidos com a proposi¢ao do PLP n® 35, de 1999.

Além disso, no art. 8°, a LRF determina que o Poder Executivo
estabeleca, no prazo maximo de trinta dias apos a publicacao dos
orcamentos, a programacao financeira e o cronograma mensal de
desembolso, na forma determinada pela Lei de Diretrizes Orcamentarias.
Portanto, nesta programacao devera ser prevista a época e os montantes em
que 0s recursos serao repassados aos demais Poderes. E tal programacao
nao sera elaborada ao alvedrio do Poder Executivo. Sera fixada na LDO.

3711 A
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Vale a pena lembrar a existéncia de dispositivos introduzidos na

Constituicao Federal pela Emenda Constitucional n® 25, promulgada em 14 de
fevereiro de 2000, que institui limites para os gastos do Poder Legislativo
Municipal, com base na receita de tributos e transferéncias constitucionais
realizadas no ano anterior ao da execucao do orcamento, disciplinando
também a questao da elaboracao orcamentaria e recebimento de recursos
pelas Camaras Municipais.

Como se vé, pela sua complexidade técnica, juridica e politica, a
questao nao deve ser tratada pontualmente, mas antes deve ser vista sob um
angulo maior de planejamento financeiro de cada ente, envolvendo desde a
fixacdo de metas até um controle eficaz da execucao orcamentaria, que esta
melhor tratado na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Uma melhor sistematizacao devera, posteriormente, ser promovida por
meio da lei complementar prevista no art. 165, § 92, ja existindo projeto de lei
nesse sentido em tramitacao nesta Casa (PLC 135/96). Enquanto isso, a
efetiva aplicacao da Lei Complementar n® 101, de 2000, atinge plenamente os

objetivos visados pelo autor do projeto.

Ante os argumentos expostos, somos, no mérito, pela rejeicao do projeto
e, quanto a adequacao orgcamentaria e financeira, nao havendo implicagoes
orcamentdria e financeira, nao cabe a essa Comissao afirmar se o Projeto de
Lei Complementar n° 35, de 1999 é adequado ou nao.

Sala das Comissoes, em 17 de Maio de 2001.

Deputado SILVIO RRES

Relator

3711
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 35, DE 1999

Il - PARECER DA COMISSAO

. A Comissao de Financas e Tributagao, em reuniao ordinaria realizada hoje,
opinou, unanimemente, pela nao implicacao da matéria com aumento ou diminuigao
da receita ou da despesa publicas, nao cabendo pronunciamento quanto a
adequacao financeira e orcamentaria e, no merito, pela rejeicao do Projeto de Lel
Complementar n? 35/99, nos termos do parecer do relator, Deputado Silvio Torres.

Estiveram presentes os Senhores Deputados Michel Temer, Presidente; Jose
Pimentel, Vice-Presidente; Antonio Kandir, Félix Mendonca, Jose Militao, Max
Rosenmann, Rodrigo Maia, Sampaio Déria, Sebastiao Madeira, Yeda Crusius, Chico
Sardelli, Deusdeth Pantoja, Jorge Khoury, Mussa Demes, Pauderney Avelino,
Armando Monteiro, Germano Rigotto, Joao Eduardo Dado, Milton Monti, Pedro
Novais, Carlito Merss, Joao Coser, Ricardo Berzoini, Edinho Bez, Fetter Junior, Joao
Mendes, Pedro Eugénio, Eujacio Simdes, Roberto Argenta, Antonio Cambraia,
Marcos Cintra, Osvaldo Coelho, Delfim Netto e Emerson Kapaz.

Sala da Comissao, em 6 de junho de 2001.

Deputado|\MICHEL TEMER
Presidente

GER 3.17.23.004-2 (JUN/OO)
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

N2 35, DE 1999
(Do Sr. Ricardo Ferraco)

Regulamenta a transferéncia de cotas orgcamentarias aos Poderes
Legislativo, Judiciario e ao Ministério Publico.

(AS COMISSOES DE TYINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO); E DE
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54))

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei trata da liberacdao dos recursos financeiros
relativos as dotacdes orcamentarias dos Poderes Legislativo e Judiciario e ao
Ministério Publico.

Art. 2° As transferéncias, aos orgaos dos Poderes
Legislativo e Judiciario e ao Ministério Publico, dos recursos financeiros
correspondentes as suas respectivas dotagdes orcamentarias ser-lhes-ao
entregues, nos termos do art. 168 da Constituicdo Federal, considerando a
efetiva arrecadacao da receita, ate a data de entrega.

Art. 3° Esta lei complementar entra em vigor na data de sua
publicagao.
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Objetiva o presente Projeto de Lei Complementar
estabelecer um parametro para as transferéncias dos recursos financeiros dos
Tesouros Federal, Estaduais e Municipais aos Poderes Legislativos e Judiciario,

incluindo todos\Qs seus orgdos e unidades orgamentarias, como também ao
Ministério Publicgy

Na auséncia da Lei Complementar a que se refere o artigo
165, § 9° da Constituicdo Federal de 1988, as normas gerais de Direito
Financeiro e de elaboragdo, execucdo e controle dos orgamentos continuam
sendo disciplinadas pela Lei n® 4.320, de 17/03/64, a qual também nada dispoe
sobre o tema objeto de nosso projeto.

Ndo havendo normatizacdo, a pratica tem sido as
Instituicdes acima referidas dividirem suas previsdes orgamentarias por 12 (doze)
e, mensalmente, solicitarem as liberagbes dos recursos financeiros
correspondentes as cotas duodecimais de suas dotagées. Este critério revela
uma dicotomia entre o que desejam os Orgdos e o que podem liberar os
Tesouros, uma vez que nos parece racional e matematicamente pertinente.

A dicotomia referida, ampliada para toda a gestao
orcamentaria e financeira da administragdo publica brasileira, se ndo se constitul
na principal causa do desequilibrio das contas publicas, por certo contribui para o
seu agravamento, haja vista os constantes e crescentes déficits registrados nas
demonstragées contabeis do Estado Brasileiro, nas suas trés esferas de governo

Acrescente-se, ainda, que, no Brasil, o Orgamento Publico,
ndo obstante os progressos nos métodos técnicos e politicos de sua concepgao,
tem-se revelado, na sua efetivagdo pratica, uma verdadeira pega autorizativa,
concebendo-se patamares de receitas inatingiveis para justificar despesas
irracionalmente crescentes.

Por fim, ressaltamos que nosso projeto traduz o anseio de
justica da sociedade, justica essa que deve estar presente ndo apenas nas agoes
dos governos, dos parlamentares e dos magistrados, mas também na harmonia



que ha de conviver em pé de igualdade com a independéncia, como quer o artigo
2° da nossa Carta Magna.

S ges, em 0 /CW de 1999.

QN0 \© E
Deplutado RICARDO FERRACO

\ ‘I.-
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO I
Dos Principios Fundamentais

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 2° - Sao Poderes da Unido, independentes ¢ harmoOnicos entre si, o
Legislativo, o Executivo ¢ o Judiciario.

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

TITULO VI
Da Tributacdo e do Or¢camento

......................................................................................................................................

CAPITULO II
Das Financas Publicas

......................................................................................................................................
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SECAO II
Dos Orcamentos

Art. 165 - Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:

......................................................................................................................................

§ 9° Cabe a le1 complementar:

I - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboracdo e a
organiza¢dao do plano plurianual, da ler de diretrizes orcamentarias e da le:
or¢camentaria anual;

II - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administragao
direta e indireta, bem como condi¢des para a institui¢do e funcionamento de fundos.

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 168 - Os recursos correspondentes as dotagcOes or¢camentarias.
compreendidos os créditos suplementares e especiais, destinados aos 0rgaos dos
Poderes Legislativo e Judiciario e do Ministério Publico, ser-lhes-ao entregues até o
dia 20 de cada més, na forma da lei complementar a que se refere o art.165, § 9°.

......................................................................................................................................

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

LEI N° 4.320, DE 17 DE MARCO DE 1964

ESTATUI NORMAS GERAIS DE DIREITO
FINANCEIRO PARA ELABORACAO E CONTROLE
DOS ORCAMENTOS E BALANCOS DA UNIAO, DOS
ESTADOS. DOS MUNICIPIOS E DO DISTRITO
FEDERAL.

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1°. Esta le1 estatul normas gerais de direito financeiro para elaboracao e
controle dos orcamentos e balangos da Umido. dos Estados. dos Municipios e do
Distrito Federal, de acordo com o disposto no artigo 5°, inciso XV, letra b. da

Constituicao Federal.



Titulo 1
DA LEI DE ORCAMENTO

Capitulo |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 2°. A Lei de Orcamento contera a discriminac¢ao da receita e despesa. de
forma a evidenciar a politica econémico-financeira e o programa de trabalho do
Governo. obedecidos os principios de unidade, universalidade e anualidade.

§ 1°. Integrardo a Lei de Orcamento:

| - sumario geral da receita por fontes e da despesa por funcoes do Governo:

[I - quadro demonstrativo da receita e despesa segundo as categorias
econdmicas na forma do Anexo n°® 1:

[1I - quadro discriminativo da raceita por fontes e respectiva legislagao:

IV - quadro das dotacdes por orgaos do Governo e da administragao.

§ 2°. Acompanhardo a Lei de Or¢amento:

I - quadros demonstrativos da receita e planos de aplicacdo dos fundos
especiais;

I1 - quadros demonstrativos da despesa, na forma dos Anexos numeros 6 a 9:

11l - quadro demonstrativo do programa anual de trabalho do Governo em
termos de realizacdo de obras e de prestac@o de servigos.

Art. 3°. A Lei de Orcamento compreendera todas as receitas. inclusive as de
operagoes de crédito autorizadas em le1.

Paragrafo tnico. Ndo se consideram para os fins deste artigo as operacoes de
crédito por antecipacio de receita as emissoes de papel-moeda e outras entradas
compensatorias no ativo ¢ passivo financeiros.

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

......................................................................................................................................

Secretariz Especial de Editoracao e Publicacoes do Senado Federal — Brasilia — DF
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PROJETO DE LEi COMPLEMENTAR N° 35, de 1999

“Regulamenta a transferéncia de
cotas orcamentarias aos Poderes
Legislativo, Judiciario e ao
Ministerio Publico.”

Autor: Deputado Ricardo Ferraco
Relator: Deputado Silvio Torres

1. RELATORIO

O Projeto trata da liberacao dos recursos financeiros correspondentes as
dotacdes orcamentarias dos Poderes Legislativo e Judiciario e do Ministério
Publico. A Constituicdo Federal dispde no art. 168 que tais recursos serao
entregues até o dia 20 de cada més, na forma da lei complementar a que se

refere o art. 165, § 9°.

O autor, em sua justificacao, argli que, na auséncia da lei complementar
a que se refere o art. 165, § 92, a pratica tem sido a adogao do repasse na
forma de duodécimos das dotagbes orgcamentarias, o que ‘revela uma
dicotomia entre o que desejam os Orgdos e o que podem liberar o0s
Tesouros’. O projeto visa, pois, estabelecer parametros para essa entrega de
recursos, escolhendo a efetiva arrecadacao da receita, ate a data da entrega,

como o parametro apropriado.

2. VOTO DO RELATOR

Quanto a adequacao or¢camentaria e financeira, analisando o projeto

apresentado, conclui-se que seu carater é estritamente normativo e nao
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acarreta aumento da despesa ou reducao da receita da Uniao. Portanto, nos

termos do art. 9° da Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributagao,

nao havendo implicacoes orcamentaria e financeira nao cabe a esta
Comissao afirmar se o Projeto de Lei Complementar n® 35, de 1999, €

adequado ou nao.

Quanto ao mérito, deve-se inicialmente reconhecer que a inexisténcia da
lei complementar a que se refere o art. 165, § 92, da Constituicao propicia o
surgimento de controvérsias juridicas, politicas e administrativas entre o
Poder Executivo e os demais poderes, em todos os niveis da Federagao, e
principalmente nos Municipios, naquilo que €& pertinente a forma e ao

montante a ser repassado mensalmente.

Contudo, a proposta apresentada, a par de procurar estabelecer como
parametro para a entrega dos recursos a efetiva arrecadacao da receita, e
insuficiente para disciplinar adequadamente a quest@o. De fato, pode-se
desde ja vislumbrar duvidas que surgirao quando da aplica¢ao do dispositivo:
Que itens da receita devem ser tomados para fins de apurar “arrecadacao
efetiva”? A entrega dos recursos continuaria a ser efetivada com base em
duodécimos? Que periodo deveria ser tomado para apuragao da arrecadagao
efetiva e formacdo da base de calculo sobre a qual incidira o duodécimo?
Essas sao apenas algumas questdes preliminares que se colocam para
demonstrar que a questao ndo sera resolvida desse modo, muito pelo
contrario, estar-se-ia inserido novos elementos a discussao, a modificar
entendimento ja firmados por Tribunais de Contas e do Poder Judiciario a

respeito do repasse de recursos aos demais Poderes e ao Ministério Publico.

Melhor tratamento a questao deu a Lei Complementar n® 101, de 2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal). Amparada em todo o Capitulo Il do Titulo VI
da Constituicdo, no qual esta incluido o art. 165, § 9% a LRF estabeleceu
normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao
fiscal, introduzindo dispositivos que, adequadamente utilizados, disciplinarao
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de forma mais abrangente a questao da gestao financeira dos entes da

Federacao, nela incluida a entrega de recursos prevista no art. 168.

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece um sistema de
planejamento fiscal e controle da execucao orcamentaria que visa, entre
outros objetivos, alcancar metas previamente fixadas em consonancia com o
efetivo potencial de arrecadacdo, e que pode ser assim resumido:
primeiramente, sdo estabelecidas metas para receitas, despesas, resultado
primario e divida publica na LDO — metas que condicionam a elaboragao dos
orcamentos; posteriormente, durante a execucao or¢gamentaria, a cada dois
meses devera o Poder Executivo, a luz de novas informacbes e da
arrecadacao efetivamente realizada, reavaliar a estimativa das receitas
orcamentarias e, se comprovado que o resultado primario podera nao ser
alcancado, chamar TODOS os Poderes e o Ministério Publico a um esforgo de

contencao de despesas, segundo os critérios fixados na LDO.

Assim, a LRF inova na Administracao Publica, introduzindo um
mecanismo eficaz para compatibilizacdo da real perspectiva de entrada de
recursos com o planejamento fiscal estatuido em lei, cabendo aos Poderes,
conjuntamente, fixar na LDO os critérios de reparticao do esforco fiscal a ser
envidado sempre que necessario, de forma a viabilizar o cumprimento do
planejamento fiscal, peca fundamental para o equilibrio financeiro dos entes
da Federacao. Tal sistematica, sem duvida alguma, supre 0s objetivos

pretendidos com a proposicao do PLP n® 35, de 1999.

Além disso, no art. 82 a LRF determina que o Poder Executivo
estabeleca, no prazo maximo de trinta dias apos a publicagao dos
orcamentos, a programacao financeira e o cronograma mensal de
desembolso, na forma determinada pela Lei de Diretrizes Orgamentarias.
Portanto, nesta programacao devera ser prevista a época e os montantes em
que 0s recursos serdo repassados aos demais Poderes. E tal programagao
nao sera elaborada ao alvedrio do Poder Executivo. Sera fixada na LDO.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Vale a pena lembrar a existéncia de dispositivos introduzidos na

Constituicao Federal pela Emenda Constitucional n° 25, promulgada em 14 de
fevereiro de 2000, que institui limites para os gastos do Poder Legislativo
Municipal. com base na receita de tributos e transferéncias constitucionais
realizadas no ano anterior ao da execucao do orgcamento, disciplinando
também a questdo da elaboracao orcamentaria e recebimento de recursos

pelas Camaras Municipais.

Como se vé, pela sua complexidade tecnica, juridica e politica, a
questao nao deve ser tratada pontualmente, mas antes deve ser vista sob um
angulo maior de planejamento financeiro de cada ente, envolvendo desde a
fixacao de metas até um controle eficaz da execucao orcamentaria, que esta

melhor tratado na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Uma melhor sistematizacao devera, posteriormente, ser promovida por
meio da lei complementar prevista no art. 165, § 99, ja existindo projeto de lei
nesse sentido em tramitacdo nesta Casa (PLC 135/96). Enquanto isso, a
efetiva aplicacao da Lei Complementar n°® 101, de 2000, atinge plenamente 0s

objetivos visados pelo autor do projeto.

Ante os argumentos expostos, somos, no mérito, pela rejeicao do projeto
e, quanto a adequacao orcamentaria e financeira, nao havendo implicacoes
orgamentaria e financeira, nao cabe a essa Comissao afirmar se o Projeto de

Lei Complementar n° 35, de 1999 é adequado ou nao.

Sala das Comissoes, em 17 de Maio de 2001.

) 1@7
D&QILKIO RRES

Relator
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COMISSAQ DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI COMPLENENTAR N° 35, DE 1999

Il - PARECER DA COMISSAO i

A Comissao de Finangas e Tributagao, em reunido ordinaria realizada hoje,
opinou, unanimemente, pela ndo implicagao da matéria com aumento ou diminuicao
da receita ou da despesa publicas, ndao cabendo pronunciamento quanto a
adequacao financeira e orcamentaria e, no mérito, pela rejeicao do Projeto de Lei
Complementar n® 35/99, nos termos do parecer do relator, Deputado Silvio Torres.

Estiveram presentes os Senhores Deputados Michel Temer, Presidente; José
Pimentel, Vice-Presidente; Antonio Kandir, Félix Mendonca, José Militao, Max
Rosenmann, Rodrigo Maia, Sampaio Ddria, Sebastidao Madeira, Yeda Crusius, Chico
Sardelli, Deusdeth Pantoja, Jorge Khoury, Mussa Demes, Pauderney Avelino,
Armando Monteiro, Germano Rigotto, Joao Eduardo Dado, Milton Monti, Pedro
Novais, Carlito Merss, Joao Coser, Ricardo Berzoini, Edinho Bez, Fetter Junior, Joao
Mendes, Pedro Eugénio, Eujacio Simoes, Roberto Argenta, Antonio Cambraia,
Marcos Cintra, Osvaldo Coelho, Delfim Netto e Emerson Kapaz.

Sala da Comissao, em 6 de junho de 2001.

Deputado|MICHEL TEMER
Presidente
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Comissao de Financas e Tributacao &

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 35, de 1999

“Regulamenta a transferéncia de
cotas orcamentarias aos Poderes
Legislativo, Judiciario e ao
Ministerio Publico.”

Autor: Deputado Ricardo Ferraco
Relator: Deputado Silvio Torres

1. RELATORIO

O Projeto trata da liberacdo dos recursos financeiros correspondentes as
dotacdes orcamentarias dos Poderes Legislativo e Judiciario e do Ministerio
Publico. A Constituicdo Federal dispde no art. 168 que tais recursos serao
entregues até o dia 20 de cada més, na forma da lei complementar a que s€
refere o art. 165, § 9°.

O autor, em sua justificacao, argui que, na auséncia da lei complementar
a que se refere o art. 165, § 92, a pratica tem sido a adogao do repasse na
forma de duodécimos das dotacdes orgamentarias, 0 que “revela uma
dicotomia entre o que desejam os Orgdos e o que podem liberar os
Tesouros’. O projeto visa, pois, estabelecer parametros para essa entrega de
recursos, escolhendo a efetiva arrecadacao da receita, até a data da entrega,

como o parametro apropriado.

2. VOTO DO RELATOR

Quanto a adequacao orcamentaria e financeira, analisando o projeto

apresentado, conclui-se que seu carater € estritamente normativo e nao
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acarreta aumento da despesa ou reducao da receita da Uniao. Portanto, nos

termos do art. 9° da Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributagao,
ndao havendo implicacbes orcamentaria e financeira nao cabe a esta
Comissao afirmar se o Projeto de Lei Complementar n® 35, de 1999, e

adequado ou nao.

Quanto ao mérito, deve-se inicialmente reconhecer que a inexisténcia da
lei complementar a que se refere o art. 165, § 92, da Constituicao propicia ©
surgimento de controvérsias juridicas, politicas e administrativas entre o
Poder Executivo e os demais poderes, em todos os niveis da Federagao, e
principalmente nos Municipios, naquilo que € pertinente a forma e ao

montante a ser repassado mensalmente.

Contudo, a proposta apresentada, a par de procurar estabelecer como
parametro para a entrega dos recursos a efetiva arrecadacao da receita, e
insuficiente para disciplinar adequadamente a questao. De fato, pode-se
desde ja vislumbrar duvidas que surgirao quando da aplicagao do dispositivo:
Que itens da receita devem ser tomados para fins de apurar “arrecadagao
efetiva’? A entrega dos recursos continuaria a ser efetivada com base em
duodécimos? Que periodo deveria ser tomado para apuragao da arrecadagao
efetiva e formacao da base de calculo sobre a qual incidira o duodécimo?
Essas sao apenas algumas questoes preliminares que se colocam para
demonstrar que a questdao nao sera resolvida desse modo, muito pelo
contrario, estar-se-ia inserido novos elementos a discussao, a modificar
entendimento ja firmados por Tribunais de Contas e do Poder Judiciario a

respeito do repasse de recursos aos demais Poderes e ao Ministerio Publico.

Melhor tratamento a questao deu a Lei Complementar n® 101, de 2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal). Amparada em todo o Capitulo Il do Titulo VI
da Constituicdo, no qual esta incluido o art. 165, § 9° a LRF estabeleceu
normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao
fiscal, introduzindo dispositivos que, adequadamente utilizados, disciplinarao
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de forma mais abrangente a questao da gestao financeira dos entes da

Federacao, nela incluida a entrega de recursos prevista no art. 168.

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece um sistema de
planejamento fiscal e controle da execugao orcamentaria que visa, entre
outros objetivos, alcancar metas previamente fixadas em consonancia com 0
efetivo potencial de arrecadacao, e que pode ser assim resumido:
primeiramente, sao estabelecidas metas para receitas, despesas, resultado
primario e divida publica na LDO — metas que condicionam a elaboragao dos
orcamentos; posteriormente, durante a execugao orcamentaria, a cada dois
meses devera o Poder Executivo, a luz de novas informacOes e da
arrecadacao efetivamente realizada, reavaliar a estimativa das receitas
orcamentarias e, se comprovado que o resultado primario podera nao ser
alcancado, chamar TODOS os Poderes e o Ministério Publico a um esforgo de

contencao de despesas, segundo os criterios fixados na LDO.

Assim, a LRF inova na Administracao Publica, introduzindo um
mecanismo eficaz para compatibilizagdo da real perspectiva de entrada de
recursos com o planejamento fiscal estatuido em lei, cabendo aos Poderes,
conjuntamente, fixar na LDO os critérios de reparticao do esforgo fiscal a ser
envidado sempre que necessario, de forma a viabilizar o cumprimento do
planejamento fiscal, peca fundamental para o equilibrio financeiro dos entes
da Federacao. Tal sistematica, sem duvida alguma, supre 0s objetivos

pretendidos com a proposicao do PLP n® 35, de 1999.

Além disso, no art. 82, a LRF determina que o Poder Executivo
estabeleca, no prazo maximo de trinta dias apos a publicagao dos
orcamentos, a programacdo financeira e o cronograma mensal de
desembolso, na forma determinada pela Lei de Diretrizes Orgcamentarias.
Portanto, nesta programacao devera ser prevista a época e 0os montantes em
gue oS recursos serao repassados aos demais Poderes. E tal programagao

nao sera elaborada ao alvedrio do Poder Executivo. Sera fixada na LDO.
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Vale a pena lembrar a existéncia de dispositivos introduzidos na

Constituicao Federal pela Emenda Constitucional n® 25, promulgada em 14 de
fevereiro de 2000, que institui limites para os gastos do Poder Legislativo
Municipal, com base na receita de tributos e transferéncias constitucionais
realizadas no ano anterior ao da execucao do orcamento, disciplinando
também a questao da elaboracao orcamentaria e recebimento de recursos

pelas Camaras Municipais.

Como se vé, pela sua complexidade técnica, juridica e politica, a
questdo ndo deve ser tratada pontualmente, mas antes deve ser vista sob um
angulo maior de planejamento financeiro de cada ente, envolvendo desde a
fixacdo de metas até um controle eficaz da execucao orgamentaria, que esta

melhor tratado na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Uma melhor sistematizacao devera, posteriormente, ser promovida por
meio da lei complementar prevista no art. 165, § 92, ja existindo projeto de lei
nesse sentido em tramitacdo nesta Casa (PLC 135/96). Enquanto isso, a
efetiva aplicacao da Lei Complementar n® 101, de 2000, atinge plenamente 0s

objetivos visados pelo autor do projeto.

Ante os argumentos expostos, somos, no merito, pela rejeicao do projeto
e, quanto a adequacado or¢camentaria e financeira, nao havendo implicacoes
orcamentaria e financeira, ndo cabe a essa Comissao afirmar se o Projeto de

Lei Complementar n° 35, de 1999 é adequado ou nao.

Sala das Comissoes, em 17 de Maio de 2001.

- @7
Dﬁcﬁém{lo RRES

Relator
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 35, DE 1999

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Finangas e Tributacao, em reuniao ordinaria realizada hoje,
opinou, unanimemente, pela nao implicacao da matéria com aumento ou diminuicao
da receita ou da despesa publicas, nao cabendo pronunciamento quanto a
adequacao financeira e orcamentaria e, no merito, pela rejeicao do Projeto de Lei
Complementar n® 35/99, nos termos do parecer do relator, Deputado Silvio Torres.

Estiveram presentes os Senhores Deputados Michel Temer, Presidente; José
Pimentel, Vice-Presidente; Antonio Kandir, Félix Mendonca, Jose Militao, Max
Rosenmann, Rodrigo Maia, Sampaio Ddria, Sebastiao Madeira, Yeda Crusius, Chico
Sardelli, Deusdeth Pantoja, Jorge Khoury, Mussa Demes, Pauderney Avelino,
Armando Monteiro, Germano Rigotto, Jodo Eduardo Dado, Milton Monti, Pedro
Novais, Carlito Merss, Joao Coser, Ricardo Berzoini, Edinho Bez, Fetter Junior, Joao
Mendes, Pedro Eugénio, Eujacio Simodes, Roberto Argenta, Antonio Cambraia,
Marcos Cintra, Osvaldo Coelho, Delfim Netto e Emerson Kapaz.

Sala da Comissao, em 6 de junho de 2001.

Deputado|MICHEL TEMER
Presidente
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