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Sy, CAMARA DOS DEPUT,

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°~/ , DE 1999
(Do Sr. Marcos de Jesus)

Cria Reserva Especial do FPM para os
Municipios com IDH-M inferior 0,65.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica criada Reserva Especial — IDH-M do Fundo de
Participagao dos Municipios, destinada exclusivamente aos Municipios com
Indice de Desenvolvimento Humano — IDH-M inferior a 0,65.

Paragrafo Unico. Compete a Fundacéo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica — IBGE apurar o IDH-M para os efeitos desta Lei
Complementar,

Art. 2° O art. 91 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966,
com a redac¢ao dada pelo Ato Complementar n°® 35, de 28 de fevereiro de
1967, passa a vigorar com as seguintes alteracées:

I — 9% (nove por cento) aos Municipios das Capitais
dos Estados;

Il — 1% (um por cento) aos Municipios que integrarem
a Reserva Especial — IDH-M.

Art. 3° Os recursos da Reserva Especial a que se refere o
art. 91, da Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1996, com a redacao dada por
esta lei complementar, serao distribuidos aos Municipios por meio de
coeficientes individuais, considerados até a quarta casa decimal, na razéao

GER 3.17.23.004-2 (MA|/98)
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inversa de sua posicdo no Indice de Desenvolvimento Humano Municipal —
IDH-M.

Paragrafo Unico. Para os efeitos deste artigo, determina-se
o coeficiente de participacdo relativo ao inverso do IDH-M de cada
participante, tomando-se como 100 (cem) o IDH-M de 0,65.

Art. 4° Os recursos da Reserva Especial — IDH-M, a que se
refere o artigo 1° serdo destinados exclusivamente ao custeio das agdes de
assisténcia social, definidas no art. 2° da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de
1993, em conformidade com as diretrizes emanadas pelo Conselho Nacional
de Assisténcia Social e seus congéneres nos Estados, no Distrito Federal e
nos Municipios.

. publicacao.

Art. 5° Esta lei complementar entra em vigor na data de sua

JUSTIFICAGAO

Este projeto de lei complementar tem como objetivo reforgar
ainda mais o sentido de equalizagdo social que inspirou a criagao do Fundo de
Participacdo dos Municipios - FPM.

Na mesma diregdo, estamos propondo reduzir em 1 ponto

percentual a participacdo das Capitais dos Estados no FPM, atualmente em 10%,

destinando estes recursos para uma Reserva Especial integrada pelos Municipios

. com indice de Desenvolvimento Humano - IDH-M inferior a 0,65,
reconhecidamente mais pobres.

Os recursos somente poderao ser aplicados nas agdes de
assisténcia social definidas no art. 2° da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993,
em consonancia com as diretrizes do Conselho Nacional de Assisténcia Social.

A motivagdo que nos levou a propor este Projeto de Lei e
de criar instrumentos financeiros mais ageis para auxiliar no combate as
desigualdades sociais em nosso Pais.

Ao retirarmos pequena fatia do FPM das Capitais
entendiamos que estas cidades reunem meios, ou seja, dispbéem de base
econdmica mais dinamica, para suprirem a pequena perda de seu FPM.

Por outro lado, os Municipios que serdao beneficiados pelo
Projeto de Lei sdo os mais pobres do Brasil, localizados em todos os Estados.

GER 3.17.23.004-2 (MA|/98)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Por isso mesmo, ndo dispdem de base econdmica potencialmente exploravel sob
o angulo fiscal. Precisam, pois, ser assistidos financeiramente pela Nagao para
que possam oferecer bens e servigos publicos de modo mais efetivo a sua sofrida
populagao.

Com a medida, estamos convictos de que ganha toda a
sociedade, diminuindo regionalmente os bolsées de miséria e criando diques aos
fluxos migratorios internos na diregdo dos grandes centros urbanos.

Por tudo isso, contamos com o indispensavel apoio dos
nobres Parlamentares a aprovacao desta proposi¢cdo, na certeza de que estamos
contribuindo para reduzir as desigualdades de renda e riqueza neste imenso
Pais.

Sala das Sessoes, em ?/d; © 7 de1999.
|I

De;)utidollMarCOS de Jesus

90225813-157.doc
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL
LEI N.° 5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966 (*)

Dispaoe sobre o sistema tributdrio nacional e institui normas gerats
de direito tributdrio aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.

O Presidente da Reptkblica.

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1.° Esta Lei regula, com fundamento na Emenda Constitucional n.” 18. de 1.7
de dezembro de 1965. o sistema tributdrio nacional e estabelece. com fundamento no
art. 5.°, XV, b. da Constituicdo Federal, as normas gerais de direito tributdrio aplica-
veis a Unido. aos Estados. ao Distrito Federal e aos Municipios. sem prejuizo ca res-
pectiva legislagdo complementar. supletiva ou regulamentar.

ee Vide Lei n.°4.320, de 17 de margo de 1964 (normas gerais de dirvetto financeire).

L1vrRO PRIMEIRO
SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL
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DISTR[BUICC)ES DE RECEITAS TRIBUTARIAS
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Carituro 111

FUNDOS DE PARTICIPACAO DOS ESTADOS
E DCS MUNICIPICS
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Sec¢dao 11
Critério de Distribui¢do do Fundo de Participagio dos Municipios

Art. 91. Do Fundo de Participagio dos Municipios a que se refere o art. 86, serio
atritburdos:

ee Vide art. 139, [, b e § 3.% da Constituicao Federval de 1988 (Fundo de Participagdo dos
Municipios).



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA &, &
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI '

| — 10% (dez por cento) aos Municipios das capitais dos Estados;
[I — 90% (noventa por cento) aos demais Municipios do Pafs.

s Artigo, caput e incisos com redugdo determinada pelo Ato Complementar n.” 35, de 28
de fevereiro de 1967.
ee Vide Decreto-lei n.? 1.881, de 27 de agosto de 1981, urt. 3.° (reserva do Fundo de Par-
ticipagdo dos Municipios).
§ 1.° A parcela de que trata o inciso I serd distribuida proporcionalmente a um
coeficiente individual de participagdo. resultante do produto dos seguintes fatores:

a) fator representativo da populagdo, assim estabelecido:

Percentual da Popula¢cao de cada Municipio em

relagdao a do Conjunto das Capirais:

Fator
Mais de 2% até 5%:
PEIGS DUIMSIIER 200 v smmiisss o s s s Ea i s BLs F s 2
Cadaif, 5% O ITPachs’ EXgedente; Mals uvuamnmssnisman i 0.5

h) fator representativo do inverso da renda per capita do respectivo Estado. de
conformidade com o disposto no art. 90.

oo § 1.7 com redagdo determinada pelo Ato Complementar n.” 33, de 28 de fevereiro de

967,

§ 2.° A distribuigdo da parcela a que se refere o item II deste artigo. deduzido o
percentual referido no art. 3.° do Decreto-lei que estabelece a redacio deste parigrafo,
far-se-d atribuindo-se a cada Municipio um coeficiente individual de participagio de-
terminado na forma seguinte:

Categoria do Municipio, segundo seu niimero de habitantes Coeficiente
a) Até 16.980
Pelos primeiros 10UI88 oo 0.6
Para cada 3.396 ou fragio excedente. mals ..ooooveeveeieeereeieiiiieeenen 0,2
b) Acima de 16.980 até 50.940
Pelos primeiros 16.980 ... 0,1
Para cada 6.792 ou fragdo excedente, mais cvvvvviveriieiieccieecenneenn, 0,2
¢) Acima de 50.940 até 101.880
Pelos primeiros SO.940 ..o seneseans 2.0
Para cada 10.188 ou fracio excedente, mais .....cocovvevvvviiiecreeiereenns 0.2
d) Acima de 101.880 até 156.216
Pelos primeiros 101.880 ..o, 3.0
Para cada 13.584 ou fragdo excedente, mais oveeiiiiieirereeniennn, 0.2

€) ACIMA A€ 156,216 oo 4.0



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

oo & 2.7 com redagde determinada pelo Decreto-lei n.? 1L.881, de 27 de agosto de T9ST.

s Vide Decrero n." 8§6.309, de 24 de avosto de 1981 (reajusta ox limites das faixas de
nimerey de habitantes de gue trata o § 2.7 do are. 91 do Codigo Tributdrio Neacional ).

§ 3.° Para os efeitos deste artigo, consideram-se os Municipios regularmente ins-
talados, fazendo-se a revisio das quotas anualmente. a partir de 1989, com base em
dados oficiais de populagio produzidos pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia
¢ Estatistica — IBGE.

oe & 3.7 cam redagdo determinada pela Lei Complementarn.® 39, de 22 de dezembro de 1988,

§ 4.° Os limites das faixas de nimero de habitantes previstos no § 2.7 deste artigo
serdo reajustados sempre que, por meio de recenseamento demogrifico geral, seja co-
nhecida oficialmente a populacgdo total do Pais. estabelecendo-se novos limites na pro-
por¢do do aumento percentual daquela populagio, tendo por referéncia o recenseamen-
to imediatamente anterior.

e § 4.7 com redagdo dererminada pelo Decreto-lei n,® 1.881. de 27 de agosto de 1981,
§ 5.° Aos Municipios resultantes de fusido de outras unidades serd atribuida quota

equivalente a soma das quotas individuais dessas unidades. até que se opere a revisio
nos anos milésimos 0 (zero) e 5 (cinco).

oo § 5.7 com redagdao determinada pelo Ato Complementar n.” 33, de 28 de fevereiro de 1967

Se¢ao IV
Calculo e Pagamento das Quotas Estaduais e Municipais

Art. 92. Até o dlumo dia dul de cada exercicio, o Tribunal de Contas da Unido
comunicard ao Banco do Brasil S.A. os coeficientes individuais de participacio de cada
Estado e do Distrito Federal, calculados na forma do disposto no art. 88. e de cada
Municipio, calculados na forma do disposto no art. 91, que prevalecerio para todo o
exercicio subseqiiente.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

ATC COMPLEMENTAR N° 35

Aliera a Ler n® 5.172, de 25 d2 ontubro de 1985 e legislacao posterior sibrz
0 Sistema Tributdrio Nacional.

() Presidente da Republica. usando da atribuicao que lhe confere » ar-
tigo 3C. do Ato Imstitucicual n® 2. de 27 de cutubro de 1963, resolve baivar
0 seguinte Ato Compiementar:

- Art. 1° O art. 91 cda Lei n? 5.172, de 25 de outubro de 1983, passa a
vigurar ccem a seguinte redacao:
“Art.. 8l: Do F‘anjo ae rarticipacdo dos Municipios a que se refesc o
art. 835, serao atribuidos:
I — 10% (dez por centc) aos Municipins das Capitais dos Estados;
IT —- §50% (novenia por cenc) ags demais Municipios do Pais.

§ 1° A parcela de que trata ¢ mciso I sera distribuida proporcionalmente
a wmn coeficiente individual de yparticipacao, resultante do preduto dos se-
auintes fatores:

t) fator represeatativo da populacado, assim estabelecido:

Percentual da Populacdao de cada Municipio em relacdo & do conj it
das Capitais:

Fatour:
- = TR o
Mais de 2¢~ ate 59::
PlCE DI B T OE il . e vtinsemins vn o rom s sgie e s e e i msos wimn oo BoE s 2
a2a 0.5 ©u Iracin a‘;.\::e:ﬁ::‘-':-.‘-_n BUEEE o oae AR SR eSS n.5
Mais de 5% i e fip | SRR Ee S AT S R 5

Y Fator ‘EIJI=SL'1L'1UY{} do inverso da renda per capita do respacivo
Estado, de conformidade com o o “-»pDStD no art. 99.

§ 2% A disiribuicdo da parcein a que se refere o inciso II déste artizo
far-se-a atribuinde-se a cada Municipio um coeficiente individual de rar-
ticipacao cetertninado na “cima seguinte:

Categcria cdo Municipio segundc seu numero de habitantes:

Coeficicnue

@) Ate 10.009, para cada 2.0C) cu fracao excedente ...... e 0,3
b) Acima de 10.000 ate 30.0LQ:

Pelos Brivuelios 10.000 cvewns conmsmmsmrmns s A 1.0

Para cada 4.000 ou fracao excedente, mais .......evvevenen. 3.2
c) Acima de 30.0C0 até €0.004:

Pelos pramenros 30.000 .v.vonres coess S WG G SIS ’ i}

Para cada €.000 cu fracdo cx-edente, mais ......cevnvunnen. Q
d) Acima de €0.000 até 100.000:

Pelos primeiros C0.000 .. ... vt iniiinerennnnnns IR P 3.5

Para cada 8.000 ou 1raclo excedente, mais ......ovvuvrennn. 9,2
e Arios de’ I00.000: snon saan | e oneTacte BTN e S0 & 15

3 3% Para os efeitos céste arugo. consideram-se os Municipics reglar-
mente ‘nstaladoes £té 21 de :ulr dos anos milésimos 0 (zero) e 5 iingi),
atribuindo-ze a cada Munici pu:} instalado nos anos intermediarics uma
parcela dz2duzida das quotas deos Municipios de que se desmembrarem.
calcuilada preporcionalments ao ntimere de habitantes das areas a ele in-

orporadas.

§ 49 Cs limites das faixas d# numero de habitantes previsias nesie ar-
tizo serao reajustados sempre (ue por meio de recenseamento demogt-afico
geval seja conhecida cficialm2iute a pcpulacdo total do Pais, astabelec+nric-
s2 novcs limites na preposrcio ac aumento percentual daquela pepa.acio,
por referéncia ao recenseamento de 19€0.

§ 8% Aos Municipics resultantes de fusao de outras unidades sera atlri-
buida qucta equivalente a scins das quotas individuais dessas unidades, aé
que S2 OpPEere a revisio nos :':-..;0:; milésimos ( (zerg) e 5 {cincor.”

F s @@ @ @ @ @SS e I E Y] @ @@ mE B E R R R EE e e e s EEEEEE RS EE e ssss e sREERERRSERRARRES LE R AR AR S NN RN
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA

COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI '_ 2

LEI N° 8.742, DE 07 DE DEZEMBRO DE 1993

DISPOE  SOBRE A ORGANIZACAO DA
ASSISTENCIA ~ SOCIAL  E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

LEI ORGANICA DA ASSISTENCIA SOCIAL

CAPITULO 1
Das Defini¢oes e dos Objetivos

Art. 1° - A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado. € Politica
de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada
através de um conjunto integrado de acdes de iniciativa publica e da sociedade, para
garantir o atendimento as necessidades basicas.

Art. 2° - A assisténcia social tem por objetivos:

| - a protecdo a familia, & maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice:

[I - 0 amparo as criangas e adolescentes carentes;

[1I - a promogdo da integracdo ao mercado de trabalho;

[V - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promoc¢do de sua integracado a vida comunitaria;

V - a garantia de 1 (um) salario minimo de beneficio mensal a pessoa
portadora de deficiéncia e ao 1doso que comprovem ndo possuir meios de prover a
propria manuteng¢do ou de té-la provida por sua familia.

Paragrafo unico. A assisténcia social realiza-se de forma integrada as politicas
setoriais, visando ao enfrentamento da pobreza, a garantia dos minimos sociais, ao
provimento de condi¢oes para atender contingéncias sociais e a universalizacdo dos
direitos sociais.

Art. 3° - Consideram-se entidades e organizagdes de assisténcia social aquelas
que prestam, sem fins lucrativos, atendimento e assessoramento aos beneficiarios
abrangidos por esta Lei, bem como as que atuam na defesa e garantia de seus
direitos.

......................................................................................................................................
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Apresentacao: 29/04/99 Prazo:

Ementa: Projeto de lei complementar que cria Reserva Especial do Fundo de Participacéao
dos Municipios para os Municipios com Indice de Desenvolvimento Humano (IDH-
M) inferior a 0,65.

Despacho: As Comissdes:
Seguridade Social e Familia
Finangas e Tributagao (Mérito)
Const. e Justica e de Redacgao(Art.54,RlI)



DEPUTADOS .
E SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 34, DE 1999

Cria Reserva Especial do FPM para os
Municipios com IDH-M inferior a 0,65.

Autor: Deputado MARCOS DE JESUS
Relator: Deputado EDUARDO JORGE

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Complementar apresentado pelo
nobre Deputado Marcos de Jesus, que cria uma Reserva Especial do Fundo de
Participagao dos Municipios, destinada ao custeio das acbes de Assisténcia
Social, nos Municipios com Indice de Desenvolvimento Humano — IDH-M inferior
a 0,65.

Determina o Projeto que a Reserva corresponde a 1% do
total do FPM, remanejado do percentual atribuido aos Municipios das Capitais,
restando uma distribuicao da seguinte forma: 9% (nove por cento) para 0s
Municipios das Capitais; 90% (noventa por cento) para os demais Municipios;
e 1% (um por cento), para os Municipios que integrarem a Reserva Especial —
IDH-M.

Prevé também que a distribuicdo dos recursos da Reserva
Especial sera efetuada tomando por base um coeficiente de participagao
inversamente proporcional ao indice de Desenvolvimento Humano de cada

4 Municipio do grupo.

/ Tratando-se de Projeto de Lei Complementar, que nao
dispensa a apreciacao do Plenario (art. 24, inciso I, alinea “a”, do Regimento
Interno), nao ha apresentacao de emendas nas Comissoes.

GER 3.17.23.004-2 (MAI1/38)



CAMARA DOS DEPUTADOS

Il - VOTO DO RELATOR

O Projeto tem por inspiragdo o proprio sentido de justica
social que norteia o Fundo de Participacdo dos Municipios, prevendo uma cota
adicional de recursos para agueles que se situem abaixo da média do indice de
Desenvolvimento Humano Municipal — IDH-M, o que sera custeado pela Reserva
Especial, correspondente a 1% dos recursos do FPM.

O Fundo de Participacdo dos Municipios tem alocados em
1999 recursos orgamentarios da ordem de 8,7 bilhdes, do que se conclui importar
a Reserva Especial de que cuida o Projeto em montante equivalente a 87 milhdes
de reais.

Para um rapido registro do que representa o IDH-M,
sabemos que este indice é calculado com base em indicadores de longevidade,
do nivel de educagcdo e do nivel de renda. O Indice varia de 0 a 1,00,
classificando como baixo nivel de desenvolvimento humano aquele que se situa
abaixo de 0,50; como medio o que se encontra entre 0,50 e 0,80; e como alto o
gue esta acima de 0,80.

Os dados disponiveis, contantes do estudo
‘Desenvolvimento Humano e Condi¢cdes de Vida: Indicadores Brasileiros”, do
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada — IPEA, apontam a situacdo dos
Municipios brasileiros em 1991 e demonstram que dos cerca de 4.500
Municipios, a epoca, 40% (quarenta por cento) situavam-se em baixo IDH-M;
58% (cinguenta e oito por cento), no nivel médio; e apenas 2% (dois por cento),
no nivel alto.

Vale notar que os Municipios das Capitais tendem a
apresentar os melhores indicadores de condigbes de vida, encontrando-se em
niveis de IDH-M medios ou altos.

Em vista disso, parece-nos justa a intencao do presente
= Projeto, ao alterar a distribuicao dos recursos do Fundo de Participacdo dos
: Municipios, de modo que retirando pequena parcela do que € destinado as
Capitais, proporcionara um reforco para aqueles que se encontram em maior

estado de pobreza.

Entretanto, embora reputando da maior importancia uma
politica responsavel de Assisténcia Social, fazemos uma ressalva quanto a

GER 3.17.23.004-2 (MAI/98)



CAMARA DOS DEPUTADOS
aplicacao exclusiva dos recursos nessa politica publica. Entendemos serem

tambem relevantes no combate a pobreza as acdes de salde e saneamento
basico, extremamente dificultadas no propalado desequilibrio das contas
publicas do Pais.

Para tanto, apresentamos Emenda Modificativa ao art. 4° do
Projeto, para explicitar que os recursos da Reserva Especial IDH-M do Fundo de
Participacao dos Municipios se destinam ao custeio de acdes de assisténcia
social, de saude e de saneamento basico nos Municipios com indice inferior a
0,65.

Cientes, portanto, da relevancia da matéria na atual
conjuntura brasileira, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei Complementar n°
. 34, de 1999, com a Emenda Modificativa em anexo.

Sala da Comiss3o, em | “! de Ju b 99 de 199 7

Deputado EDUARDO JO
Relator

GE

90860400.116
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908604A00.116

GER 3.17.23.004-2 (MAI/98)

................................................................

EMENDA MODIFICATIVA N°

Dé-se ao art. 4° do projeto a seguinte redacéo:

"Art. 4° Os recursos da Reserva Especial — IDH-M, a
que se refere o artigo 1° serdo destinados exclusivamente
ao custeio das acbes de assisténcia social e de saude, em
conformidade com o que dispbéem as Leis n°s 8.742, de 7
de dezembro de 1993, 8.080, de 19 de setembro de 1990,
assim como de projetos de saneamento basico."

Sala da Comissao, em ,,f ‘I de ) de 199 .7
Deputado EQ}UARﬁO JG;RGE
_Relator
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
PROJETO DE LET COMPLEMENTAR N° 34 DE 1999-12-02

Cria Reserva Especial do FPM para os
municipios com IDH- M inferior a 0,65.

Autor: Deputado MARCOS DE JESUS
Relator: Deputado EDUARDO JORGE

PARECER REFORMULADO
I- RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei Complementar apresentado pelo nobre
Deputado Marcos de Jesus, que cria uma Reserva Especial do Fundo de
Participagdo dos Municipios, destinado ao custeio das agdes de
Assisténcia Social, nos municipios com indice de Desenvolvimento
Humano - IDH-M inferior a 0,65.

Determina o Projeto que a Reserva corresponde a 1% do total do
FPM, remanejado do percentual atribuido aos Municipios das Capitais,
restando uma distribuigdo da seguinte forma: 9% (nove por cento) para
os municipios das capitais; 90%( noventa por cento) para os demais
municipios e 1% (um por cento) para os municipios que integrarem a

q Reserva Especial - IDH- M.

Prevé também que a distribuicdo dos recursos da Reserva Especial
serd efetuada tomando por base um coeficiente de participagdo
inversamente proporcional ao Indice de Desenvolvimento Humano de
cada municipio do grupo.

Tratando-se de projeto de lei complementar, que ndo dispensa a
apreciagdo do Plendrio ( art. 24, inciso II, alinea “"a”, do Regimento
Interno) , ndo ha apresentagdo de emendas nas Comissdes.

II- VOTO DO RELATOR:

GER 3.17.23.004-2 (JUN/96)
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O projeto tem por inspiragdo o prdprio sentido de justiga social que
norteia o Fundo de Participagdo dos Municipios, prevendo uma cota adicional
de recursos para aqueles que se situem abaixo da média do Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal- IDH- M, o que custeado pela Reserva
Especial, corresponde a 1% dos recursos do FPM.

O Fundo de Participagdo dos Municipios tem alocados em 1999 recursos
or¢amentdrios da ordem de 8,7 bilhdes. Deste montante serd destinado a
Reserva Especial, de que cuida o projeto, o equivalente a 87 milhdes de reais.

Para um rdpido registro do que representa o IDH-M, sabemos que este
indice € calculado com base em indicadores de longevidade, do nivel de
educacdo e do nivel de renda. O Indice varia de 0 a 1,00, classificando como
baixo indice de desenvolvimento humano aquele que se situa abaixo de 0,50,
como médio o que se situa entre 0,50 e 0,80 e como alto o que estd acima de
(1 0,80.

Os dados disponiveis, constantes do estudo "Desenvolvimento Humano
e Condigdes de Vida: Indicadores Brasileiros”, do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada - IPEA, apontam a situacdo dos municipios brasileiros em
1991 e demonstram que dos cerca de 4.500 municipios, & época , 40%
(quarenta por cento) situavam-se em baixo IDH-M, 58% ( cinqiienta e oito por
cento) , no nivel médio e apenas 2% (dois por cento) no nivel alto.

Vale notar que os municipios das capitais tendem a apresentar os
melhores indicadores de condi¢oes de vida, encontrando-se em niveis de IDH-
M médios e altos.

Em vista disso, parece-nos justa a intengdo do presente projeto, ao
alterar a distribuigdo dos recursos do Fundo de Participagdo dos Municipios,
de modo que reiterando pequena parcela do que € destinado as capitais,
proporcionard um reforco para aqueles que se encontram em maior estado de
pobreza.

Cientes, portanto, da relevancia da matéria na atual conjuntura
brasileira, votamos pela aprovagdo do Projeto de Lei Complementar n° 34 de

1999.

Sala da Comiss?,eﬁ 7 de dezembro de 1999.

GER 3.17.23.004-2 (JUN/SB)
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 34/99, de 1999.

Cria Reserva Especial do FPM para os
Municipios com IDH-M inferior a 0.65.

Autor:  Deputado Marcos de Jesus
Relator: Deputado Eduardo Jorge
Vista:  Deputado Jorge Costa

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO JORGE COSTA

I - RELATORIO:

O Projeto de Lei Complementar n® 34/99, de autoria do Deputado Marcos
de Jesus, que cria Reserva Especial do FPM para os municipios com IDH-M inferior a 0,65
tem o merito de contribuir para diminuir as desigualdades regionais e sociais entre as capitais
¢ o interior dos Estados. Os recursos serdo remanejados para atender servigos basicos de
saude, assisténcia social e saneamento, melhorando a qualidade de vida das populagdes que
vivem nessas regides de IDH-M baixo, principalmente no interior onde sdo deficientes o

abastecimento de agua, energia elétrica, servigos de saude ¢ etc.

IH-voT1o

Consciente da relevancia ¢ admissibilidade do referido projeto, ao qual
soliciter vista juntamente com a Deputada Lacia Vama, apresento voto em separado pela

aprovagao do mesmo.

Sala das Comissoes, 01 de dezembro de 1999,

2
7%
/

Deputad(/ OR ///g/

GE COSTA
(PMDB-PA)
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GER 3

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 34, DF 1999
i1l - PARECER DA COMISSAQ

A Comissao de Sequridade Social e Familia, em
reuniao ordinaria realizada hoje, opinou, unanimemente, pela aprovacao
do Projeto de Lei Complementar n® 34, de 1999, nos termos do parecer
reformulado do Relator, Deputado Eduardo Jorge. O Deputado Jorge
Costa apresentou voto em separado.

Estiveram presentes 0s Senhores Deputados:

Alceu Collares, Presidente; Eduardo Barbosa, Vice-
Presidente; Airton Roveda, Almerinda de Carvalho, Angela Guadagnin,
Antonio Palocci, Armando Abilio, Arnaldo Faria de Sa, Carlos Mosconi,
Darcisio Perondi, Djalma Paes, Dr. Benedito Dias, Dr. Rosinha, Eduardo
Jorge, Euler Morais, Henrique Fontana, Jandira Feghali, Jorge Alberto,
Jorge Costa, José Linhares, Lavoisier Maia, Lidia Quinan, Lucia Vania,
Marcondes Gadelha, Marcos de Jesus, Pastor Amarildo, Rafael Guerra,
Raimundo Gomes de Matos, Remi Trinta, Rita Camata, Saraiva Felipe,
Sergio Carvalho e Teté Bezerra - Titulares; Antonio Joaquim Araujo,
Cleuber Carneiro, Costa Ferreira, Jair Meneguelli, Jovair Arantes, Pastor
Oliveira Filho, Saulo Pedrosa e Serafim Venzon — Suplentes.

Sala da Comissao, em 1 de dezembro de 1999
//
/

Deputadoﬁ

/
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 34, DE 1999
Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacao, em reuniao ordinaria realizada hoje,
opinou, unanimemente, pela nao implicagao da matéeria com aumento ou diminuicao
da receita ou da despesa publicas, nao cabendo pronunciamento quanto a
adequacao financeira e orcamentaria e, no merito, pela rejeicao do Projeto de Lei
Complementar n® 34/99, nos termos do parecer do relator, Deputado Luiz Carlos
Hauly.

Estiveram presentes os Senhores Deputados Michel Temer, Presidente; Jorge
Tadeu Mudalen, Joseé Carlos Fonseca Jr. e Joseé Pimentel, Vice-Presidentes; Antonio
Kandir, Felix Mendonca, José Militao, Sampaio Doria, Sebastiao Madeira, Silvio
Torres, Yeda Crusius, Chico Sardelli, Deusdeth Pantoja, Jorge Khoury, Mussa
Demes, Armando Monteiro, Germano Rigotto, Joao Eduardo Dado, Milton Monti,
Pedro Novais, Carlito Merss, Joao Coser, José Pimentel, Ricardo Berzoini, Edinho
Bez, Enivaldo Ribeiro, Fetter Junior, Pedro Eugénio, Eujacio Simodes, Roberto

Argenta, Luiz Carlos Hauly, Juquinha, Marcos Cintra, Nice Lobao, Eni Voltolini e
Rubens Furlan.

Sala da Comissao, em 23 de maio de 2001.

Deputado MICHEL TEMER

#residente '||
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 34-A, DE 1999
(DO SR. MARCOS DE JESUS)

Cria Reserva Especial do FPM para os Municipios com IDH-M inferior a 0.65.

(AS COMISSOES DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; DE FINANCAS E
TRIBUTACAO (MERITO); E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO
(ART. 54))

q SUMARIO

| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Seguridade Social e Familia:
- parecer do Relator
- emenda oferecida pelo Relator
- parecer reformulado
- parecer da Comissao
- voto em separado

GER 3 17 23 004-2 (JUN/S9)
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 34, DE 1999

Cria Reserva Especial do FPM para os
Municipios com IDH-M inferior a 0,65.

Autor: Deputado MARCOS DE JESUS
Relator: Deputado LUIZ CARLOS HAULY

| - RELATORIO

O projeto de lei complementar em exame, de autoria do ilustre
Deputado Marcos de Jesus, visa a criar Reserva Especial do Fundo de Participagao dos
Municipios — FPM constituida por um por cento dos recursos deste Fundo, para
destinagdo aos Municipios cujo indice de desenvolvimento humano (IDH-M).
calculado pela Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, for
inferior a 0,65.

« De acordo com o projeto, os recursos da Reserva Especial cuja

criagdo ¢ proposta seriam obtidos mediante redugao, em percentual equivalente, dos
recursos hoje destinados as Capitais dos Estados.

Os recursos da Reserva Especial assim criada teriam sua

aplicacdo pelos Municipios vinculada ao custeio de agoes de assisténcia social.

O projeto foi submetido inicialmente a apreciagao da Comissao
de Secguridade Social e Familia, para exame de mérito, tendo sido aprovado por
unanimidade. Nesta Comissao de Finangas ¢ Tributagdo a proposigao deve ser também
examinada quanto ao mérito, sendo a seguir encaminhada a Comissao de Constitui¢ao

¢ Justica e de Redacao.

N

T

\
\
29333 '
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Nio ha apresentagao de emendas a proposicao nas Comissoes.
tendo em vista tratar-se de projeto de lei complementar, conforme dispoe o art. 119
combinado com o art. 24, inciso II. alinca a, do Regimento Interno desta Casa

Congressual.

E o Relatorio.

I1-VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissao, além do exame do mérito, apreciar a
proposi¢ao quanto a compatibilidade ou adequagdao com o plano plurianual, a ler de
diretrizes or¢camentarias ¢ o or¢amento anual, nos termos do Regimento Interno da
Camara dos Deputados (RI, art. 53, II) e de Norma Interna da Comissao de Finangas ¢
Tributagao. de 29 de maio de 1996, que “estabelece procedimentos para o exame de
compatibilidade ou adequacao or¢amentaria e financeira™.

De acordo com o Regimento Interno. somente as proposigoes que
“importem aumento ou diminuigao de receita ou despesa publica”™ estao sujeitas a este
cxame, como igualmente prevé o art. 9° da Norma Interna referida: *Quando a matcria
nao tiver implicagdes orcamentaria ¢ financeira deve-se concluir no voto final que a
Comissao nao cabe afirmar se a proposigao ¢ adequada ou nao™ (art. 9°).

Verifica-se que o projeto em tela cria reserva especial no ambito
do Fundo de Participagao dos Municipios — FPM, sem alterar, contudo. o montante de
receitas que lhe ¢ destinado pela legislagao em vigor.

Os recursos do FPM apenas transitam pelo orcamento da Unido,
como receita (quando da arrecadagao dos impostos que o constituem) ¢ como despesa
(quando da entrega das respectivas quotas aos beneficiarios). Detentora da
competéncia tributaria sobre o imposto de renda ¢ o IPI, a Unido limita-se a repassar a
parcela de sua arrecadagao constitucionalmente destinada aos Municipios.

Assim, a alteracao da destinacao interna dos recursos do FPM.

que o projeto pretende, entre os atuais beneficiarios, ndo gera impacto nas receitas ¢
".Ilil ‘
‘Q\“ﬁ
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despesas proprias da Unido, razdo pela qual somos pela ndo implicagao da proposigao
em aumento ou diminuigao da receita ou da despesa.

Quanto ao mérito, estatui a Constituicao Federal, no art. 159,
inciso I, alinea b, que a Unido entregara, aos Municipios, parte da receita de dois
impostos de sua competéncia, através do Fundo de Participagao dos Municipios —
FPM., vedada qualquer restrigdo a sua entrega ¢ ao seu emprego pelos Municipios, de

acordo com o art. 160, caput.

Assim, ainda que louvemos a iniciativa do nobre Autor da
proposi¢ao em apre¢o, no sentido de buscar um meio de ampliar a oferta de recursos
para o custeio das acodes voltadas para a assisténcia social nos Municipios cuja
populagao vive em condigdes mais precarias, entendemos que 0 mecanismo proposto
para atingir esse objetivo fere o Pacto Federativo, o que resulta claro do exame do art.
4" do projeto, pelo qual seria imposta, pela Unido, restri¢ao ao emprego de recursos
pertencentes aos Municipios, retirando-lhes, com isso, autonomia em materia
orcamentaria.

Adicionalmente, ha que se¢ considerar o carater aparentemente
aleatorio ¢ injusto da escolha da medida de corte (0.65) do IDH-M, a ser considerada
para a inclusao dos Municipios entre os beneficiarios da Reserva Especial do FPM.
Isso porque jamais podera ser convenientemente justificada a exclusao de Municipio
ao qual scja atribuido indice 0,66 ou pouco acima, € que, portanto, apresente
populagao em situagao economico-social extremamente semelhante a daqueles cujo
indice tenha sido calculado em 0,65 ou pouco abaixo.

Por fim, obsecrve-se que o montante de recursos a serem
destinados a compor a Reserva Especial, cuja criagao ¢ proposta - correspondente a
dez por cento do total hoje destinado as 27 capitais estaduais -, seria redistribuido para
milhares de Municipios. o que possivelmente resultaria em infimo aporte de recursos.
individualmente considerado, segundo uma estimativa preliminar, nao supcrior a
R$ 30.000,00 por ano, em média. para cada Municipio. Vé-se, portanto, que a
aprovac¢ao da presente proposi¢ao provocaria completa pulverizagao desses recursos.
sem a garantia de obteng¢dao de efetivos resultados para a populagdo que se deseja

beneficiar.

29333 :Q&
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Ressalvando a nobre intengdo do ilustre Deputado Marcos de
Jesus, manifestamo-nos, em face dos motivos acima expostos, pela nao implicagao do
Projeto de Lei Complementar n® 34, de 1999, em aumento ou diminui¢ao da receita ou
da despesa publica, nao cabendo pronunciamento quanto a adequagao financeira e
or¢amentaria; no mérito, somos pela rejeicdo do Projeto de Lei Complementar n” 34,

de 1999.
Sala da Comissio, em 94 de ™ MQ de 2001.
V7
(i Deputado LUIZ CARLOS HAULY
Relator
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REQ 112/2003

Autor:

Data da

Apresentacao:

Ementa:

Forma de
Apreciacio:

Despacho:

Regime de
tramitacio:

Em L T /C.

Marcos de Jesus

18/02/2003

Requer o desarquivamento de proposicdes.

"DEFIRO, nos termos do art. 105, paragrafo unico, do RICD, o
desarquivamento das seguintes proposigoes: PL.s 647/99, 789/99. 881/99,
948/99, 1.029/99, 1.306/99, 1.551/99, 1.552/99, 1.839/99, 2.073/99, 3.209/00:
PEC 161/99; PLP 34/99; PRC 30/99. INDEFIRO o desarquivamento dos PL.s
969/99 e 3.883/00, porquanto as proposicdes nao foram arquivadas: do PL
292/99, por ter sido arquivado definitivamente; do PRC 31/99, por ter sido
devolvido ao autor em 24/6/99; DECLARO PREJUDICADOS os PL.s 291/99 e
1.222/99, por ja se encontrarem desarquivados. Oficie-se e, apos, publique-
se.”

JOAO PAULO CUNHA

Presidente
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REQUERIMENTO N. /212003
( Do Sr. MARCOS DE JESUS)

Requer o desarquivamento de
proposic¢oes.

Senhor Presidente.

Nos termos do art. 105. paragrafo unico, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados. requerro a V. Exa. o desarquivamento das proposi¢des. a
seguir relacionadas, que sdo de minha autoria:

 PEC-161/99:
e PL 291/99:.
® PL 292/99: - -
e PL 647/99:.
e PL 789/99:.
e PL 881/99:
* PL 948/99:
* PL 969/99:-:
e PL 1029/99:
e PL 1222/99:
e PL 1306/99:
e PL 1551/99:
e PL 1552/99:
e PL 1839/99:/
e PL 2073/99:-
e PL 3209/00:,
PL 3883/00; 1 -
e PLP 34/99:.,
e PRC 30/99:"
e PRC31/99;~

I

Sala das Sessges. erh tevereiro de 2003

DT

742BBE7454

Deputado MART JESUS
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E REDACAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 34, DE 1999

Cria Reserva Especial do FPM para os
Municipios com IDH-M inferior a 0,65

EMENDA
Dé-se ao art. 5° do Projeto em epigrafe a seguinte redacao:

‘Art. 5% Esta Lei Complementar entra em vigor cento e
oitenta dias apos a sua publicagéo.”

Sala da Comisgéo, em 20 de dezembro de 2006

i\ \._L-'f“:;.,-' _,..--"! 3 1, > )
I, sl Wy
Deputado OSMAR SERRAGLIO

Relator &
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E REDACAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 34, DE 1999

Cria Reserva Especial do FPM para os
Municipios com IDH-M inferior a 0,65.

Autor: Deputado MARCOS DEJESUS
Relator: Deputado OSMAR SERRAGLIO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n°® 34, de 1999, de autoria
do nobre Deputado Marcos de Jesus, tem como escopo criar a Reserva Especial
do Fundo de Participagdo dos Municipios — FPM, constituida por 1% (um por
cento) dos recursos do FPM, destinada aos Municipios cujo Iindice de
Desenvolvimento Humano — IDH — M, calculado pela Fundacao Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica — IBGE, for inferior a 0,65.

Os recursos que constituirao a Reserva Especial de que
trata a proposicdo sao obtidos pela reducdo em um ponto percentual da
participacao dos Municipios capitais no Fundo de Participacao dos Municipios —
FPM. Como é de amplo conhecimento, as Capitais dos Estados e Brasilia, como
capital do Pais, sao contempladas com 10% (dez por cento) do FPM, percentual
reduzido, desse modo, para 9% (nove por cento) do FPM.

O art. 4° do Projeto de Lei Complementar n° 34/99
determina que os recursos da nova Reserva Especial, criada no ambito do Fundo
de Participagao dos Municipios, serao aplicados no custeio das acdes de
assisténcia social, em conformidade com o que dispde o art. 2° da Lei n°® 8.742,
de 7 de dezembro de 1993, e em sintonia com as diretrizes emanadas pelo

Conselho Nacional de Assisténcia Social e seus congéneres nos Estados, no
Distrito Federal e nos Municipios.

2o MR
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Na Comissao de Seguridade Social e Familia, a matéria foi
aprovada, adotando-se o parecer reformulado do relator, o ex-Deputado Eduardo
Jorge, ate recentemente no exercicio do cargo de Secretario de Salde do
Municipio de Sao Paulo. Na oportunidade, em funcdo do que estabelece o
Regimento quanto a apresentacao de emendas aos projetos de lei complementar
nas comissoes permanentes, fol retirada pelo proprio relator a emenda de sua
autoria, constante de seu parecer preliminar, que ampliava a destinacao dos
recursos da Reserva Especial para o custeio das agdes de saude e para projetos
de saneamento basico.

O Projeto de Lei Complementar n°® 34, de 1999, depois de
aprovado na Comissao de Seguridade Social e Familia, teve seu mérito rejeitado
na Comissao de Financgas e Tributacao.

Neste Colegiado, a matéria deve ser analisada acerca de
sua constitucionalidade, juridicidade e tecnica legislativa.

E o relatorio.

| - VOTO DO RELATOR

Quanto a constitucionalidade do Projeto de Lei
Complementar n® 34, de 19899, nada ha a obstar o prosseguimento de sua
tramitacdo nesta Casa Legislativa, a nao ser quanto ao teor de seu art. 4°
conforme abordaremos em seguida.

Salvo melhor juizo, o presente projeto de lei complementar,
ao criar nova reserva especial, no ambito do Fundo de Participacdo dos
Municipios, destinada aos Municipios com IDH-M inferior a 0,65, encontra-se
amparado no que estabelece sobre a materia o art. 161, Il, da Constituicao
Federal, conforme podemos observar em seu inteiro teor transcrito abaixo:

‘Art. 161. Cabe a lei complementar:

e I RTER
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......................................................................................

Il - estabelecer normas sobre a entrega dos recursos de que
trata o art. 159, especialmente sobre os critérios de rateio dos fundos previstos
em seu inciso |, objetivando promover o equilibrio socio-econémico entre Estados
e entre Municipios,

Note-se que o Constituinte, na parte acima destacada da Lei
Maior, delegou a lei complementar a prerrogativa para estabelecer os principios
normativos pertinentes a reparticado dos recursos a que faz men¢ao o art. 159,
orientando o legislador infraconstitucional no sentido de que, na definicido dos
criterios de rateio dos recursos entre os entes federados, se levasse em conta a
promogao do equilibrio socio-econdémico entre os Estados, no caso do Fundo de
Participacdao dos Estados, e entre os Municipios, no caso do Fundo de
Participacao dos Municipios.

O Projeto de Lei Complementar em tela, acompanha, em
seu sentido primeiro, as premissas constitucionais anteriormente destacadas, ao
propor nova forma de distribuicao de parte dos recursos do Fundo de Participacéo
dos Municipios — FPM. A proposi¢cao leva em conta o principio de equalizacao
fiscal entre os Municipios, a que se refere o dispositivo constitucional retrocitado,
ao transferir recursos atualmente destinados aos Municipios Capitais,
supostamente mais ricos, no montante de um ponto percentual de sua
participacao naquele Fundo, para a formacao da Reserva Especial IDH-M,

' O Indice de Desenvolvimento Humano — IDH, desenvolvido pelo Banco Mundial, é
resultante da combinagdo dos indicadores de longevidade, de educagdo e de renda da
populagdo. O IDH, ajustado as condigbes brasileiras, foi aplicado as 27 Unidades da
Federagao e aos 5.507 Municipios, tendo como referencial estatistico os microdados dos
Censos de 19971 e 2000 do IBGE. As informagbes estdo disponiveis no Atlas do
Desenvolvimento Humano no Brasil, um trabalho conjunto do Programa das Nacgées

Unidas para o Desenvolvimento—PNUD, pelo IPEA e pela Fundacdo Jodo Pinheiro, de
Minas Gerias.
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beneficiando os Municipios com Indice de Desenvolvimento Humano inferior a
0,65, com certeza bem mais pobres e constrangidos por uma base tributaria
pouco elastica.

Nada obstante, 0 mesmo nao podemos afirmar em relacéao
ao teor do 4° do Projeto de Lei Complementar n°® 34, de 1999, que torna
obrigatoria a aplicacdao dos recursos da Reserva Especial de que trata a
proposicao no custeio das acdes de assisténcia social, definidas no art. 2° da Lei
n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993. Parece-nos fragrantemente inconstitucional

a restricdo imposta aos Municipios que se beneficiarem dos recursos da citada
reserva do FPM.

Com efeito, diz assim o art. 160, caput, da Constituicao
Federal;

“Art. 160. E vedada a retengdo ou qualquer restricdo &
entrega e ao_emprego dos recursos atribuidos, nesta Secdo. aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, nele compreendidos adicionais e acréscimos
relativos a impostos.” (grifamos)

No que diz respeito a juridicidade e a técnica legislativa, o
projeto carece de aperfeicoamento, especialmente no sentido de se estabelecer
um prazo adequado de vacancia para que os seus destinatarios, especialmente
os Municipios Capitais, que irdo perder parte de sua participacao no FPM,
possam ajustar tempestivamente seus orcamentos a nova realidade de sua
receita ordinaria.

Com este Intuito, estamos oferecendo uma emenda a
proposicao para qgue, se aprovada, tenha vigéncia cento e oitenta dias apos a sua
aprovacao.

Com a citada providéncia, estamos, de modo prudente,
promovendo o ajustamento ao disposto no art. 8° da Lei Complementar n°® 95, de

2o R
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26 de fevereiro de 1998, que trata da elaboracao das leis, transcrito in verbis:

"Art. 8° A vigéncia da lei sera indicada de forma expressa e
de modo a contemplar prazo razoavel para que dela se tenha amplo
conhecimento, reservada a clausula "entra em vigor na data de sua publicagdo”
para as leis de pequena repercussao.

§ 1° A contagem do prazo para entrada em vigor das leis
que estabelecam periodo de vacéancia far-se-a com a inclusdo da data da
publicacdo e do ultimo dia do prazo, entrando em vigor no dia subseqiente a sua
consumacao integral.

§ 2° As leis que estabelecam periodo de vacancia deverao
utilizar a clausula ‘esta lei entra em vigor apos decorridos (o numero de) dias de
sua publicagao oficial’”.

A tecnica legislativa da proposicdo sob comento nao merece
maiores reparos, ja que se encontra amparada no que dispdem as normas
pertinentes sobre a matéria.

Pelas razbes aqui apresentadas, manifestamos nosso voto
pela constitucionalidade, juridicidade e boa téecnica do Projeto de Lei
Complementar n® 34, de 1999, excecdo feita ao seu art. 4° fragrantemente
inconstitucional, com a adocao da emenda em anexo.

Sala da Comisséao, em 20 de dezembro de 2006

\-’JL": o J e
Deputado OSMAR SERRAGLIO
Relator g P

)
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

N< 34, DE 1999
(Do Sr. Marcos de Jesus)

Cria Reserva Especial do FPM para os Municipios com IDH-M
inferior a 0,65.

(AS COMISSOES DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; DE FINANCAS E

TRIBUTACAO (MERITO); E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO
(ART. 54))

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica criada Reserva Especial — IDH-M do Fundo de
Participagao dos Municipios, destinada exclusivamente aos Municipios com
indice de Desenvolvimento Humano — IDH-M inferior a 0,65.

- Paragrafo Unico. Compete a Fundacdo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica — IBGE apurar o IDH-M para os efeitos desta Lei
Complementar.

Art. 2° O art. 91 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966,
com a redagao dada pelo Ato Complementar n° 35, de 28 de fevereiro de
1967, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:



P> H | — 9% (nove por cento) aos Municipios das Capitais
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2 C g 3 dos Estados;

lll — 1% (um por cento) aos Municipios que integrarem
a Reserva Especial — IDH-M.

--------------------------------------------------------------------------------------

Art. 3° Os recursos da Reserva Especial a que se refere o
art. 91, da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1996, com a redacdo dada por
esta lei complementar, serdo distribuidos aos Municipios por meio de
coeficientes individuais, considerados até a quarta casa decimal, na razio

inversa de sua posi¢do no indice de Desenvolvimento Humano Municipal —
IDH-M.

Paragrafo unico. Para os efeitos deste artigo, determina-se
o0 coeficiente de participagdo relativo ao inverso do IDH-M de cada
participante, tomando-se como 100 (cem) o IDH-M de 0,65.

Art. 4° Os recursos da Reserva Especial — IDH-M, a que se
refere o artigo 1° serdo destinados exclusivamente ao custeio das acoes de
assisténcia social, definidas no art. 2° da Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de
1993, em conformidade com as diretrizes emanadas pelo Conselho Nacional
de Assisténcia Social e seus congéneres nos Estados, no Distrito Federal e
nos Municipios.

Art. 5° Esta lei complementar entra em vigor na data de sua
publicagao.

JUSTIFICAGCAO

Este projeto de lei complementar tem como objetivo reforcar
ainda mais o sentido de equalizagdo social que inspirou a criagcao do Fundo de
Participagdo dos Municipios - FPM.

Na mesma diregéo, estamos propondo reduzir em 1 ponto
percentual a participagdo das Capitais dos Estados no FPM, atualmente em 10%,
destinando estes recursos para uma Reserva Especial inteqrada pelos Municipios



com indice de Desenvolvimento Humano - IDH-M inferior a 0,65,
reconhecidamente mais pobres.

Os recursos somente poderdo ser aplicados nas agoes de
assisténcia social definidas no art. 2° da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993,
em consonancia com as diretrizes do Conselho Nacional de Assisténcia Social.

A motivacao que nos levou a propor este Projeto de Lei é
de criar instrumentos financeiros mais ageis para auxiliar no combate as
desigualdades sociais em nosso Pais.

Ao retirarmos pequena fatia do FPM das Capitais
entendiamos que estas cidades reunem meios, ou seja, dispbem de base
econdémica mais dinamica, para suprirem a pequena perda de seu FPM.

Por outro lado, os Municipios que serdo beneficiados pelo
Projeto de Lei sdo os mais pobres do Brasil, localizados em todos os Estados.

t

Por isso mesmo, ndo dispéem de base econémica potencialmente exploravel sob
o angulo fiscal. Precisam, pois, ser assistidos financeiramente pela Nagao para
que possam oferecer bens e servigos publicos de modo mais efetivo a sua sofrida
populacao.

Com a medida, estamos convictos de que ganha toda a
sociedade, diminuindo regionalmente os bolsdes de miséria e criando diques aos
fluxos migratorios internos na diregdo dos grandes centros urbanos.

Por tudo isso, contamos com o indispensavel apoio dos
nobres Parlamentares a aprovacgao desta proposi¢céo, na certeza de que estamos
contribuindo para reduzir as desigualdades de renda e riqueza neste imenso
Pais.

de 1999.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL
LEI N.° 5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966 (*)

Dispée sobre o sistema tributdrio nacional e instirui normas gerats
de direito triburdrio aplicdaveis a Unido, Estados e Municipios.

O Presicente da Repcitlica.
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lel:

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1.° Esta Lei regula. com fundamento na Emenda Constitucional n.° 18, de 1.°
de dezembro de 1963. o sistema tributdrio nacional e estabelece, com fundamento no
art. 5.°, XV. b. da Constituicio Federal. as normas gerais de direito tributdrio aplica-
veis a Unido. aos Estades. ao Distrito Federal e aos Municipios. sem preiuizo dz res-
pectiva legislacio complementar. supletiva ou regulamentar.

o Vide Lei n.* 4.320. de 17 de margo de 1964 (normas gerais de diretto financeiro).

L1vro PRIMEIRO
SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

------------------------------------------------------------------------------------------------------

TittvLo VI
DISTRIBUIQ()ES DE RECEITAS TRIBUTARIAS

.......................................................................................................

CapiTuro III

FUNDOS DE PARTICIPACAO DCS ESTADOS
E DCS MUNICIPICS

lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

Secao 111

Critério de Distribui¢cdo do Fundo de Participagdo dos Municipios
ATL 91. Do Fundo de Participagdo dos Municipios a que se refere ¢ art. 86. serdo
atribuidos:

el : ) P L ¥ . . T op i . = §
= Vide art, I139. L. be § 32" da C HISELTN L et Federal de 1955 ( Fundo de Pariic PEIEies dos
Municipios).



I — 10% (dez por cento) aos Municipios das capitais dos Estados;
I1 — 90% (noventa por cento) aos demais Municipios do Pais.

s Artigo. caput e incisos com redugdo determinada pelo Ato Complementar n.° 35, de 28
de fevereiro de 1967.

*= Vide Decreto-lei n.° 1.881. de 27 de agosto de 1981, art. 3.° (reserva do Fundo de Par-
ticipagao dos Municipios).

§ 1.° A parcela de que trata o inciso I serd distribuida proporcionalmente a um
coeficiente individual de participagao, resultante do produto dos seguintes fatores:

a) fator representativo da populagao. assim estabelecido:

Percentual da Populagdo de cada Municipio em
relagao a do Conjunto das Capirais:

Fator
L e T —_— 2
Mais de 2% até 5%:
PEIOS BrATRSITON: D00 i nusomsnassmssstim s s ass s e s s oo v iesa 2
Cada 0.5% o fraca0 EXcedente. MEADS wrwvisimasaimiinssmaiaiems 0.5
IEIRE LB T U0 oo o messctminonsesss v S O S AR AW RS s S 5

b) fator representativo do inverso da renda per capira do respectivo Estado. de
conformidade com o disposto no art. 90.

e« § 1.7 com redugdo determinada pelo Aro Complementar n.° 33, de 28 de fevereiro de
1967.

§ 2.° A distribuicdo da parcela a que se refere o item II deste artigo. deduzido o
percentual referido no art. 3.° do Decreto-lei que estabelece a redacao deste pardgrafo.
far-se-d atribuindo-se a cada Municip'o um coeficiente individual de participacdo de-
terminado na forma seguinte:

Caregoria do Municipio. segundo seu niimero de habirartes Coeficiente
a) Até 16.980
Pel% prifneiins VOUERE o oo fes i s oo S oo s 0.6
Para cada 3.396 ou fragio excedente. Mais .......ocoiocriiciicniveiosiviins 0.2
b) Acima de 16.980 até 50.940
Pelos primieirts 16080 . ivevimvmamsie S TSt 0.1
Para cada 6.792 ou fragdo excedente. mals .....omnom i, 0.2
¢) Acima de 50.940 até 101.8R80
Pelos primeiros 50940 e, 2.0
Para cada 10.188 ou fracio excedente. mais .ooooooveooeereooeeieeeeeeeenns 0.2
d) Acima de 101.880 até 156.216
Pelos primeiros 101880 .o e et e e e e ene e 3.0
Para cada 13.584 ou fragdo excedente. mais ooooveeeeeeeeeeeereecenenne, 0.2

E) AT C 156, 2 18 iiiiiiiiinmmme i eeeeioseeessssessssssss s ssmnsessesnmessnesesnses 4.0
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oo § 2.7 com reducde determinada pelo Decreto-ler n.? 1881, de 27 de agosto de 1951

ee Vide Decreto n." 86.309, de 24 de avosto de T98] (reajusta os limites das faixas de
niimeros de habitantes de que rara o § 2."do arr. 91 do Codigo Tribuidrio Nacional)

§ 3.° Para os efeitos deste artigo. consideram-se os Mun:cipios regularmente ins-
talados. fazendo-se a revisdo das quotas anualmente, a partir de 1989, com base em
.. 'ns oficiais de populacdo produzidos pela Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica — IbGUL.

&2 comr ao determmada pela Lei Complementar n.® 39, de 22 de dezembro de 1988.

S 4°0: ' esde faixa wc ndmero de habitantes previstos no § 2.° deste artigo
seriao reajustados sempre - — ¢ ne10 de recenseamento demogrifico geral. seja co-
nhecida oficialmente a populacgao total do Pais. estabelecendo-se novos limites na pro-
por¢dao do aumento percentual daquela populagao, tendo por referéncia o recenseamen-

to imediatamente anterior.
== § 4.° com redacdo determinada pelo Decreio-lei n.° 1.881. de 27 de agosto de 1981.

§ 5.° Aos Municipios resultantes de fusao de outras unidades sera atribuida quota
equivalente a soma das quotas individuais dessas unidades, até que se opere a revisao

nos anos milésimos 0 (zero) e 5 (cinco).

e § 5.°com reda¢do determinada peio Ato Complementarn.® 33, de 28 de feverciro de 1967,

Secao IV
Calculo e Pagamento das Quotas Estaduais e Municipais

Art. 92. Até o uluimo dia dtil de cada exercicio. o Tribunal de Contas da Unido
comunicard ao Banco do Brasil S.A. os coeficientes individuais de participacio de cada
Estado e do Distrito Federal, calculados na forma do disposto no art. 88. e de cada
Municipio. calculados na forma do disposto no art. 91, que prevalecerdo para todo o

exercicio subsegiiente.

GEeFssasEElEsaRESeReREEReEERRESSES LE R E B BRI
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ATO COMPLEMENTAR N¢ 35

Aliera a Ler n° 5.172, €2 25 d2 ouiubro de 1535 e legislacao posterior sibrz
0 Sistemeae Tribuidrio Nzacional.

O Presidente da Republica. usando da atribuicio que lhe confere 5 ar-
tigo 30. do Ato Institucicnal n® 2. de 27 de cutubro de 1963, resolve paivar
0 seguinte Ato Compiementar:

~ Art. 1° O art. 91 ca Lei n? 5.172, de 25 de cutubro de 1953, passa a
vigurar cem a se€guinte redacaoc:

“Art. 91. Do Fundo ae rarticipagdo dos Municipios a que se refeic o
art. 835, ssrao atribuides:

I — 10¢: (dez por centc) aoss Municipins das Capitais dos Estados:

IT —- 50¢% (noventa por cenG) aos demais Municipios do Pais.

§ 1° A parcela de gue trata ¢ inciso I sera distribuida proporcionaimente
a um coeficiente individual de yrarticipacao, resuitante do prcduto dos se-
cuintes faidres:



¢) fator represental
Percentual da Pcou
das Capirtais:

-0pulacdo, assim estabelecido:
ada Municipio em relacido 2 do conj mito

.._.I i‘l
ﬁ l
(1]
Q
r]

Fatur:
BIE DEL ivivnr  wve v waas SR 0 G S e e e e e e e 2
Mazais de 2¢~ até 5%

PRICS DEIMISIVOS PE. G ciin 6/ 505 mts & cn srane e momsin iimss v st 5 ettt 26 e A 2
DaSE Q5% oY TEEE50, SHesREenls, TIEIY [ cowninng i fa e Sy N5
r = =
IIBIS BB SOl o vwevs sos wwimns 56 se e s ese e e e i e e E e s e e e e o]

b)Y Fator represseaiaiivo do 141 erso da renna per capita do respaciivo
Estado, de conformidade com o cisposto no art. 99.

$ 29 A distribuicao da parctin a que se refere 0 inciso IT déste a-tizo
far-se-a atfribuindc-se a cada MMunicipio um cceficiente individual de rpar-
ticipacao deteitninado na “cima seguinte:

Catezeria co Municipio seguadc seu nuimero de habitan

.I".I
.

- W

- -
Coellcicni2

a) Ate 10.009, para caca 2.000 cu fracdo excedente ............ 4
b) Acima de 10.000 2té 30.0%Q:
DPeios primei.:os ILOBD v me  iomm s s s S e S S e S 1.0
Para cada <.C00 ou ifracio excedente, mMais .....vvwveernnnnn 3,4
c) Acima de 50.000 até 60.005:
Pelos PrIMCIrDs QU000 ¢ covovoniemns immmmm s e b w s i@edd ww 24
Para cada €.00) ocu fracaoc cx-edente, maisS .......ecvvvnnnunn g
d) Acima de €0.000 até 100.000:
Peloy Hramelres BOO0E wu e o mmmessssoss e s imem e s a.5
Para cada 8.000 ou Iraclio excedente, mais ................. 9,2
B GAciong a4 00U v vovssie e enErss TR @EEn S e SRR 470

Ll

§ 3¢ Para ns efeitos céste ar.igo. consideram-se os Municipics reg-iar-
mente nstalados ste 21 de -ulnrn dos anos miléesimos 0 (zerc) e 5 w2inecis),
atribuindo-ze a cada DMunicipico instalado nos anos intermediarics uma
parcela dzduzida das quotzs dos Municipios de que se dezmembrarem.
calculada preporcionalments ao atimero de habitantes das areas a ele in-

oTpora. Gas.

_§ 4% Cs limites das faixas d2 numero de habitantes previsia
tigo serdo reajustados seinpre yJe por meio de recenseament 0 :
geral zeja conhecida cficialin2iite a pepulacao total do Pais, 2s b Ieu “1"“—
s2 noves limites na preporciio do aumento percentual daque

por referéncia ao 1euensealm-nt-} ae 19€0.

§ &7 Aos Municipics resultantes de fusdo de outras unidades sera aivi-
buida cucta eawivalente a scio das quotas individuais dessas unidades, a.s

gque £t Cpere a revisao nos 2n0s milésimos 0 (zerg) e 5 ‘cineod!.”
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LEI N° 8.742, DE 07 DE DEZEMBRO DE 1993

DISPOE SOBRE A ORGANIZACAO

DA

ASSISTENCIA SOCIAL E DA  OUTRAS

PROVIDENCIAS.
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LEI ORGANICA DA ASSISTENCIA SOCIAL

CAPITULO 1
Das Definicoes e dos Objetivos

Art. 1° - A assisténcia social, direito do cidadao e dever do Estado. é Politica
de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais. realizada
atraves de um conjunto integrado de ac¢des de iniciativa publica e da sociedade, para
carantir 0 atendimento as necessidades basicas.

Art. 2° - A assisténcia social tem por objetivos:

I - a protecao a familia, a maternidade, a infancia. a adolescéncia e a velhice:

1l - o amparo as criancas e adolescentes carentes:

I1I - a promogdo da integracdo ao mercado de trabalho:

IV - a habilitagdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promocdo de sua integra¢ao a vida comunitaria;

V - a garantia de 1 (um) salario minimo de beneficio mensal a pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover a
propria manuten¢do ou de té-1a provida por sua familia.

Paragrafo unico. A assisténcia socia! realiza-se de forma integrada as politicas
setoriais, visando ao enfrentamento da pobreza. a garantia dos minimos sociais. ao

provimento de condi¢des para atender contingéncias sociais € a universalizacdo dos
direitos sociais.

Art. 3° - Consideram-se entidades e organizagdes de assisténcia social aquelas
jue prestam, sem fins lucrativos, atendimento e assessoramento aos beneficiarios

abrangidos por esta Lei, bem como as que atuam na defesa e garantia de seus
direitos.

......................................................................................................................................

......................................................................................................................................

Secretaria Especial de Editoracao e Pubiicacdes do Senado Federal - Brasiiia - DF
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 34, DE 1999

Cria Reserva Especial do FPM para os
Municipios com IDH-M inferior a 0,65.

Autor: Deputado MARCOS DE JESUS
Relator: Deputado LUIZ CARLOS HAULY

| - RELATORIO

O projeto de lei complementar em exame, de autoria do ilustre
Deputado Marcos de Jesus, visa a criar Reserva Especial do Fundo de Participagao dos
Municipios — FPM constituida por um por cento dos recursos deste Fundo, para
destinacdo aos Municipios cujo indice de desenvolvimento humano (IDH-M).
calculado pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, for
inferior a 0.65.

De acordo com o projeto, os recursos da Reserva Especial cuja

criagdo ¢ proposta seriam obtidos mediante redugdo. em percentual equivalente. dos
recursos hoje destinados as Capitais dos Estados.

Os recursos da Reserva Especial assim criada teriam sua
aplicacdo pelos Municipios vinculada ao custeio de agoes de assisténcia social.

O projeto foi submetido inicialmente a apreciagao da Comissao
de Seguridade Social e Familia, para exame de mérito. tendo sido aprovado por
unanimidade. Nesta Comissdo de Financas e Tributagdo a proposi¢ao deve ser tambem
examinada quanto ao mérito, sendo a seguir encaminhada a Comissdo de Constituigao

R
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¢ Justica e de Redacgao.
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Nio ha apresentacdo de emendas a proposi¢ao nas Comissoes.
tendo em vista tratar-se de projeto de lei complementar, conforme dispoe o art. 119
combinado com o art. 24, inciso II. alinea a, do Regimento Interno desta Casa
Congressual.

E o Relatorio.

I1 -VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo. além do exame do mérito, apreciar a
proposi¢do quanto a compatibilidade ou adequagdo com o plano plurianual. a le1 de
diretrizes orcamentarias e o or¢amento anual, nos termos do Regimento Interno da
Camara dos Deputados (RI. art. 53, II) e de Norma Interna da Comissao de Finangas ¢
Tributagio. de 29 de maio de 1996, que “estabelece procedimentos para o exame de
compatibilidade ou adequacao or¢amentaria e financeira’.

De acordo com o Regimento Interno, somente as proposigoes que
“importem aumento ou diminui¢do de receita ou despesa publica”™ estdo sujeitas a este
exame. como igualmente prevé o art. 9° da Norma Interna referida: “Quando a materia
ndo tiver implica¢des or¢amentaria e financeira deve-se concluir no voto final que a
Comissdo nio cabe afirmar se a proposi¢do ¢ adequada ou nao™ (art. 9%).

Verifica-se que o projeto em tela cria reserva especial no ambito
do Fundo de Participagdo dos Municipios — FPM, sem alterar. contudo, o montante de
receitas que lhe é destinado pela legislacao em vigor.

Os recursos do FPM apenas transitam pelo or¢amento da Uniao.
como receita (quando da arrecadagao dos impostos que o constituem) e como despesa
(quando da entrega das respectivas quotas aos beneficiarios). Detentora da
competéncia tributaria sobre o imposto de renda e o IPL, a Unido limita-se a repassar a
parcela de sua arrecadagdo constitucionalmente destinada aos Municipios.

Assim. a alteracdo da destinagdo interna dos recursos do FPM.
que o projeto pretende, entre os atuais beneficiarios, ndo gera impacto nas receitas ¢

.
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despesas proprias da Unido. razao pela qual somos pela ndo implicagdo da proposi¢ao
em aumento ou diminui¢ao da receita ou da despesa.

Quanto ao mérito, estatui a Constituicao Federal. no art. 159,
inciso I. alinea b, que a Unido entregara, aos Municipios, parte da receita de dois
impostos de sua competéncia, através do Fundo de Participacao dos Municipios -
FPM., vedada qualquer restrigdo a sua entrega e ao seu emprego pelos Municipios. de

acordo com o art. 160, caput.

Assim. ainda que louvemos a iniciativa do nobre Autor da
proposi¢do em aprego, no sentido de buscar um meio de ampliar a oferta de recursos
para o custeio das agdes voltadas para a assisténcia social nos Municipios cuja
populacdo vive em condigdes mais precarias, entendemos que 0 mecanismo proposto
para atingir esse objetivo fere o Pacto Federativo. o que resulta claro do exame do art.
4° do projeto. pelo qual seria imposta, pela Unido, restricdo ao emprego de recursos
pertencentes aos Municipios, retirando-lhes, com isso. autonomia em materia

orcamentaria.

Adicionalmente, ha que se considerar o carater aparentemente
aleatorio e injusto da escolha da medida de corte (0.65) do IDH-M, a ser considerada
para a inclusdo dos Municipios entre os beneficiarios da Reserva Especial do FPM.
[sso porque jamais podera ser convenientemente justificada a exclusao de Municipio
ao qual seja atribuido indice 0.66 ou pouco acima, € que, portanto. apresente
populacdo em situagdo econdmico-social extremamente semelhante a daqueles cujo
indice tenha sido calculado em 0.65 ou pouco abaixo.

Por fim. observe-se que o montante de recursos a serem
destinados a compor a Reserva Especial, cuja criagdo € proposta - correspondente a
dez por cento do total hoje destinado as 27 capitais estaduais -, seria redistribuido para
milhares de Municipios. o que possivelmente resultaria em infimo aporte de recursos.
individualmente considerado, segundo uma estimativa preliminar, ndo superior a
RS 30.000.00 por ano, em média, para cada Municipio. Vé-se, portanto, que a
aprovacgdo da presente proposigao provocaria completa pulverizagdo desses recursos.
sem a garantia de obten¢do de efetivos resultados para a populagdo que se deseja

beneficiar.
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Ressalvando a nobre intengao do ilustre Deputado Marcos de
Jesus. manifestamo-nos, em face dos motivos acima expostos. pela nao implicag¢dao do
Projeto de Lei Complementar n® 34, de 1999, em aumento ou diminuigao da receita ou
da despesa publica. ndo cabendo pronunciamento quanto a adequagao financeira ¢
orcamentaria; no mérito, somos pela rejei¢ao do Projeto de Lei Complementar n” 34,
de 1999.

Sala da Comissdo. em 44 de MMAMO de 2001.

() e

UIZ CARLOS HAULY
Relator

Deputado

GER 3.17,.23.004-2 - (JUN/25)
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 34, DE 1999

lIl - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Finangas e Tributagao, em reunido ordinaria realizada hoje,
opinou. unanimemente, pela ndo implicacao da matéria com aumento ou diminuicao
da receita ou da despesa publicas, nao cabendo pronunciamento quanto a
adequacao financeira e orcamentaria e, no mérito, pela rejeicao do Projeto de Lei
Complementar n® 34/99, nos termos do parecer do relator, Deputado Luiz Carlos
Hauly.

Estiveram presentes os Senhores Deputados Michel Temer, Presidente: Jorge
Tadeu Mudalen, Jose Carlos Fonseca Jr. e José Pimentel, Vice-Presidentes: Antonio
Kandir, Felix Mendonca, José Militio, Sampaio Déria, Sebastido Madeira. Silvio
Torres, Yeda Crusius, Chico Sardelli, Deusdeth Pantoja, Jorge Khoury, Mussa
Demes, Armando Monteiro, Germano Rigotto, Joao Eduardo Dado, Milton Monti.
Pedro Novais, Carlito Merss, Joao Coser, José Pimentel, Ricardo Berzoini, Edinho
Bez, Enivaldo Ribeiro, Fetter Junior, Pedro Eugénio, Eujacio Simdes, Roberto

Argenta, Luiz Carlos Hauly, Juquinha, Marcos Cintra, Nice Lobao, Eni Voltolini e
Rubens Furlan.

Sala da Comissao, em 23 de maio de 2001,

\\ ) P
' NN
Deputado MICHEL TEMER
Rresidente

-
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

N2 34, DE 1999
(Do Sr. Marcos de Jesus)

Cria Reserva Especial do FPM para os Municipios com IDH-M
inferior a 0,65.

(AS COMISSOES DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; DE FINANCAS E

TRIBUTACAO (MERITO); E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO
(ART. 54))

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica criada Reserva Especial — IDH-M do Fundo de
Participagdo dos Municipios, destinada exclusivamente aos Municipios com
indice de Desenvolvimento Humano — IDH-M inferior a 0,65.

- Paragrafo Unico. Compete @ Fundagdo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica — IBGE apurar o IDH-M para os efeitos desta Lei
Complementar.

Art. 2° O art. 91 da Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966,
com a redacdo dada pelo Ato Complementar n° 35, de 28 de fevereiro de
1967, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:
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I = 9% (nove por cento) aos Municipios das Capitais
dos Estados;

-~ I s snmnarss s memerens s o SRS o e
s 4 Il - 1% (um por cento) aos Municipios que integrarem
preis ot a Reserva Especial — IDH-M.

--------------------------------------------------------------------------------------

Art. 3° Os recursos da Reserva Especial a que se refere o
art. 91, da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1996, com a redagdo dada por
esta lei complementar, serdo distribuidos aos Municipios por meio de
coeficientes individuais, considerados até a quarta casa decimal, na razdo
Inversa de sua posi¢do no Indice de Desenvolvimento Humano Municipal -

IDH-M.

Paragrafo Unico. Para os efeitos deste artigo, determina-se
O coeficiente de participagdo relativo ao inverso do IDH-M de cada
participante, tomando-se como 100 (cem) o IDH-M de 0,65.

Art. 4° Os recursos da Reserva Especial — IDH-M, a que se
refere o artigo 1° serdo destinados exclusivamente ao custeio das agbdes de
assisténcia social, definidas no art. 2° da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de
1993, em conformidade com as diretrizes emanadas pelo Conselho Nacional
de Assisténcia Social e seus congéneres nos Estados, no Distrito Federal e
nos Municipios.

Art. 5° Esta lei complementar entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

Este projeto de lei complementar tem como objetivo reforgar
ainda mais o sentido de equalizacio social que inspirou a criagdo do Fundo de
Participagdo dos Municipios - FPM.

Na mesma diregdo, estamos propondo reduzir em 1 ponto
percentual a participacdo das Capitais dos Estados no F PM, atualmente em 10%,
destinando estes recursos para uma Reserva Especial intearada pelos Municipios



com indice de Desenvolvimento Humano - IDH-M inferior a 0,65,
reconhecidamente mais pobres.

Os recursos somente poderdo ser aplicados nas agoes de
assisténcia social definidas no art. 2° da Lei n° 8.742. de 7 de dezembro de 1993,
em consonancia com as diretrizes do Conselho Nacional de Assisténcia Social.

A motivagado que nos levou a propor este Projeto de Lei €
de criar instrumentos financeiros mais ageis para auxiliar no combate as
desigualdades sociais em nosso Pais.

Ao retirarmos pequena fatia do FPM das Capitais
entendiamos que estas cidades reunem meios, Ou seja, dispdem de base
econémica mais dinadmica, para suprirem a pequena perda de seu FPM.

Por outro lado. os Municipios que serdo beneficiados pelo
Projeto de Lei sdo os mais pobres do Brasil, localizados em todos os Estados.

\

Por isso mesmo, ndo dispdem de base economica potencialmente exploravel sob
o angulo fiscal. Precisam, pois, ser assistidos financeiramente pela Nagao para
que possam oferecer bens e servigos publicos de modo mais efetivo a sua sofrida
populagao.

Com a medida, estamos convictos de que ganha toda a
sociedade, diminuindo regionalmente os bolsGes de miséria e criando diques aos
fluxos migratérios internos na diregdo dos grandes centros urbanos.

Por tudo isso, contamos com o indispensavel apoio dos
nobres Parlamentares a aprovagao desta proposigdo, na certeza de que estamos
contribuindo para reduzir as desigualdades de renda e riqueza neste imenso
Pais.

de 1999.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDJ

CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL
LEI N.° 5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966 (*)

Dispoe sobre o sistema tributdrio nacional e institui normas gerais
de direito triburdrio aplicdveis a Unido, Estados e Municipios.

O Presidente da Reptblica.

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinie Lei:
DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1.° Esta Lei regula. com fundamento na Emenda Constitucional n.° 18, de 1.°
de dezembro de 1965. o sistema tributdrio nacional e estabelece. com fundamento no
art. 5.°, XV. b. da Constituicio Federal. as normas gerais de direito tributdrio aplicd-
vels a Unido. aos Estados. 2o Distrito Federz! e aos Municipios. sem preiuizo ¢z res-
pectiva legislagio complementar. supletiva ou regulamentar.

*» Vide Lei 0. 4.320. de 17 de marco de 1964 (normas gerais de direito financeiro).

Livro PrRIMEIRO
SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Tittro VI
DISTRIBUICOES DE RECEITAS TRIBUTARIAS

- . LU R ) LN ] @ L
- L LR N L] iii!ll|-iillll-!-lnlil-l-ll-ll'l'l-I'Fl'Iiiillllll LR L LR L - - - - -
-

CarituLo III
FUNDOS DE PARTICIPACAO DGS ESTADOS
E DCS MUNICIPICS

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

Secao 1]

Critério de Distribui¢io do Fundo de Participagdo dos Municipios

Art. 91. Do Fundo de

_ Participagdo dos Municipios a que se refere o art. 86. serio
atribuidos:

ssVideart. 139. /. be § 2

: o i 8 5
- da Constitnicdo Federal de 1988 ( Fundo de Pariic o dos
Municipios).



I — 10% (dez por cento) aos Municipios das capitais dos Estados:
I — 90% (noventa por cento) aos demais Municipios do Pars.

**Artigo. capul e incisos com redugdo determinada pelo Ato Complementar n.° 35, de 28
de fevereiro de 1967

** Vide Decrero-lei n.° 1.881. de 27 de agosto de 1981, art. 3.° (reserva do Fundo de Par-
ticipagdo des Municipios).

§ 1.° A parcela de que trata o inciso I serd distribuida proporcionalmente a um
coeficiente individual de participacio. resultante do produto dos seguintes fatores:

a) fator representativo da populacdo. assim estabelecido:

Percentual da Populacdo de cada Municipio em
relacdo a do Conjunto das Capirais:

Faror
ALE 2T iccnieniomsensusnnnrassnsunssnsessasssnsamssostiosimstonsisionsomte st oot st 2
Mais de 2% até 5%:
Pelos primeiros 2% .........cccoeroremmvioeeooeooooooo 2
Cada 0.5% ou fragdo excedente. mais oo 0.5
O 5

b) fator representativo do inverso da renda per capita do respectivo Estado. de
conformidade com o disposto no art. 90.

**§ 1.° com redugdo determinada pelo Aro Complementar n.° 35, de 28 de fevereiro de
1967

§ 2.° A distribuicdo da parcela a que se refere o item II deste artigo. deduzido o
percentual referido no art. 3.° do Decreto-lei que estabelece a redagdo deste pardgrafo.
far-se-d atribuindo-se a cada Municip'o um coeficiente individual de participacio de-

terminado na forma seguinte:

Categoria do Municipio, segundo seu niimero de habirantes Coeficienre
a) At 16.980
Pelos primeiros 10188 oo 0.6
Para cada 3.396 ou fragdo excedente. mais ... 0.2
b) Acima de 16.980 até 50.940
Pelos primeiros 16.980 ... oo 0.1
Para cada 6.792 ou fragio excedente. mais 0.2
¢) Acima de 50.940 até 101.880
Pelos primeiros 50.940 2.0
Para cada 10.188 ou fracio excedente. mais 0.2
d) Acima de 101.880 até 156.216
Pelos primeiros 101.880 3.0
Para cada 13.584 ou fracdo excedente. mais 0.2

€) Acima de 156.216 4.0
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e & 2.7 com redagdo determinadu pelo Decreto-ler n.” F1.881, de 27 de avosto de 19851
e Vide Decreto 1" 86.309, de 24 de agosto de 1981 (reajusta os limites das faixas de

nineros de habitantes de gue trata o § 2.7 dov arr. 91 do Codigo Triburdrio Nacional ),

~  Para os efeitos deste artigo. consideram-se os Municipios regularmente Ins-

riados. fazendo-se a revisdo das quotas anualmente. a partir de 1989, com base em
dados oficiais de populacdo produzidos pela Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia

e Estatistica — IBGE.

e § 3.“com redagdo determinada pela Let Complementar 1.°39, de 22 de dezembro de 1988.

§ 4.° Os limites das faixas de numero de habitantes previstos no § 2.° deste artigo
serio reajustados sempre que. por meio de recenseamento demogrdfico geral. seja co-
pooulagdo total do Pais. estabelecendo-se novos limites na pro-

nhecida oficialment
por¢ao do aumento percentual daquela populagao, tendo por referéncia o recenseamen-

to imediatamente anterior.
o § 4.7 com redacdo determinada pelo Decreto-lei n.” 1.881, de 27 de agosto de 1981.

§ 5.° Aos Municipios resultantes de fusdo de outras unidades serd atribuida quota
equivalente a soma das quotas individuais dessas unidades. até que se opere a revisao

nos anos milésimos 0 (zero) e 5 (cinco).

o § 5.% com redagdo determinada pelo Ato Complemeniar n.” 33, de 28 de fevereiro de 1967.

Segao IV
Cilculo e Pagamento das Quotas Estaduais e Municipais

Art. 92, Até o dltimo dia util de cada exercicio. o Tribunal de Contas da Uniao
comunicara ao Banco do Brasil S.A. os coeficientes individuais de participagao de cada
Estado e do Distrito Federal, calculados na forma do disposto no art. 88. e de cada
Municipio. calculados na forma do disposto no art. 9]. que prevalecerio para todo 0

exercicio subsequente.

-II-.-.lilIII.'i.'l'liiit.i'.!'-iili--.-ii"-ii'l!-"ll =R Ll
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ATC COMPLEMENTAR N° 35
Al

Aliera a Ler n° 5.172, €e 25 d2 ouiubro de 1885 e legislacao positerior s
o Sisteme Tributdrio Nacional.

~ O Presidente da Republica. uzando da atribuicido gque lhe confere 2 ar-
tigo 3C. do Ato Institucicnal n® 2, de 27 de cutubro de 1965, resolve bvaivar
o seguinte Atec Compiementar:
__Art. 120 art. 91 ca Lei n? 5.172, de 25 de ocutubro de 18%3, pasia a
vigurar curl a seguinte redacac:
“Art. 91. D> Fundo ae raiticipacdo dos Municipios a que se reieic o
art. 85, s2riao atribuidos:
I — 10% (dez por centc) aos Municipins das Capitais dos Estados;
IT -- S0¢% (novenia por cen.c) aos demais Municipios do Pais.
§ 1¢ A parcela de gue trata ¢ mciso I sera distribuida propocrcionaiinente
o um coeficiente individual de yarticipacdo, resultante do preduto dos se-

cuintes fatdres:



Percentual da Pcpulacido cde
das Capitais;

¢) fator representativo da populacio, assim Estabelecidu:
¢

ratour:
BUR BOE voarcnsss Sl SE USRS JHa Nmbime s sime siaie meson e e s A s A Lot e 2
Meis de 2¢- até 5%
EEISE I Hmoleme D00 . voms s w15 5 RS0 SR SRR S e 2
Cala-23% ¢ ‘-;;.’.3 ety BRAIS s e SRR e R 0,5
L N 5

D) Fator represeatativo do inverso da renda per capita do resp=2c:ivo
Estado, de conformidadé com o € ‘sposto no art. 69.

S 2° A digiribuicdo da p.m: it a que se refere o inciso IT déste artigo
far-se-a L,Lt“J{:r_lmcl -¢¢ a cada DMunicipic um coeeficiente individual de rar-

ticipacdo detertninado na “cima seguinte:

Categcria do Municipio zegundc seu numero de nabitantes:

Coeficients

@) Até 10.009, para cada 2.609 cu Iracao excedente ............ 5.9
b) Aecima de 10.080 2té 30.050:

Peios primeir::s IUB0D o i i iren cemns s s s e b LU

Para cada 4.000 ou fracfio excedente, mais ............... .. 2.3
c) Acima de ©0.000 ate ¢0.000:

Pelos Primeiros 30:000 .itivuiuneenroneers crmm e o e ss oo, .8

Para cada €.009 ou fracio ti-edente, Mais ........ovreennnn .5
d) Acima de €0.600 até 100.000:

Pelos primeiros €0.000 - ...ivvinorrommmne e e 5.0

Para cada 38.000 ou iraclio txcedente, mais ............... .. 3,2
€) ACIMa de 100.000 --:'urrr e e 4.0

§ & Para os efeitos ceste ar.igo. consideram-se o3 Municipics regalar-
mente nstalados ¢té 21 de :ulne dos anos milésimos 0 {zem; € D \2inei)
atribuinde-ze a cada DMunicipic instalade nos anos interm diarios uny
parcela da2duzida das quotss s Municipios de que sée de-me*nb*a,.ﬁ'q
calculada preporcionalments an atimero de habitantes das areas a el i -
crporagas.

§ £° Cs limites das faixas d» numero de habitantes previsias nesie ar-
rac reajustados semnpre yJe por meio de recmseamento denogrifico
eja conhecicda cficialmaute a pcpulacao total do Pais, astabelec+ndic-
s2 novcs limites na preporciio dco aumento percentual daquem pCpadca0,
por refereéncia ao recenseaments de 1969.

§ &7 Aos Municipies resultnntes de fusio de outras unidades sera 1iri-
buida cucta egwivalente a scis <as guotas individuais dessas unidades, a s
gue St CDEré a revisio nos a2nos milésimos O (zerc) e 5 teinen:

R R I e L R AR S SRS e R e RS EE e S R R N T R E R
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LEI N° 8.742, DE 07 DE DEZEMBRO DE 1993

DISPOE  SOBRE A  ORGANIZACAO

DA

ASSISTENCIA SOCIAL E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS.
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LEI ORGANICA DA ASSISTENCIA SOCIAL

CAPITULO1
Das Defini¢oes e dos Objetivos

Art. 19 - A assisiéncia social. Jireito do cidaddo e dever do Estado, € Politica
de Seguricade —ocial ndo ¢ ntribut'va, que prové os minimos sociais, realizada
arraves de um coniunto integrado de acdes de imiciativa publica e da sociedade, para
garantir o atendimento as necessidades basicas.

Art. 2° - A assisténcia social tem por objetivos:

| - a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice:

I1 - 0 amparo as criangas € adolescentes carentes;

IIT - a promogdo da integracdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promog¢do de sua integra¢do a vida comunitaria;

V - a garantia de 1 (um) salario minimo de beneficio mensal a pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a
propria manuten¢do ou de té-la provida por sua familia.

Paragrafo tinico. A assisténcia social realiza-se de forma integrada as politicas
setoriais. visando ao enfrentamento da pobreza. & garantia dos minimos sociais, ao
provimento de condi¢des para atender contingéncias sociais € a universalizacao dos
direitos sociais.

Art. 3° - Consideram-se entidades e organizac¢des de assisténcia social aquelas

que prestam, sem fins lucrativos, atendimento e assessoramento aos beneficiarios
abrangidos por esta Lei, bem como as que atuam na defesa e garantia de seus

direitos.

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicagcoes do Senado Federal - Brasiiia - DF
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N 34, DE 1999

Cria Reserva Especial do FPM para os
Municipios com [DH-M inferior a 00.65.

Autor: Deputado MARCOS DE JESUS
Relator: Deputado LUIZ CARLOS HAULY

[ - RELATORIO

O projeto de lei complementar em exame. de autoria do tlustre
Deputado Marcos de Jesus. visa a criar Reserva Especial do Fundo de Participagao dos
Municipios — FPM constituida por um por cento dos recursos deste Fundo, para
destinacio aos Municipios cujo indice de desenvolvimento humano (IDH-M).
calculado pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, for

inferior a 0.65.

De acordo com o projeto, os recursos da Reserva Especial cuja
criacdo ¢ proposta seriam obtidos mediante redugdo, em percentual equivalente, dos
recursos hoje destinados as Capitais dos Estados.

Os recursos da Reserva Especial assim criada teriam sua
aplicacdo pelos Municipios vinculada ao custeio de acdes de assisténcia social,

O projeto foi submetido inicialmente a apreciacao da Comissao
de Seguridade Social e Familia, para exame de mérito, tendo sido aprovado por
unanimidade. Nesta Comissdo de Finangas e Tributagdo a proposi¢ao deve ser tambem
examinada quanto ao mérito, sendo a seguir encaminhada a Comissao de Constituigao

o

e Justi¢a e de Redagao.

29333
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Niao ha apresentagao de emendas a proposi¢cao nas Comissoes,
tendo em vista tratar-se de projeto de lei complementar, conforme dispoe o art. 119
combinado com o art. 24, inciso II. alinea a. do Regimento Interno desta Casa
Congressual.

E o Relatorio.

I1-VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo. além do exame do mérito. apreciar a
proposi¢do quanto a compatibilidade ou adequagdo com o plano plurianual, a le1 de
diretrizes orcamentarias e o or¢camento anual, nos termos do Regimento Interno da
Camara dos Deputados (RI, art. 53, II) e de Norma Interna da Comissao de Finangas ¢
Tributacdo, de 29 de maio de 1996, que “estabelece procedimentos para o exame de
compatibilidade ou adequacao or¢amentaria e financeira’.

De acordo com o Regimento Interno. somente as proposigoes que
“importem aumento ou diminui¢do de receita ou despesa publica™ estdo sujeitas a este
exame. como igualmente prevé o art. 9° da Norma Interna referida: “Quando a materia
ndo tiver implicagdes or¢amentaria ¢ financeira deve-se concluir no voto final que a
Comissao nao cabe afirmar se a proposi¢ao ¢ adequada ou nao™ (art. 9°).

Verifica-se que o projeto em tela cria reserva especial no ambito
do Fundo de Participagao dos Municipios — FPM. sem alterar, contudo, o montante de
receitas que lhe ¢ destinado pela legislacao em vigor.

Os recursos do FPM apenas transitam pelo or¢amento da Unido.
como receita (quando da arrecadacdo dos impostos que o constituem) € como despesa
(quando da entrega das respectivas quotas aos beneficiarios). Detentora da
competéncia tributaria sobre o imposto de renda e o IPI, a Unido limita-se a repassar a
parcela de sua arrecada¢do constitucionalmente destinada aos Municipios.

Assim. a alteracdo da destinacdo interna dos recursos do FPM.
que o projeto pretende. entre os atuais beneficiarios, ndo gera impacto nas receitas e

\

&\‘ﬂ
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despesas proprias da Unido, razdo pela qual somos pela ndo implicagao da proposi¢ao
em aumento ou diminui¢ao da receita ou da despesa.

Quanto ao mérito, estatui a Constituigao Federal. no art. 159,
inciso 1. alinea b, que a Unido entregara, aos Municipios, parte da receita de dois
impostos de sua competéncia, através do Fundo de Participagao dos Municipios —
FPM. vedada qualquer restricio a sua entrega ¢ ao seu emprego pelos Municipios, de

acordo com o art. 160, caput.

Assim, ainda que louvemos a iniciativa do nobre Autor da
proposi¢ao em apreco, no sentido de buscar um meio de ampliar a oferta de recursos
para o custeio das agdes voltadas para a assisténcia social nos Municipios cuja
populagdo vive em condi¢des mais precarias, entendemos que 0 Mecanisimno proposto
para atingir esse objetivo fere o Pacto Federativo, o que resulta claro do exame do art.
1° do projeto, pelo qual seria imposta, pela Unido, restrigdo ao emprego de recursos
pertencentes aos Municipios, retirando-lhes. com  1sso. autonomia em materia

orcamentaria.

Adicionalmente, ha que se considerar o carater aparentemente
aleatorio e injusto da escolha da medida de corte (0,65) do IDH-M, a ser considerada
para a inclusdo dos Municipios entre os beneficidrios da Reserva Especial do FPM.
[sso porque jamais podera ser convenientemente justificada a exclusdo de Municipio
ao qual seja atribuido indice 0,66 ou pouco acima. € que, portanto. apresente
populagdo em situagdo econdmico-social extremamente semelhante a daqueles cujo
indice tenha sido calculado em 0.65 ou pouco abaixo.

Por fim. observe-se que o montante de recursos a serem
destinados a compor a Reserva Especial. cuja criagdo ¢ proposta - correspondente a
dez por cento do total hoje destinado as 27 capitais estaduais -, seria redistribuido para
milhares de Municipios, o que possivelmente resultaria em infimo aporte de recursos,
individualmente considerado. segundo uma estimativa preliminar, ndo superior a
RS 30.000.00 por ano, em média, para cada Municipio. Veé-se. portanto, que a
aprovacao da presente proposi¢do provocaria completa pulveriza¢ao desses recursos.
sem a garantia de obtengdo de efetivos resultados para a populagdo que se deseja
beneficiar.

29333 WW
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Ressalvando a nobre inten¢ao do ilustre Deputado Marcos de
Jesus. manifestamo-nos, em face dos motivos acima expostos, pela nao implica¢ao do
Projeto de Lei Complementar n° 34, de 1999, em aumento ou diminuigao da receita ou
da despesa publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequagao financeira e
orcamentaria; no mérito, somos pela rejei¢ao do Projeto de Ler Complementar n” 34,
de 1999.

Sala da Comissdo. em 9 de ™M MO de 2001,

(L (Yt

Deputado LI CARLOS HAULY
Relator
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COMISSAQ DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 34, DE 1999
Il - PARECER DA COMISSAQ

A Comissao de Finangas e Tributagdo, em reunido ordinaria realizada hoje,
opinou, unanimemente, pela nao implicagao da matéria com aumento ou diminuicao
da receita ou da despesa publicas, nao cabendo pronunciamento quanto a
adequacao financeira e orgamentaria e, no mérito, pela rejeicao do Projeto de Lei
Complementar n® 34/99. nos termos do parecer do relator, Deputado Luiz Carlos
Hauly.

Estiveram presentes os Senhores Deputados Michel Temer, Presidente; Jorge
Tadeu Mudalen, José Carlos Fonseca Jr. e José Pimentel, Vice-Presidentes: Antonio
Kandir, Felix Mendonga, José Militao, Sampaio Déria, Sebastido Madeira, Silvio
Torres, Yeda Crusius, Chico Sardelli, Deusdeth Pantoja, Jorge Khoury, Mussa
Demes, Armando Monteiro, Germano Rigotto, Joao Eduardo Dado, Milton Monti.
Pedro Novais, Carlito Merss, Jodo Coser, José Pimentel, Ricardo Berzoini, Edinho
Bez, Enivaldo Ribeiro, Fetter Junior, Pedro Eugénio, Eujacio Simodes, Roberto

Argenta, Luiz Carlos Hauly, Juquinha, Marcos Cintra, Nice Lobao. Eni Voltolini e
Rubens Furlan.

Sala da Comissao, em 23 de maio de 2001.

DeputeQMlCHEL TEMER

Presidente |
5.
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 34, DE 1999

Cria Reserva Especial do FPM para os
Municipios com IDH-M inferior a 0.65.

Autor: Deputado MARCOS DE JESUS
Relator: Deputado EDUARDO JORGE

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Complementar apresentado peio
nobre Deputado Marcos de Jesus. que cria uma Reserva Especial do Fundo de
Participagao dos Municipios, destinada ao custeio das acdes de Assisténca
Social, nos Municipios com indice de Desenvolvimento Humano — IDH-M inferior
a0,65.

Determina o Projeto que a Reserva corresponde a 1% do
total do FPM, remanejado do percentual atribuido aos Municipios das Capitais.
restando uma distribuicdo da seguinte forma: 9% (nove por cento) para os
Municipios das Capitais; 90% (noventa por cento) para os demais Municipios:
e 1% (um por cento), para os Municipios que integrarem a Reserva Especial -
IDH-M.

_ Prevé também que a distribuicdo dos recurscs da Reserva
/ Especial sera efetuada tomando por base um coeficiente de participacdo

inversamente proporcional ao indice de Desenvolvimento Humano de cada
Municipio do grupo.

Tratando-se de Projeto de Lei Complementar, que nao
dispensa a apreciacdo do Plenario (art. 24, inciso Il, alinea “a”. 40 Regimento
Interno), ndo ha apresentacédo de emendas nas Comissoes.
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Il - VOTO DO RELATOR

O Projeto tem por inspiracdo o préprio sentido de justica
social que norteia o Fundo de Participagdo dos Municipios, prevendo uma cota
adicional de recursos para agueles que se situem abaixo da média do indice de
Desenvolvimento Humano Municipal — IDH-M, o que sera custeado pela Reserva
Especial, correspondente a 1% dos recursos do FPM.

O Fundo de Participacdo dos Municipios tem alocados em
1999 recursos orcamentarios da ordem de 8,7 bilhdes, do que se conclui importar
a Reserva Especial de que cuida o Projeto em montante equivalente a 87 milhdes
de reais.

Para um rapido registro do que representa o IDH-M,
sabemos que este indice é calculado com base em indicadores de longevidade.
do nivel de educagdo e do nivel de renda. O indice varia de 0 a 1.00,
classificando como baixo nivel de desenvolvimento humano aquele que se situa
abaixo de 0,50; como médio o que se encontra entre 0,50 e 0,80: e como alto o
que esta acima de 0,80.

Os dados  disponiveis, contantes  do estudo
‘Desenvolvimento Humano e Condigées de Vida: Indicadores Brasileiros”, do
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA, apontam a situagcao dos
Municipios brasileiros em 1991 e demonstram que dos cerca de 4.500
Municipios, a época, 40% (quarenta por cento) situavam-se em baixo IDH-M:
58% (cinquenta e oito por cento), no nivel médio; e apenas 2% (dois por cento).
no nivel alto.

Vale notar que os Municipios das Capitais tendem a
apresentar os melhores indicadores de condigbes de vida, encontrando-se em
niveis de IDH-M médios ou altos.

Em vista disso, parece-nos justa a intencdo do presente
Projeto, ao alterar a distribuicdo dos recursos do Fundo de Participacao dos
Municipios, de modo que retirando pequena parcela do que é destinado as
Capitais, proporcionaré um reforco para aqueles que se encontram em maior
estado de pobreza.

Entretanto, embora reputando da maior importancia uma
politica responsavel de Assisténcia Social, fazemos uma ressalva quanto a
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aplicagao exclusiva dos recursos nessa politica publica. Entendemos serem

tambem relevantes no combate & pobreza as acdes de salde e saneamento
basico, extremamente dificultadas no propalado desequilibrio das contas
publicas do Pais.

Para tanto, apresentamos Emenda Modificativa ao art. 4° do
Projeto, para explicitar que os recursos da Reserva Especial IDH-M do Fundo de
Participagdo dos Municipios se destinam ao custeio de acdes de assisténcia
social, de saude e de saneamento basico nos Municipios com indice inferior a
0,65.

Cientes, portanto, da relevancia da matérna na atual
conjuntura brasileira, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei Complementar n°
34, de 1999, com a Emenda Maodificativa em anexo.

Sala da Comissdao, em - de / de 199 .:3

Deputado _EDUARDO JORGE
~/ Relator
¥

P

90860400.116
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OMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 34, DE 1999

908604A00.116
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--------------------------------------------------------------------------

EMENDA MODIFICATIVA N°

Dé-se ao art. 4° do projeto a seguinte redacao:

"Art. 4° Os recursos da Reserva Especial — IDH-M. a
que se refere o artigo 1°, serdo destinados exclusivamente
a0 custeio das acbes de assisténcia social e de saude, em
conformidade com o que dispéem as Leis n°s 8.742, de 7
de dezembro de 1993, 8.080, de 19 de setembro de 1990,
assim como de projetos de saneamento basico.”

Sala da Comissdo. em /“ de ) de 199 '
— P
(___ Deputado EDUARDG JORGE
Relator
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCTAL E FAMILIA
PROJETO DE LET COMPLEMENTAR N° 34, DE 1999-12-02

Cria Reserva Especial do FPM para os
municipios com IDH- M inferior a 0,65.

Autor: Deputado MARCOS DE JESUS
Relator: Deputado EDUARDO JORGE

PARECER REFORMULADO
I- RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei Complementar apresentado pelo nobre
Deputado Marcos de Jesus, que cria uma Reserva Especial do Fundo de
Participagdo dos Municipios, destinado ao custeio das agoes de
Assisténcia Social, nos municipios com Indice de Desenvolvimento
Humann - IDH-M inferior a 0,65.

Determina o Projeto que a Reserva corresponde a 1% do total do
FPM, remanejado do percentual atribuido aos Municipios das Capitais,
restando uma distribui¢do da seguinte forma: 9% (nove por cento) para
0s municipios das capitais; 90%( noventa por cento) para os demais
municipios e 1% (um por cento) para os municipios que integrarem a
Reserva Especial - IDH- M.

Preve também que a distribuigdo dos recursos da Reserva Especial
serd efetuada tomando por base um coeficiente de participagdo
inversamente proporcional ao Indice de Desenvolvimento Humano de
cada municipio do grupo.

Tratando-se de projeto de lei complementar, que ndo dispensa a
apreciagdo do Plendrio ( art. 24, inciso II, alinea "a", do Regimento
Interno) , ndo hd apresentagdo de emendas nas Comissdes.

II- VOTO DO RELATOR:

[
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O projeto tem por inspiragdo o préprio sentido de justica social que
norteia o Fundo de Participagdo dos Municipios, prevendo uma cota adicional
de recursos para aqueles que se situem abaixo da média do Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal- IDH- M, o que custeado pela Reserva
Especial, corresponde a 1% dos recursos do FPM.

O Fundo de Participagdo dos Municipios tem alocados em 1999 recursos
orcamentdrios da ordem de 8,7 bilhdes. Deste montante serd destinado a
Reserva Especial, de que cuida o projeto, o equivalente a 87 milhdes de reais.

Para um rdpido registro do que representa o IDH-M, sabemos que este
indice é calculado com base em indicadores de longevidade, do nivel de
educacdo e do nivel de renda. O Indice varia de 0 a 1,00, classificando como
baixo indice de desenvolvimento humano aquele que se situa abaixo de 0,50,
como médio o que se situa entre 0,50 e 0,80 e como alto o que estd acima de
0,80.

Os dados disponiveis, constantes do estudo "Desenvolvimento Humano
e Condigcoes de Vida: Indicadores Brasileiros”, do Instituto de Pesquisa
Economica Aplicada - IPEA, apontam a situagdo dos municipios brasileiros em
1991 e demonstram que dos cerca de 4.500 municipios, a época , 40%
(quarenta por cento) situavam-se em baixo IDH-M, 58% ( cinglienta e oito por
cento) , no nivel médio e apenas 2% (dois por cento) no nivel alto.

Vale notar que os municipios das capitais tendem a apresentar os
melhores indicadores de condigdes de vida, encontrando-se em niveis de IDH-
M médios e altos.

Em vista disso, parece-nos justa a intencdo do presente projeto, ao
alterar a distribui¢do dos recursos do Fundo de Participagdo dos Municipios,
de modo que reiterando pequena parcela do que é destinado as capitais,
proporcionard um reforgo para aqueles que se encontram em maior estado de
pobreza.

Cientes, portanto, da relevancia da matéria na atual conjuntura
brasileira, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei Complementar n° 34 de
1999.

Sala da Camiss&'oce.;-i; 7 de dezembro de 1999.

o
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 34, DE 1999

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Seguridade Social e Familia, em
reuniao ordinaria realizada hoje, opinou, unanimemente, pela aprovacao
do Projeto de Lei Complementar n°® 34, de 1999, nos termos do parecer
reformulado do Relator, Deputado Eduardo Jorge. O Deputado Jorge
Costa apresentou voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Alceu Collares, Presidente; Eduardo Barbosa, Vice-
Presidente; Airton Roveda, Almerinda de Carvalho, Angela Guadagnin,
Antonio Palocci, Armando Abilio, Arnaldo Faria de Sa, Carlos Mosconi,
Darcisio Perondi, Djalma Paes, Dr. Benedito Dias, Dr. Rosinha, Eduardo
Jorge, Euler Morais, Henrique Fontana, Jandira Feghali, Jorge Alberto,
Jorge Costa, Joseé Linhares, Lavoisier Maia, Lidia Quinan, Lucia Vania,
Marcondes Gadelha, Marcos de Jesus, Pastor Amarildo, Rafael Guerra,
Raimundo Gomes de Matos, Remi Trinta, Rita Camata, Saraiva Felipe,
Sérgio Carvalho e Teté Bezerra - Titulares; Antonio Joaquim Aradjo,
Cleuber Carneiro, Costa Ferreira, Jair Meneguelli, Jovair Arantes, Pastor
Oliveira Filho, Saulo Pedrosa e Serafim Venzon — Suplentes.

Sala da Comissao, em 1 de dezembro de 1999.

ot
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LE1 COMPLEMENTAR N° 34/99, de 1999.

Cria Reserva Especial do FPM para os
Municipios com [DH-M inferior a 0.65.

Autor: Deputado Marcos de Jesus
Relator: Deputado Eduardo Jorge
Vista:  Deputado Jorge Costa

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO JORGE COSTA

[ - RELATORIO:

O Projeto de Lei Complementar n® 34/99, de autoria do Deputado Marcos
de Jesus, que cria Reserva Especial do FPM para os municipios com IDH-M inferior a 0.65
tem o0 merito de contribuir para diminuir as desigualdades regionais e sociais entre as capitais
¢ o interior dos Estados. Os recursos serdo remanejados para atender servigos basicos de
saude, assisténcia social ¢ saneamento, melhorando a qualidade de vida das populagdes que
vivem nessas regides de IDH-M baixo, principalmente no interior onde sido deficientes o

abastecimento de agua, energia elétrica, servicos de saude e etc.
In-voro

Consciente da relevancia ¢ admissibilidade do referido projeto, ao qual
solicitel vista juntamente com a Deputada Lucia Vania, apresento voto em separado pela

-aprovagao do mesmo.

Sala das Comissoes, 01 de dezembro de 1999.

dfff/%/

(PMDB-PA)
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Identificacio: PLP (PROJETO LEI COMPLEMENTAR (CD)) 00034 de 1999

Autor(es):
MARCOS DE JESUS (PTB - PE) | DEP]
Origem: CD

I-menta:

CRIA RESERVA ESPECIAL DO FUNDO DE PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS PARA OS

MUNICIPIOS COM INDECE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO (IDHM) INFERIOR A ZERO
VIRGULA SESSENTA E CINCO.

Explicacio da Ementa:

Indexacao:

CRIACAO. RESERVA ESPECIAL. (FPM), DESTINACAO, MUNICIPIOS, INFERIORIDADE, INDICE,
DESENVOLVIMENTO, VIDA HUMANA, COMPETENCIA, (IBGE), APURACAO, REDUCAOQO,

PARTICIPACAQ, ESTADOS, UTILIZACAO, RECURSOS FINANCEIROS, APLICACAO,
ASSISTENCIA SOCIAL.

Poder Conclusivo : NAO
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA (CSSF)
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Ultima Acio:

TRCOM - EM TRAMITACAO NAS COMISSOES

23052001 - CFT -_(.‘OMISS.E‘O DE FINANCAS E TR[BUTACEU i
ENCAMINHADO A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAQ.

Regime de Tramitacio:
ORDINARIA
Tramitagio:

29 04 1999 - PLENARIO (PLEN)
APRESENTACAO DO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR PELO DEP MARCOS DE JESUS.

21 06 1999 - PLENARIO (PLEN) )
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../nph-brs.exe?s 1 =PLP000341999&d=PROH&S2=ativa& SECT3=PLURON&SECT2=TH 24/05/01



Pigina da W 2de?2
1

21 06 1999 - MESA (MESA)
DESPACHO INICIAL A CSSF, CFT (MERITO) E CCIR (ARTIGO 54 DO RI).

21 06 1999 - COORBENACEQ DE COMISSOES PERMANENTES (CCP)
ENCAMINHADO A COMISSAQ DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA.

10 08 1999 - COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA (CSSF)
RELATOR DEP EDUARDO JORGE.

01 10 1999 - COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA (CSSF)
PARECER FAVORAVEL DO RELATOR DEP EDUARDO JORGE COM EMENDA.

01 12 1999 - COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA (CSSF)
APROVACAO UNANIME DO PARECER FAVORAVEL DO RELATOR, DEP EDUARDO JORGE., COM
EMENDA.

06 12 1999 - COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E F.&MEL[A (CSSF)
ENCAMINHADO A COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAOQO.

09 12 1999 - COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO (CFT)
RELATOR DEP LUIZ CARLOS HAULY.

09 05 2001 - COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO (CFT) ) _
PARECER DO RELATOR, DEP LUIZ CARLOS HAULY, PELA NAO IMPLICACAO DA MATERIA
COM AUMENTO OU DIMINUICAO DA RECEITA OU DA DESPESA PUBLICAS, NAO CABENDO
PRONUNCIAMENTO QUANTO A ADEQUACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA E, NO MERITO,
PELA REJEICAO.

23 05 2001 - COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO (CFT) ‘
APROVACAO UNANIME DO PARECER DO RELATOR, DEP LUIZ CARLOS HAULY. PELA NAO
IMPLICACAO DA MATERIA COM AUMENTO OU DIMINUICAO DA RECEITA OU DA DESPESA
PUBLICAS, NAO CABENDO PRONUNCIAMENTO QUANTO A ADEQUACAO FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA E, NO MERITO, PELA REJEICAO.
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