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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 30, DE 1999
(DO SR. FREIRE JUNIOR)

Acrescenta paragrafo ao artigo 38 da.Lei ne 4.595, de 31 de
dezembro de 1964, que "dispde sobre a Politica e as InstituicoOes

monetdarias, bancarias e crediticias, cria o Conselho Monetario e
da outras providéncias".

(AS COMISSOES DE FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO); E DE
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACEAO (ART. 54))
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°3/), DE1999

(Do Sr. Freire Junior)

Acrescenta paragrafo ao artigo 38 da
Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964, que
“dispbe sobre a Politica e as Instituigoes
monetarias, bancarias e crediticias, cria o
Conselho Monetario e da outras providéncias”.:

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 38 da Lei n® 31 de dezembro de 1964, para a
vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

......................................................................................

§ 6°- A O Banco Central do Brasil e as instituicoes
financeiras publicas prestardo ao Tribunal de Contas da
Unido, sob pena de responsabilidade, todas as informagoes
solicitadas no ambito de auditorias e inspeg¢des de qualquer
natureza realizadas pelo Tribunal por iniciativa propria ou a
pedido do Congresso nacional suas Casa e Comissées.

Art.2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacgao.

JUSTIFICACAO

Em agosto de 1996, o entdo Deputado Augusto Carvalho
apresentou um projeto de lei com o objetivo de obrigar o Banco Central do Brasil,
bem como as instituicées financeiras publicas, a enviar as informacdes solicitadas
pelo Tribunal de Contas da Unido, em fungdo de auditorias ou inspegcoes em

CUrso.

i
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Entendemos ser conveniente transcrever alguns trechos da

justificativa do Projeto de Lei n® 2.296, de 1996:

“Chamou a atencdo da sociedade a forma tréfega
como o Banco Central do Brasil negou ao Tribunal de
Contas da Unido informagées essenciais para o completo
elucidamento das responsabilidades nas recentes quebras
de bancos privados. E o paroxismo na distor¢do de um
instituto cujas nobres origens e motivagées deram lugar a
interesses pouco nobres e motivagoes nada edificantes.”

..” E portanto, incompreensivel que um burocrata
menor do Banco Central do Brasil, impelido por nao se sabe
quais motivacbes reais, negue por um ato de simples
expediente um pedido de dados e informag¢oes apresentado
por esse orgao técnico auxiliar do Congresso Nacional em
nome do qual estava atuando. E o proprio Congresso
Nacional o atingido por essa recusa que parece ainda mais
grave na medida em que adquire inegaveis contornos de
protecao cumplice de cidaddos contra quem, tanto no
episédio do Banco Nacional como no caso do Banco
Econémico, pesam justificadas suspeitas de
irregularidades.”

..."Chegamos, portanto, ao cumulo. O Banco Central,
seus diretores, executivos e os membros do Conselho
Monetéario Nacional sdo cidadaos acima das Leis, acima do
bem e do mal, inatingiveis até mesmo pelo Congresso
Nacional e pelo seu 6rgao técnico auxiliar, o Tribunal de
Contas da Unido.”

O que foi escrito em 1996 pelo Deputado Augusto Carvalho

continua, infelizmente, atual. O episédio de venda subsidiada de dolares, em

janeiro passado,

pelo Banco Central para o Banco Marka, que, a despeito

daquele socorro, encontra-se hoje em liquidagao pelo proprio Banco Central a
pedido do principal acionista, motivou-nos a reapresentar o Projeto de Lei n°
2.296, de 1996, com as adaptacdes necessarias de elaboragdo legislativa.
Esperamos que a presente Legislatura seja mais célere na apreciagdo de tao

importante matéria.
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“LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA 2 A7
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI” &

LEI N° 4.595, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1964

DISPOE SOBRE A POLITICA E AS INSTITUICOES
MONETARIAS, BANCARIAS E CREDITICIAS.
CRIA O CONSELHO MONETARIO NACIONAL E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

CAPITULO IV
Das Instituigdes Financeiras

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

SECAO IV
Das Institui¢des Financeiras Privadas

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 38 - As institui¢des financeiras conservardo sigilo em suas operacgdes
ativas € passivas e servigos prestados.

§ 1 As informagdes e esclarecimentos ordenados pelo Poder Judiciario,
prestados pelo Banco Central do Brasil ou pelas institui¢des financeiras, e a exibi¢do
de livros ¢ documentos em juizo, se revestirdo sempre do mesmo carater sigiloso, so
podendo a eles ter acesso as partes legitimas na causa, que deles ndo poderdo servir-se
para fins estranhos a mesma.

§ 2° O Banco Central do Brasil e as instituigdes financeiras publicas prestardo
informagdes ao Poder Legislativo, podendo. havendo relevantes motivos. solicitar
sejam mantidas em reserva ou sigilo.

§ 3° As Comissdes Parlamentares de Inquérito, no exercicio da competéncia
constitucional e legal de ampla investigagdo (art. 53 da Constituicdo Federal e Lei n°
1.579, de 18 de mar¢o de 1952), obterdo as informagdes que necessitarem das
instituigdes financeiras, inclusive através do Banco Central do Brasil.

§ 4° Os pedidos de informagdes a que se referem os §§ 2° e 3° deste artigo
deverdo ser aprovados pelo plenario da Camara dos Deputados ou do Senado Federal
¢, quando se tratar de Comissdao Parlamentar de Inquérito, pela maioria absoluta de
seus membros.

§ 5° Os agentes fiscais tributarios do Ministério da Fazenda ¢ dos Estados
somente poderdo proceder a exames de documentos, livros e registros de contas de
depositos, quando houver processo instaurado e os mesmos forem considerados
indispensaveis pela autoridade competente.



“LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA

COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CeDI” o/

§ 6° O disposto no paragrafo anterior se aplica igualmente a prestacdo de
esclarecimentos e informes pelas instituicdes financeiras as autoridades fiscais,
devendo sempre estas e os exames serem conservados em sigilo, ndo podendo ser
utilizados sendo reservadamente.

§ 7° A quebra do sigilo de que trata este artigo constitui crime e sujeita os
responsaveis a pena de reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, aplicando-se, no que
couber, o Codigo Penal ¢ 0 Codigo de Processo Penal. sem prejuizo de outras sang¢des
cabivesis.

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii



PLP-0030/99

. Autor: FREIRE JUNIOR (PMDB/TO)
Apresentagao: 27/04/99 Prazo:
. Ementa: Projeto de lei complementar que acrescenta paragrafo ao art. 38 da Lei n® 4595,
de 1964, que dispoe sobre a politica e as instituicoes monetarias, bancarias e

crediticias, cria o Conselho Monetario e da outras providéncias.

Despacho: As Comissoes:
Financgas e Tributagao (Méerito)
Const. e Justica e de Redacao(Art.54 Rl)



COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 30, DE 1999

Acrescenta paragrafo ao artigo 38 da Lei n”
4.595. de 31 de dezembro de 1964, que “dispoe
sobre a Politica e as Instituicoes monetarias.
bancarias e crediticias, cria o Conselho Monetario
¢ da outras providéncias™.

Autor: DEPUTADO FREIRE JUNIOR

Relator: DEPUTADO RODRIGO MAIA

- RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n® 30. de 1999, de autoria
do nobre Deputado Freire Janior, visa a estabelecer a obrigatoriedade de prestagao
de informacoes pelo Banco Central do Brasil e pelas institui¢oes financeiras
publicas, que lhes forem solicitadas pelo Congresso no ambito de auditorias e
inspecoes realizadas pelo Tribunal de Contas da Uniao.

Em sua justificagdo, o ilustre autor da proposicao esclarece
que esta foi inspirada no Projeto de Lei n” 2.296, de 1996, de autoria do ex-
Deputado Augusto de Carvalho. cuja apresentagao foi, a ¢poca, fundamentada em
argumentos, agora reprisados, no sentido de que “o Banco Central, seus dirctores,
executivos e os membros do Conselho Monetario Nacional sao cidadaos acima das
Icis. ... inatingiveis at¢ mesmo pelo Congresso Nacional ¢ pelo seu orgao auxiliar,
o Tribunal de Contas da Unido”, situagdo que o projeto em aprego pretende
consertar. propondo tornar obrigatoria a prestagdo de quaisquer informagoes as
auditorias e inspegoes de qualquer natureza.

"
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O projeto foi distribuido a esta Comissao de Finangas ¢
Tributacdo, para exame de adequagdo or¢amentaria ¢ financeira ¢ de merito, ¢
devera, a scguir, ser encaminhado a Comissao de Constituigao ¢ Justica ¢ de
Redacgao.

E o relatorio.

I1-VOTO DO RELATOR

A transparéncia das informagoes geridas por todas as
instituicoes publicas deve ser priorizada em qualquer situagao. ¢ tanto mais no
caso do Banco Central ¢ das instituigdes financeiras publicas, que gerem
elevadissimos montantes de recursos publicos.

Assim, parece-nos louvavel a preocupagao do ilustre
Deputado Freire Junior com a questdo referente a disponibilizagao de informagoes
pelas instituigdes citadas aos auditores ¢ inspetores do Tribunal de Contas da
Unido que estejam incumbidos de realizar seu relevante trabalho de verificar a
regularidade das operagoes bancarias envolvendo recursos da Unido.

Ha, porém, que sc¢ ter extrema cautela no trato da questao
em pauta. O prejuizo que pode advir para a economia nacional do inadequado
manuscio de informacoes sobre as operagdes realizadas pelo Banco Central pode
atingir propor¢des imprevisiveis. Por esse motivo a Lei n” 4.595, de 31 de
dezembro de 1964, preservou cuidadosamente as informagoes fornecidas pelo
Banco Central ¢ pelas instituigdes financeiras, tanto ao Poder Judiciario como ao
Legislativo. garantindo scu sigilo, sempre que requerido.

Nio se pode observar o mesmo cuidado na redagao do
projeto em aprego. que deixa desprotegidas as informagoes fornecidas no ambito
de auditorias ¢ inspe¢des de qualquer natureza, que venham a ser realizadas no
Banco Central ou em institui¢oes financeiras publicas.
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De fato, pode-se notar que as ressalvas garantidoras de sigilo
das informacdes bancarias. bem colocadas nos paragrafos do citado art. 38, da Lel
n"4.595. de 31 de dezembro de 1964, ndo constam da proposi¢do ora examinada.

Diante disso. ¢ ainda que reconhegamos valida a intengao do
ilustre autor do projeto sob comento, entendemos que esta ndo atende ao requisito
de conveniéncia que deve compor o mérito de qualquer proposicao.

Cabe a esta Comissao de Finangas ¢ Tributacao tambem
apreciar a proposicdo quanto a sua adequagao orcamentaria ¢ financeira, conforme
prevé o art. 53, [I. combinado com o art. 32. 1X. h, ambos do Regimento Interno
da Camara dos Deputados.

Verifica-se, porém, que 0 projeto em aprego visa apenas a
tornar obrigatorio o fornecimento de informagoes ao Tribunal de Contas da Uniao
pelo Banco Central e bancos oficiais.

Assim sendo, nao tem o projeto repercussao dircta nos
Orcamentos da Unido, por nao propor qualquer aumento ou diminuigdo da receita
ou despesa publica. Por essa razdo entendemos aplicavel ao caso o art. 9" da
Norma Interna desta Comissao, aprovada em 22 de maio de 1996, que prescreve:

“Art. 9° Quando a matéria ndo tiver implicagoes
orcamentarias ¢ financeiras deve-se concluir no voto que a Comissdo ndao

cabe afirmar se a proposi¢ao ¢ adequada ou ndo. "

A vista do exposto, ndo havendo implicagdao or¢amentaria
ou financeira, nao cabe manifestarmo-nos sobre a adequagao ou compatibilidade
or¢amentaria ou financeira, ¢, no mérito, votamos pela rejei¢ao do Projeto de Lei
Complementar n” 30, de 1999.

Sala da Comissao. em A7~ ok C-U}A&'M“L-- ol 26014
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mﬁ\%ﬂ'ﬁ RODRIGO MAIA

Relator
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 30, DE 1999

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Finangcas e Tributacao, em reuniao ordinaria realizada hoje,
opinou pela nao implicacao da matéria com aumento ou diminuicao da receita ou da
despesa publicas, nao cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira e
orcamentaria e, no merito, pela rejeicao do Projeto de Lei Complementar n® 30/99, nos
termos do parecer do relator, Deputado Rodrigo Maia, contra os votos dos Deputados
Jose Pimentel, Joao Coser, Carlito Merss e Ricardo Berzoini.

Estiveram presentes os Senhores Deputados Michel Temer, Presidente; Jorge
Tadeu Mudalen, Joseé Carlos Fonseca Jr. e José Pimentel, Vice-Presidentes; Félix
Mendonca, Jose Militao, Max Rosenmann, Rodrigo Maia, Sampaio Déria, Sebastiao
Madeira, Silvio Torres, Yeda Crusius, Joao Carlos Bacelar, Jorge Khoury, Mussa
Demes, Pauderney Avelino, Armando Monteiro, Germano Rigotto, Joao Eduardo Dado,
Milton Monti, Pedro Novais, Carlito Merss, Joao Coser, Ricardo Berzoini, Edinho Bez,
Enivaldo Ribeiro, Fetter Junior, Joao Mndes, Miro Teixeira, Pedro Eugénio, Roberto
Argenta, Antonio Cambraia, Luiz Carlos Hauly, Moreira Ferreira e Nice Lobao.

Sala da Comissao, em 15 de agosto de 2001.

C —

\_'\f il
Deputacﬁ\t:(lc;HEL TEMER
esidente



CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 30-A, DE 1999
(DO SR. FREIRE JUNIOR)

Acrescenta paragrafo ao artigo 38 da Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964, que "dispoe
sobre a Politica e as Instituicoes monetarias, bancarias e crediticias, cria o Conselho
Monetario e da outras providéncias"; tendo parecer da Comissao de Financas e Tributacao,
pela nao implicacao da matéria com aumento ou diminuigao da receita e da despesa publicas,
nao cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira e orcamentara e, no merito, pela

rejeicao, contra os votos dos Deputados José Pimentel, Joao Coser, Carlito Merss e Ricardo
Berzoini (relator: Dep. RODRIGO MAIA).

(AS COMISSOES DE FINANGAS E TRIBUTACAO (MERITO); E DE CONSTITUICAO E
JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54))

] SUMARIO

| - Projeto Inicial
Il - Na Comissao de Financas e Tributacao:

- parecer do relator
- parecer da Comissao



*PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 30-A, DE 1999
(DO SR. FREIRE JUNIOR)

Acrescenta paragrafo ao artigo 38 da Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964, que "dispoe
sobre a Politica e as Instituicoes monetarias, bancarias e crediticias, cria o Conselho
Monetaro e da outras providéncias"; tendo parecer da Comissao de Financas e Tributacao,
pela nao Implicacao da materia com aumento ou diminuicao da receita e da despesa publicas,
nao cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira e orcamentara e, no merito, pela
rejeicao, contra os votos dos Deputados José Pimentel, Joao Coser, Carlito Merss e Ricardo
Berzoini (relator: Dep. RODRIGO MAIA).

(AS COMISSOES DE FINANGCAS E TRIBUTACAO (MERITO); E DE CONSTITUICAO E
JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54))

"Projeto inicial publicado no DCD de 29/05/99

PARECER DA COMISSAO DE FINANGCAS E TRIBUTAGAO

SUMARIO

- parecer do relator
- parecer da Comissao



Coordenacao de Cemissces Permanentes

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N*® 30, de 1999 (DO SR. FREIRE JUNIOR)

Acrescenta paragrafo ao artigo 38 da Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964, que "dispOe sobre a
Politica e as Instituicoes monetarias, bancarias e crediticias, cria o Conselho Monetario e da outras
providéncias".

DESPACHO: 27/04/1999 - CFT (MERITO) - CCJR (ART. 54)

PRIORIDADE
07/06/1999 - A publicagao
08/06/1999 - A CFT /
30/06/1999 - Distrituido ao relator, Dep. Redrigo Maia
01/08/2001 - Devolucao da Proposigcao com parecer: pela nao implicacao ateétia com aumento ou

diminuicao da receita ou da despesa publicas, nao cabendo pronunciamento quanto a
adequacao financeira e orgamentaria e, no meérito, pela rejeicao

15/08/2001 - Aprovado o parecer do relator, contra os votos dos Deputados Jose Pimentel, Joao
Coser, Carlito Merss e Ricardo Berzoini.

15/08/2001 - Saida da Comissdo /

16/08/2001 - DCD - LETRA A

27/08/2001 - LETRA A - publicacao do parecer da CFT - ENCERRAMENTO



*PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 30-A, DE 1999
(DO SR. FREIRE JUNIOR)

Acrescenta paragrafo ao artigo 38 da Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964, que "dispoe
sobre a Politica e as Instituicoes monetarias, bancarias e crediticias, cria o Conselho
Monetario e da outras providéncias"; tendo parecer da Comissao de Financas e Tributacao,
pela nao implicacao da matéria com aumento ou diminuicao da receita e da despesa publicas,
nao cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira e orcamentara e, no merito, pela
rejeicao, contra os votos dos Deputados José Pimentel, Joao Coser, Carlito Merss e Ricardo
Berzoini (relator: Dep. RODRIGO MAIA).

(AS COMISSOES DE FINANGAS E TRIBUTAGAO (MERITO); E DE CONSTITUICAO E
JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54))

“rojeto inicial publicado no DCD de 29/05/99

PARECER DA COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGCAO

SUMARIO

- parecer do relator
- parecer da Comissao
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N 30, DE 1999

Acrescenta paragrafo ao artigo 38 da Lei n°
4.595. de 31 de dezembro de 1964, que “dispoe
sobre a Politica ¢ as Instituicdes monetarias,
bancarias e crediticias. cria o Conselho Monetario
e da outras providéncias’.

Autor: DEPUTADO FREIRE JUNIOR

Relator: DEPUTADO RODRIGO MAILA

[ - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n° 30, de 1999, de autoria
do nobre Deputado Freire Junior. visa a estabelecer a obrigatoriedade de prestagao
de informacdes pelo Banco Central do Brasil ¢ pelas instituicoes financeiras
publicas. que lhes forem solicitadas pelo Congresso no ambito de auditorias e
inspecoes realizadas pelo Tribunal de Contas da Uniao.

Em sua justificagdo. o ilustre autor da proposicao esclarece
que esta foi inspirada no Projeto de Lei n® 2.296, de 1996. de autoria do ex-
Deputado Augusto de Carvalho, cuja apresentagao foi, a época. fundamentada em
argumentos, agora reprisados. no sentido de que "o Banco Central. scus diretores.
executivos e os membros do Conselho Monetario Nacional sao cidaddos acima das
Leis. ... inatingiveis até mesmo pelo Congresso Nacional e pelo seu orgao auxiliar,
o Tribunal de Contas da Unido”. situagio que o projeto em apreco pretende
consertar. propondo tornar obrigatoria a prestacao de quaisquer informagoes as
auditorias e inspe¢oes de qualquer natureza.
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O projeto foi distribuido a esta Comissao de Finangas e
Iributa¢do. para exame de adequagao orcamentaria e financeira ¢ de merito. ¢
devera. a seguir. ser encaminhado a Comissao de Constituicdo ¢ Justica ¢ de

Redacao.

E o relatorio.

[I-VOTO DO RELATOR

A transparéncia das informagoOes geridas por todas as
instituicoes publicas deve ser priorizada em qualquer situa¢do. e tanto mais no
caso do Banco Central ¢ das instituicdes financeiras publicas. que gerem
clevadissimos montantes de recursos publicos.

Assim. parece-nos louvavel a preocupacdo do ilustre
Deputado Freire Jinior com a questdo referente a disponibilizagao de informagoes
pelas institui¢des citadas aos auditores ¢ inspetores do Tribunal de Contas da
Unido que estejam incumbidos de realizar seu relevante trabalho de venficar a
regularidade das operagdes bancarias envolvendo recursos da Unido.

Ha, porém. que se ter extrema cautela no trato da questao
em pauta. O prejuizo que pode advir para a economia nacional do inadequado
manuseio de informacdes sobre as opera¢des realizadas pelo Banco Central pode
atingir proporgdes imprevisiveis. Por esse motivo a Let n” 4.595. de 31 de
dezembro de 1964. preservou cuidadosamente as informagdes fornecidas pelo
Banco Central e pelas instituicdes financeiras, tanto ao Poder Judiciario como ao
Legislativo, garantindo seu sigilo, sempre que requerido.

Nio se pode observar o mesmo cuidado na redagdao do
projeto em apreco, que deixa desprotegidas as informagdes fornecidas no ambito
de auditorias e inspe¢des de qualquer natureza, que venham a ser realizadas no
Banco Central ou em institui¢des financeiras publicas.

15842



De tato. pode-se notar que as ressalvas garantidoras de sigilo
das informacoes bancarias. bem colocadas nos paragratos do citado art. 38. da Le1
1" 4.595. de 31 de dezembro de 1964. ndo constam da proposi¢ao ora examinada.

Diante disso. ¢ ainda que reconhe¢camos valida a intengao do
ilustre autor do projeto sob comento. entendemos que esta nao atende ao requisito
de conveniéncia que deve compor o mérito de qualquer proposicao.

Cabe a esta Comissdao de Financas ¢ Tributacdo tambeém
apreciar a proposi¢do quanto a sua adequacao orcamentaria e financeira. conforme
prevé o art. 33. Il. combinado com o art. 32. 1X. hi. ambos do Regimento Interno
da Camara dos Deputados.

Verifica-se. porém. que o projeto em apreco visa apenas a
tornar obrigatorio o fornecimento de informagdes ao Tribunal de Contas da Uniao
pelo Banco Central e bancos oficiais.

Assim sendo. ndo tem o projeto repercussao direta nos
Orcamentos da Unido. por ndo propor qualquer aumento ou diminui¢do da receita
ou despesa publica. Por essa razdo entendemos aplicavel ao caso o art. 9°, da
Norma Interna desta Comissao. aprovada em 22 de maio de 1996. que prescreve:

“Art. 9° Quando a matéria ndo tiver implicagoes
orcamentdrias ¢ financeiras deve-se concluir no voto que a Comissdo nao

cabe afirmar se a proposigdo ¢ adequada ou nao. -

A vista do exposto, ndo havendo implicagao orcamentaria
ou financeira. nio cabe manifestarmo-nos sobre a adequacdo ou compatibilidade
orcamentaria ou financeira, e, no mérito, votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei
Complementar n° 30, de 1999.

Sala da Comissdo. em /- oAx &,Q},«m . 20601 -

m%&"o RODRIGO MAIA

Relator
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 30, DE 1999

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacao, em reuniao ordinaria realizada hoje,
opinou pela nao implicacac da matéeria com aumento ou diminuicao da receita ou da
despesa publicas, nao cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira e
orcamentaria e, no merito, pela rejeicao do Projeto de Lei Complementar n? 30/99, nos
termos do parecer do relator, Deputado Rodrigo Maia, contra os votos dos Deputados
Jose Pimentel, Joao Coser, Carlito Merss e Ricardo Berzoini.

Estiveram presentes os Senhores Deputados Michel Temer, Presidente: Jorge
Tadeu Mudalen, Jose Carlos Fonseca Jr. e José Pimentel, Vice-Presidentes; Félix
Mendonca, José Militao, Max Rosenmann, Rodrigo Maia, Sampaio Dodria, Sebastiao
Madeira, Silvio Torres, Yeda Crusius, Joao Carlos Bacelar, Jorge Khoury, Mussa
Demes, Pauderney Avelino, Armando Monteiro, Germano Rigotto, Joao Eduardo Dado,
Milton Monti, Pedro Novais, Carlito Merss, Joao Coser, Ricardo Berzoini, Edinho Bez.
Enivaldo Ribeiro, Fetter Junior, Joao Mndes, Miro Teixeira, Pedro Eugénio, Roberto
Argenta. Antonio Cambraia. Luiz Carlos Hauly, Moreira Ferreira e Nice Lobao.

Sala da Comissao, em 15 de agosto de 2001.

AN ﬂﬁ/‘
Deputado\MICHEL TEMBR

esidente



CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 30-A, DE 1999
(DO SR. FREIRE JUNIOR)

Acrescenta paragrafo ao artigo 38 da Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964, que "dispoe
sobre a Politica e as Instituicoes monetarias, bancarias e crediticias, cria o Conselho
Monetario e da outras providéncias"; tendo parecer da Comissao de Financas e Tributacao,
pela nao implicacao da matéria com aumento ou diminuigao da receita e da despesa publicas,
nao cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira e orcamentara e, no merito, pela

rejeicao, contra os votos dos Deputados José Pimentel, Joao Coser, Carlito Merss e Ricardo
Berzoini (relator: Dep. RODRIGO MAIA).

(AS COMISSOES DE FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO); E DE CONSTITUICAO E
JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54))
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMEMTAR
N2 30, DE 1999

(Do Sr. Freire Junior)

Acrescenta paragrafo ao artigo 38 da Lei n2 4.595, de 31 de
dezembro de 1964, que "dispde sobre a Politica e as InstituigOes
monetdarias, bancarias e crediticias, cria o Conselho Monetario e

dd outras providéncias".

(AS COMISSOES DE FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO) ; E DE
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54))

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 38 da Lei n° 31 de dezembro de 1964, para a
vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

--------------------------------------------------------------------------------------

§ 6°- A O Banco Central do Brasil e as instituigées
financeiras publicas prestardo ao Tribunal de Contas da
Unido, sob pena de responsabilidade, todas as informagoes
solicitadas no ambito de auditorias e inspeg¢des de qualquer
natureza realizadas pelo Tribunal por iniciativa propria ou a
pedido do Congresso nacional suas Casa e Comissées.

Art.2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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2— A
JUSTIFICACAO -

Em agosto de 1996, o entdo Deputado Augusto Carvalho
apresentou um projeto de lei com o objetivo de obrigar o Banco Central do Brasil,
bem como as instituicoes financeiras publicas, a enviar as informacdes solicitadas
pelo Tribunal de Contas da Unido, em fungdo de auditorias ou inspegoes em
curso.

Entendemos ser conveniente transcrever alguns trechos da
justificativa do Projeto de Lei n°® 2.296, de 1996:

“Chamou a atencdo da sociedade a forma tréfega .
como o Banco Central do Brasil negou ao Tribunal de

Contas da Unido informacoes essenciais para o completo
elucidamento das responsabilidades nas recentes quebras

de bancos privados. E o paroxismo na distorgdo de um

instituto cujas nobres origens e motivagbées deram lugar a
interesses pouco nobres e motivacoes nada edificantes.”

.." E portanto, incompreensivel que um burocrata
menor do Banco Central do Brasil, impelido por nao se sabe
quais motivacoes reais, negue por um ato de simples
expediente um pedido de dados e informagoes apresentado
por esse orgao técnico auxiliar do Congresso Nacional em
nome do qual estava atuando. E o proprio Congresso
Nacional o atingido por essa recusa que parece ainda mais
grave na medida em que adquire inegaveis contomos de
protecao cumplice de cidaddos contra quem, tanto no
episodio do Banco Nacional como no caso do Banco
Econdmico, pesam justificadas suspeitas de
irreqularidades.”

..."Chegamos, portanto, ao cumulo. O Banco Central,
seus diretores, executivos e os membros do Conselho
Monetario Nacional sdo cidaddaos acima das Leis, acima do
bem e do mal, inatingiveis até mesmo pelo Congresso
Nacional e pelo seu orgdo técnico auxiliar, o Tribunal de

Contas da Unigo.”

O que foi escrito em 1996 pelo Deputado Augusto Carvalho
continua, infelizmente, atual. O episddio de venda subsidiada de dolares, em
janeiro passado, pelo Banco Central para o Banco Marka, que, a despeito
daquele socorro, encontra-se hoje em liquidagao pelo préprio Banco Central a
pedido do principal acionista, motivou-nos a reapresentar o Projeto de Lei n°

e



2.296, de 1996, com as adaptagdes necessarias de elaboragdo legislativa.
Esperamos que a presente Legislatura seja mais célere na apreciagao de tao

K™ de 1999.

importante matéria.
Sala das Sessoes, D

ol

Deputa io Freire 40@\

“LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CeDI”

LEI N° 4.595, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1964

DISPOE SOBRE A POLITICA E AS INSTITUICOES
MONETARIAS. BANCARIAS E CREDITICIAS.
CRIA O CONSELHO MONETARIO NACIONAL E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

CAPITULO IV
Das Instituicdes Financeiras

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

SECAO IV
Das Institui¢cdes Financeiras Privadas

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

Art. 38 - As mstituigdes financeiras conservarao sigilo em suas operacoes
ativas e passivas € servigos prestados.
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§ 1° As informagdes e esclarecimentos ordenados pelo Poder Judiciario,
prestados pelo Banco Central do Brasil ou pelas institui¢des financeiras, € a exibic¢do
de livros e documentos em juizo, se revestirdo sempre do mesmo carater sigiloso, sO
podendo a eles ter acesso as partes legitimas na causa, que deles ndo poderdo servir-se
para fins estranhos a mesma.

§ 2° O Banco Central do Brasil e as institui¢cdes financeiras publicas prestardo
informacdes ao Poder Legislativo, podendo. havendo relevantes motivos, solicitar
sejam mantidas em reserva ou sigilo.

§ 3° As Comissoes Parlamentares de Inquérito, no exercicio da competéncia
constitucional e legal de ampla investigacdo (art. 53 da Constituicdo Federal e Le1 n°
1.579, de 18 de margo de 1952), obterdo as informagdes que necessitarem das
institui¢des financeiras, inclusive através do Banco Central do Brasil.

§ 4° Os pedidos de informagdes a que se referem os §§ 2° e 3° deste artigo
deverdo ser aprovados pelo plenario da Camara dos Deputados ou do Senado Federal
e. quando se tratar de Comissdo Parlamentar de Inquérito, pela maioria absoluta de
seus membros.

§ 5° Os agentes fiscais tributdarios do Ministério da Fazenda e dos Estados
somente poderdao proceder a exames de documentos, livros e registros de contas de
depositos, quando houver processo instaurado € os mesmos forem considerados
indispensaveis pela autoridade competente.

§ 6° O disposto no paragrafo anterior se aplica igualmente a prestacao de
esclarecimentos e informes pelas instituicdes financeiras as autoridades fiscais,
devendo sempre estas e os exames serem conservados em sigilo, ndo podendo ser
utilizados sendo reservadamente.

§ 7° A quebra do sigilo de que trata este artigo constitui crime € sujeita os
responsaveis a pena de reclusdo. de 1 (um) a 4 (quatro) anos, aplicando-se, no que
couber, o Codigo Penal e o Codigo de Processo Penal, sem prejuizo de outras sangoes
cabiveis.

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF



COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N” 30, DE 1999

Acrescenta paragrato ao artigo 38 da Lel n®
4.595. de 31 de dezembro de 1964, que “dispoe
sobre a Politica ¢ as Instituicoes monetarias.
bancarias e crediticias, cria o Conselho Monetario
¢ da outras providéncias’.

Autor: DEPUTADO FREIRE JUNIOR

Relator: DEPUTADO RODRIGO MAIA

- RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n° 30, de 1999, de autoria
do nobre Deputado Freire Junior. visa a estabelecer a obrigatoriedade de prestacao
de informacdes pelo Banco Central do Brasil ¢ pelas institui¢oes financeiras
publicas. que lhes forem solicitadas pelo Congresso no ambito de auditorias ¢
inspecoes realizadas pelo Tribunal de Contas da Uniao.

Em sua justifica¢do. o ilustre autor da proposi¢ao esclarece
que esta foi inspirada no Projeto de Lei n” 2.296, de 1996. de autoria do ex-
Deputado Augusto de Carvalho, cuja apresentagao foi, a ¢poca. fundamentada em
argumentos. agora reprisados. no sentido de que “o Banco Central, seus diretores.
executivos e os membros do Conselho Monetario Nacional sdo cidadaos acima das
Leis, ... inatingiveis até mesmo pelo Congresso Nacional e pelo seu orgao auxiliar,
o Tribunal de Contas da Unido”. situacdo que o projeto em aprego pretende
consertar. propondo tornar obrigatoria a prestagdo de quaisquer informagoes as
auditorias ¢ inspegoes de qualquer natureza.

15842




O projeto toi distribuido a esta Comissao de Finangas ¢
I'ributagdo. para exame de adequacgao or¢amentaria ¢ financeira ¢ de meérito, ¢
devera. a seguir. ser encaminhado a Comissao de Constituicao ¢ Justica ¢ de

Redacao.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

A transparéncia das informagoes geridas por todas as
instituicoes publicas deve ser priorizada em qualquer situagdo. ¢ tanto mais no
caso do Banco Central ¢ das instituicoes financeiras publicas. que gerem
clevadissimos montantes de recursos publicos.

Assim. parece-nos louvavel a preocupagao do ilustre
Deputado Freire Janior com a questdo referente a disponibiliza¢ao de informagoes
pelas instituigoes citadas aos auditores ¢ inspetores do Tribunal de Contas da
Unido que estejam incumbidos de realizar scu relevante trabaltho de verificar a
regularidade das operagoes bancarias envolvendo recursos da Uniao.

Ha. porém. que se ter extrema cautela no trato da questao
em pauta. O prejuizo que pode advir para a economia nacional do inadequado
manuseio de informagoes sobre as operacgoes realizadas pelo Banco Central pode
atingir propor¢oes imprevisivels. Por esse motivo a Let n” 4.595. de 31 de
dezembro de 1964. preservou cuidadosamente as informacoes fornecidas pelo
Banco Central e pelas instituigoes financeiras, tanto ao Poder Judiciario como ao
Legislativo, garantindo seu sigilo, sempre que requerido.

Nao se pode observar o mesmo cuidado na redacao do
projeto em apreco, que deixa desprotegidas as informagoes fornecidas no ambito
de auditorias e inspegoes de qualquer natureza, que venham a ser realizadas no
Banco Central ou em institui¢coes financeiras publicas.



De fato. pode-se notar que as ressalvas garantidoras de sigilo
das informacoes bancarias. bem colocadas nos paragrafos do citado art. 38. da Lei
n" 4.595. de 31 de dezembro de 1964. ndo constam da proposi¢ao ora examinada.

Diante disso. ¢ ainda que reconhecamos valida a inten¢ao do
ilustre autor do projeto sob comento. entendemos que esta ndo atende ao requisito
de conveniéncia que deve compor o mérito de qualquer proposi¢ao.

Cabe a esta Comissao de Finangas ¢ Tributacdao tambeém
dpr-:,uar a proposi¢do quanto a sua adequagdo or¢amentaria ¢ financeira. conforme
prevé o art. 53. I, combinado com o art. 32, IX. 4. ambos do Regimento Interno
da Camara dos Deputados.

Verifica-se. porém. que 0 projeto ¢m apreco visa apenas a
tornar obrigatorio o fornecimento de informagoes ao Tribunal de Contas da Uniao
pelo Banco Central e bancos oficiais.

Assim sendo. ndo tem o projeto repercussao direta nos
Orcamentos da Unido. por ndo propor qualquer aumento ou diminui¢ac da receita
ou despesa publica. Por essa razdo entendemos aplicavel ao caso o art. 9. da
Norma Interna desta Comissdo, aprovada em 22 de maio de 1996, que prescreve:

“Art. 92 Quando a matéria ndo tiver implicagoes
orcamentarias ¢ financeiras deve-se concluir no voto que a Comissao ndao

cabe afirmar se a proposi¢do é adequada ou nao. ™

A vista do exposto. ndo havendo implicagdo or¢amentaria
ou financeira. ndo cabe manifestarmo-nos sobre a adequagdo ou compatibilidade
orcamentaria ou financeira. ¢, no mérito. votamos pela rejeigao do Projeto de Lel
Complementar n” 30, de 1999.

Sala da Comissdo. em /4~ oA CL‘ : ok 2E0Y -

Wtado RO 1GO \IAIA
‘ Relator
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By - g CAMARA DOS DEPUTADOS %
SEE:°” COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO C@

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 30, DE 1999

Il - PARECER DA COMISSAO - i

A Comissao de Financas e Tributacao, em reuniao ordinaria realizada hoje,
opinou pela nao implicacao da matéria com aumento ou diminuicao da receita ou da
despesa publicas, nao cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira e
orcamentaria e, no merito, pela rejeicao do Projeto de Lei Complementar n2 30/99, nos
termos do parecer do relator, Deputado Rodrigo Maia. contra os votos dos Deputados
Jose Pimentel, Joao Coser, Carlito Merss e Ricardo Berzoini.

Estiveram presentes os Senhores Deputados Michel Temer, Presidente; Jorge
Tadeu Mudalen, Joseé Carlos Fonseca Jr. e José Pimentel, Vice-Presidentes; Félix
Mendoncga, José Militao, Max Rosenmann, Rodrigo Maia, Sampaio Déria, Sebastiao
Madeira, Silvio Torres, Yeda Crusius, Joao Carlos Bacelar, Jorge Khoury, Mussa
Demes, Pauderney Avelino, Armando Monteiro, Germano Rigotto, Joao Eduardo Dado,
Milton Monti, Pedro Novais, Carlito Merss, Joao Coser, Ricardo Berzoini, Edinho Bez,
Enivaldo Ribeiro, Fetter Junior, Joao Mndes, Miro Teixeira, Pedro Eugénio, Roberto
Argenta, Antonio Cambraia, Luiz Carlos Hauly, Moreira Ferreira e Nice Lobao.

Sala da Comissao, em 15 de agosto de 2001.

L

Deputado\MICHEL TEMBR
esidente |
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