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Q ASSUNTO: (DOS SRS. HAROLDO SABOIA E VILSON SOUZA)

Estabelece o procedimento contraditdorio especial nas acgoes de desa-

propriacao e de imissdo de posse de imoveis para fins de reforma a-
graria determinado pelo artigo 184, paragrafo 39 da Constituicdo Fe-
deral e da outras providencias.
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' Apense—-se ao PLP 0071/89

CAMARA DO

, Ei 0L 7 U\) / ?%. Presidente
PROJETD DE LEI]NEJ%Q&??@
{;ganl' Tl i&i(\}\
(Dos Srs. Haroldo Saboia e Vilson Souga)

Estabelece o procedimento contraditorio especial
nas a¢goes de desapropriagao € de imissiao de posse
de imdveis para fins de reforma agraria determina-

do pelo art&‘184,qu§£ da Constituigiao Federal e
dda outras providéncias.

.EI CONGRESSO NACTIONAL decreta:

Art. 12 Nas acgoes de desapropriacao € de imissiao de posse de imd-
vels para fins de reforma agraria, o procedimento contraditdrio especial,
determinado pelo art. 184 & 32 da Constituicio Federal, regula-se por esta
121 «

Art. 22 As aches de desapropriagio € de imissio de posse de imo-
VE IS, para Finsg de reforma agraria e as demais demandas sobre questoes
-agrarias, seriao propostas, nos Estados, perante a Justica Estadual, no foro
da situagao do imavel, devendo o Tribunal de Justica designar Juizes de En-
trancia Especial, com competéncia exclusiva. Sempre que necessario a efi-
ciente prestagiao jurisdicional, o Juiz far-se-i presente no local do liti-
aio (Constituigio Federal, art. 126 e paragrafo uUnico).

Art. 3¢ No Distrito Federal & nos Territarios Federais,
sobre mateéria agraria serio tambeém propostas Nas VAras € COMAIrCas
enguanto nao designados Juizes de Entrancia Especial.

AE ACOES
locais,

. Art. 42 4s leis de Organizacic Judiciaria estimularido o ingresso

nas Varas de Questies Agrarias de Entrancia Especial, mediante as seguintes
digsposicaes .

I - os juizes titulares classificados terifo acesso & Segunda Ins-
tancia em paridade com os Jjuizes das capitais;

I1 = o ingresso as Varas de Questoes Agrarias de Entrancia Espe-
cial livee a Juizes integrantes dos quadros da magistratura, far-se—-a me~
diante concurso adicional de provas, perante banca examinadora de que par-—

ticipem jJuristas especializados, alem de magistrados, versando sobre Direi—
to Agrario, Economia Rural, Sistema Financeiro Nacional e Direito Interna-
cional Comparado sobrre essas materias;

III ~ os Juizes, bem como os serventuarios € outros auxiliares da
Justica terao, quando em diligéncia ao local do litigio, acréscimo de did~
Fias correspondente ao valor de um dia de vencimentos liguidos, bem como o
Freembolso das despesas de transporte & alojamento, estipuladas em tabelas,
sempre atual izadas, expedidas pelo Presidente do Inst ity acional de Co-
lonizacan e Reforma Agraria ~ Incra - & pagas atraves d procurador em
exercicio na VYara ou Comarcai




IV = nenhuma VYara ou Comarca onde se processem agoes sobr
thes agrarias poderd permanecer vaga. Os presidentes dos Tribunais
prioridade ao presgnchimento provisdario por Juizes de Direito substitutos,
atnda que sem especializacio.

Do Processo Sumario de Desapropriagcao

Art. S92 A procuradoria do Incra nao esta obrigada a oferecer ao
proprietario do imovel desapropriado o valor constante de cadastros fis-
cais, ou de declaracdao de bens para Imposto de Renda. Sempre 9que, na re-
gian, o valores correntes e constantes de escrituras de compra e venda fo-
rem em nivel inferior, serio adotados esses ndices de avaliacgio, estabele-
cido em processdo administrativo aprovado pelo Ministro competente.

Paragrato wunico. Sobre esses valores, a Procuradoria podera adi-
cionar até vinte por cento, se o proprietiario aceitar a desapropriacio sem

.necesai-:lade de controvérsia judicial.

Art. &2 A desapropriacac ocorrera mediante escritura publica, na
qual se consignarao estas clausulas:

I - o pagamento sera efetuado no ato da efetiva transferéncia da
posse a Uniao, dentro do periodo maximo de trinta dias;

II - o arrependimento da lugar a maulta compensatoria de 490% (qua-~
Fenta  por cento) sobre o valor acordado, independentemente da continuagao

‘do processo expropriatorios e cobravel executivamente.

Brt. 72 & aglo de desapropriacio & imissan de posse, instruida
como titulo da propriedade do imdvel constante do registro, planta de si=
tuagdo, copia do processo administrativo estabelecido com vistoria realiza-
da pelo Incra & indicagiao dos fundamentos legais para a desapropriacio, se-
ra proposta no foro da Comarca de situagio, ou, s houver, na Vara de En-
trancia Especial para Questies Agrarias das justigas estaduais do Distrito
Federal ou dos Territdrios Federais, respectivamente.

. 8§ iz Citados os proprietarios indicados no registro do imovel,

=N nao constando do registro, os da inscricio fiscal, e, ainda, na falta
desta, o0s ocupantes encontrados no imdvel, para contestarem querendo, o
guando comparecerem, em dia e hora designados pelo Juiz, a0 despachar a pe-
tig&o inicial, para, comprovada a legitimidade do dominico, receber o valor,
em dinheiro, das benfeitorias dteis e necessarias e o valor da terra, em
Bonusg do Tesouro Nacional para Reforma Agraria, emitidas nos termos da lei
e para resgate no prazo de ate vinte anos.

& 22 Nao concordando com a oferta, os proprietarios contestariao
em dez dias, incluindo, se for o caso, o laudo de seu perito, declaraghes
de testemunkas, com firma reconhecida e demais documentos necessarios a
Justificar a reciusa.

& 3¢ Na contestagao, se pretenderem alegar tratar-se de bem pro-
dut ivo, além da comprovacio de que o imdvel presnche sua  Ffungido social,
cumprindo os requisitos constantes do art. 186 da Constituigiao Federal, os
proprietarios, que pretenderem se isentar da desapropriacio, deverao com-
provar que se trata de proprigdade produtiva, atrave
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I - certificados de contribuigtes previdenciarias dos ﬂmplﬁgadnﬁif
em numero indispensavel ao trabalho alegado, na area agriculturavel i
utilizacdo pecuaria ou de atividade extrativista;

: IT - documentos fiscaig relacionados com operacaes de venda dos
produtos colhidos em guant idade compativel com 3 extensio € valor declarado
e comprovado pelas operacoes de compra e venda, na regiao;

L[IT = documentos de compra de maquinas, implementos & outros ins-
trumentos agricolas de uso efetivo no terreno, adubos, defensivos, medica-
mentos veterinarios, sementes & outros insumos, proporcionais a superficie
do imovel, ate a instauracio do processo administrativo de desSapropriagao.
& 42 Além da comprovacio de imdvel produtivo, os proprietarios
contestantes deverao demonstrar que ele estada preenchendo a fungio social
prevista no art. 185 e paragrafo idnico da Constitui¢io Federal e na lei es~-
pecial s=mobre reforma agraria, se houver. Recebida a contestagio, o Juiz,
congiderando-se suficientemente esclarecidao, proferira a sentenga, no pragzo
de dez dias. Se a contestagio for rejeitada, designara dia & hora, em prazo

'n*éir_:- superior a vinte dias, para 3 assinatura da escritura com 08 requisitos

onstantes do paragrafo unico do art. 32 desta lei.

& He Nao estando satisfatoriamente informado, o Juiz determinari
a Juntada de noves documentos, no prazo de trés dias €, 8€ NECESSario, no-
meard perito & designars data para vistoriar o imovel. No local, se possi-
vel, tera lugar a audiéncia em que os lauwdos serao prestados oralmente, ou-

wvidas testemunhas, lavirada a ata resumida ¢ nela proferida a sentenga, per-

mitido o wuso de gwauadmr&g, com copias simultaneas entregues as partes e
aruivamento de uma em cartorio, para posterior traslado aos autos.

8 &2 0 procurador do Incra sera intimado do teor da contestacao,
dentro de trés dias, bem como da designacio da data da audiéncia & compare-
cerda acompanhado do seu perito, com © laudo concluido € com as respostas as
ohijegdes da contestagio. Incumbe ainda ao procurador do Incra extrair cer-
tidioes de todo o processo € guarda-las para acelerar a restauracio dos au-
tos, em caso de eventual extravio oy perda.

& 72 A sentenca sera proferida na prapria audiéncial

. I = rejeitando a desapropriacio por algum dos seguintes motivos:

a) ilegitimidade da parte;

) preenchimento de todos os requisitos legais para lsentar £
imavel da desapropriagidao, inclusive por tratar-se de propricdade produt iva;

IT - Julgando procedente a aglo, €, nesse caso, determinando =
imissao da Uniao na posse do imavel, no prazo de vinte dias.

5 B2 Entre a inicial & a sentenga definitiva, de gual quer despa-—
cho ou decisiao interlocutdria, caberd apenas agravo retido para ser Jjulgado
como preliminar da apelacio.

& 92 Da sentenca definitiva que Julgar improcedente a agao, 0
Juiz apelara ex officio para o Tribunal Federal Regional (Conzstituigio Fe-
deral, 88 32 ¢ 42 do art. 109).

eclaratdrios,
v dias, para

& {10. Julgada procedente a agao, além de embargos
cabe apelagiao, no efeito devolutivo, interposta no prag
0 Tribunal Federal Regional, pelas partes interessadas,
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tos suplementares.

& 14i. No Tribunal Federal Regional, ao receber os autos,
tor, desde logo, examinara a observancia dos prazos € a presenca de  inci-
dentes protelatorios praticados, inclusive dos juizes, € comunicara, por
oficio, ao Presidente do Tribunal de Justica Estadual respectivo, para
aplicagano das penal idades previstas nesta lei ou na Organizacio Judiciaria
local.

5 12. 0s recursos para o Tribunal Federal Regional subirao em au-
tos suplementares, vedada a saida de cartdrio, a qualguer pretexto, dos aug-
tos originais, sob pena de responsabilidade dos transgressores.

& 13 0D Jjuiz sustara a imissao de posse, se os valores em dinhei—
Fos & em titulos ndo estiverem depositados e até que a providéncia se con-
cretize, comprovada por certidio da institunigdo financeira depositaria.

8 414 Aplica=-se, no que couber, supletivamente, as disposicries do
Codigo de Processo Civil, exceto em matéria de recursos.

. Art. 82 Constitui crime de peculato:

I = 0o conluiao entre asutoridades administrativas e Judicidrias e
os beneficiarios de desapropriacao de imovel para propiciar negdcio noto-
riamente desvantajoso a Uniao.

IT ~ a utilizaglo de valores destinados & reforma agraria, em be-
neficio pessoal, mediante expedientes protelatdarios, no processo de desa-

PrOPIr i acRa0.

111 -~ a demora do processo, alem dos prazoslegais, com o propoas|-
to de permitir ao proprictario retirar proveito do imdvel, desqualificando-
O para os fins da reforma ag9raria.

Aart. 92 A agao de desapropriacio agraria € de imissio de posse
precede  quaisquer outros processos nas pautas do Poder Judiciario & 0%
atrasos serao anotados na matricula de serventuarios, orgfos do Ministerio
Piiblico € da Magistratura, em detrimento de promocio por merscimento.

. Art. 1@ Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacdo, re-

vogadase as disposigoes emcontrario.

JUSTIFICACAD

Um dos temas mais debatidos na elaboragao da nova Carta Politica
fFoi 0 procedimento Judicial para desapropriar os imaveis © imitir o Estado
na posse, a fim de concretizar a distribuicao da terra.

D maior obstaculo & reforma agraris ndo € o latifundidario, mas a
maguina Judicial emperrada que pode retardar por anos. Imaginavam muitos
constituintes manter na esfera administrativa todo o processo, inclusive a
imissdo de posse, atribuindo ao proprietario o direito de recorrer & Justi-
ca € receber indenizacio posteriores.

0 acordo de liderancas apenas possibilit
ditdr io especial, de rito sumario”.

rocedimento contra-
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Todos o que frequentam os tribunais sabem gque o rito sum ﬁjo do
,Cddigo de Processo Civil permite demora, igualmente, por anos. HouvelZe.
tretanto, concordidncia em que lei complementar elaborasse procedimento
traditorio especial.

Tramitam no Congresso Nacional projetos de lei que nao atendem o
contraditdrio especial.

0 presene projeto propoe-~se a aproveitar a0 maring a concess’io
constitucional, € alem de esforgar—se para eliminar os recursos interlocu-
torios, chicana corrente nos tribunais, institui sangdes penais contra os
serventuliriocs ou n3o, cumplices de manobras protelatdrias.

Resegura, entretanto, aos proprietarios toda seguranca de defesa
de seus direitos e de recurso ao Tribunal. Nao havera confiscos.

Inicialmente, o projeto dispoe sobre as Varas de Questdes Agra-

Fias de entrdncia especial & estimulos para os que abracem esse dificil se~

tor da magistratura onde se multiplicam oz conflitos armados pela terra.

| Utilizando @ permissio contida no 8§ 32 do art. 109 da Constituicio Federal

& a intima conex8o com os conflitos de terras entre proprietiarios posseiros

e intrusos, as agodes de desapropriacio para reforma agraria serio, como as

demais, processadas € julgadas pela justica estadual. Entretanto, os recur-—

508, sempre que haja interesse da Unido, na forma do § 42 do art. 109, se-
rao para o Tribunal Regional Federal.

. Em seaguida, 0 Projeto estabelece regras para o Incra entrar &m
Juizo com a petigdHo inicial, baseada em processo administrativeo, onde toma
as medidas preliminares que asseaurem o minimo de controversias em juizo.

Alem disto, descreve, minuciosamente, as medidas processuais para
que 0s Jjuizes mesmo inexperientes tenham um roteiro claro.

Quando a gquestio recair sobre a desapropriacio de imdvel prodoti-
vo, o Projeto indica os meios para o proprietario comprovar sua alegagio
pelo menor custo, independentemente de vistoria € ao Juiz os caminhos para
certificar-se mais seguramente da procedéncia ol improcedéncia da alegacio,
diante dos criteris constitucionais, prevenindo-se contra a cilada das vis-

.tur‘iaa por peritos influenciaveis.

0 Projeto procura garantir o preenchimento permanente das Varas
Agrarias para evitar gue egolsmo, o comodismo ¢ a indoléncia no Poder Judi-
ciario anulem a Politica de Reforma Agraria, talver uma das mais importan-
tes medidas para o Brasil sair da mizgeria € do exodo rural, da falta de
alimentos, do inchago das favelas, do desemprego ¢ do crime organizado,
principal causa dis IinsSeguUPancs &m gue vive a Nacso.

{ F o Fim, pPara assequrar taoc prementes e fundamentais objetivos
nacionals, o Progeto alinha penal idades severas contra os omissos € 0% Cillm-
plices de frustraglo que porventura OCoOrFrer.

Sala das EEﬁEEEE,;ﬂg de dezembro de 1990¢.
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LEGISLACAO CITADA, ANEXADA
PELA COORDENACAO DAS COMISSOES PERMANENTES

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

...........................................................................

TITULO IV
Da Organizacao dos Poderes

..........................................................................

CAPITULO III
Do Poder Judiciario

.....................................................................

Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

I — as causas em que a Unido, entijade autidrquica ou empresa pi-
blica federal forem interessadas na condicdo de autoras, rés, assistentes
ou oponentes, exceto as de faléncia, as de acidente de trabalho e as sujeitas
a4 Justica Eleitoral e 4 Justica do Trabalho;

II — as causas entre Estado estrangeiro ou organismo internacional e
Municipio ou pessoa domiciliada ou residente no Pais;

IIT — as causas fundadas em tratado ou contrato da Unido com Estado
estrangeiro ou organismo internacional;

IV — os crimes politicos e as infracdes penais praticadas em detrimen-
to de bens, servico ou interesse da Uniao ou de suas entidades autarquicas
ou empresas publicas, excluidas as contravencoes e ressalvada a competéncia
da Justica Militar e da Justica Eleitoral;

V — os crimes previstos em tratado ou convenc¢ao internacional, quando,
iniciada a execucdo no Pais o resultado tenha ou devesse ter ocorrido no
estrangeiro ou reciprocamente;

VI — os crimes contra a organizaciao do trabalho e, nos casos determi-
nados por lei, contra o sistema financeiro e a ordem econdmico-financeira;

VII — os habeas-corpus, em matéria criminal de sua conpeténcia ou
quando o constrangimento provier de autoridade cujos atos nao estejam
diretamente sujeitos a outra jurisdicao;

VIII — os mandados de seguranca e os habeas-data contra ato de auto-
ridade federal, excetuados os casos de competéncia dos tribunais federais.

IX — os crimes cometidos a bordo de navios ou aeronave, ressalvada
a competéncia da Justica Militar;

X — os crimes de ingresso ou permanéncia irregular de estrangeiro, a
execucdo de carta rogatoria, apds o exequatur, e de sentenca estrangeira,
apos a homologacio, as causas referentes & nacionalidade, inclusive a res-
pectiva opcao, e a naturalizacao;

XI — a disputa sobre direitos indigenas,

..........................................................................

§ 3.0 Serao processadas e julgadas na justica estadual, no foro do
domicilio dos segurados ou beneficiarios, as causas em gue forem parte ins-
tituicdo de previdéncia social e segurado, sempre gue a comarca nao seja
sede de vara do juizo federal e, se verificada essa condicao, a lei podera
permitir que outras causas sejam também processadas e julgadas pela
justica estadual.

§ 4° Na hipotese do paragrafo anterior, o recurso cabivel serd sempre
para o Tribunal Regional Federal na area de jurisdi¢cao do juiz de primeiro
grau.

TITULO IV
Da Organizacao dos Poderes

CAPITULO III
Do Poder Judiciario

SECAO VIII
Dos Tribunais e Juizes dos Estados

---------------------------------------------------------------------------

Art. 126. Para dirimir conflitos fundiarios, o Tribunal de Justica de-
signard juizes de entrincia especial, com competéncia exclusiva para ques-
toes agrarias.



Paragrafo Gnico. Sempre que necessario a eficiente prestacdo jurisdi-
cional, o juiz far-se-a presente no local do litigio.

...........................................................................

TITULO VII
Da Ordem Economica e Financeira

...........................................................................

CAPITULO III
Da Politica Agriria e Fundidria e da Reforma Agraria

Art. 184. Compete 4 Uniao desapropriar por interesse social, para fins
de reforma agraria, o imovel rural que nao esteja cumprindo sua funcao
social, mediante prévia e justa indenizacao em titulos da divida agrdria, com
clausula de preservagao do valor real, resgataveis no prazo de até vinte
anos, a partir do segundo ano de sua emissao, e cuja utilizacao, serda defi-
nida em lei.

§ 19 As benfeitorias uteis e necessarias serfo indenizadas em dinheiro.

¢ 20 O decreto que declarar o imovel como de interesse social, para
fins de reforma agraria, autoriza a Unido a propor a agao de desapropria-
¢a0.

§ 30 Cabe a lei complementar estabelecer procedimento contraditdrio
especial, de rito sumario, para 0 processo judicial de desapropriagao.

§ 4° O orcamento fixara anualmente o volume total de titulos da
divida agraria, assim como o montante de recursos para atender ao progra-
ma de reforma agraria no exercicio.

¢ 5.0 Sio isentas de impostos federais, estaduais e municipais as ope-
racoes de transferéncia de imoveis desapropriados para fins de reforma
agraria,

Art. 185. Sao insuscetiveis de desapropriacao para fins de reforma
agraria:

I — a pequena e média propriedade rural, assim definida em lei, desde
que seu proprietario nao possua outra;

II — a propriedade produtiva,
Paragrafo tnico. A lei garantira tratamento especial a propriedade

produtiva e fixara normas para o cumprimento dos requisitos relativos a sua
funcao social.

Art. 186 A funcio social é cumpriia gquando a propriedade rural
atende, simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos
em lei, aos seguintes requisitos:

I — aproveitamento racional e adequado;

1I — utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preserva-
cdao do meio ambiente;

III — observancia das disposi¢des que regulam as relacoes de trabalho;

IV — exploracao que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos tra-
balhadores.

...........................................................................

---------------------------------------------------------------------------

E

TSSO
el €5\

F . B
(e ] .t (1
= o
b * - %
L r )
i S
-1
1 -




CAMARA DOS DEPUTADOS

e el g




Defiro. A excecao dos Projetos

PL 6049/90, 6050/90, 6052/90, 6059/90,
6065/90.

Em (i)‘ (/ / 94. Préesidente

Brasilia, 03 de abril de 1991

Ilmo.Sr.

Deputado IBSEN PINHEIRO

DD. Presidente da Camara dos Deputados
NESTA

Senhor Presidente,

Requeiro,na forma do § dnico do artj
go 105 do Regimento Interno, o desarquivamento dos Projetos
de Lei de minha autoria, constantesda relacdo abaijxo.

ir

| 'LE — -00241/90 - -06056/90
) (-00270/90 -06057/90
‘ D 2. £ -00271/90 ~06058/90
-00272/90 HEOTTOD
-00273/90 -06060/90
. -00274/90 -06061/90
® OB 0LSATE—— -06062/90
—=06050/90- - -06063/90
-06051/90 REPES 490
£06052/90 -06066/90
-06053/90 -06067/90
~06054/90 -06068/90

-06055/90

Atenciosamente,

j?@k&%(uczh*f:“i“

Deputadoc HAROLDO SABOIA

GER 20.01.0050.5 — (JUL/89)



CAMARA DOS DEPUTADOS
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N¢ 270, DE 1990

(Dos Srs. Haroldo Sapdia & Vil1son Souza)

Estabelece o procedimento contraditorio
especial nas agboes de desapropriagioco e de
imissdc de posse de imoveis para fins de
reforma agraria determinado pelo art. 184,
paragrafc 39 da Constituigio Federal e di
’ ocutras providéncias.

(Apense-se ac Projeto de Lei Complemen-
ter n® 47, de 1889.)

0 Congressc Nacional decreta-

Art. 1% MNas acBes de desapropriacic e de -
missdc de posse de imdveis para fins de refor-
ma agraria, o procedimento contraditéric espe-
cial, determinado pelc art. 184 § 3® da Cons-
tituigcBho Federal, regula-se por esta lei.

Art, 2% As acbes de desapropriaco e de |-
missfc de posse de imoveis, para fins de re-
forma agraria e as demais gemandas sobre gues-
t8es agrérias, serBo propostas., nos estados,
parante a Justica Estadual, no foro da situm-
clo do imdvel, devendo o Tribunal de Justica
ﬂliighar Juizes de Entréncia Especial, com
competéncia exclusiva. Sempre gue necessario a
eficiente prestacho jurisdicional, o Juiz far-
se-4 prasente no loca) do iitigieo
(ConstituicAo Federal, art. 126 e paragrafo
unico. ).

Art. 3% No Distrito Federal e nos Territd-
rios Federais, as aglBes sobre matéria agraria
serfc também propostas nas varas @ comarcas
locais, enguanto nfo designados Juizes de En-
tréncia Especial.

Art. 4% As leils de Orgenizacéo Judiciaria
estimular8c o ingressec nas Varas oe Questbes
grérias de Entrancia Especial, mediante as
‘-nul ntes disposigles:
I _ os juizes titulares classificados terdo
acesso a Segunda Instancia em paridade com os
juizes das capitais;

I1 _ o \ingressc &s \Varas de Ouestdes
Agrérias de Entréncia Especial, livre a juizes
dAntegrantes dos guadros da magistratura, far-
se~4 mediante concurse adicional de provas,
perante banca examinadora de gue participam
juristas especializados, além de magistrados,
versando sobre Direito Agréario, Enconomia Ru-
ral, Sistema Financeiroc Nacional e Direito In-
ternacional Comparado sobre essas matérias:

111 _ os juizes, bem como os servantudrios e
outros auxiliares da Justiga ter@io, quando em
diligéncia ac JTocal do litigiec, acréscimo de
diadrias correspondentes ac valor de um dia de
vencimentos liguidos, bem comc o resmbolsc das
gespesas de transporte e alojamento, estipula-
das em tabelas, sempre atualizadas, eaxpedidas
pelc Prasidente do Instituto Nacional de Cole-
nizacho e Reforma Agréaria _ Incra e pagas a-
través de seu procurador em exercicio na Vara
ou Comarca;

IV _ nenhuma Vara ou Comarca onde Se proces-
sem aches scbre guestdes agrarias poderd per-
manecer vaga. Os presidentes dos Tribunais da-
réo prioridade ac presnchimento proviséric por
Jufzes de Direito substitutos, ainda gue sem
especializacdo

Do Processo Sumério de Desapropriagio

Art. 5% A procursdoria do Incra nBo estd o-
brigada a oferecer ao proprietario do imbovel
desapropriado o valor constante de cadastros
fiscais, ou de declaracio de bents para Imposto
de Renda. Sempre gue, na regifo, os valores
correntes e constantes de ascrituras de compra
e venda forem em nivel inferior, serbo adota-
dos esses indices de avaliaglo, estabelecido
em processc administrativo aprovado pelo Mi-
nistro compatente.

Paragrafo Unico. Sobre esses valores, a Pro-
curadoria podera adicionar até vinte por cen-
to, se o proprietéric aceitar a desapropriacho
sem necessidade de controvérsia judicial.

Art 6% A desapropriacldoc ocorrerd mediante
escritura poblica, na gual se consignarlo es-
tas cléausulas:

I _ o pagamento serd efetuado no ato da efe-
tiva transferéncia da posse & UniBo, dentro do
periodo maximo de trinta dias;

11 _ o arrependimanto di lupar & multa com-
pensatoria de 40% (guarenta por cento) sobre o
valor acordado, independentemente da continua-
CBoc do processe expropriatéric e cobravel
executivamente,

art. 7% 4 acho oe desapropriacBo e imissio
de posse, instruida como titulo da propriedade
do imével constante do registro, planta de si-
tusgBo. cdpia do processc administrativo esta-
belecido com wvistoria realizacda peloc Incra e
indicagéo dos fundamentos legais para a desa-
propriacho, serd proposta no foro da Comarca
de situagBe, ou, Sse. houver, na Vara de Entrén-
cia Espacial para Questdes Agrarias das justi-
cas astaduais do Distrito Federal ou dos Ter-
ritérios Federais, respectivamente.

§ 1% Citados os proprietdrios indicados no
registre do imével, ou, nio constando do re-
gistro, o5 oda inscrigdoc fiscal, &, ainda, na
felta desta, os ocupantes encontrados no 1imo-
vel, para contestarem guerendo, ou guando com-
parecerem, em dia & hora designades pelo Juiz,
ac despachar a petigle inicial, para, compro-
vada a2 lYegitimidade do dominioc, receber o wva-
lor, em dinheirc, das benfeitorias Uteis e
necessérias e o veler da terra, em B&nus do
Tesourc Nacional para Reforma Agraria, emitida
nos termos da lei e para resgate no prazo de
atéd vinte anos,
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§ 2% NBo concordandec com a oferta, os
proprietidrios contastardoc am dez dias., 1nclu-
indo. se for o caso, 0 laudo de seu perito,
geclaracbes de testemunnas, com firma reconhe-
cida e demais documentos necessarios a justi-
ficar a racusa.

§ 3% Na contestacBo. se pretenderem alegar
tratar-se de bem produtivo, além da comprova-
glo de gue o imdvel preenche sua funcdoc so-
cial, cumpringo os reguisitos constantes do
art. 186 oa Constituicio Fadaral , os
proprietarios, gue pretenderem se isentar da
desapropriacéc, dever@o comprovar Que se trata
de proprisdade produtiva, Aatravés oe:

I _ certificados de contribuicbes previden-
clarias dos empregados, numero indispensavel
ap trapalho alegado, na drea agriculturavel ou
ge utilizac8o pecusdria ou de atividade eaxtra-
tivista;

11 _ dgocumentos fiscais relacionados com o-
peracdes de venda dos produtos colhidos em
guantidage compativel com a extenglo e valor
gaclarado @ comprovado pelas cperagdes de com-
pra e venda, na ragido;

111 _ documentos oe compra de maguinas, im-
plamantos e outros instrumentos agricolas de
usc eafetive no terrenc, adubos, cefensivos,
madicamentos veterinadrios, sementes e outros
insumos, proporcionais & superficie do imavel,
até a instauracBo do processc administrative
de cesapropriacio.

§ 42 Além da comprovacBo de imével proguti-
Vo, 0% proprietérios contestantes deverdo de-
monstrar que ele estéd preenchendo a funclo so-
cial pravista nc art. 185 & pardgrafo Unico da
Constituiglc Federal e na lel especial sobre
reforma agraria, se nouver. Recebida o contes-
taglo, o Juiz, considerando-se suficientemants
esclarecido, proferirad a sentenca, no prazo de
dez dias. 58 & contestagho for rejeitada,
gasignara dia & hora, e&m prazo ndc suparior a
vinte dias, para a assinatura da escritura com
o8 requisitos constantes do paragrafo dniceo do
art. 3% desta lel,

E 52 NAo estando satisfatoriamente informa-
go. o Juiz ceterminard a juntada de novos do-
cumentos, no prazoe de 1trés dias e, sa&
necessério, nomearé perito e oesignard data
para vistoria do imovel. No local, se possi-
vel, terd lugar a audiéncia em gQue os laudos
serfoc prestados oralmente, ouvidas testemunas,
lavrada a ata resumida € nala proferida & sen-
tenca, permitido o uso de gravadores, com co-
pias simultAneas entreagues aAs partes e argui-
vamentc de uma em cartério, para posterior
traslado aos autos.

§ 6% 0 procurador do lncra serda intimade do
teor da contestacldo, dentro de trés dias, bem
comc da designagdo da data da audiéncia e
compareceri acompanhado do seu perito, com o
laude concluido & com as respostas as objecdes
ga contestaclo. Incumbe ainda ao procurador do
Incre extrair certidfes de todo o processc e
guarda-las para acelerar a restauracdo dos au-
tos. em caso de eventua) extravio ou perda.

§ 758 A sentenca serd proferida na prépria
audiancia;

I _ rejeitande a desapropriaclo por algum
dos seguintes motivos:

a) 1legitimidade da parte;

b) preenchimentc de todos os reguisitos le-
gais para isantar o imével da desapropriacio,
inciusive por tratar-se de propriedade produ-
tiva;

I1 _ Jjulgande preocedente 2 acéc, e, nasse
caso, determinando a imisséo da Unido na posse
do imovel, no prazoc de vinie dias

& B® Entre a inicial e a sentenca definiti-
VA, Oe gualguer despacho ou decis8o interlocu=
toria, caberd apenas agravo reticgo para ser
julgado como preliminar da apelacio.

§ 8% Da sentenca definitiva que julgar im-
procedente a acglo, o juiz apelara ax-
officio para o Tribunal Federal Repgional
(ConstituicBo Fegeral, 6§ 3 e 4% do art.
109). i

§ 10, Julgada procedente a acéc, além ce em-
bargos oeclaratérios, cabe apelaglo, no efeti-
vo devolutivo, interposta no prazo oe dez
dias, para o Tribunal Federal Regicnal, pelas
partes interessadas, e a formacloc de autos
suplemantares .

§ 11, No Tribunal Federal Regiocnal, &5 rece-
ber os autocs, o Relator, desde logo, exami
a observéncia dos prazos & a presenca de 1
dentes protelatdérios praticadeos, inclusive
juizes, & comunicard, por oficio, ao Presiden-
te do Tribunal de Justica Estacdual respecti-

va, para aplicacBo das penalidades previstas
nasta lei ou na OrganizacBo Judicidria local.

§ 12. 0Os recursos para o Tribunal Federal
Regional subirBo em autos suplementares, veda-
da a saida de catorio, a gualguer pretexto,
dos autos originals, sob pena de responsabili-
dade Oos transgreassoras.

§ 13. 0 juiz sustara a imisslo de posse, se
o5 valores em dinheiros e em titulos estivaram
depositades e até gue a providéncie se concre-
tize, comprovada por certidic da instituicho
financeira depositaria.

§ 14 Aplica-se, no gQue couber, supletivamen=-
te, as disposigles do Codigo da Processo Ci-
wil, excetoc am matéria de recursos,

Art. B% Comstitu) crime de peculato:

I _ o conluio entre autoridades aoministra-
tives & judiciéries € os beneficidrios de de-
sapropriacdc de imdvel para propiciar negécio
notoriamente cesvantajosoc 8 Unifo;

IT _ & wtilizacBo de valores destinados A
reforma agraria, em beneficio pesscal, median-
te expedientes protelatérios, no processo de
desapropriacio;

111 _ a demora do processo, além dos praznu.
legais, com .propositos de parmitir ao
proprietério retirar proveito do imovel,
gesgualificando-o para os fins da reforma
agréarip.

Art 9% & aclo de desapropriacdc agraria e
de imissdc de posse precede guaisguer outros
processos nas pautas do Poder Judicidrio & os
atrasos serdo anctado na matricula de
serventudrios, oOrgdc do Ministério Plblico e
da Magistratura, eém detrimentoc de promoclo por
maracimento.

#Art. 10. Esta lei entrard am vigor na data
oe sua publicaclo, revogadas as disposicbes em
contrario.

Justificacio

Um dos temas mals debatidos na elaboracio da
nova Carta Politice fof o procedimentc judi-
cial para desapropriar os imoveis e imitir o
Estado na posse. a fim de concretizar a dis-
tribuicio da terra.




O maior obstdculo & reforma agraria néoc é o
latifundidric, mas a méguina judicial emperra-
da que pode retardar por anos. Imaginavam mui-
tos constituintes manter na esfera administra-
tiva todoc o processoc, inclusive a imissBo de
posse, atribuindo ao proprietéric o direite da

recorrer 2 Justigca e receber indenizacao
posteriores.

O acordo de liderancas apenas possibilitou
"*procedimento contraditoric especial, de rito
sumario”,

Todos o©s gque freglentam os tribunais sabem
gue o rito sumérioc do Cddigo de Processo Civil
parmite demora, igualmente, por anos. Houve,
entretanto, concordéncia em gue lei complemen-
tar elaborasse procedimento contrario
especial .

Tramitam no Congressc Nacional projetos de
lel gue nio atendem o contraditério especial.

preseante projetoc propfe-se a aproveitar ao
ximo a concessdo constitucional, e além oe
esforcar-se para eliminar os recursos interlo-
cutérios, chicana corrente nos tribunais, ins-
titul sancbes penais contra os serventuarios
OU ndo, cumplices de manobras protelatérias.

Assegura. entretanto, aos proprietdrios toda
seguranca de defesa de seus direitos e de re-
cursos ao Tribunal. MBo haverd confisco. -

Iniciaimente, o projeto dispfe sobre as va-
ras de Questbes Agrarias de entrancia espacial
e estimulos para os que abracem esse dificil
setlor da magistratura onde se multiplicam os
conflitos armados pela terra. Utilizando a
permissic contida no § 3% do art. 1089 da Cons-
tituigcdoc Federal e a intima conexlc com os
confliitos de terras entre proprietérios pos-
seiros e intrusos, as agdes de desapropriacho
para reforma agraria serds, como as demais.
processadas e julgadas pela justica estadual.
Entretanto, os recursos, sempre gue haja inte-
resse da UniBoc, na forma do § 4% go art. 100,
ser8o para o Tribuna! Regional Federal.

Em seguida. o Projeto estabelece regras para
o Incra entrar em juizo com a petiglBo inicial,
baseada em processo administrativo, onde toma
as medidas preliminares que assegurem o minimo
de controversias am juizo.

Além cisto, descreve, minuciosamente, as me-
didas processuais pars gque os juizes mesme -
perientes tenham um roteire claro.

Quando a2 guestdo recair sobre a cesapropria-
¢8c de imével produtivo. o projetc indica os
meios para o proprietidrioc comprovar sua alega-
80 pelo menor custo, IJndependentemente de
vistoria e ao Juiz os caminhes para
certificar-se mais seguramente da procedéncia
ou improcedéncia os slegaclc, diante dos cri-
térios constitucionais, prevenindo-se contra a
cilada das . Wistorias por peritos
influancidveis,

0 Projetoc procura garantir o presnchimento
permanente das Varas Agrarias para evitar que
egoismo, comodismo e & indoléncia no Poder
Judicidrio anulem a Politica de Reforma
Agraria, talvez uma das mais importantes medi-
das para o Brasil sair da miséria e do éxodo
rural, da falta de alimentos., do inchaco das
favelas, do desemprego e do crime organizado,
principal causa da inseguranca em que vive a
Nacéo.

Por fim, para assegurar tdc prementes e fun-
damentais objetivos nacionais, o projetoc ali-
nha penalidades severas contra os omissos & os
cumplices da frustracho que  porventura
gcorrer.

Sala odas SessBes., 13 de dezembro cde 19850,
_ Harolde Sabéia _ Vilson Socusa.

LEGISLACAD CITADA, AMEXADA PELA
COORDENAGAD DAS COMISSOES PERMANENTES

CONSTITUICAOD DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

TiruLo 1v
Da Organizacio dos Poderes

caPiTuLo 111
Do Poder Judiciario

Art 105 Aos juizes federais compete pro-
cessar e julgar:

1 _ &as causas em gque a UniBo, entidade
autarquica ou empresas publica federal foram
interessadas na condiglo de autoras, rés, as-
sistentes ou oponentes, exceto as de faléncia,
as oOe acidente de trabalho e as sujeitas &
dJdustige Eleitoral & & Justica do Trabalho:

11 _ as causas entre Estado estrangeire ou
crganismoc internacicnal e municipioc ou pessoa
domiciliada ou residente no Pais:

IIT _ as causas fundagas em tratado ou con-
tratoc da Unidc com Estado estrangeiro ou orga-
nismo internacional ;

IV _ os crimes politicos e as infracbes pe-
nais praticadas em detrimento de bens, serwvi-
CO5 ou interesses da Unifc ou da suas entida-
des autérguicas ou emprasas piblicas, exclufi-
das as contravengdes e ressalvada a competén-
cia ga Justica Militar e da Justica Eleitoral:

V _ os crimes previstos em tratade ou con-
vencio internacional, quando. iniciada a exe-
cugBo no Pais o resultado tenha ou Cevesse tar
ocorrido no estrangeiro ou reciprocamente:

VI _ os crimes contra a organizacio do tra-
baiho e, nos cascs ceterminados por lefy, con-
tra o sistema financeiro e a ordem econfmico-
financeira;

VII _os habeas corpus, em matéria criminal
de sua conpeténcia ou guando o constrangimento
provier oe autoridade cujos ates nlo estajam
diretamente sujeitos a ocutra jurisdicio;

VIII _ os mandados de seguranca e os habeas-
data contra ato de autoridade federal. exce-
tuados os' casos de competéncia dos tribunais
federais.

IX _ os crimes cometidos a bordo de navios
ou aeronaves, ressalvada B compaténcia da Jus-
tiga Militar;

X _ os crimes de ingressc ou permanéncia ir-
regular de estrangeiro, a execucBo de carta
regatéria, apos o exequatur , e de sentenca
estrangeira, apds a homologacdc, as causas re-
ferentes § nacionalidade, inclusive a respec-
tiva opcéo, e & naturalizacho:

X1 _ & disputa sobre dirasitos indigenas.

§ 3% SerBo processadas e julgadas na justica
estadual, no foro do domicilio dos segurados
cu beneficiadrios, as causas am gue forem parte
instituicBo de previdéncia social & segurado.
Sempre oque a comarca nio seja sede de vara do
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juizo federal e, se verificada essa condiclo,
a2 lel poderd permitir gue outras causas sejam

tambam processadas e julgadas pela justiga
estadual .
§E 4% Na hipdtese do parapgrafo anterior, o

recurso cabivel serd sempre para o Tribunal
Regional Federal na érea de jurisdiglo do juiz
de primeiro grau.

TiTULD IV
Da Organizacio dos Pooderes

capiTuLo I11
Do Poder Judicidrio

Art. 126. Para dirimir conflitos fundiarios,
o Tribunal de Justica designard juizes de en-
tréncia especial, com competéncia exclusiva

para guestbes agrarias.

Pardgrafo OGnico. Sempre gue necessarioc a e-
ficiente prestachBo jurisdicional, o juiz far-
se-3 presente no local do litigio.

TiTuLo VI
Da Ordem Econbmica & Financeira

cariTuLo 11
Da Politica Agrdaria e Fundiaria
& da Reforma Agraria

Art 184. Compete a Unilo desapropriar por
interesse social, para fins de reforma
agréaria. o 1imovel rural que ndc esteja cum-
prindo sua funcBo soccial. mediante prévia e
justa indenizacac am titulos da divioa
agraria, com cldusula oe preservacgdoc do wvalor
real, respatdveis no prazo de até vinte anos,
a partir do segundo anc de sua emissBo, e cuja
utilizaclo, serd cefinida em lei.
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§ 1% As penfeitorias Uteis e necessaArias se-
rdoc indenizacas em dinheiro,

§ 2® D gecreto gQue daclarar o imovel como oe

interesse social, para fins de raforma
agraria, autoriza a UniBo a propor & aglo de
desapropriacio.

§ 3% Cabe 3 ‘el complemantar estabelecer

procedimentc contraditérioc especial, oe
sumario, para 0O processo
desapropriacgio.

rito
judicial ae

E 4% 0 prcamento fixard anualmente o volume
para atender ac prcgrama de reforma agraria no
exercicio.

§ 5% Siop isentas de 1mpostos federais, esta-
duais & municipais as operacdes de transferén-
cias de 1imoveis desapropriados para fins de
raforma agraria

Art. 1BS. SBo 'nsuscetiveis de desapropria=
cdo para fins de reforma agréria:

I _ a pequana e média propriedade rural,
sim definida em Tei, desde que
proprietarioc ndo possua outra;

seu

11 _ a propriedace proogutiva

Paragrafo uUnico. A lel garantird tratamento
especial & propriedade produtiva e fixara nor-
mas para o cumprimento dos reguisitos relati-
vos a sua funcéo social.

Art. 1B6. A fungho social é cumprida guando
a propriedade rural atende, simul tanaamante,
sagundo critéric e graus de exipénca estabe-
lacigos &m l1&i, aos seguintes requisitos:

1 _ aproveitamentoc racional e adequadoc;
11 _ utilizaclc adeguada dos recursocs natu-
rais disponiveis & preservacio do meio ambien=

Te;

111 _ observancia das disposicbes gue repu-
lam as relacbes oe trabalho;

IV _ exploragéoc que favorege o bem-estar dos
proprietarios e dos trabalhadores.
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