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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 249, DE 1998
@ (DO PODER EXECUTIVO)
MENSAGEM N2 1.310/98

Disciplina os limites das despesas com pessoal, na forma do art.
169 da Constituicao.

(AS COMISSOES DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
DE FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54); E DE CONSTITUICAO E
JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54))




PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR Q49 /‘3}%

L]
Y Disciplina os limites das despesas com pessoal, na
forma do art. 169 da Constituicao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° As Despesas Totais com Pessoal ndo podem exceder a:
[ - no caso da Uniao: cinqgiienta por cento da Receita Corrente Liquida Federal,

Il - no caso dos Estados e do Distrito Federal: sessenta por cento da Receita Corrente
Liquida Estadual;

[II - no caso dos Municipios: sessenta por cento da Receita Corrente Liquida Municipal;

Paragrafo tnico. Para fins do disposto neste artigo serao consideradas as despesas e as
receitas de todos os 6rgios e entidades da administragdo direta e indireta, mantidas no todo ou em parte
pelo Poder Publico.

Art. 2° Para os fins do disposto nesta Lei Complementar, consideram-se:

[ - Despesas Totais com Pessoal: o somatorio das Despesas de Pessoal e Encargos Sociais
da administracao direta e indireta, realizadas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios, considerando-se os ativos, inativos e pensionistas, excetuando-se as obrigagoes relativas a
indenizacoes por demissdes, inclusive gastos com incentivos a demissao voluntaria;

[ - Despesas de Pessoal: o somatorio dos gastos com qualquer espécie remuneratoria, tais
como vencimentos € vantagens fixas e varidveis, subsidios, proventos de aposentadoria, reformas e
pensdes, provenientes de cargos, fungoes ou empregos publicos, civis, militares ou de membros de Poder,
inclusive adicionais, gratificagoes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza;

[II - Encargos Sociais: o somatorio das despesas com 0s encargos socials, inclusive as
contribui¢oes para as entidades de previdéncia realizadas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal
e pelos Municipios:

IV - Receita Corrente Liquida Federal: o somatério das receitas tributdrias, de
contribui¢oes, patrimoniais, industriais, agropecudrias e de servicos e outras receitas correntes, com as
transferéncias correntes, destas excluidas as transferéncias intragovernamentais, deduzidas:

a) as reparti¢oes constitucionais e legais de sua receita tributiria para Estados, Distrito
Federal e Municipios; e



b) o produto da arrecadagdo das contribuicoes sociais, dos empregados e empregadores, ao
regime geral de previdéncia social e das contribui¢des de que trata o art. 239 da Constituig¢io;

V - Receita Corrente Liquida Estadual: o somatério das receitas tributarias, de
contribui¢des, patrimoniais, industriais, agropecuarias e de servi¢os € outras receitas correntes, com as
transferéncias correntes, destas excluidas as transferéncias intragovernamentais, deduzidas as reparti¢oes
constitucionais ¢ legais de sua receita tributaria para Municipios;

' VI - Receita Corrente Liquida Municipal: o somatorio das receitas tributarias, de
contribuigoes, patrimoniais, industriais, agropecuarias e de servigos e outras receitas correntes, com as
transferéncias correntes, destas excluidas as transferéncias intragovernamentais.

Art. 3° Sempre que as despesas com pessoal da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal ou
dos Municipios estiverem acima dos limites fixados no art. 1%, ficam vedadas:

. [ - a concessdo de vantagem ou aumento de remuneragdo, a qualquer titulo;
[l - a criagdo de cargos, empregos e fungdes ou alteracdo de estrutura de carreira;

[T - novas admissoes ou contratagoes de pessoal, a qualquer titulo, pelos orgdos e pelas
entidades da Administracao direta ou indireta, mantidas, no todo ou em parte, pelo Poder Publico; e

[V - a concessido a servidores de quaisquer beneficios ndo previstos constitucionalmente.

Paragrafo unico. A vedagdo a novas admissoes e contratagoes de pessoal, de que trata o
inciso III ndo se aplica a reposi¢do decorrente de falecimento ou aposentadoria nas atividades finalisticas
de saude, educagdo e seguranga publica.

Art. 4° A partir da entrada em vigor desta Lei Complementar, os entes estatais cujas
despesas com pessoal estiverem acima dos limites fixados no art. 1? deverdo adaptar-se a estes limites, a
razao de, no minimo, dois ter¢cos do excesso no primeiro exercicio subseqiiente e o restante no exercicio
seguinte.

Art. 5% A inobservincia do disposto no artigo anterior ou, apds o prazo ali previsto, do
disposto no art. 1%, implica, enquanto durar o descumprimento:

[ - a suspensido dos repasses de verbas federais ou estaduais;

[l - a vedagao a:

a) concessao, direta ou indireta, de garantia da Unido; e

b) contratacido de operagdo de crédito junto as instituigoes financeiras federais.

§ 17 Observado o disposto no art. 167, X, da Constitui¢do, a vedagdo constante da alinea
*a” do inciso Il ndo se aplica a operagdes que visem a reducdo das despesas com pessoal,

§ 2° Para os efeitos deste artigo, fica o Ministério da Fazenda responsavel por atestar,
anualmente, o cumprimento do cronograma de ajuste mencionado no artigo anterior, podendo, para tanto,
requerer informagdes dos oOrgdos e das entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.



Art. 62 Para atender aos limites do art. 1%, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios adotardo as seguintes providéncias:

[ - redugcdo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em comissao e fungoes
de confianca;

II - exoneragdo dos servidores nao estaveis;

[II - exoneragdo dos servidores estaveis.

§ 1° A providéncia elencada em cada inciso somente serd adotada se a do inciso anterior
nao for suficiente para alcancar o limite previsto.

§ 2° Podera ser adotada a redugdo da jornada de trabalho, com adequagdo proporcional dos
vencimentos a jornada reduzida, como medida independente ou conjunta com as elencadas no presente
artigo para atingir o objetivo previsto no art. 1%

Art. 7° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios elaborario, até trinta dias
apos o encerramento de cada més, demonstrativo de execugdo or¢camentaria, do més e até o més,
explicitando, de forma individualizada, os valores de cada item considerado para efeito do calculo das
Receitas Correntes Liquidas e das Despesas Totais com Pessoal, que ficara disponivel para consulta pela
sociedade.

Art. 8% Fica o orgdo de controle externo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios responsavel, na sua respectiva area de competéncia, por verificar anualmente o cumprimento
desta Lei Complementar, encaminhando o resultado ao Ministério da Fazenda.

Paragrafo tinico. No caso de Municipio que ndo tenha orgdo de controle externo, a
responsabilidade pela verificagdo anual € do Tribunal de Contas do Estado.

Art. 9° Ficam os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario solidarios no cumprimento
dos limites estabelecidos no art. 1°, sujeitando-se as eventuais redugoes de despesas totais com pessoal.

Art. 10. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 11, Ficarevogada a Lei Complementar n° 82, de 27 de margo de 1995.

Brasilia,

PLC-CAMATA(4)



Mensagemn® 1.310

. Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do artigo 61 da Constitui¢do Federal, submeto a elevada deliberagdo de
Vossas Exceléncias o texto do projeto de lei complementar que "Disciplina os limites das despesas

com pessoal, na forma do art. 169 da Constituigdo”.

Brasilia, 28 de outubro de 1998.
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CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

TITULO |
Dos Principios Fundamentais

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 2° - Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos

entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario. Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

TITULO IV
Da Organizag¢do dos Poderes

CAPITULO |
Do Poder Legislativo

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

SECAO VIII
Do Processo Legislativo

------------------------------------------------------------------------------------------------------------

SUBSECAO 111
Das Leis

Art. 61 - A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe
a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
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a0 Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos
casos previstos nesta Constitui¢ao.

§ 1° S@o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as
leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas:

[I - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administragdo direta e autarquica ou aumento de sua remuneragio:;

b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributéria e
orcamentaria, servigos publicos e pessoal da administracdo dos
Territorios;

¢) servidores puiblicos da Unido e Territérios, seu regime
Juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

* Alinea "¢" com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 18, de 0502 ]1998.

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica
da Uniéo, bem como normas gerais para a organiza¢do do Ministério
Publico e da Defensoria Piblica dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territorios:

e) criagdo, estruturacdo e atribuicdes dos Ministérios e Orgaos
da administragdo publica;

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico,
provimento de cargos, promogdes, estabilidade, remuneragao,
reforma e transferéncia para a reserva.

* Alinea 1" acrescida pela Emenda Constitucional n® 18, de 0502 '1998.

§ 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacdo a
Camara dos Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo,
um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por
cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos
eleitores de cada um deles. Constituicio da Republica Federativa do
Brasil

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

TITULO VI
Da Tributagao e do Or¢amento

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii
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CAPITULO II
Das Finangas Publicas

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

SECAO 11
Dos Or¢camentos

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 167 - Sdo vedados:

[ - o inicio de programas ou projetos nio incluidos na lei
or¢camentaria anual;

------------------------------------------------------------------------------------------------------------

X - a transferéncia voluntaria de recursos e a concessio de
empréstimos, inclusive por antecipacdo de receita, pelos Governos
Federal e Estaduais e suas instituigdes financeiras, para pagamento
de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

* Inciso X acrescido pela Emenda Constitucional n° | 9, de 04061998,

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

Art. 169 - A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido. dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios nio podera exceder os
limites estabelecidos em lei complementar.

§ 1° A concessio de qualquer vantagem ou aumento de
remuneragdo, a criagdo de cargos, empregos e fungdes ou alteracdo
de estrutura de carreiras, bem como a admissio ou contratacdo de
pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgdos e entidades da administracio
direta ou indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo
poder publico, s6 poderdo ser feitas:

I - se houver prévia dotagdo orcamentaria suficiente para
atender as projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela
decorrentes:;
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Il - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes
or¢amentarias, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de
economia mista.

8 2° Decorrido o prazo estabelecido na lei complementar
referida neste artigo para a adaptacdo aos parametros ali previstos,
serao imediatamente suspensos todos os repasses de verbas federais
ou estaduais aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios que
nao observarem os referidos limites.

§ 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base
neste artigo, durante o prazo fixado na lei complementar referida no
"caput”, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
adotardo as seguintes providéncias:

I - redugdo em pelo menos vinte por cento das despesas com
cargos em comissdo e fungdes de confianca;

I1 - exoneragdo dos servidores ndo estaveis.

§ 4° Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior ndo
forem suficientes para assegurar o cumprimento da determinagdo da
lei complementar referida neste artigo, o servidor estavel podera
perder o cargo, desde que ato normativo motivado de cada um dos
Poderes especifique a atividade funcional, o orgdo ou unidade
administrativa objeto da redugdo de pessoal.

§ 5° O servidor que perder o cargo na forma do paragrafo
anterior fard jus a indenizagdo correspondente a um més de
remuneragdo por ano de servigo.

§ 6° O cargo objeto da redugdo prevista nos paragrafos
anteriores sera considerado extinto, vedada a criacdo de cargo,
emprego ou fungdo com atribuigdes iguais ou assemelhadas pelo
prazo de quatro anos.

§ 7° Lei federal dispora sobre as normas gerals a serem
obedecidas na efetivagio do disposto no § 4°.

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

TITULO IX
Das Disposigdes Constitucionais Gerais
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iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

Art. 239 - A arrecadagdo decorrente das contribuicdes para o
Programa de Integracdo Social, criado pela Lei Complementar n° 7,
de 7 de setembro de 1970, e para o Programa de Informag¢do do
Patrimdnio do Servidor Publico, criado pela Lei Complementar n° 8,
de 3 de dezembro de 1970, passa, a partir da promulgac¢do desta
Constitui¢do, a financiar, nos termos que a lei dispuser, o programa
do seguro desemprego e o abono de que trata o § 3° deste artigo.

§ 1° Dos recursos mencionados no "caput" deste artigo, pelo
menos quarenta por cento serdo destinados a financiar programas de
desenvolvimento econdmico, através do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social, com critérios de
remuneracdo que lhes preservem o valor.

§ 2° Os patrimbnios acumulados do Programa de Integracao
Social € do Programa de Formagdo do Patrimdnio do Servidor
Publico sdo preservados, mantendo-se os critérios de saque nas
situagdes previstas nas leis especificas, com exceg¢do da retirada por
motivo de casamento, ficando vedada a distribui¢do da arrecadacio
de que trata o "caput" deste artigo, para depdsito nas contas
individuais dos participantes.

§ 3° Aos empregados que percebam de empregadores que
contribuem para o Programa de Integracdo Social ou para o
Programa de Formagdo do Patriménio do Servidor Publico, até dois
salarios minimos de remuneragéo mensal, ¢ assegurado o pagamento
de um salario minimo anual, computado neste valor o rendimento
das contas individuais, no caso daqueles que ja participavam dos
referidos programas, até a data da promul gacdo desta Constituicio.

§ 4° O financiamento do seguro-desemprego recebera uma
contribui¢do adicional da empresa cujo indice de rotatividade da
for¢a de trabalho superar o indice médio da rotatividade do setor, na
forma estabelecida por lei.

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii
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LEI COMPLEMENTAR N° 82, DE 27 DE MARCO DE 1995

DISCIPLINA OS LIMITES DAS DESPESAS
COM O FUNCIONALISMO PUBLICO, NA
FORMA DO ART. 169 DA
CONSTITUICAO FEDERAL.

Art. 1° - As despesas totais com pessoal ativo e inativo da
administragdo direta e indireta, inclusive fundagdes, empresas
publicas e sociedades de economia mista, pagas com receitas
correntes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios ndo poderdo, em cada exercicio financeiro, exceder:

I - no caso da Unido, a sessenta por cento da respectiva receita
corrente liquida, entendida esta como sendo o total da receita
corrente, deduzidos os valores correspondentes as transferéncias por
participagdes, constitucionais e legais, dos Estados, Distrito Federal
e Municipios na arrecadacdo de tributos de competéncia da Unido,
bem como as receitas de que trata o art. 239 da Constitui¢do Federal,
e, ainda, os valores correspondentes as despesas com o pagamento
de beneficios no ambito do Regime Geral da Previdéncia Social;

II - no caso dos Estados, a sessenta por cento das respectivas
receitas correntes liquidas, entendidas como sendo os totais das
respectivas  receitas correntes, deduzidos os valores das
transteréncias por participagdes, constitucionais e legais, dos
Municipios na arrecadacdo de tributos de competéncia dos Estados:

lIT - no caso do Distrito Federal e dos Municipios, a sessenta
por cento das respectivas receitas correntes.

§ 1° Se as despesas de que trata este artigo excederem, no
exercicio da publicagdo desta Lei Complementar, aos limites nele
fixados, deverdo retornar aqueles limites no prazo maximo de trés
exercicios financeiros, a contar daquele em que esta Lei
Complementar entrar em vigor, a razio de um terco do excedente
por exercicio.
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§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
publicardo, até trinta dias apdés o encerramento de cada mes,
demonstrativo da execucdo orcamentaria, do més e até o meés,
explicitando, de forma individualizada, os valores de cada item
considerado para efeito do calculo das receitas correntes liquidas,
das despesas totais de pessoal e, conseqiientemente, da referida
participagao.

§ 3° Sempre que o demonstrativo de que trata o paragrafo
anterior, no que tange a despesa acumulada até o més, indicar o
descumprimento dos limites fixados nesta Lei Complementar,
ficardo vedadas, até que a situagdo se regularize, quaisquer revisoes.
reajustes ou adequagdes de remuneragio que impliquem aumento de
despesas.

Art. 2° - Esta Lei Complementar entra em vigor no primeiro
exercicio financeiro subseqiiente ao de sua publicacio

Art. 3° - Revogam-se as disposi¢des em contrario.



ey

~Teaw vy

E.M. Interministerial n° g59-a /MF/MPO/MARE

Brasilia, 27 de outubro de 1998.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submetemos a consideracgao de Vossa Exceléncia
anteprojeto de lei complementar, disciplinando os limites das
despesas com pessoal da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios, com base no art. 169 da Constituigao.

2. A matéria é atualmente regulada pela Lei Complementar ne
82, de 27 de margo de 1995, que fixou em sessenta por cento do
total da receita corrente liquida, deduzidos OS valores das
transferéncias constitucionais e legais, o limite para as despesas
com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. Estabeleceu, ainda, que se as despesas
da espécie excedessem, em 1995, aos limites nela fixados, deveriam
tais despesas retornar aqueles limites no prazo maximo de trés
exercicios financeiros, a contar dagquele em que a Lel Complementar
entrou em vigor, a razdo de um tergo do excedente por exercicilo.
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(Fls. 2 da E.M. Interministerial n’g59-p /MF/MPO/MARE, de 27 de outubro de 1998.)

3 A rigidez tradicional das despesas de pessoal combinada
com a inexisténcia de dispositivos legals que possibilitem a sua
reducdo tem sido um dos principais 6bices para que O setor publico
brasileiro contribua, de maneira eficaz, para © Pprocesso de
ajustamento macroecondmico tao necessario & economia brasileira
como um todo. A recente aprovagado da Emenda Constitucional n® 19,
que trata da Reforma Administrativa, pendente de regulamentagao,
tornou possivel a adogcao de medldas fortes, mas necessarias ao
atingimento dos limites que venham a ser estabelecidos, dentre as

quais a exoneragao de servidores.

4. Dessa forma, o texto ora proposto, ao esclarecer
conceitos e cobrir lacunas no controle da politica de pessoal,
torna factivel a utilizacdo dos limites estabelecidos como
instrumento de controle efetivo de recursos direcionados a tal

categoria de gasto.

5. Assim, no art. 1° sao estabelecidos 1limites para a4
execucdo das despesas totais de pessoal para a Uniao, OS Estados,
6 Distrito Federal e os Municipios. No caso da Unido, o limite
proposto significa uma reducdo de dez pontos percentuais em
relacdc ao estabelecido pela Lei Complementar n°® B82/95. Para as
demais Unidades da Federacdo, propoe-se a manutencdo do limite em

sessenta por cento das respectivas receitas correntes liquidas.

6. 0 art. 2° define conceitos fundamentals para a aplicagao
da regra de limitacao dos gastos com pessoal e encargos sociais de

todos os entes federados, tanto no que se refere ao detalhamento
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(Fls. 3 da E.M. Interministerial n$59-a /MF/MPO/MARE, de 27 de ocutubro de 1998.)

conceitual da despesa quanto a descrigao pormenorizada da apuragao
da base financeira sobre a gqual se calcula o limite de gasto.
Nesse caso, as receitas correntes liquidas das Unidades da
Federacao sao resultado da arrecadacdo em cada esfera de
competéncia, deduzida ou acresclda das transferéncias

intergovernamentails.

T A Lei Complementar n° 82/95 significou marco referencial
importante na histéria das financas publicas do Brasil, pela
inédita disposicdo de tratar do problema dos gastos com pessoal e
encargos sociais. Até entao, a auséncia de um mecanismo legal
especifico nao permitia o controle adequado deste tipo de gasto
pelos diversos entes federados. No entanto, a obrigatoriedade de
sua aplicagao esbarrou na inexisténcia de sancgdes para eventual
descumprimento dos seus dispositivos. O presente anteprojeto, em
seu art. 3°, veda a concessao de vantagens, O aumento de
remuneragao, a criacao de cargos, empregos ou fungdes ou
alteracdes de estrutura das carreiras, bem como novas admissdes ou
contratacdes, sempre gue as despesas com pessoal superarem OS

limites fixados.

8. 0 texto proposto estipula ainda cronograma de ajuste,
para as Unidades da Federacao cujas despesas com pessoal estiverem
acima dos limites fixados, prevendo a reducdoc do excesso de
despesas a razao de, no minimo, dois tercos no primeiro exercicio
subseqiiente ao da entrada em vigor da lei complementar e O
restante no exercicio seguinte. A inobservédncia desse dispositivo,
ou seu descumprimento apos © Prazo previsto, implicara a suspensao

do repasse de verbas federals ou estaduais e a vedagdo a concessao
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(Fls. 4 da E.M. Interministerial n°g59-p/MF/MPO/MARE, de 27 de outubro de 1998.)

de garantia da Unido e a contratacao de operagdo de crédito junto
as instituicdées financeiras federais. Prevé, ademals, em
consonancia com o § 3° do art. 169 da Carta Magna, as medidas de
ajuste que deverdo ser adotadas para O atendimento aos limites
fixados para despesas Com pessoal, estruturadas em passos
segiienciais que se iniciarao pela redugdc em pelo menos vinte por
cento das despesas com cargos em comissao e funcdes de confianga
e, caso 1isso se mostre insuficiente para a adequagao ao limite, a
exoneracdo dos servidores nao estaveis e, por fim, a exoneracgdo de

servidores estaveis.

9. Com respeito aos mecanismos de controle, além da
obrigatoriedade de publicagao de demonstrativo de execugao
orcamentaria, o art. 7° propde que seja estabelecida a
responsabilidade dos orgaos de controle externo da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, cabendo aos mesmos,
nos termos de suas competéncias especificas, verificarem O
cumprimento da lei e encaminharem O resultado das verificacgbes ao
Ministério da Fazenda, ¢6rgdo ao qual cabera atestar © cumprimento
do cronograma de ajuste dos excedentes de gastos daquelas
Unidades da Federacdc que atualmente estliverem acima dos limites

propostos.

1.0 Cabe destacar, finalmente, a insercao de dispositivo que
consagra o principio da solidariedade entre os Poderes Publicos no
cumprimento dos limites estabelecidos, corolario do principio

fundamental da harmonia insculpido no art. 2° da Constituigao.

LEE



| 4 Essas, Senhor Presidente, as razoes due justificam o

anteprojeto de lei complementar due ora submetemos a consideragao

de Vossa Exceléncia.

Py S

Respeitosamente,



Avison® 1.454 - SUPAR/C. Civil.

Em 28 de outubro de 1998,

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem do Excelentissimo Senhor Presidente da

Republica relativa a projeto de lei complementar que "Disciplina os limites das despesas com
pessoal, na forma do art. 169 da Constitui¢ao”.

Atenciosamente.

@%

CLOVIS DE BARROS CARVALHO
Ministro de Estado Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Republica

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado UBIRATAN AGUIAR

Primeiro Secretario da Camara dos Deputados
BRASILIA-DF.
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REQUERIMENTO

-

Excelentissimo Senhor Presidente da Cimara dos Deputa#os:

Requeremos, nos termos do Art. 155 do Regimento Interno,
urgéncia para aprecia¢io do Projeto de Lei Complementar n° 249/98, do Poder

Executivo, que "disciplina os limites das despesas com pessoal, na forma do art.
® 169 da Constituicio".

Sala das Sessoes, em 06 de janeiro de 1999.

/[,L_.b___.
Dep. Arnaldo Madeira

Lider d Governo
R . £~
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 249, DE 1998

Disciplina os limites das despesas com
pessoal, na forma do art. 169 da Constituigéo.

Autor: Poder Executivo
Relator: Deputado Jose Carlos Aleluia

- RELATORIO

Com a promulgagdo da Emenda Constitucional n.° 19, de 1998. o
art. 169 da Constituigdo Federal passou a prever a suspensio dos repasses de verbas as
unidades da federagdo que ndo se adequarem, no prazo fixado, ao limite maximo de
despesa com pessoal, bem como as providéncias a serem adotadas para promover tal
enquadramento, a saber, redugdo de cargos comissionados e fungdes de confianca e
. exoneragdo de servidores ndo estaveis, inicialmente, e estaveis, se ainda for necessario.
Por conseguinte, a alteragdo do referido dispositivo constitucional demanda a atualizagdo
da legislagdo complementar, a chamada "Lei Camata" (LC n.° 82/95).

O Projeto de Lei Complementar ora em pauta prevé a redugdo do
limite com despesas de pessoal da Unido de sessenta para cingiienta por cento de sua
receita corrente liquida, mantendo em sessenta por cento o percentual aplicavel aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios. Tendo definido conceitos como despesas de
pessoal, encargos sociais e receita corrente liquida, a proposigdo inova, em relagio ao
texto constitucional, ao instituir vedagdo automatica, em caso de extrapolagio do limite de
despesa, da reestruturagdo de carreiras, da criagio de cargos, empregos e fungdes, da
realizagdo de novas admissdes ou contratagdes de pessoal e da concessio. aos servidores.
de qualquer beneficio sem previsdo constitucional, de vantagem ou aumento dg
remuneragao. J
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CAMARA DOS DEPUTADOS

A ehminagdo do excesso de despesa, que. conforme a legislagdo
vigente, deve ser feita a razdo de um terco a cada exercicio financeiro, seria dobrada para
0 primeiro exercicio e concluida no seguinte, sob pena de suspensdo do repasse de verbas
federais ou estaduais e de proibigio da contratagdo de financiamentos junto a instituigdes
federais ¢ mesmo da concessdo de garantia da Unido. Os prazos de reenquadramento no
limite de despesa seria controlado pelo Ministério da Fazenda que, para tanto, poderia
requerer informagdes aos orgdos e entidades federais, estaduais € municipais.

Além das providéncias, constitucionalmente previstas, de redugdo
de cargos em comissdo e fungdes comissionadas. e de exoneragdo de servidores ndo
estavels e, sucessivamente, de estaveis, o projeto faculta, ainda, a reducdo da jornada de
. trabalho e, proporcionalmente, dos vencimentos.

A verificagdo anual do cumprimento do limite de despesa de
pessoal seria procedida pelos 6rgdos de controle externo. a partir dos demonstrativos
mensais de execugdo orgamentaria. Os Trés Poderes seriam solidarios no cumprimento
dos limites fixados, ficando todos sujeitos aos cortes de despesas com pessoal.

I1-VOTO DO RELATOR

A Lei Complementar n° 82, de 1995, regulamentando o art. 169 da
Constituigdo Federal, fixou limites para as despesas com pessoal ativo e inativo dos entes
. estatais, estabelecendo prazo de trés anos para a realizagdo dos ajustes necessarios.

Tal le1 necessita ser revista em virtude das alteragbes promovidas
no art. 169 pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998. que trouxe importantes inovagoes
em matéria de controle dos gastos publicos com pessoal.

Com a Emenda, decorrido o prazo estabelecido na lei
complementar, deverdo ser imediatamente suspensos todos os repasses de verbas federais
ou estaduais aos entes estatais que nio observarem os limites de despesa. Ademais, foram
fixados critérios para ajuste das folhas de pagamento, que deverdo inicialmente ser
reduzidas mediante diminuigdo das despesas com cargos comissionados e exoneracio de
servidores ndo estaveis. Se tais providéncias nio forem suficientes para que o0s gastos

GER 3.17.23.004-2 (MAI/98)
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cheguem aos limites permitidos, poderdo ser exonerados servidores estaveis, segundo as
normas gerais fixadas pela Unido.

Essas modificagdes impdem a revisdo do prazo estabelecido pela
Lei Complementar n° 82/95 para que Estados e Municipios promovam os cortes
necessarios, prazo esse expirado em 1998, sob pena da imediata aplicagdo da sangdo
prevista no novo texto do art. 169,

Evidencia-se, assim, a oportunidade da proposta encaminhada
pelo Poder Executivo.

. A par da oportunidade, podem ser apontados outros aspectos
favoraveis da proposta, tais como a redugdo do limite vigente para a Unido em dez pontos
percentuais, medida preventiva contra eventuais incrementos da folha de pessoal no
ambito federal.

Sdo também apropriadas as disposi¢des que vedam a concessio de
aumentos de remuneragdo, criagdo de cargos, reformulagdo de carreiras e novas
contratagdes de pessoal enquanto o limite de despesa estiver sendo descumprido. E natural
que o ente em situagiio de ilegalidade deva primeiro ajustar suas contas para sO entio
conceder os aumentos ou adotar outras providéncias que entender necessarias a gestio de
seu pessoal.

[gualmente apropriadas sdo as disposigdes que vedam os repasses
. de recursos federais no caso de descumprimento dos limites, conforme determina a
Constituigdo. Nesse sentido, a realidade torna evidente a necessidade de sangdes para que
0s limites sejam respeitados pelos entes publicos.

Em face do exposto, o voto é pela aprovacido do Projeto de Lei
Complementar n® 249, de 1998.

Sala da Comissdo, em??

Ol de 1999

LU
Jose Carlos Aleluia
/ Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 249, D E 1998

Disciplina os limites das despesas com pessoal, na
forma do art. 169 da Constituicdo.

Autor: Poder Executivo
Relator: Deputado Germano Rigotto

| - RELATORIO

Trata-se de proposigdo de iniciativa do Poder Executivo que
constitui decorréncia da aprovacdo da Emenda Constitucional n® 19, que trata da
reforma administrativa, dentro do objetivo de adotarem-se mecanismo legais fortes
para efeito de possibilitar o desejavel e necessario equilibrio das financas publicas nas
trés esferas de governo da Federacao.

E sabido que a Lei Complementar n° 82, de 27 de margo de
1995, procurou regulamentar o artigo 169 da Constituicdo, disciplinando os limites das
despesas com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. Assim € que fixou ditas despesas em cada um dos entes politicos em 60%
do total da receita corrente liquida, deduzidos os valores das transferéncias
intergovernamentais. Determinou, ainda, que se as despesas da espécie excedessem,
em 1995, aos limites nela fixados, deveriam tais despesas retornar agueles limites no
prazo de trés exercicios financeiros, a contar daquele em que a lei entrou em vigor, a
razao de um ter¢o do excedente por exercicio.

Todavia, nao obstante os avangos proporcionados pela Lei
Complementar n® 82/95 como instrumento de controle dos gastos com pessoal e

respectivos encargos sociais na area das finangas publicas, é forcoso reconhecer que

.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

a eficacia do diploma legal € duvidosa ante a inexisténcia de sancdes para eventual
descumprimento de seus dispositivos.

A Exposicao de Motivos MF/MPO/MARE N° 659-A, que
acompanhou o projeto governamental, ressalta que "a rigidez tradicional das despesas
de pessoal combinada com a inexisténcia de dispositivos legais que possibilitem a sua
reducao tem sido um dos principais Obices para que o setor publico brasileiro
contribua, de maneira eficaz, para o processo de ajustamento macroecondmico téo
necessario a economia brasileira como um todo".

Ante essas dificuldades de ordem legal e operacional, torna-se
imprescindivel aperfeicoar o texto regulamentar em vigor, o que se propde com o
projeto de lei sob exame que, conforme a justificativa a ele anexada, "ao esclarecer
conceitos e cobrir lacunas no controle da politica de pessoal, torna factivel a utilizacéo
dos limites estabelecidos como instrumento de controle efetivo de recursos
direcionados a tal categoria de gasto".

As inovacgoes principais do texto proposto sdo:

- altera os limites das despesas totais de pessoal para a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios. No caso da Uni&o, o limite € reduzido de sessenta por
cento para cinquenta por cento, em relacdo ao estabelecido pela Lei Complementar n°
82/95; para as demais unidades da Federagao, propde-se a manutencéo do limite em
sessenta por cento das respectivas receitas correntes liquidas. (art. 1°)

- define conceitos fundamentais para a aplicagdo da regra de limitacao dos
gastos com pessoal e encargos sociais de todos os entes federados, tanto no que se
refere ao detalhamento conceitual da despesa quanto a descricdo pormenorizada da
apuragao da base financeira sobre a qual se calcula o limite de gasto. (art. 2°)

- em consonancia com o § 1° do art. 169 da CF, estabelece sangbes para o caso
de eventual descumprimento dos limites fixados no art. 1°. (art. 3°)

- altera critério da Lei Complementar n® 82/95, relativo ao cronograma de ajuste
das despesas da espécie que estiverem acima dos limites fixados. Ao invés do prazo
de trés exercicios financeiros, a razdo de um terco do excedente por exercicio, fixa
novos prazos de enquadramento, devendo o excesso ser reduzido a razdo de dois
tercos no primeiro exercicio subsequente & vigéncia da lei e o restante no exercicio

seguinte. (art. 4°)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

- com base no § 2° do art. 169 da CF, define san¢des financeiras para o caso de
inobservancia das providéncias relativas a reducdo de excesso de despesa da
espécie, conforme previsto no art. 4°, enquanto durar o descumprimento. (art. 5°)

- em conformidade com o § 3° do art. 169 da CF, estabelece as medidas de
ajuste que dever&o ser adotadas para o atendimento aos limites fixados para despesas
com pessoal, estruturadas em passos sequenciais que se iniciardo pela reducdo, em
pelo menos vinte por cento, das despesas com cargos em comissdo e fungdes de
confianga e, caso isso se mostre insuficiente para a adequacéo ao limite, a exoneracao
dos servidores nao estaveis e, por fim, a exoneragao de servidores estaveis. (art. 6°)

- estabelece mecanismos para efeito de controle das despesas de pessoal.
(arts. 7° e 8°)

- consagra o principio da solidariedade entre os poderes publicos no
cumprimento dos limites fixados no art. 1°. (art. 9°)

O projeto foi encaminhado a Comissao de Finangas e Tributacao
para exame do mérito e de sua adequacado orcamentéria e financeira. Na Comisséo de

Trabalho, de Administragdo e Servigo Publico foram apresentadas 16 emendas.
Il - VOTO DO RELATOR

Cabe a Comisséo de Financas e Tributacdo manifestar-se sobre
O exame de adequacao orgcamentaria e financeira, conforme prevéem os arts. 32, IX
"h", e 53, ll, do Regimento Interno da Camara dos Deputados - RICD.

Na conformidade das disposicdes contidas neste, somente
aquelas proposicoes que "importem aumento ou diminuigdo de receita ou de despesa
publica” estdo sujeitas ao exame de admissibilidade. Neste sentido dispde também o

art. 9° da Norma Interna aprovada por esta Comissdo em 29 de maio de 1996:

"Art. 9° Quando a matéria nao tiver implicacbes
orcamentaria e financeira deve-se concluir no voto final
que a Comissdo nao cabe afirmar se a proposicédo é
adequada ou nao."

A matéria objeto do projeto reveste-se de carater essencialmente

normativo, sem implicagbes de ordem orcamentaria ou financeira. Ao disciplinar os

>
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limites de despesa com pessoal, reduz a perspectiva de gastos da espécie, com
reflexo altamente positivo para efeito de execugao do orgamento anual.

No tocante ao meérito, somente nos cabe realcar os aspectos
fortemente meritorios da iniciativa governamental no sentido de instituir nova
regulamentagao de controle das despesas com o pessoal ativo e inativo da
administrag@o direta e indireta, seja da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, gastos esses cujos limites foram regulamentados pela Lei Complementar
82/95, ora objeto de proposta de aperfeicoamento e que, segundo as palavras das
autoridades governamentais, "tém sido um dos principais Obices para que o setor
publico brasileiro contribua, de maneira eficaz, para o processo de ajustamento
macroeconomico tdo necessario a economia brasileira como um todo."

A proposicdo vem a exame desta Casa num momento
particularmente dramatico para toda a sociedade brasileira, quando a economia
nacional esta sofrendo forte impacto decorrente de crise econdmica internacional. A
situagao requer, pois, o esforgo conjunto de todas as esferas do setor publico para
superacao da crise. E nesta oportunidade € devida a colaboragdo do Congresso
Nacional para oferecer ao Governo os instrumentos legais que se fazem necessario ao
combate do deficit publico nas trés esferas da administracdo, como é o caso deste
projeto que, por sinal, se inclui entre as medidas regulamentadoras da Reforma
Administrativa recentemente aprovada.

Em face do exposto, considerando que o presente projeto ndo
colide com o Plano Plurianual em vigor, Lei n® 9.276, de 09 de maio de 1996, e com as
disposicbes da Lei de Diretrizes Orgamentarias para 1999, Lei n° 9.692, de 27 de julho
de 1998, nao lhe sucedendo, por conseguinte, nenhuma incompatibilidade com a
legislagdo orgamentaria vigente, ndo cabe pronunciamento desta Comissdo sobre a
adequacao orcamentaria e financeira do Projeto de Lei Complementar n°® 249, de 1998:
no merito, votamos pela sua aprovacgéo.

Sala da Sesséo, Qﬁ 18
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 249, D E 1998

Disciplina os limites das despesas com pessoal, na
forma do art. 169 da Constituicao.

Autor: Poder Executivo
Relator: Deputado Germano Rigotto

| - RELATORIO

Trata-se de proposigdo de iniciativa do Poder Executivo que
constitui decorréncia da aprovagdo da Emenda Constitucional n® 19, que trata da
reforma administrativa, dentro do objetivo de adotarem-se mecanismo legais fortes
para efeito de possibilitar o desejavel e necessario equilibrio das financas publicas nas
trés esferas de governo da Federacéo.

E sabido que a Lei Complementar n° 82, de 27 de marco de
1995, procurou regulamentar o artigo 169 da Constituigdo, disciplinando os limites das
despesas com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. Assim € que fixou ditas despesas em cada um dos entes politicos em 60%
do total da receita corrente liquida, deduzidos os valores das transferéncias
intergovernamentais. Determinou, ainda, que se as despesas da espécie excedessem,
em 19995, aos limites nela fixados, deveriam tais despesas retornar aqueles limites no
prazo de trés exercicios financeiros, a contar daquele em que a lei entrou em vigor, a
razao de um ter¢o do excedente por exercicio.

Todavia, ndo obstante os avangos proporcionados pela Lei
Complementar n°® 82/95 como instrumento de controle dos gastos com pessoal e

respectivos encargos sociais na area das finangas publicas, é forcoso reconhecer que
(:——-_‘-"“\
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a eficacia do diploma legal € duvidosa ante a inexisténcia de sangbes para eventual
descumprimento de seus dispositivos.

A Exposicado de Motivos MF/MPO/MARE N° 659-A, que
acompanhou o projeto governamental, ressalta que "a rigidez tradicional das despesas
de pessoal combinada com a inexisténcia de dispositivos legais que possibilitem a sua
reducao tem sido um dos principais Obices para que o setor publico brasileiro
contribua, de maneira eficaz, para o processo de ajustamento macroecondmico téo
necessario a economia brasileira como um todo".

Ante essas dificuldades de ordem legal e operacional, torna-se
Imprescindivel aperfeigoar o texto regulamentar em vigor, o que se propde com 0
projeto de lei sob exame que, conforme a justificativa a ele anexada, "ao esclarecer
conceitos e cobrir lacunas no controle da politica de pessoal, torna factivel a utilizacéo
dos limites estabelecidos como instrumento de controle efetivo de recursos
direcionados a tal categoria de gasto".

As inovagées principais do texto proposto sao:

- altera os limites das despesas totais de pessoal para a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios. No caso da Uniéo, o limite é reduzido de sessenta por
cento para cinquenta por cento, em relagdo ao estabelecido pela Lei Complementar n°
82/95; para as demais unidades da Federagéo, propGe-se a manutencio do limite em
sessenta por cento das respectivas receitas correntes liquidas. (art. 1°)

- define conceitos fundamentais para a aplicagdo da regra de limitacdo dos
gastos com pessoal e encargos sociais de todos os entes federados, tanto no que se
refere ao detalhamento conceitual da despesa quanto a descricdo pormenorizada da
apuracao da base financeira sobre a qual se calcula o limite de gasto. (art. 2°)

- em consonancia com o § 1° do art. 169 da CF, estabelece sangGes para o caso
de eventual descumprimento dos limites fixados no art. 1°. (art. 3°)

- altera critério da Lei Complementar n° 82/95, relativo ao cronograma de ajuste
das despesas da espécie que estiverem acima dos limites fixados. Ao invés do prazo
de trés exercicios financeiros, a razdo de um terco do excedente por exercicio, fixa
novos prazos de enquadramento, devendo o excesso ser reduzido a razdo de dois

tercos no primeiro exercicio subsequente a vigéncia da lei e o restante no exercicio

T e

seguinte. (art. 4°)
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- com base no § 2° do art. 169 da CF, define sanc¢des financeiras para o caso de
iInobservancia das providéncias relativas a redugdo de excesso de despesa da
especie, conforme previsto no art. 4°, enquanto durar o descumprimento. (art. 5°)

- em conformidade com o § 3° do art. 169 da CF, estabelece as medidas de
ajuste que deverdo ser adotadas para o atendimento aos limites fixados para despesas
com pessoal, estruturadas em passos sequenciais que se iniciardo pela reducao, em
pelo menos vinte por cento, das despesas com cargos em comissdo e funcbes de
confianga e, caso isso se mostre insuficiente para a adequagao ao limite, a exoneracéo
dos servidores n&o estaveis e, por fim, a exoneragao de servidores estaveis. (art. 6°)

- estabelece mecanismos para efeito de controle das despesas de pessoal.
(arts. 7° e 8°)

- consagra o principio da solidariedade entre os poderes publicos no
cumprimento dos limites fixados no art. 1°. (art. 9°)

O projeto foi encaminhado a Comissao de Financas e Tributacdo
para exame do merito e de sua adequacgao or¢amentaria e financeira. Na Comissao de

Trabalho, de Administragdo e Servigo Publico foram apresentadas 16 emendas.
Il - VOTO DO RELATOR

Cabe a Comiss@o de Financas e Tributacdo manifestar-se sobre
0 exame de adequacao or¢gamentaria e financeira, conforme prevéem os arts. 32, IX,
"h", e 53, Il, do Regimento Interno da Camara dos Deputados - RICD.

Na conformidade das disposi¢cdes contidas neste, somente
aquelas proposigoes que "importem aumento ou diminuigdo de receita ou de despesa
publica” estdo sujeitas ao exame de admissibilidade. Neste sentido dispde também o

art. 9° da Norma Interna aprovada por esta Comissdo em 29 de maio de 1996:

"Art. 9° Quando a matéria ndo tiver implicacées
orcamentaria e financeira deve-se concluir no voto final
que a Comissdo ndo cabe afirmar se a proposicdo é
adequada ou nao."

A matéria objeto do projeto reveste-se de carater essencialmente

normativo, sem implicagées de ordem orgcamentaria ou financeira. Ao disciplinar os

—ZD
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F

limites de despesa com pessoal, reduz a perspectiva de gastos da espécie, com
reflexo altamente positivo para efeito de execucéo do orcamento anual.

No tocante ao mérito, somente nos cabe realgar os aspectos
fortemente meritdrios da iniciativa governamental no sentido de instituir nova
regulamentacdo de controle das despesas com o pessoal ativo e inativo da
administrag&o direta e indireta, seja da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, gastos esses cujos limites foram regulamentados pela Lei Complementar
82/95, ora objeto de proposta de aperfeicoamento e que, segundo as palavras das
autoridades governamentais, "tém sido um dos principais obices para que o setor
publico brasileiro contribua, de maneira eficaz, para o processo de ajustamento
macroecondmico tao necessario a economia brasileira como um todo."

A proposicdo vem a exame desta Casa num momento
particularmente dramatico para toda a sociedade brasileira, quando a economia
nacional esta sofrendo forte impacto decorrente de crise econdmica internacional. A
situagao requer, pois, o esforco conjunto de todas as esferas do setor publico para
superacao da crise. E nesta oportunidade é devida a colaboracdo do Congresso
Nacional para oferecer ao Governo os instrumentos legais que se fazem necessario ao
combate do déficit publico nas trés esferas da administracdo, como é o caso deste
projeto que, por sinal, se inclui entre as medidas regulamentadoras da Reforma
Administrativa recentemente aprovada.

Em face do exposto, considerando que o presente projeto ndo
colide com o Plano Plurianual em vigor, Lei n® 9.276, de 09 de maio de 1996. e com as
disposi¢des da Lei de Diretrizes Orgamentarias para 1999, Lei n° 9.692. de 27 de julho
de 1998, n&o lhe sucedendo, por conseguinte, nenhuma incompatibilidade com a
legislagcdo or¢gamentaria vigente, ndo cabe pronunciamento desta Comissdo sobre a
adequacao orcamentaria e financeira do Projeto de Lei Complementar n° 249, de 1998:
no merito, votamos pela sua aprovacgéo.

1 f

Sala da Sessao, A 18

(\ * Deputado GERMANQ RI

Rel
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' COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO
50° LEGISLATURA - 7° SESSAO LEGISLATIVA EXTRAORDINARIA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 249, DE 1998

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servigco Publico, em
reunido ordindria realizada hoje, opinou, pela APROVACAQO do Projeto de Lei
Complementar n°® 249/98, nos termos do parecer do Relator, Deputado José Carlos

. Aleluia, contra os votos dos Deputados Agnelo Queiroz, Chico Vigilante, Edson
Menezes da Silva, Jair Meneguelli, José Pimentel, Milton Mendes e Paulo Rocha.

Estiveram presentes os senhores Deputados Pedro Henry, Presidente;
Jovair Arantes, Jaime Martins e Jair Meneguelli, Vice-Presidentes; Paulo Rocha,
José Pimentel, Domingos Leonelli, Edson Menezes da Silva, Marcus Vicente.
Sandro Mabel, Milton Mendes, Luciano Castro, Chico Vigilante, Valdomiro Meger,
Agnelo Queiroz, José Carlos Vieira e José Carlos Aleluia.

Sala da Comissao, em 20 de janeiro de 1999.

Eputado PEDRO ENRY

\ Presidente
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 249-A, DE 1998
(DO PODER EXECUTIVO)
MENSAGEM N° 1.310/98

Disciplina os limites das despesas com pessoal, na forma do art. 169 da
Constituicao, tendo parecer da Comissao de Trabalho, de Administragéo e Servigo
Publico, pela aprovagao, contra os votos dos Deputados Agnelo Queiroz, Chico
Vigilante, Edson Menezes da Silva, Jair Meneguelli, Jose Pimentel, Milton Mendes e
Paulo Rocha. Pendente de pareceres das Comissoes de Finangas e Tributagcao e de
Constituicao e Justica e de Redacao.

SUMARIO

| - Projeto Inicial
Il - Na Comissao de Trabalho, de Administragao e Servigo Publico:

-Parecer do Relator
-Parecer da Comissao
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CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ SEM CONFERENCIA

Sessao: 023.7.50.E ' Hora: 21:58 Quarto: 27/1
Orador: ARTHUR VIRGILIO/Nelson Otoch Data: 26/01/99

T

PARECER DO RELATOR DESIGNADO PELA MESA, EM SUBSTITUIGAO A
COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO, AO PROJETO DE LEI

COMPLEMENTAR N° 249-A, DE 1998

O SR. ARTHUR VIRGILIO (PSDB-AM. Para emitir parecer. Sem revisdo do
orador) - Sr. Presidente, ha missdes irrecusaveis, e, quando o Pais esta em jogo,
cumpro meu papel irrestritamente e com a convicgao que o Deputado José Genoino
acaba de reconhecer que faz parte da minha vida.

Sr. Presidente, ndo sou ator da TV Camara. Estou, isto sim, preocupado
com o ajuste fiscal e em, efetivamente, se dar a este Pais um rumo, que ndo pode
nascer de contas publicas desordenadas.

Por isso, o Projeto de Lei Complementar n°® 249, de 1998, é um avango em
relacdo a excelente Lei Camata. Ele reduz as exigéncias de 60% para 50%, em
relacdo aos gastos de pessoal, Receita/Unidao, mantem para Estados e Municipios,
onde o desajuste &€ meio grave — a Uniédo ja tem feito um grande esfor¢o — os 60%
e estabelece regras que evidenciam que o espirito da matéria ndo visa, de forma
alguma, simplesmente provocar demissoes. O espirito da matéria estabelece uma
hierarquia, e, na ultimissima das hipoteses, € que vem a demissdo, mesmo assim
quando ela se tornar realmente inevitavel.

Vou fornecer alguns calculos bem sucintos. Se se tém 13% para quitar as
dividas dos Estados para com a Unido e se ha o percentual de 60% como limite
para gastos com pessoal, ja ai sdo 73%. Meros vinte e sete por cento sobram para
as demais despesas, para o custeio, para se brincar de tentar fazer politica de

educacao e de saude. E absolutamente irresponsavel alguém imaginar que se pode
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Sessao: 023.7.50.E ' Hora: 21:58 Quarto: 27/1
Orador: ARTHUR VIRGILIO/Nelson Otoch Data: 26/01/99
T

pensar em fazer politicas sociais consistentes, com somente 27% para
investimentos. Nao da para a educacdo e a saude nem para atacar as mazelas
secularmente acumuladas.

Entéo, esse 'projeto visa a criar condi¢gdes de governabilidade para Estados e
Municipios. A Unido ja estda mais ajustada. E, por isso, sem nenhuma duvida,
lamentando que ndo tenha havido acordo com as oposigdes — eu trabalho muito a
idéia da sintese. Com a idéia da tese, da antitese e da sintese que, no processo
dialético, constroem uma das molas mais inteligentes desse mundo que se quer
cada vez mais evoluido, do ponto de vista do crescimento politico.

O entendimento que tem este Relator — surpreso, sim, e sobretudo honrado
com a indicagdo que V.Exa. acaba de fazer — € absolutamente a favor de que se
proceda a aprovagao da matéria, que pode ndo ser cosmeética, pode nao ser
charmosa, pode nao agradar as galerias minoritarias, mas, com certeza, € boa para
o futuro deste Pais, e é nele, no Pais, sobretudo, em que penso.

A minha preocupacdo € com o Pais. Muito pouco com a TV Camara.
Sinceramente, muito pouco com a TV Camara, Sr. Presidente. E muito com o
Brasil.

O SR. PRESIDENTE (Heraclito Fortes) - O parecer € pela aprovacao.
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Orador: ARTHUR VIRGILIO/Nelson Otoch Data: 26/01/99
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PARECER DO RELATOR DESIGNADO PELA MESA, EM SUBSTITUICAO A
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDAGAO, AO PROJETO DE

LEI COMPLEMENTAR N° 249, DE 1998.

O SR. NELSON OTOCH (PSDB-CE. Para emitir parecer. Sem revisao do
orador.) - Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, esse Projeto de Lei
Complementar n° 249-A, de 1998, do Poder Executivo, que disciplina os limites das
despesas com pessoal, na forma do art. 169 da Constituigcdo, foi apreciado no
ambito da Comissdo de Constituigao e Justica e de Redagao nao no seu merito,
mas apenas em relagdo a sua constitucionalidade, juridicidade e a boa técnica

legislativa.
O parecer da Comissao de Constituigdo e Justica e de Redacgao € pela

aprovacdo do projeto de lei complementar.
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 249-B, DE 1998
(DO PODER EXECUTIVO)
MENSAGEM N° 1.310/98

Disciplina os limites das despesas com pessoal, na forma do art. 169 da
Constituicao; tendo pareceres: da Comissao de Trabalho, de Administracéo e
Servigco Publico, pela aprovagdo, contra os votos dos Deputados Agnelo Queiroz,
Chico Vigilante, Edson Menezes da Silva, Jair Meneguelli, José Pimentel, Milton
Mendes e Paulo Rocha; e dos Relatores designados pela Mesa em substituicao a
Comissao de Finangas e Tributagao, pela adequagao financeira e orgamentaria e, no
merito, pela aprovagao; e a Comissao de Constituicdo e Justica e de Redacéao, pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.



PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 249-B, DE 1998
(DO PODER EXECUTIVO)
MENSAGEM N° 1.310/98

Disciplina os limites das despesas com pessoal, na forma do art. 169 da
Constituicao; tendo pareceres: da Comissdo de Trabalho, de Administracéo e
Servigo Publico, pela aprovacgdo, contra os votos dos Deputados Agnelo Queiroz,
Chico Vigilante, Edson Menezes da Silva, Jair Meneguelli, José Pimentel, Milton
Mendes e Paulo Rocha; e dos Relatores designados pela Mesa em substituicéo a
Comissao de Finangas e Tributagéo, pela adequacao financeira e orgcamentaria e, no
merito, pela aprovagao; e a Comisséo de Constituicdo e Justica e de Redacgéo, pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

SUMARIO

I - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Trabalho, de Administragdo e Servigo Publico:
- parecer do Relator
- parecer da Comissao

1l - Na Comissao de Finangas e Tributagao:
- parecer do Relator designado pela Mesa

vV - Na Comissao de Constituicdo e Justica e de Redacéao:
- parecer do Relator designado pela Mesa
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 249, de 1998

Aprovados:

- a Subemenda Substitutiva oferecida pelo Relator Deputado Jose Carlos Aleluia as
Emendas n°s 14, 21 e 24,

- 0 Projeto de Lei Complementar, ressalvados os Destaques;

- o Requerimento de Srs. Lideres solicitando votagdo em globo dos Destaques
Simples;

Mantidos:

- 0 art. 3° do Projeto, objeto de Destaque de Bancada (PT);

- a expressdo "nas atividades finalisticas de saude, educagado e seguranga publica”,
constante do paragrafo unico do art. 3° do Projeto, objeto de Destaque de
Bancada (PC do B);

- 0 § 2° do art. 6° do Projeto, objeto de Destaque de Bancada (PT).

Rejeitadas:

-as Emendas n°sde 1 a 13, 15 a 20, 22, 23 e 25, com parecer pela rejei¢ao;

- em globo, as emendas n°s 17, 18, 19, 20, 21 e 22, objetos de Destaques Simples;
- a Emenda n° 1, objeto de Destaque de Bancada (PPS),

- a Emenda n° 9, objeto de Destaque de Bancada (PSB);

- a Emenda n° 10, objeto de Destaque de Bancada (PDT);

Prejudicadas:
- as Emendas n°s 14, 21 e 24;

VAI AO SENADO FEDERAL.
Em 27.01.99.

\arod

Mozart Vianna de Paiva
Secrnetario-Geral da Mesa
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N° 249-B, DE 1998

(Do Poder Executivo)
Mensagem n® 1.310/98

Disciplina os limites das despesas com pessoal, na forma do art. 169 da
Constituicao; tendo pareceres: da Comissdao de Trabalho, de Administracdo e
Servigo Publico, pela aprovagdo, contra os votos dos Deputados Agnelo Queiroz,
Chico Vigilante, Edson Menezes da Silva, Jair Meneguelli, José Pimentel, Milton
Mendes e Paulo Rocha; e dos Relatores designados pela Mesa em substituicao a
Comissao de Finangas e Tributagcao, pela adequacao financeira e orgamentaria e, no
mérito, pela aprovagao; e a Comissao de Constituicao e Justica e de Redacgao, pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

SUMARIO

. I - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Trabalho, de Administragdo e Servigo Publico:
- parecer do Relator
- parecer da Comissao

1l - Na Comisséao de Financas e Tributagéo:
- parecer do Relator designado pela Mesa

\Y, - Na Comisséao de Constituicdo e Justica e de Redacéo.
- parecer do Relator designado pela Mesa
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PLP N°

0 CONGRESSO NACIONAI decrety:

Art. 1= As Despesas Totais com Pessoal nio podem exceder a:

I'- no caso da Unido: cinquenta por cento da Receita Corrente Liquida Federal:

Il -no caso dos Estados e do Distrito Federal: sessenta por cento da Receita Corrente
Liquida Estadual;

[11 - no caso dos Municipios: sessenta por cento da Receita Corrente Liquida Municipal;

Paragrato unico. Para fins do disposto neste artigo serdo consideradas as despesas e as
recertas de todos os orgaos e entidades da administragdo direta e indireta, mantidas no todo ou em parte
pelo Poder Publico.

Art. 2= Para os fins do disposto nesta Lei Complementar, consideram-se:

| - Despesas Totars com Pessoal: o somatorio das Despesas de Pessoal e Encargos Sociais
da administracdo direta e indireta, realizadas pela Unido. pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos

Municipios. considerando-se os ativos, mativos e pensionistas. excetuando-se as obrigagoes relativas .
indenizagoes por demissoes. inclusive gastos com incentivos & demissao voluntaria;

[T - Despesas de Pessoal: o somatorio dos gastos com gqualquer espécie remuneratoria, tais
como vencimentos ¢ vantagens fixas e varidveis, subsidios. proventos de aposentadoria, reformas e
pensoes, provententes de cargos. fungoes ou empregos publicos. civis, militares ou de membros de Poder.
inclusive adicionais, gratificacoes. horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza;

lII - Encargos Sociais: o somatdrio das despesas com os encargos sociais, inclusive as
contribuicdes para as entidades de previdéncia realizadas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal
e pelos Municipios:

IV - Receits Corrente Liquida Federal: o somatério das receitas tributdrias, de
contribui¢des, patrimoniais. industriais, agropecudrias e de servigos e outrds receitas correntes, com as
transteréncias correntes. destas excluidas as transferéncias intragovernamentais, deduzidas:

4) as reparticoes constitucionals ¢ legais de sua receita tributdria para Estados. Distrito
Federal e Municipios: e

b) o produto da arrecadagdo das contribuigdes socials, dos empregados e empregadores, 4o .
regime geral de previdéncia social e das contribuigoes de que trata o art. 239 da Constituigio:

V - Receita Corrente Liquida Estadual: o somatério das receitas tributdrias, de
contribuigoes, patnmoniais. industriais, agropecuarias e de servigos € outras receitas correntes. com as
transferéncias correntes. destas excluidas as transferéncias intragovernamentais, deduzidas as repartigdes
constitucionais e legais de sua receta tributaria para Municipios.

V1 - Receita Corrente Liquida Municipal: o somatorio das receitas tributarias, de
contribuigdes, patrimoniats, industriais. agropecudrias e de servigos e outras receitas correntes, com as
transferéncias correntes, destas excluidas as transferéncias intragovernamentais.

Art. 3= Sempre que as despesas com pessoal da Unido, dos Estados. do Distrito Federal ou
dos Municipios estiverem acima dos limites fixados no art. 1%, ficam vedadas:

[ -4 concessio de vantagem ou aumento de remuneragdo. a qualquer titulo,




Il - a criagdo de cargos. empregos e fungdes ou alteragdo de estrutura de carreira;

[IT - novas admissGes ou contratagoes de pessoal, a qualquer titulo, pelos orgdos e pelas
entidades da Administragdo direta ou indireta, mantidas, no todo ou em parte, pelo Poder Ptiblico; e

[V - a concessdo a servidores de quaisquer beneficios ndo previstos constitucionalmente.

Paragrafo unico. A vedagio a novas admissoes e contratagoes de pessoal, de que trata o
inciso Il ndo se aplica a reposig¢do decorrente de falecimento ou aposentadoria nas atividades finalisticas
de saide, educagdo e seguranga publica.

Art. 4° A partir da entrada em vigor desta Lei Complementar, os entes estatais cujas
despesas com pessoal estiverem acima dos limites fixados no art. 1* deverdo adaptar-se a estes limites, a

razao de, no minimo, dois tergos do excesso no primeiro exercicio subseqlente e o restante no exercicio
seguinte,

Art. 57 A inobservancia do disposto no artigo anterior ou, apés o prazo ali previsto, do
disposto no art. 1% implica. enquanto durar o descumprimento:

[ - a suspensdo dos repasses de verbas federais ou estaduais;

[T - a vedagdo i

a) concessdo, direta ou indireta, de garantia da Unido; e

b) contratagdo de operagdo de crédito junto as instituigoes financeiras federais.

§ 1° Observado o disposto no art. 167, X, da Constituigio, a vedagdo constante da alinea
“a” do inciso Il ndo se aplica a operagdes que visem a redugdo das despesas com pessoal.

§ 27 Para os efeitos deste artigo, fica o Ministério da Fazenda responsavel por atestar,
anualmente. o cumprimento do cronograma de ajuste mencionado no artigo anterior, podendo, para tanto,
requerer informagoes dos orgdos e das entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Art. 6 Para atender aos limites do art. 1% a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios adotardo as seguintes providéncias:

[ - redugdo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em comissio e fungdes
de confianga;

Il - exoneragdo dos servidores ndo estdveis;
[II - exoneragdo dos servidores estdveis.

§ 1 A providéncia elencada em cada inciso somente sera adotada se a do inciso anterior
nao for suficiente para alcancar o limite previsto.

§ 2? Podera ser adotada a redugdo da jornada de trabalho, com adequacio proporcional dos
vencimentos d jornada reduzida, como medida independente ou conjunta com as elencadas no presente
artigo para atingir o objetivo previsto no art. 1%

Art. 7% A Unido. os Estados, o Distrito Federal e os Municipios elaborardo, até trinta dias
apos o encerramento de cada més, demonstrativo de execugdo or¢amentaria, do més e até o meés,
explicitando, de forma individualizada, os valores de cada item considerado para efeito do calculo das
Receitas Correntes Liquidas e das Despesas Totais com Pessoal, que ficara disponivel para consulta pela
sociedade.




Caixa: 13

44

PLP N° 249/1998

Lote: 21

Art. 8% Fica o orgao de controle externo da Uniao, dos Estados. do Distrito Federal e dos
Municipios responsavel, na sua respectiva area de competéncia, por verificar anualmente o cumprimento
desta Lei Complementar, encaminhando o resultado ao Ministério da Fazenda.

Paragrafo tnico. No caso de Municipio que nao tenha érgio de controle externo, a
responsabilidade pela verificagao anual é do Tribunal de Contas do Estado.

Art. 9% Ficam os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario solidarios no cumprimento
dos limites estabelecidos no art. 1%, sujeitando-se as eventuais redugdes de despesas totais com pessoal.

Art. 10. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacio.

Art. 11. Ficarevogada a Lei Complementar n? 82, de 27 de margo de 1995.

Brasilia,

Mensagemn® 1.310

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do artigo 61 da Constitui¢do Federal, submeto & elevada deliberacio de .

Vossas Exceléncias o texto do projeto de lei complementar que "Disciplina os limites das despesas
com pessoal, na forma do art. 169 da Constituicdo".

Brasilia, 28 de outubro de 1998.

'{ MHL_



“LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI”

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

TITULO1
Dos Principios Fundamentais

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

Art. 2° - Sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario. Constituigdo da
Republica Federativa do Brasil

---------------------------------------------------------------------------------------------------

TITULO IV
Da Organizacdo dos Poderes

CAPITULO I
Do Poder Legislativo

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

SECAO VIII
Do Processo Legislativo

---------------------------------------------------------------------------------------------------------

SUBSECZRO 11
Das Leis

Art. 61 - A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe
a qualquer membro ou Comissdo da Cadmara dos Deputados, do
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Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,

ao Procurador-Geral da Repiblica e aos cidaddos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituigo.

§ 1° S@o de iniciativa privativa do Presidente da Repiblica as
leis que:

[ - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas:

I - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administragdo direta e autarquica ou aumento de sua remunerago;

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
orgamentaria, servigos publicos e pessoal da administragdo dos
Territorios;

c¢) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime

juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;
* : '
Alinea "c"

com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 18, de 05/02/1998.
d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica
da Unido, bem como normas gerais para a organizac¢do do Ministério
Publico e da Defensoria Plblica dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territorios;

e) criagdo, estruturagdo e atribuigdes dos Ministérios e orgdos
da administragdo publica;
f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico,

provimento de cargos, promogdes, estabilidade, remuneracio,
reforma e transferéncia para a reserva.

* Alinea "f" acrescida pela Emenda Constitucional n° 18, de 05/02/1998.

§ 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagdo a
Céamara dos Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo,
um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por
cinco Estados, com n#o menos de trés décimos por cento dos

eleitores de cada um deles. Constituigdo da Republica Federativa do
Brasil




TITULO VI
Da Tributagdo € do Orgamento

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------

CAPITULOII
Das Finangas Publicas

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

SECAOII
Dos Orgamentos

.................................................................................................

Art. 167 - Sdo vedados:

I - o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei
or¢amentaria anual;

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

X - a transferéncia voluntéria de recursos e a concessdo de
emprestimos, inclusive por antecipagdo de receita, pelos Governos
Federal e Estaduais e suas instituigdes financeiras, para pagamento
de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

* Inciso X acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

Art. 169 - A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder os
limites estabelecidos em lei complementar.

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de
remuneragdo, a criagdo de cargos, empregos e fungdes ou alteragdo
de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou contratacdo de
pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgdos e entidades da administragdo
direta ou indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo
poder publico, s6 poderio ser feitas:
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V1 - se houver prévia dotagdo or¢amentiria suficiente para

.atender as projecdes de despesa de pessoal € aos acréscimos dela
decorrentes;

I - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes
orgamentarias, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de
economia mista.

§ 2° Decorrido o prazo estabelecido na lei complementar
referida neste artigo para a adaptagdo aos paridmetros ali previstos,
serdo imediatamente suspensos todos os repasses de verbas federais
ou estaduais aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios que
ndo observarem os referidos limites.

§ 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base
neste artigo, durante o prazo fixado na lei complementar referida no
"caput”, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
adotardo as seguintes providéncias:

I - redugdo em pelo menos vinte por cento das despesas com
cargos em comissdo e fungdes de confianga;

II - exoneragdo dos servidores ndo estaveis.

§ 4° Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior nio
forem suficientes para assegurar o cumprimento da determinagéo da
lei complementar referida neste artigo, o servidor estavel podera
perder o cargo, desde que ato normativo motivado de cada um dos
Poderes especifique a atividade funcional, o 6rgdo ou unidade
administrativa objeto da redugdo de pessoal.

§ 5° O servidor que perder o cargo na forma do paragrafo
anterior fard jus a indenizagdo correspondente a um més de
remunerag¢ado por ano de servigo.

§ 6° O cargo objeto da redugdo prevista nos paragrafos
anteriores sera considerado extinto, vedada a criagio de cargo,
emprego ou fun¢do com atribuigdes iguais ou assemelhadas pelo
prazo de quatro anos.

§ 7° Lei federal dispord sobre as normas gerais a serem
obedecidas na efetivagdo do disposto no § 4°. '

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii



TITULO IX
Das Disposigdes Constitucionais Gerais

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

Art. 239 - A arrecadagdo decorrente das contribui¢des para o
Programa de Integragdo Social, criado pela Lei Complementar n°® 7,
de 7 de setembro de 1970, e para o Programa de Informagdo do
Patriménio do Servidor Publico, criado pela Lei Complementar n° 8,
de 3 de dezembro de 1970, passa, a partir da promulgac¢ido desta
Constituigdo, a financiar, nos termos que a lei dispuser, o programa
do seguro desemprego e o abono de que trata o § 3° deste artigo.

§ 1° Dos recursos mencionados no "caput" deste artigo, pelo
menos quarenta por cento serdo destinados a financiar programas de
desenvolvimento econd0mico, através do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social, com critérios de
remuneragdo que lhes preservem o valor.

§ 2° Os patriménios acumulados do Programa de Integragdo
Social e do Programa de Formagdo do Patrimbnio do Servidor
Pablico sdo preservados, mantendo-se os critérios de saque nas
situagdes previstas nas leis especificas, com excecdo da retirada por
motivo de casamento, ficando vedada a distribui¢do da arrecadacgio
de que trata o "caput" deste artigo, para depdsito nas contas
individuais dos participantes.

§ 3° Aos empregados que percebam de empregadores que
contribuem para o Programa de Integragdio Social ou para o
Programa de Formacgdo do Patriménio do Servidor Publico, até dois
salarios minimos de remuneragdo mensal, € assegurado o pagamento
de um saldrio minimo anual, computado neste valor o rendimento
das contas individuais, no caso daqueles que ja participavam dos
referidos programas, até a data da promulgag@o desta Constituigdo.

§ 4° O financiamento do seguro-desemprego receberd uma
contribuigdo adicional da empresa cujo indice de rotatividade da

for¢a de trabalho superar o indice médio da rotatividade do setor, na
forma estabelecida por lei.

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

------------------------------------------------------------------------------------------------------
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LEI COMPLEMENTAR N° 82, DE 27 DE MARCO DE 1995

DISCIPLINA OS LIMITES DAS DESPESAS
COM O FUNCIONALISMO PUBLICO, NA
FORMA DO  ART. 169 DA
CONSTITUICAO FEDERAL.

Art. 1° - As despesas totais com pessoal ativo e inativo da
administragao direta e indireta, inclusive fundag¢des, empresas
publicas e sociedades de economia mista, pagas com receitas
correntes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios ndo poderdo, em cada exercicio financeiro, exceder:

I - no caso da Unido, a sessenta por cento da respectiva receita
corrente liquida, entendida esta como sendo o total da receita
corrente, deduzidos .0s valores correspondentes as transferéncias por
participagdes, constitucionais e legais, dos Estados, Distrito Federal
e Municipios na arrecadagdo de tributos de competéncia da Unido,
bem como as receitas de que trata o art. 239 da Constitui¢do Federal,
e, ainda, os valores correspondentes as despesas com o pagamento
de beneficios no ambito do Regime Geral da Previdéncia Social;

II - no caso dos Estados, a sessenta por cento das respectivas
receitas correntes liquidas, entendidas como sendo os totais das
respectivas receitas correntes, deduzidos os valores das
transferéncias por participagdes, constitucionais e legais, dos
Municipios na arrecadagao de tributos de competéncia dos Estados;

III - no caso do Distrito Federal e dos Municipios, a sessenta
por cento das respectivas receitas correntes.

§ 1° Se as despesas de que trata este artigo excederem, no
exercicio da publica¢do desta Lei Complementar, aos limites nele
fixados, deverdo retornar aqueles limites no prazo méaximo de trés
exercicios financeiros, a contar daquele em que esta Leil
Complementar entrar em vigor, a razdo de um ter¢o do excedente
por exercicio.
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§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
publicardo, até trinta dias apés o encerramento de cada meés,
demonstrativo da execugdo or¢amentaria, do més e até o més,
explicitando, de forma individualizada, os valores de cada item
considerado para efeito do calculo das receitas correntes liquidas,
das despesas totais de pessoal e, conseqiientemente, da referida
participagao.

§ 3° Sempre que o demonstrativo de que trata o pardgrafo
anterior, no que tange a despesa acumulada até o més. indicar o
descumprimento dos limites fixados nesta Lei Complementar,
ficardo-vedadas, até que a situagdo se regularize, quaisquer revisdes,
reajustes ou adequagdes de remunerag¢do que impliquem aumento de
despesas.

Art. 2° - Esta Lei Complementar entra em vigor no primeiro
exercicio financeiro subseqiiente ao de sua publicagdo

Art. 3° - Revogam-se as disposigdes em contrario.

E.M. Interministerial n° g59-a /MF/MPO/MARE

Brasilia, 27 de outubro de 1998.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submetemos a consideracao de Vossa Exceléncia
anteprojeto de 1lei complementar, disciplinando os limites dszs
despesas com pessoal da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios, com base no art. 169 da Constitui

a0
-T-lu-l-\u-' L]

2 A matéria €& atualmente regulada pela Lei1 Complementar =°
82, de 27 de margo de 1995, que fixou em sessenta por cento do

total da receita corrente liquida, deduzidos os valores das
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transferéncias constitucionais e legais, o limite para as despesas

com pessoal ativo e 1inativo da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. Estabeleceu, ainda, que se as despesas
da espécie excedessem, em 1995, aos limites nela fixados; deveriam
tais despesas retornar aqueles limites no prazo maximo de trés
exercicios financeiros, a contar daquele em que a Lei Complementar

entrou em vigor, a razao de um tergo do excedente por exercicio.

. A rigidez tradicional das despesas de pessoal combinada
com a inexisténcia de dispositivos legais que possibilitem a sua
redugao tem sido um dos principais o6bices para que o setor publico
brasileiro contribua, de maneira eficaz, para o processo de
ajustamento macroecondmico tdo necessario & economia brasileira
como um todo. A recente aprovagdo da Emenda Constitucional n°® 19,
que trata da Reforma Administrativa, pendente de regulamentacio,
tornou possivel a adogdo de medidas fortes, mas necessarias ao
atingimento dos limites que venham a ser estabelecidos, dentre as

quais a exoneracgdo de servidores.

4. Dessa forma, o texto ora proposto, ao esclarecer
conceitos e cobrir lacunas no controle da politica de pessoal,
torna factivel a utilizagdo dos limites estabelecidos como

instrumento de controle efetivo de recursos direcionados a tal

categoria de gasto.

S Assim, no art. 1° sdo estabelecidos limites para a
execugdo das despesas totais de pessoal para a Unido, os Estados,

o Distrito Federal e os Municipios. No caso da Unido, o limite
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proposto significa uma redugao de dez pontos percentuais em
relacdo ao estabelecido pela Lei Complementar n® 82/95%. Para as
demais Unidades da Federacdo, propde-se a manutengdo do limite em

sessenta por cento das respectivas receltas correntes liquidas.

6. O art. 2° define conceitos fundamentais para a aplicacgéo
da regra de limitacdo dos gastos com pessoal e encargos sociais de
todos os entes federados, tanto no que se refere ao detalhamento
conceitual da despesa quanto & descrigdo pormencrizada da apuragao
da base financeira sobre a gual se calcula ¢ limite de gasto.
Nesse <caso, as receitas correntes liquidas das Unidades da
Federacdao sao resultado da arrecadagdo em cada esfera de

competéncia, deduzida ou acrescida das transferéncias

intergovernamentais.

y .2 A Lei Complementar n° B82/95 significcu marco referencial
importante na histéria das finangas publicas do Brasil, pela
inédita disposicdo de tratar do problema dos cgastcs com pessoal e
encargos sociais. Até entdc, a auséncia de um mecanismo legal
especifico ndo permitia o controle adequado deste tipo de gasto
pelos diversos erntes federades. No enta.ito, & obrigatoriedade de
sua aplicacdo esbarrou na inexisténcia de sangdes para eventual
descumprimento dos seus dispositivos. O presente anteprojeto, em
seu art. 3°, veda a concessdo de vantagens, © aumento de
remuneragao, a criacdao de caraos, empreac cu fungodes ou
alteracdes de estrutura das carreiras, bem comc novas admlssoes ou
contratacdes, sempre 4Jue as despesas IJom CEeSSC&. superarem oS

limites fixados.
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8. O texto proposto estipula ainda cronograma de ajuste,
para as Unidades da Federacao cujas despesas com pessoal estiverem
acima dos limites fixados, prevendo a redugdo do excesso de
despesas a razadc de, no minimo, dois terg¢os no primeiro exercicio
subseqiilente ao da entrada em vigor da lei complementar e o
reéstante no exercicio seguinte. A inobservancia desse dispositivo,
Ou seu descumprimento apés o prazo previsto, implicara a suspensao
do repasse de verbas federais ou estaduals e a vedacdo a concessio
de garantia da Unido e & contratacio de operagdo de crédito junto
as instituig¢des financeiras federais. Preveé, ademais, em
consonancia com o § 3° do art. 169 da Carta Magna, as medidas de
ajuste que deverdo ser adotadas para o atendimento aos limites
fixados para despesas com pessoal, estruturadas em passos
seqlenciais. que se iniciardo pela redugdo em pelo menos vinte por
cento das despesas com cargos em comissio e funcdées de confianca
€, caso isso se mostre insuficiente para a adequagdo ao limite, a
eéxoneragdc dos servidores ndo estaveis e, por fim, a exoneracdo de

servidores estaveis.

9. Com respeito aos mecanismos de controle, alémr da
obrigatoriedade de publicagdoc de demonstrativo de execucao
orcamentaria, © art. 7°  propde que seja estabelecida a
responsab lidade dos érgios de controle externo da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, cabendo aos mesmos,
NosS termos de suas competéncias especificas, verificarem o
cumprimento da lei e encaminharem o resultado das verificacdes ao
Ministério da Fazenda, érgéo'ao qual caberéd atestar o cumprimento
do cronograma de ajuste dos excedentes de gastos daquelas

Unidades da Federacao que atualmente estiverem acima dés limites

pPropostos.
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10. Cabe destacar, finazimente, a insergdo ce dispositivo gue
consagra o principio da solicariedade entre os Poderes Publicos no
cumprimento dos limites estabelecidos, corclario do principio

fundamental da harmonia insculpido no art. 2° da Constitulcao.

11; Essas, Senhor Presidente, as razodes, K que justificam o
anteprojeto de lei complementar dque ora submetemos & consideragéo

de Vossa Exceléncia.

i

Respeitosamente,

Avison? 1.454 - SUPAR/C. Civil.

Em 28 de outubro de 1998.
Senhor Primeiro Secretario.

Encaminho a essa Secretaria Mensagem do Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica relativa a projeto de lei complementar que "Disciplina os limites das despesas com
pessoal, na forma do art. 169 da Constituigdo".

Atenclosamente,

QM

CLOVIS DE BARROS CARVALHO
Ministro de Estado Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Republica

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado UBIRATAN AGUIAR
Primeiro Secretario da Cimara dos Deputados

BRASILIA-DF.




COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

- RELATORIO

Com a promulgacdo da Emenda Constitucional n.° 19, de 1998, o
art. 169 da Constituigdo Federal passou a prever a suspensdo dos repasses de verbas as
unidades da federagdo que ndo se adequarem, no prazo fixado, ao limite maximo de
despesa com pessoal, bem como as providéncias a serem adotadas para promover tal
enquadramento, a saber. redugdo de cargos comissionados e funcdes de confianga e
exoneragdo de servidores ndo estaveis, micialmente, e estaveis. se ainda for necessario.
Por conseguinte, a alteragdo do referido dispositivo constitucional demanda a atualizagdo
da legislagdo complementar, a chamada "Lei Camata" (LC n.° 82/95)

O Projeto de Lei Complementar ora em pauta prevé a reducio do
limite com despesas de pessoal da Unido de sessenta para cinglienta por cento de sua
receita corrente liquida, mantendo em sessenta por cento o percentual aplicavel aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios. Tendo definido conceitos como despesas de
pessoal, encargos sociais e receita corrente liquida, a proposi¢do inova, em relagdo ao
texto constitucional, ao instituir vedagdo automatica, em caso de extrapola¢do do limite de
despesa, da reestrutura¢do de carreiras, da criagio de cargos, empregos ¢ fungdes, da
realizacdo de novas admissdes ou contratagdes de-pessoal e da concessdo. aos servidores.
de qualquer beneficio sem previsio constitucional, de vantagem ou aumento de

remuneracao.
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A eliminagdo do excesso de despesa. que. conforme a legislagdo
vigente. deve ser feita a razdo de um tergo a cada exercicio financeiro, seria dobrada para
0 primeiro exercicio € concluida no seguinte. sob pena de suspensao do repasse de verbas
federais ou estaduais e de proibi¢do da contratacdo de financiamentos junto a instituigdes
federais e mesmo da concessdo de garantia da Unido. Os prazos de reenquadramento no
limite de despesa seria controlado pelo Ministério da Fazenda que, para tanto, podena
requerer informagdes aos orgaos e entidades federais, estaduais e municipais.

Além das providéncias. constitucionalmente previstas, de redugio
de cargos em comissdo e fungdes comissionadas, e de exoneracdo de servidores ndo




estavels e, sucessivamente, de estaveis. o projeto faculta, ainda, a redugdo da jornada de

trabalho e, proporcionalmente, dos vencimentos.

A verificacdo anual do cumpnmento do limite de despesa de
pessoal seria procedida pelos orgdos de controle externo, a partir dos demonstrativos
mensais de execucdo or¢amentania. Os Trés Poderes senam solidarios no cumprimento
dos limites fixados, ficando todos sujeitos aos cortes de despesas com pessoal.

II-VOTO DO RELATOR

A Ler Complementar n® 82, de 1995, regulamentando o art. 169 da
Constituigdo Federal. fixou limites para as despesas com pessoal ativo e inativo dos entes
estatais, estabelecendo prazo de trés anos para a realizagdo dos ajustes necessarios.

Tal ler necessita ser revista em virtude das alteragdes promovidas
no art. 169 pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998, que trouxe importantes inovagoes
em matena de controle dos gastos publicos com pessoal.

Com a Emenda, decorrido o prazo estabelecido na lei
complementar, deverdo ser imediatamente suspensos todos os repasses de verbas federais
ou estaduais aos entes estatais que nao observarem os limites de despesa. Ademais. foram
fixados critérios para ajuste das folhas de pagamento, que deverdo inicialmente ser
reduzidas mediante diminuigdo das despesas com cargos comissionados ¢ exoneragdo de
servidores ndo estavels. Se tais providéncias ndo forem suficientes para que 0s gastds
cheguem aos limites permitidos, poderdo ser exonerados servidores estavers. segundo as
normas gerais fixadas pela Unido.

Essas modificagdes impdem a revisdo do prazo estabelecido pela
Ler Complementar n® 82/95 para que Estados ¢ Municipios promovam 0s cortes
necessarios, prazo csse expirado em 1998, sob pena da imediata aplicagao da sangdo
prevista no novo texto do art, 169,

Evidencia-se, assim, a oportumidade da proposta encaminhada
pelo Poder Executivo.

17
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A par da oportunidade, podem ser apontados outros aspectos

favoraveis da proposta. tais como a redugdo do lir e vigente para a Unido em dez pontos
percentuals, medida preventiva contra eventuais incrementos da folha de pessoal no
ambito federal.

Sdo também apropriadas as disposi¢oes que vedam a concessio de
aumentos de remuneragdo, crniagdo de cargos, reformulacdo de carreiras e novas
contratagdes de pessoal enquanto o limite de despesa estiver sendo descumprido. E natural
que o ente em situacdo de ilegalidade deva prnimeiro ajustar suas contas para s0 entdo
conceder os aumentos ou adotar outras providéncias que entender necessarias a gestio de

seu pessoal.

Igualmente apropriadas sao as disposigoes que vedam os repasses
de recursos federais no caso de descumpnmento dos limites, conforme determina a
Constituig@o. Nesse sentido, a realidade torna evidente a necessidade de sangdes para que
os limites sejam respeitados pelos entes publicos.

Em face do exposto, o voto € pela aprovacdo do Projeto de Lei
Complementar n° 249, de 1998.

Sala da Comissdo, em20de O - de 1999.

/L /C{ .

De do Jose Carlos Aleluia

Relator

-

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Trabalho de Administracdo e Servico Publico. em
reunido ordinaria realizada hoje. opinou, pela APROVAGCAO do Projeto de Lel
Complementar n° 249/98. nos termos do parecer do Relator. Deputado Jose Carlos
Aleluia. contra os votos dos Deputados Agnelo Queiroz. Chico Vigilante. Edson
Menezes da Silva. Jair Meneguelli. Jose Pimentel. Milton Mendes e Paulo Rocha.
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‘ Estiveram presentes os senhores Deputados Pedro Henry, Presidente;
Jovair Arantes, Jaime Martins e Jair Meneguelli. Vice-Presidentes Paulo Rocha.
José Pimentel. Domingos Leonelli. Edson Menezes da Silva. Marcus Vicente,
Sandro Mabel, Milton Mendes. |.uciano Castro, Chico Vigilante. Valdomiro Meger,
Agnelo Queiroz. José Carlos Viena e José Carlos Aleluia.

Sala da Comissao, em 20 de janeiro de 1999.

i
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¢ " Deputado PEDRO HENRY

T _Presidente

PARECER DO RELATOR DESIGNADO PELA MESA, EM SUBSTITUICGAO A
COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO, AO PROJETO DE LEI

COMPLEMENTAR N° 249-A, DE 1998

@ O SR. ARTHUR VIRGILIO (PSDB-AM. Para emitir parecer. Sem revisdo do
orador) - Sr. Presidente, ha missGes irrecusaveis, e, quando o Pais esta em jogo,
cumpro meu papel irrestritamente e com a convicgéo que o Deputado Jose Genoino
acaba de reconhecer que faz parte da minha vida.

Sr. Presidente, ndo sou ator da TV Camara. Estou, isto sim, przocupado
com o ajuste fiscal e em, efetivamente, se dar a este Pais um rumo, que nao pode

nascer de contas publicas desordenadas.




Caixa: 13

PLP N° 249/1998
52

Lote: 21

Por isso, o Projeto de Lei Complementar n® 249, de 1998, & um avanco em

relacdo a excelente Lei Camata. Ele reduz as exigéncias de 60% para 50%, em
relagdo aos gastos de pessoal, Receita/Unido, mantém para Estados e Municipios,
onde o desajuste € meio grave — a Uniéo ja tem feito um grande esfor¢go — os 60%
e estabelece regras que evidenciam que o espirito da matéria nao visa, de forma
alguma, simplesmente provocar demissées. O espirito da matéria estabelece uma
hierarquia, e, na ultimissima das hipéteses, € que vem a demissdo, mesmo assim
quando ela se tornar realmente inevitavel.

VVou fornecer alguns célculos bem sucintos. Se se tém 13% para quitar as
dividas dos Estados para com a Unido e se ha o percentual de 60% como limite
para gastos com pessoal, ja ai sdo 73%. Meros vinte e sete por cento sobram para
as demais despesas, para o custeio, para se brincar de tentar fazer politica de

educacdo e de salde. E absolutamente irresponséavel alguém imaginar que se pode

pensar em fazer politichs' sociais consistentes, com somente 27% para
investimentos. Ndo da para a educagdo e a saude nem para atacar as mazelas
secularmente acumuladas.

Entédo, esse projeto visa a criar condigdes de governabilidade para Estados e
Municipios. A Unido ja esta mais ajustada. E, por isso, sem nenhuma dulvida,
lamentando que ndo tenha havido acordo com as oposi¢ées — eu trabalho muito a
idéia da sintese. Com a idéia da tese, da antitese e da sintese que, no processo
dialético, constroem uma das molas mais inteligentes desse mundo que se quer

cada vez mais evoluido, do ponto de vista do crescimento politico.




O entendimento que tem este Relator — surpreso, sim, e sobretudo honrado
com a indicacdo que V.Exa. acaba de fazer — ¢ absolutamente a favor de que se
proceda a aprovagcdo da matéria, que pode ndo ser cosmetica, pode nao ser
charmosa, pode ndo agradar as galerias minoritarias, mas, com certeza, &€ boa para
o futuro deste Pais, e é nele, no Pais, sobretudo, em que penso.

A minha preocupacdao € com o Pais. Muito pouco com a TV Camara.
Sinceramente, muito pouco com a TV Camara, Sr. Presidente. E muito com o

Brasil.

O SR. PRESIDENTE (Heraclito Fortes) - O parecer € pela aprovacgao.

PARECER DO RELATOR DESIGNADO PELA MESA, EM SUBSTITUICAO A
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA E DE REDAGAO, AO PROJETO DE

LEl COMPLEMENTAR N° 249, DE 1998.

O SR. NELSON OTOCH (PSDB-CE. Para emitir parecer. Sem revisao do
orador.) - Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, esse Projeto de Lei
Complementar n° 249-A, de 1998, do Poder Executivo, que disciplina os limites das
despesas com pessoal, na forma do art. 169 da Constituicao, foi apreciado no
ambito da Comissdo de Constituicdo e Justica e de Redagao nao no seu merito,
mas apenas em relagdo a sua constitucionalidade, juridicidade e a boa tecnica
legislativa.

O parecer da Comissdo de Constituicdo e Justica e de Redagao e pela

aprovacao do projeto de lei complementar.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagoes do Senado Federal - Brasiha - DF
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 249-A, DE 1998
(DO PODER EXECUTIVO)

DISCUSSAO, EM TURNO UNICO, DO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°
249, DE 1998, QUE DISCIPLINA OS LIMITES DAS DESPESAS COM PESSOAL. NA FORMA DO
ART. 169 DA CONSTITUICAO:; TENDO PARECER DA COMISSAO DE TRABALHO, DE
ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO, PELA APROVACAO. CONTRA OS VOTOS DOS
SRS. " AGNELO QUEIROZ, CHICO VIGILANTE, EDSON MENEZES DA SILVA JAIR
MENEGUELIL, JOSE PIMENTEL, MILTON MENDES E PAULO ROCHA (RELATOR: SR. JOSE
CARLOS ALELUIA); E DOS RELATORES DESIGNADOS EM PLENARIO. EM SUBSTITUICAO
AS COMISSOES: DE FINANCAS E TRIBUTAGAO, PELA ADEQUACAO FINANCEIRA E
{ ORCAMENTARIA E, NO MERITO, PELA APROVACAO (RELATOR: SR. ARTHUR VIRGILIO):
E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO, PELA CONSTITUCIONALIDADE.,
JURIDICIDADE E TECNICA LEGISLATIVA (RELATOR: SR. NELSON OTOCH)

NAO HAVENDO ORADORES INSCRITOS,

. DECLARO ENCERRADA A DISCUSSAO.
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REQUERIMENTO

/W“// 71

Senhor Presidente.

Requeremos a Vossa Exceléncia, nos termos
regimentais, a retirada do(a) FLC 2V CJ/ e , constante
da pauta da presente sessio.

Sala das Sessoes, em 2 ? o/ 9 7
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 249, DE 1998
(DO PODER EXECUTIVO)

DISCUSSAO, EM TURNO UNICO, DO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°
249. DE 1998, QUE DISCIPLINA OS LIMITES DAS DESPESAS COM PESSOAL, NA FORMA DO
ART. 169 DA CONSTITUICAO; TENDO PARECER DA COMISSAO DE TRABALHO, DF
ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO, PELA APROVACAO, CONTRA OS VOTOS DOS
SRS. AGNELO QUEIROZ, CHICO VIGILANTE, EDSON MENEZES DA SILVA, JAIR
MENEGUELI, JOSE PIMENTEL, MILTON MENDES E PAULO ROCHA (RELATOR: SR. JOSE
CARLOS ALELUIA); PENDENTE DE PARECERES DAS COMISSOES: DE FINANCAS E
TRIBUTAGAO; E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO.

g‘C’L)V\L ~ As e /L‘—(‘_/q,(/w‘«vw.liﬂ w0 Q}MWJ—(%

PARA OFERECER PARECER, EM SUBSTITUICAO A COMISSAO DE FINANCAS E
TRIBUTACAO, CONCEDO A PALAVRA ,AO SR. DEPUTADO . GERMANO
RIGOTTO........ Lol e e @A

'\_

PARA OFERECER PARECER, EM SUBSTITUICAO A COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA E DE REDACAO, CONCEDO A ALAV? AO SR, DEPUTADO / . NEESON

STSQN ... A el IS C LI (o Lol 4{/ _________

NAO HAVENDO ORADORES INSCRITOS,

DECLARO ENCERRADA A DISCUSSAO.



(SE HOUVER EMENDAS)

O PROJETO FOI EMENDADO:;

PARA OFERECER PARECER AS EMENDAS, EM SUBSTITUICAO A COMISSAO DE
TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO, CONCEDO A PALAVRA AO SR
DEPUTADO ... JOSE CARLOS ALELUIA

« PARA OFERECER PARECER AS EMENDAS, EM SUBSTITUICAO A COMISSAO DE

FINANCAS TRIBUTACAO, ONCEDO = A PALAVRA AO SR. DEPUTADO

CONSTITUICAO E JUSTICA RE ACAO CONCEDO A PALAVRA AO SR. DEPUTADO
........................... . e\ ... L *L”M/l/qu

PASSA-SE A VOTACAO.

lobp o v sa mapmminadle o kgt h fon



Senhor Presidente,

Requeremos, nos termos do artigo 193, § 3°, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, o adiamento da votagdo do Projeto de Lei
Complementar n° 249, de 1998, do Poder Executivo, que “disciplina os
limites das despesas com pessoal, na forma do artigo 169, da
Constituigdo”, por duas sessoes.

Sala das Sessoes, em Z?-dejaneiro de 1999,

@ e
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Deputado Marcelo Déda
Lider do PT
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FOLHA DE INSCRICAO PARA DISCUSSAO, EM TURNO UNICO,
DO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 249, DE 1998
(DESPESA COM PESSOAL)

RELACAO DE ORADORES A FAVOR DA MATERIA




FOLHA DE INSCRICAO PARA ENCAMINHAMENTO, EM TURNO UNICO,
DO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 249, DE 1998
(DESPESA COM PESSOAL)

INSCRICAO DOS ORADORES CONTRARIOS A MATERIA
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FOLHA DE INSCRICAO PARA DISCUSSAO, EM TURNO UNICO,

DO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 249, DE 1998
(DESPESA COM PESSOAL)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 249, DE 1998

Disciplina os limites das despesas com
pessoal, na forma do art. 169 da Constituigio.

Autor; Poder Executivo
Relator: Deputado José Carlos Aleluia

I- RELATORIO

Com a promulgagdo da Emenda Constitucional n.° 19, de 1998. o
art. 169 da Constituigdo Federal passou a prever a suspensdo dos repasses de verbas as
unidades da federagdo que ndo se adequarem, no prazo fixado, ao limite maximo de
despesa com pessoal, bem como as providéncias a serem adotadas para promover tal
enquadramento, a saber, redugdo de cargos comissionados e funcdes de confianga e
exoneracdo de servidores ndo estaveis, inicialmente, e estaveis. se ainda for necessario.
Por conseguinte, a alteragdo do referido dispositivo constitucional demanda a atualizagio
da legislagdo complementar, a chamada "Lei Camata” (LC n.° 82/95)

O Projeto de Lei Complementar ora em pauta prevé a redugio do
limite com despesas de pessoal da Unido de sessenta para cinqlienta por cento de sua
receita corrente liquida, mantendo em sessenta por cento o percentual aplicavel aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios. Tendo definido conceitos como despesas de
pessoal, encargos sociais e receita corrente liquida, a proposicdo inova, em relagdo ao
texto constitucional, ao instituir vedagio automatica, em caso de extrapolag¢do do limite de
despesa, da reestruturagio de carreiras, da criagdo de cargos, empregos e fungdes, da
realizagdo de novas admissdes ou contratagdes de pessoal e da concessio. aos servidores.
de qualquer beneficio sem previsdo constitucional. de vantagem ou aumento de

remuneracao.

GER 3.17.23.004-2 (MAI/98)
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A eliminagdo do excesso de despesa. que. conforme a legislagdo
vigente, deve ser feita a razdo de um terco a cada exercicio financeiro, seria dobrada para
O primeiro exercicio e concluida no seguinte. sob pena de suspensdo do repasse de verbas
federais ou estaduais e de proibicio da contratacdo de financiamentos junto a institui¢des
federais € mesmo da concessio de garantia da Unido. Os prazos de reenquadramento no
limite de despesa seria controlado pelo Ministério da Fazenda que, para tanto, poderia
requerer informagdes aos orgios e entidades federais. estaduais e municipais.

Além das providéncias, constitucionalmente previstas, de redugdo
de cargos em comissdo e funcdes comissionadas. e de exoneracdo de servidores ndo
estavels e, sucessivamente, de estdveis, o projeto faculta. ainda, a redugdo da jornada de
trabalho e, proporcionalmente. dos vencimentos.

A verificagdo anual do cumprimento do limite de despesa de
pessoal seria procedida pelos orgdos de controle externo. a partir dos demonstrativos
mensais de execugdo orgamentaria. Os Trés Poderes seriam solidarios no cumprimento
dos limites fixados, ficando todos sujeitos aos cortes de despesas com pessoal.

II- VOTO DO RELATOR

A Let Complementar n° 82, de 1995, regulamentando o art. 169 da
Constituigdo Federal, fixou limites para as despesas com pessoal ativo e inativo dos entes
estatais, estabelecendo prazo de trés anos para a realizag¢do dos ajustes necessarios.

Tal lei necessita ser revista em virtude das alteragdes promovidas
no art. 169 pela Emenda Constitucional n° 19. de 1998, que trouxe importantes inovagoes
em matéria de controle dos gastos publicos com pessoal.

Com a Emenda, decorrido o prazo estabelecido na lei
complementar, deverdo ser imediatamente suspensos todos os repasses de verbas federais
ou estaduais aos entes estatais que ndo observarem os limites de despesa. Ademais, foram
fixados critérios para ajuste das folhas de pagamento, que deverdo inicialmente ser
reduzidas mediante diminuicdo das despesas com cargos comissionados e exoneracio de

W

.

servidores ndo estaveis. Se tais providéncias nio forem suficientes para que os gastds{:\k
/

o

| GER 3.17.23.004-2 (MAI/98)
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cheguem aos limites permitidos. poderdo ser exonerados servidores estaveis, segundo as

CAMARA DOS DEPUTADOS

normas gerais fixadas pela Unido.

Essas modificagdes impdem a revisio do prazo estabelecido pela
Let Complementar n° 82/95 para que Estados e Municipios promovam os cortes
necessarios, prazo esse expirado em 1998, sob pena da imediata aplicagdo da sancdo
prevista no novo texto do art. 169.

Evidencia-se, assim, a oportunidade da proposta encaminhada
pelo Poder Executivo.

A par da oportunidade, podem ser apontados outros aspectos
favoraveis da proposta, tais como a redugdo do limite vigente para a Unido em dez pontos
percentuais, medida preventiva contra eventuais incrementos da folha de pessoal no
ambito federal.

Sdo também apropriadas as disposicdes que vedam a concessdo de
aumentos de remuneragdo, criagio de cargos, reformulagdo de carreiras e novas
contratagbes de pessoal enquanto o limite de despesa estiver sendo descumprido. E natural
que o ente em situagdo de ilegalidade deva primeiro ajustar suas contas para s6 entio
conceder os aumentos ou adotar outras providéncias que entender necessarias a gestio de
seu pessoal.

[gualmente apropriadas sdo as disposicdes que vedam os repasses
de recursos federais no caso de descumprimento dos limites, conforme determina a
Constitui¢do. Nesse sentido, a realidade torna evidente a necessidade de sangdes para que
os limites sejam respeitados pelos entes publicos.

Em face do exposto, o voto é pela aprovagio do Projeto de Lei
Complementar n° 249, de 1998.
Sala da Comissdo, em®de O de 1999.

Li,(‘ J{;{,{ | 5=
De do José Carlos Aleluia

/

Relator

GER 3.17.23.004-2 (MAI/98)
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S COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO
502 LEGISLATURA - 72 SESSAO LEGISLATIVA EXTRAORDINARIA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 249, DE 1998

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, em
reunidgo ordinaria realizada hoje, opinou, pela APROVACAO do Projeto de Lei
Complementar n°® 249/98, nos termos do parecer do Relator, Deputado José Carlos
Aleluia, contra os votos dos Deputados Agnelo Queiroz, Chico Vigilante, Edson
Menezes da Silva, Jair Meneguelli, José Pimentel, Milton Mendes e Paulo Rocha.

Estiveram presentes os senhores Deputados Pedro Henry, Presidente:
Jovair Arantes, Jaime Martins e Jair Meneguelli, Vice-Presidentes: Paulo Rocha,
José Pimentel, Domingos Leonelli Edson Menezes da Silva, Marcus Vicente.
Sandro Mabel, Milton Mendes, Luciano Castro, Chico Vigilante, Valdomiro Meger,
Agnelo Queiroz, José Carlos Vieira e José Carlos Aleluia.

Sala da Comisséo, em 20 de janeiro de 1999.

f"’fﬁf _\\\\- / :
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Deputado PEDRO AEN RY
T Presidente
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REQUERIMENTO

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara dos Deputados:

Requeremos, nos termos do Art. 178, combinado com o Art. 157,
§ 3° do Regimento Interno, o encerramento da discussao do Projeto de Lei
Complementar n°® 249-B/98, do Poder Executivo.

. Sala das Sessoes, em 27 de janeiro de 1999.

ey, ARNAMDO URDE (A

»p GOVEEND
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 249, fiE 1998 q 6
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ites das despesas com pessoal,
da Constituigao.

Disciplina os h
na forma do art. 16

SUBEMENDA SUBSTITUTIVA A EMENDA N° 24

Dé-se aos arts. 4°, 7° e 8° a seguinte redagao:

"Art. 4° A partir da entrada em vigor desta Lei Complementar, os entes
estatais cujas despesas com pessoal estiverem acima dos limites fixados
no art. 1° deverdo adaptar-se a estes limites, a razdo de, no minimo,
dois ter¢os do excesso nos primeiros doze meses € o restante nos doze
meses subsequientes."

"Art. 7° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
publicardo, em orgdo oficial de divulgagdo, até trinta dias apos o
encerramento de cada més, demonstrativo de execu¢do orgamentaria,
do més e do acumulado nos ultimos doze meses, explicitando, de forma
individualizada, os valores de cada item considerado para efeito do
calculo das receitas correntes liquidas e das despesas totais com
pessoal."

. "Art. 8° Fica o orgdo de controle externo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios responsavel, na sua respectiva area de
competéncia, por verificar mensalmente e em relagdo ao periodo dos
ultimos doze meses, o cumprimento desta Lei Complementar,
encaminhando o resultado ao Ministério da Fazenda.

Sala das Sessoes, em 27 de janeiro de 1999,

4 U
o Jose Carlos Aleluia
Relator

GER 3.17.23.004-2 - (SET/94)
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L

EMENDA AO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 249, DE 1998
(Do Sr. Miro Teixeira)

Dé-se ao inciso | do art. 1° do presente projeto de lei complementar a

seqguinte redacao:

o T LS

| - no caso da Unido: cinquenta e seis por cento da Receita Corrente

Liquida Federal;”

JUSTIFICATIVA

O conceito de Receita Corrente Liquida previsto na Lei Complementar n°
82/95 (Lei Camata) diverge daquele constante do projeto de lei complementar n°
248/98 na medida em que aquele manda deduzir da receita corrente total os
valores correspondentes as despesas com o pagamento de beneficios no ambito
do RGPS e este deduz, do mesmo valor, o produto da arrecadacao das
contribuigdes sociais, dos empregados e empregadores, ao RGPS. Os reflexos
dessa alteracao estao demonstrados no quadro abaixo:

Quadro Comparativo entre o conceito de Receita Corrente Liquida previsto na
Lei Complementar n® 82/95 ¢ no Projeto de Lei Complementar n® 249/98 ©

Lei Complementar n° 82, 27.03.95

(Lei Camata)

— .

Projeto de Lei Complementar n° 249, |
de 1.998

Receitas Correntes 208.633.239.063

Receitas Correntes 208.633.239.063 |

(-) Transf. Estad. ¢ Municipios 30.496 972 433

(-) Transt. Estad. ¢ Municipios 30.496.972 433

(-) PIS/PASEP (art. 239 CF) 5.343.345.997

(-) PIS/PASEP (art. 239 CF) 5.343.345.997

(-) Desp. C/ pgt” benefic. (RGPS)  58.307.204.619

(-) Contrib.sociais empregados

¢ empregadores. no RGPS 48.823.750.000

Receita Corrente Liquida 114.485.716.100

Receita Corrente Liquida 123.969.170.700

60% Rec. Corrente Liquida 68.691.429.660

50% Rec. Corrente Liquida  61.984.585.350 |

_DL:Sp, Pessoal prev. p/ 1.999 52.170.600.000

Desp. Pessoal prev. p/ T‘J'-_J*_? 52.1 70.600.000

Equivalente a 45,6% da Rec. Corrente Liquida

Equivalente a 42,0% da Rec. Corrente Liquida

Despesa de Pessoal / Ree.Cor. Lig. 76%

Despesa de Pessoal / Rec.Cor . Lig. 84% '_

Fonte: SIAFL banco de dados da Consultoria de Or¢amento da Camara dos Deputados ¢ proposta orgamentana para

1.999 (Mensagem do Presidente da Republica n® 768/08),




CAMARA DOS DEPUTADOS

Fls. 2

Continuagio da Emenda ao Projeto de L.C. n® 249/98.
do Sr. Miro Teixeira que altera a redagdo do inciso 1 art. 1° verbis:

I - no caso da Unido: cingiienta e seis por cento
da Receita Corrente Liquida Federal:"

Observa-se que a Receita Corrente Liquida auferida segundo os critérios
da Lei Camata (R$114.4 bilhées no caso analisado) sdo inferiores a mesma

Receita a partir dos principios delineados pelo projeto de lei complementar em
apreco (R$123,9 bilhdes).

Entretanto, quando se verifica os valores resultantes dos percentuais de
comprometimento dessa Receita (R$68,6bilhdes segundo a Lei Camata e R$61.9
. estipulado pelo PLC 249/98) observa-se que houve uma reducdo de 10% no teto

fixado para as despesas de pessoal. A mesma reducao observada nos limites de
60% para 50% observada da Lei Camata para o projeto de lei complementar n°
249/98.

Esta medida é de todo inaceitavel porque é absolutamente incoerente
diminuir o percentual da receita corrente liquida aplicado as despesas com
pessoal numa conjuntura absolutamente recessiva, marcada por politicas
econdmicas que fomentam a especulagao financeira e garroteiam a produgao,
tendo por consequéncia a tendéncia a reducao das receitas tributarias.

Pretender reduzir o percentual aplicavel & admitir um achatamento
remuneratorio sem precedentes. A politica empreendida pelo Governo FHC, de
nao conceder qualquer reajuste ou revisao geral de salarios aos servidores
durante todo o seu Governo fez com que a despesa com pessoal em relacio a
Receita Corrente Liquida caisse de 56,3% em 1.995 para 40,5% até novembro de
. 1.998. Em 1.996 representou 47,5%, em 1997 46.2%.

Quando se observa a despesa prevista para pessoal em relacéo ao teto
estipulado tem-se um comprometimento de 76% no caso da Lei Camata e 84%
em se tratando do PLC249/98. Para que o teto fixado pelo projeto 249/98
mantenha o mesmo nivel daquele disposto na Lei Camata é necessario adequar o
indice desse comprometimento para 56%, o que representa algo em torno de
R$69 bilhdes, valor esse historicarpente entengido como aceitavel para o

comprometimento dessa despesa. |
1.99 .
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EMENDA AO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 249, DE 1998
(Do Sr. Miro Teixeira)

Dé-se aos incisos Il e lll do art. 1° do presente projeto de lei complementar
a seguinte redacao:

Ak 1° .

Il - no caso dos Estados: sessenta por cento da Receita Corrente Liquida
Estadual;”

. Ill - no caso do Distrito Federal e Municipios: sessenta por cento das
respectivas Receitas Correntes;”

Justificativa

Aqui, parece-nos necessaria uma correcao de natureza conceitual. Os .«_"_ﬁ/\
limites de gastos com pessoal do Distrito Federal foi estabelecido em 60% da
receita corrente liquida estadual.

Ora, o proprio conceito de receita corrente liquida estadual, como iremos
VEr a sequir, pressupde o somatorio de todas as receitas tributarias, de
contribuicbes e de outras receitas correntes deduzidas as reparticbes
constitucionais e legais aos municipios.

Como o DF, por imposicao constitucional, ndao se subdivide em Municipios,
nao reparte sua receita tributaria. Logo, seria conceitualmente mais correto usar a
terminologia hoje adotada pela Lei Complementar n® 82/95 (art. 1°, inciso lll), qual

. seja, o percentual incide sobre receitas correntes.

Valem para os Municipios as observacoes feitas ao DF. As receitas
tributarias, de outras receitas correntes e de contribuicées dos municipios que,
somadas as transferéncias que recebem, conformam suas receitas correntes. Nao
ha falar em receita corrente liquida, pois ndo ha qualquer transferéncia efetuada
pelo Municipio. Ele & o ponto final da cadeia de repasses.

o 16
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Logo, seria conceitualmente mais correto usar a terminologia hoje adotada
pela Lei Complementar n°® 82/95 (art. 1°, inciso lll), qual seja, o percentual incide
sobre receitas correntes, razao pela qual o limite de gastos com pessoal do
DF e dos Municipios devem estar contidos num mesmo dispositivo..

Sala das Sessdes, dﬁam 99
b -
\

i

Dep. Miro Teixeira
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EMENDA AO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 249, DE 1998
(Do Sr. Miro Teixeira)

Dé-se ao paragrafo unico do art. 1° do presente projeto de lei
complementar a seguinte redacao:

“Art. 1° ...

Paragrafo unico. Para fins do disposto neste artigo serao consideradas as

despesas dos orgdos e entidades da administracao direta e indireta, da

Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios, mantidas no todo ou em parte '_)
pelo Poder Publico, pagas com receitas correntes. ” '

Justificativa

O paragrafo unico do art. 1° do projeto estabelece que serao consideradas
as despesas de todos os orgaos e entidades da administracao direta e indireta,
para computo dos limites de gastos previstos nesta lei.

N&o excetua, como fez o art. 1° da Lei Camata, que somente as despesas
pagas com receitas correntes da Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios,
devem ser consideradas.

Esta ressalva & fundamental para que a rubrica das despesas nao seja
inflada erroneamente, justificando cortes de pessoal. Nao ha como admitir, p.ex.,
que gastos de pessoal efetuado com recursos proprios de determinada entidade
sejam somados as despesas efetuadas com receitas correntes.

O proprio texto constitucional estabelece tratamento diferenciado as
despesas pagas com receitas correntes e com recursos proprios. E 0 § 9° do art.
37 da CF que estabelece que somente submetem-se ao teto de remuneracgéao
estabelecido pelo inciso XI do mesmo art. 37, as empresas publicas e sociedades

\ de economia mista e subsidiarias que receberem recursos da Unido, dos Estados,

ol /t

o DF e dos municipios para o pagamento de pessoal.

pr————
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A contrario sensu as estatais que paguem suas despesas de pessoal com
recursos proprios nao se submetem ao teto constitucional. Logo, como admitir que
estas despesas de pessoal pagas com recursos proprios componham o conceito
de despesa total com pessoal ?

Sala das Sessoes, de janeiro de 1999
et

Miro Teixeira
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CAMARA DOS DEPUTADOS

EMENDA AO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 249, DE 1998
(Do Sr. Miro Teixeira)

Dé-se ao inciso | do art. 2° do presente projeto de lei complementar a
seguinte redacao.

“Art. 2° ...

| - Despesas Totais com Pessoal: as Despesas de Pessoal da administracao
direta e indireta, realizadas pela Uniao, pelos Estados, pelo Distrito Federal
e pelos Municipios, considerando-se 0s ativos, inativos e pensionistas,
excetuando-se as obrigac¢ées refativas a indenizagdes por demissoées,

. inclusive gastos com incentivos a demissao voluntaria;”

Justificativa f’\

Trata-se de um dos pontos mais importantes, senao o mais importante do
presente projeto.

O inciso | do art. 2° conceitua 0 que venha a ser despesas totais com
pessoal, item sobre o qual recai a limitacdo de gastos, qual seja, o somatorio de
despesas de pessoal e encargos sociais da administragao direta e indireta, em
todos os niveis da federacao.

O inciso Il conceitua, por seu turno, o que o projeto entende por despesas
de pessoal: somatorio dos gastos com quaisquer espécies remuneratorias, como
vencimentos, vantagens fixas e variaveis, subsidios, proventos de aposentadoria,
reformas e pensdes. E esta categoria de gastos que a Constituicdo Federal

. pretende limitar, decorrente da relacdo estatutaria ou contratual do servidor ou
empregado com a administragao publica.

Em nenhum momento o texto constitucional oriundo da malfadada reforma
administrativa faculta a inclusao dos encargos sociais nesta categoria. O caput do
art. 169 e explicito ao mencionar despesa com pessoal ativo ou inativo, ou seja, a

20
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Pretender, como pretende o Poder Executivo, incluir neste conceito os

encargos sociais nada mais significa do que a intengao de inflar artificialmente
esta rubrica para justificar os cortes de pessoal e desmonte do Estado.
i
Estas sdo as razbes para apresentacao da pre§ente emenda.
|

Sala das Sessoes, de jan@{'! 999

Dep. Miro Tei
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EMENDA AO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 249, DE 1998
(Do Sr. Miro Teixeira)

Suprima-se o inciso lll do art. 2° do presente projeto de lei complementar.

Justificativa

O inciso | do art. 2° conceitua o0 que venha a ser despesas totais com
pessoal, item sobre o qual recai a limitacao de gastos, qual seja, o somatorio de
despesas de pessoal e encargos sociais da administracao direta e indireta, em
todos os niveis da federacao.

Q inciso 1l conceitua, por seu turno, 0 que o projeto entende por despesas
de pessoal: somatorio dos gastos com quaisquer especies remuneratorias, como
vencimentos, vantagens fixas e variaveis, subsidios, proventos de aposentadoria,
reformas e pensdes. E esta categoria de gastos que a Constituicdo Federal
pretende limitar, decorrente da relagao estatutaria ou contratual do servidor ou
empregado com a administragdo publica.

Em nenhum momento o texto constitucional oriundo da malfadada reforma
administrativa faculta a inclusao dos encargos sociais nesta categoria. O caput do
art. 169 é explicito ao mencionar despesa com pessoal ativo ou inativo, ou seja, a
remuneracao, os vencimentos, os proventos de aposentadoria e pensoes.

Pretender, como pretende o Poder Executivo, incluir neste conceito os
encargos sociais nada mais significa do que a intengao de inflar artificialmente
esta rubrica para justificar os cortes de pessoal e desmonte do Estado.

Como pretendemos excluir os encargos sociais da composicao do
conceito de despesas totais com pessoal, ndo ha sentido para a existéncia
do inciso lll que conceitua encargos sociais.

Estas sao as razbes para a apresentacao da presente emenda.

F :
Sala das Sessdes;~ d! j@gjxé\d\e 1999 7\0)/‘/.—’ /J"’ .
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EMENDA AO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 249, DE 1998
(Do Sr. Miro Teixeira)

Suprima-se o inciso IV do art. 3° do presente projeto de lei complementar.

Justificativa

O art. 3° do presente projeto de lei cuida das vedacodes estipuladas a
Uniao, Estados, DF e Municipios sempre que os limites de gastos com pessoal
extrapolarem os limites estabelecidos nesta lei.

. Os incisos deste artigo nada mais sao do que o desmembramento do § 1°
do art. 169 da Carta Magna, com a excec¢ao do inciso IV. Neste inciso, o Governo
Federal pretende criar mais uma vedacao a extensa e rigorosa lista de vedacdes
previstas no texto constitucional, qual seja, veda a concessao de quaisquer
beneficios nao previstos constitucionalmente.

Cumpre lembrar que o texto constitucional e o projeto de lei vedam a
concessao de vantagem (entenda-se indenizacoes, gratificacoes e adicionais),
aumento de remuneracgao a qualquer titulo, criagdo de cargos, empregos e
funcdes, alteracao de estrutura de carreira, bem como novas admissées ou
contratacOes de pessoal feitas pela administracao direta ou indireta.

Ja que todas as alteragdes permanentes na estrutura remuneratoria estao
vedadas pelo texto constitucional e pelos incisos anteriores deste artigo do
projeto de lei complementar, chega-se a conclusao de que este Inciso visa
. eliminar a possibilidade de concessao de algum beneficio temporario, eventual,
como um abono, p.ex.

N&o ha como concordar com mais e#sta restricao, dai o porqué da
apresentacao desta emenda. |

Vo
Sala das Sessdes, &dﬂg;ifﬁ de 1999 M p -

!

\ |

ep. Miﬁo Teixeira
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EMENDA AO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 249, DE 1998
(Do Sr. Miro Teixeira)

Dé-se ao paragrafo unico do art. 3° do presente projeto de lei
complementar a seguinte redacao.

YArt. 3° ...

Paragrafo unico. A vedac¢do a novas admissées e contratagées de pessoal,
de que trata o inciso lll nao se aplica a reposi¢cao decorrente de falecimento
ou aposentadoria de servidores ou empregados publicos.”

. Justificativa

O paragrafo unico do art. 3° do projeto em tela excepciona as vedacoes
concernentes a contratacao e admissao de pessoal pelos entes publicos que
desrespeitem os limites de gastos com pessoal.

Afirma, em sua parte final que a vedacao de contratacao de pessoal “...ndao
se aplica a reposicao decorrente de falecimento ou aposentadoria nas
atividades finalisticas de saude, educacao e segurancga publica”.

E quando os falecimentos e aposentadorias ocorrerem no ambito de outras
atividades tipicas de Estado, como p.ex., fiscalizacao, formulacao de politicas
publicas, diplomacia, advocacia publica, assessoramento legislativo, e tantas
outras ?

E sabido por todos que o agodado e confuso processo de reforma da

. previdéncia fez com que contingentes significativos de servidores publicos
altamente qualificados requeressem aposentadoria e se afastassem do servico

publico. Como suprir estas lacunas ? Ficara o Estado prejudicado no desempenho

de suas atribuicoes essenciais, e a sociedade privada de servigos publicos da

maior relevancia ? A resposta a estas perguntas so pode ser negativa.

Para corrigir esta distorcao, apresentamos esta emenda.

i 1

r

"
Dep. Miro Teixeira

Sala das SessﬁeUe janeiro de 1999 W
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EMENDA AO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 249, DE 1998
(Do Sr. Miro Teixeira)

Dé-se ao art. 4° do presente projeto de lei complementar a seguinte
redacao.

“Art. 4° A partir da entrada em vigor desta Lei Complementar, os entes
estatais cujas despesas com pessoal estiverem acima dos limites fixados
no art. 1° deverdo adaptar-se a estes limites, no prazo maximo de trés
exercicios financeiros a contar daquele em que esta Lei Complementar
entrar em vigor, a razao de, no minimo, um ter¢o do excesso por exercicio.”

. Justificativa

Este dispositivo estabelece que o prazo a ser respeitado pelos entes
publicos para adaptacao aos novos parametros de gastos com pessoal € da
ordem de 2/3 do excesso no primeiro ano e 1/3 no exercicio seguinte.

Trata-se de prazo excessivamente exiguo, tendo em vista as dificuldades
historicas dos Estados e Municipios em se adaptar a estes parametros de gastos.
N&o se pode pretender, de uma hora para a outra, a corre¢ao de distorcoes que
se arrastam ha anos.

Ademais, a conjuntura recessiva em estamos inseridos, com nitida reducéo
da arrecadacao, nao pode ser ignorada mediante o estabelecimento tecnocratico
de uma meta inatingivel.

Vale ressaltar que a Lei Camata estabelecia prazo de trés anos para que
. esta adaptacao fosse atingida, consoante 0 § 1° de seu art. 1°, a razdo de 1/3 do
excesso por ano e, nem assim, os Estados lograram éxito, o que demonstra que
0 aparato normativo nao pode se sobrepor a realidade. Assim, o legislador deve,
ao invés de ir contra a realidade diminuindqg os prazos, ajustar os termos da lei
aos fatos da vida.
|

Esta a motivagdo da presente emenda.

Sala das Sessoes, e janeiro de 1999 W
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EMENDA AO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 249, DE 1998
(Do Sr. Miro Teixeira)

Dé-se ao inciso | do art. 5° do presente projeto de lei complementar a
seguinte redacao.

“Art. 5°...

I - a suspensao dos repasses de verbas federais ou estaduais, ressalvados
0s previstos nas alineas “a” e “b” do inciso | do art. 159 da Constituicao
Federal.”

Justificativa

Este dispositivo estabelece que os entes federados que nao se adaptarem
aos parametros desta lei no prazo estipulado terdo como uma das sancdes, a
suspensao dos repasses de verbas federais ou estaduais.

A presente discussao adquire relevo na medida em que se identifica no
texto constitucional atual, reformado pela Emenda Constitucional n® 19/98.
especificamente no §2° do art. 169, sancao gravissima de natureza economica e
politica, verbis:

“Art. 169. ...

§ 2° Decorrido o prazo estabelecido na lei complementar
referida neste artigo para a adapta¢cao aos parametros ali
previstos, serao imediatamente suspensos todos 0s repasses
de verbas federais ou estaduais aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios que nao observarem os referidos limites.”

(g.n.)

Mencionada sancao nao era encontradica na Carta de 1988, antes da
Emenda Constitucional n® 19/98. Tampouco a Lei Complementar n° 82, de 27 de
marco de 1995, mais conhecida como Lei Camata, que regulamentava a antiga
versao do art. 169, chegava a estes extremos.

Estabelecia o § 3° do art. 1° da Lei Camata - que este projeto pretende
substituir - que sempre que os limites estabelecidos para despesas com pessoal
tivo e inativo fossem superados “ficardo vedadas, até que a situacao se

)

I~
|
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regularize, quaisquer revisoes, reajustes ou adequacées de remuneracao
que impliquem aumento de despesas.”

Nao havia, como se percebe, qualquer mencao a retencao de recursos,
iInclusive os de transferéncia obrigatoria pela propria Constituicao Federal, como
os integrantes dos fundos de participacao dos Estados e dos Municipios,
consoante o art. 159, |, “a” e “b” da CF.

O comando inserto nestes dispositivos constitucionais € taxativo - “A
Uniao entregrara” ao se referir a obrigacao de destinar aos fundos de
participacao dos Estados e dos Municipios suas quotas na receita tributaria.

Entendemos estar configurado no caso concreto, verdadeiro conflito de
. normas constitucionais, conflito este que deve ser dirimido a luz do principio
constitucional da razoabilidade. Nao ha como se admitir a retencao de parcelas
de recursos da maior importancia ao equilibrio fiscal dos Estados, que de tao
importantes estao previstos no texto constitucional, sem que o principio federativo
seja afetado. Certamente esta matéria acabara por alcancar os tribunais
superiores deste pais.

O PDT desde logo manifesta sua intenc&o de - caso esta questdo nao seja
favoravelmente equacionada apos amplo debate com todos os diretamente
interessados, parlamentares, Governadores e Prefeitos - exercer sua prerrogativa
constitucional de contestar a constitucionalidade, tanto do §2° do art. 169 da CF
quanto do art. 5°, | do projeto de lei complementar que ora se discute, caso
aprovado.

Assim, entendemos que a suspensao de repasses de verbas federais ou
estaduais de que trata a parte final do § 2° do art. 169 da CF e o inciso | do art. 5°
. do presente PLC, nao pode estar se referindo a estas parcelas de transferéncia
obrigatoria.

Nem se alegue que o paragrafo unico do art. 160, introduzido pela Emenda
Constitucional n® 3/93 autoriza esta retencao, pois senao vejamos:

| “Art. 160. ...

| Paragrafo uanico - A vedagao prevista neste artigo ndao impede a
Uniao e os Estados de condicionarem a entrega de recursos ao
pagamento de seus créditos, inclusive de suas autarquias.”

| GER 20.01.0050.5 —(SET/85)
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Percebe-se que este dispositivo constitucional autoriza a retencéo de
recursos quando condicionado ao pagamento de creditos a receber e nao por
terem os entes federados extrapolado os limites de gastos de que trata o presente
projeto.

Desta forma, entendemos que o dispositivo legal em questao deve se
referir expressamente ao repasse de verbas de natureza voluntaria, e nao as de
natureza compulsoria por imposigcao constitucional.

¢ Dep. Mikp Teixeifa

/Mwﬂ‘s
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EMENDA AO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 249, DE 1998
(Do Sr. Miro Teixeira)

Suprima-se 0 § 2° do art. 5° do presente projeto de lei complementar,
renumerando-se o atual § 1° como paragrafo unico.

Justificativa

Este paragrafo estabelece que o Ministério da Fazenda sera o 6rgao
responsavel por “atestar anualmente” o cumprimento do cronograma de ajuste
estipulado nesta lei, podendo, inclusive, requerer informacées dos 6rgaos e
entidades, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Cria-se, desta forma, uma relagao de subordinacao entre entes federados
autdbnomos e o Ministério da Fazenda, no cumprimento das metas fixadas na
presente lei complementar.

Trata-se, a toda evidéncia, de relacao hierarquica e de subordinacdo que
nao pode persistir. O controle das despesas de pessoal deve ser realizada por
orgaos que possuam competéncia constitucional e legal de controlar a utilizagao
dos recursos publicos, quais sejam, as Cortes de Contas que auxiliam as diversas
Instancias do Poder Legislativo no controle externo dos atos do Poder Executivo.

Os Tribunais de Contas Estaduais e, quando houver, Municipais, devem
promover o acompanhamento e fiscalizagdo das despesas com pessoal
realizadas pelos entes federados. esta €, inclusive, a orientacdo contida no art. 8°
do presente projeto. Constata-se, além de tudo, uma duplicidade de controles que
acaba por gerar uma contradicao insoluvel na implementacao desta lei.

O Ministério da Fazenda somente podera solicitar informagées - aos
proprios Estados e Municipios ou aos Tribunais de Contas - quando algum Estado
ou Municipio requerer garantia da Uni&o para qualquer operacéao de crédito ou
requerer a contratacao de operacao de creditp junto a instituicoes financeiras
federais. E nao a faculdade de, a qualquer tempo, se imiscuir nas financas
estaduais e municipais. Estas as razdes da resente emenda supressiva. F(,

Sala das Sessoes, m de 1999
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EMENDA AO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 249, DE 1998
(Do Sr. Miro Teixeira)

Dé-se ao inciso Il do art. 6° do presente projeto de lei complementar a
seguinte redacao.

“Art. 6°...
Il - a exoneracado dos servidores estaveis, nos termos da lei federal de que
tratam os §§ 4° e 7° da Constituicdao Federal.”

Justificativa

O art. 6° elenca as providéncias que os entes publicos podem adotar para
obedecer aos limites estabelecidos nesta lei complementar. Reproduz em seus
Incisos | e Il os incisos | e Il do § 3° do art. 169 da CF. Quanto ao inciso lll ele é a
simplificag&o do disposto no §4° do art. 169 da CF ao dispor sobre a delicada
tematica da exoneracao dos servidores estaveis.

E imperiosa, neste ponto, a remissdo aos §§ 4° e 7° do art. 169 da CF,
para que nao pairem duvidas, e para gque nao sejam abertas brechas sobre as
etapas que devem ser cumpridas para que se concretize esta verdadeira medida
de forca.

¢

Sala das Sessﬁhue janeiro de 1999
(5%

Dep. ﬁjro Teixeira
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EMENDA AO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 249, DE 1998
(Do Sr. Miro Teixeira)

Suprima-se o § 2° do art. 6° do presente projeto de lei complementar,
renumerando-se 0 atual § 1° como paragrafo unico.

Justificativa

Dentre o rol de alternativas elencadas pelo art. 6° do projeto para
atendimento dos limites estabelecidos pela lei, encontra-se a possibilidade de
reducao da jornada de trabalho com reducao de vencimentos dos servidores

. publicos.

Trata-se de medida ndo prevista pelo texto constitucional. E mais uma
forma de simplificar a discussao e impor perdas aos servidores publicos, que nao
sao reajustados ha cinco anos, tém observado a supressao de conquistas
historicas como a estabilidade e aposentadoria integral.

Ademais, trata-se de medida flagrantemente inconstitucional, pois, ao
mencionar a “...redugao da jornada de trabalho, com adequacgao proporcional
dos vencimentos a jornada reduzida...”o dispositivo refere-se aos servidores
ocupantes de cargos publicos na administragao direta, autarquica e fundacional.

Isto porque o art. 37 inciso XV da Constituicdo Federal propugna pela
irredutibilidade de subsidios e vencimentos. Logo, nag ha como admitir que
legislacao infraconstitucional malfira es}e principio.

| i

. Sala das Sessoes, de fan i;t:/g}issg.

Dep. Mirq Teixeira -

GER 20.01,0050.5 —(SET/85)
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EMENDA AO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 249, DE 1998
(Do Sr. Miro Teixeira)

Acrescente-se a expressao “e publicardo em orgao oficial de

divulgagao” logo apos a expressao “elaborarao” contida no art. 7° do presente
projeto de lei complementar.

Justificativa

O artigo em questao traz em seu bojo louvavel regra de democratizacao
das informacoes referentes ao acompanhamento or¢camentario da Unido, Estados,
. DF e Municipios. Prevé que estes dados ficardo disponiveis para a sociedade so
nao diz como. Logo, importante regra de transparéncia dos gastos publicas fica
iInviabilizada pela sua nao efetivacao pratica.

E necessario, pois, tornar factivel esta norma, razdo por que apresentamos

a presente emenda. "

Sala das Sessodes, de anéﬁlz 1999

4

GER 20.01.0050.5 —(SET/85)
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EMENDA AO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 249, DE 1998
(Do Sr. Miro Teixeira)

Dé-se ao art. 10 do presente projeto de lei complementar a seguinte
redacao.

“Art. 10. Esta Lei Complementar entra em vigor no primeiro exercicio
financeiro subsequente ao de sua publicacdo. ”

. Justificativa

O art. 10 dispde que esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Entendemos que, por se tratar de matéria extremamente sensivel as financas
estaduais e que requer um longo prazo de adaptacao aos novos parametros,
nada mais justo que a mesma so entre em vigor no exercicio financeiro
subsequente ao de sua publicacéo.

Ressalte-se que esta foi a fﬁrTu[a encoyfrada pelo art. 2° da Lei Camata.
\ r

Sala das Sessdes, d !ja::e/ira’ﬁﬁ1 999
I.l

Dep. Miro Teixeira

-

GER 20.01.0050.5 —(SET/85)
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EMENDA AO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 249, DE 1998
(Do Sr. Miro Teixeira)

Substitua-se a expressao “Receita Corrente Liquida Municipal” contida
no inciso VI do art. 2° do presente projeto de lei complementar pela expresséo
“Receita Corrente Municipal”.

Justificativa

. Entendemos existir imprecisao conceitual, pois ndo ha falar em receita
corrente liquida municipal, ja que nao ha transferéncias efetuadas pelo municipio.

Logo, seria conceitualmente mais correto usar a terminologia hoje adotada
pela Lei Complementar n® 82/95 (art. 1°, inciso lll), qual seja, o percentual incide
sobre receitas correntes.

‘ Esta a razao para a apresentacao da presente emenda.

¢

Sala das Sessoes, e jaeiro,de 1999

Dep. M{{u Teixeira

GER 20.01.0050.5 —(SET/85)
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 249, DE 1998

Disciplina os limites da despesa publica com
pessoal, na forma do art. 169 da Constituicao
Federal.

)
EMENDA SUPRESSIVA N - 4 :)(

Suprima-se o art. 9° do Projeto, renumerando-se os demais.
JUSTIFICAGAO

‘ Em seu art. 9°, o Projeto em tela agride o principio da
harmonia e independéncia dos Poderes, assegurada nos arts. 2°, 51, IV, 52, Xlll e

96, Il, b, da Constituicdo. A tentativa de obrigar os Trés Poderes a compartilharem,

linearmente, os cortes de despesa com pessoal ja foi, inclusive, rejeitado pelo
Plenario, quando se aprovou emenda aglutinativa excluindo idéntica previséo do

‘ Inciso | do § 1° do art. 169, durante a tramitacdo da PEC n 173/95. Agora, por meio
de simples lei complementar, busca a proposicao obrigar o Legislativo e Judiciario
a promoverem cortes em suas despesas, a pretexto de serem “solidarios” com
eventuais excessos existentes no Executivo, ou vice-versa.

A identificacdo dos setores em que deva haver reducao de
despesa deve ser feita, quando imprescindivel, de maneira a resguardar areas
prioritarias, € nunca com critérios economicistas ou meramente numericos, como
subentende a proposta.

Sala das Sessoes,
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 249, DE 1998

Disciplina os limites da despesa publica com
pessoal, na forma do art. 169 da Constituicao
Federal.

J
EMENDA MODIFICATIVA /\/ " %g

Dé-se aos arts. 4° a 6° do projeto a seguinte redacao:

"Art. 4° Superado o limite estabelecido no art. 1°, a Unido, o

Estado, o Distrito Federal e o Municipio deverao se adaptar ao
. | mesmo no prazo maximo de trés exercicios financeiros,

reduzindo as respectivas despesas totais de pessoal a razao

de, no minimo, um tergos do excedente por ano.

Paragrafo unico. A inobservancia do disposto no caput

implicara, enquanto durar o descumprimento:

| - a suspensao dos repasses de verbas federais ou estaduais

aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios;

Il - a vedaga@o a contratacdo de operacdo de credito junto as

instituicées financeiras federais.

Art. 5° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base
nesta Lei Complementar, durante o prazo fixado no artigo
anterior, a Unido, os Estados o Distrito Federal e os Municipios
adotarao, entre outras, as seguintes providéncias:
| - reducao em pelo menos vinte por cento das despesas com
cargos em comissao e fungdes de confianga,

. Il - exoneracao dos servidores nao estaveis.

Art. 6°. Se as medidas adotadas com base no artigo anterior
nao forem suficientes para assegurar o cumprimento desta Lei
Complementar, o servidor estavel podera perder o cargo, desde
que ato normativo motivado de cada um dos Poderes
especifique a atividade funcional, o 6rgdo ou unidade
administrativa objeto da reducao de pessoal.

§ 1° O servidor que perder o cargo na forma do caput fara jus a
Indenizacdo correspondente a um més de remuneragao por ano
de servigo.

§ 2° O cargo objeto da redugao prevista neste artigo sera
considerado extinto, vedadas, pelo prazo de quatro anos, a
criagao de cargo, emprego ou fun¢gao com atribuigdes iguais ou
assemelhadas, inclusive as decorrentes de contratagcao
temporaria de excepcional interesse publico, de contratacao de
consultores ou de empresa de consultoria, celebragcdo de

/61/) IJ?Z L;—/j
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convénios ou quaisquer outras modalidades de contratos e da
qualificacdo de pessoas juridicas de direito privado, como
Organizacdes Sociais de que trata a Lei n.® 9.637, de 15 de
maio de 1998, para a prestagdo dos servigos antes
desempenhados pelos servidores estaveis exonerados.

§ 5° Lei federal dispora sobre as normas gerais a serem
obedecidas na efetivacao do disposto neste artigo."

JUSTIFICAGAO

Pretende a presente emenda assegurar regras mais adequadas ao
sentido da Emenda Constitucional n® 19/98, no que se refere ao desligamento de
servidores por excesso de despesas.

. Assim, propde-se que 0 prazo para o ajuste seja o mesmo fixado pela
Lei Complementar n® 82/95 - 3 anos - até porque eventuais resultados do acrescimo
de arrecadagao demandarao pelo menos dois anos para fazer-se sentir nas
instancias locais, a partir da posse dos novos governadores eleitos em 1998.

Além disso, suprime-se no art. 5° do projeto a vedagao de concessao
de garantia da Unido, dado que se trata de matéria da competéncia privativa do
Senado Federal, nos termos do art. 52, VI, da Constituicdo Federal. Suprimimos,
ainda, o § 2° do mesmo artigo, uma vez que estabelece obrigacdo para o Estados e
Municipios incompativel com suas autonomias, € em especial porque ja esta
prevista na CF a publicidade dos dados da execugao orgamentarios (art. 165, § 3° e
seus correspondentes nos Estados, DF e Municipios).

De resto, impbe-se, regulamentando o art. 169 da CF, observar o
principio da irredutibildade de vencimentos, que n&o permite a redugao de salarios
ainda que resultante da reducédo de jornada, e estabelecer-se norma que impeca a
utilizacdo de mecanismos de terceirizagdo para substituicao de pessoal demitido

&: por servidores de fato, ndo concursados, mas sempre oportunizados pelo
clientelismo e pelo fisiologismo.

Sala das Sessoes,

Py 1t
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 249, DE 1998

Disciplina os limites da despesa publica com
pessoal, na forma do art. 169 da Constituicdo
Federal.

.y
EMENDA SUPRESSIVA N )

Suprima-se o art. 3° do Projeto, renumerando-se os demais.
JUSTIFICAGAO

A previsao contida no art. 3°. que veda a concessao de vantagem ou
aumento de remuneragao, a qualquer titulo, bem assim a criagdo de cargos ,
empregos ou fungdes e novas admissoes de pessoal, dentre outras, enquanto
estiverem sendo ultrapassados os limites de gasto com pessoal, ndo apenas €
inconstitucional - ferindo a autonomia dos entes federativos e sua capacidade de
auto-administracao, como mostra-se totalmente irrazoavel, a luz do préprio art. 169
da CF.

Embora seja certo que o Constituinte quis limitar o gasto com pessoal,
e estabelecer mecanismos de controle, nao quis engessar totalmente esse gasto;
exigiu, somente, que tenha dotagao or¢camentaria prévia suficiente e autorizagao na
Lei de Diretrizes Orgamentarias. O dispositivo, no entanto, vai muito além,
mitigando, até mesmo, a possibilidade de execugdo de sentencas judiciais com
transito em julgado que sejam concessivas de vantagem ou aumento de
remuneracao para servidores.

Sala das Sessoes,




PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 249, DE 1998

Disciplina os limites da despesa publica com
pessoal, na forma do art. 169 da Constituicdo
Federal.

EMENDA MODIFICATIVA 9@

Dé-se aos arts. 1° e 2° do projeto a seguinte redagao:

"Art. 1 ° A despesa total com pessoal da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera., em cada
exercicio financeiro, exceder a sessenta por cento da
respectiva receita corrente liquida.

Paragrafo unico. Para fins do disposto nesta Lei Complementar
sao consideradas as despesas e as receitas de todos o0s
orgaos e entidades da administracao direta e indireta mantidas,
no todo ou em parte, pelo Poder Publico.

Art. 2° Para os fins do disposto nesta Lei Complementar,
consideram-se:

| - despesa total com pessoal, 0 somatorio das despesas de
pessoal e encargos sociais da administracao direta e indireta,
realizadas, em cada caso, pela Uniao, pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios, nele incluidas as despesas
com os ativos, 0s inativos e os pensionistas;

Il - despesas de pessoal, o somatorio dos gastos com:

a) a remuneragao dos ocupantes de cargos, funcdes e
empregos publicos, dos militares, dos membros de Poder, dos
detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos,
nela compreendidas todas as espécies remuneratorias, tais
como vencimentos, subsidios e vantagens de qualquer
natureza, excluidos os gastos com incentivo a demissao
voluntaria e com outras obrigacdes relativas a indenizagées por
demissao; e

b) o pagamento de proventos, pensdes e outros beneficios
previdenciarios, nao incluidos os concedidos pelo regime geral
de previdéncia social ou por regime de previdéncia
complementar,

Ill - encargos sociais, o somatério das despesas com 0s
encargos sociais, inclusive as contribuicdes para as entidades
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de previdéncia realizadas pela Uniao, pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios;

IV - receita corrente liquida, o somatdério das receitas
tributarias, de contribuicées, patriminiais, industriais,
agropecuarias e de servigos e outras receitas correntes, com as
transferéncias correntes, destas excluidas as transferéncias
intragovernamentais, deduzidas:

a) no caso da Uniao, as reparticées constitucionais e legais de
sua receita tributaria para os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, a receita das contribuigées sociais, de empregados
e de empregadores, ao regime geral de previdéncia social, e a
receita das contribuicces de que trata o art 239 da
Constituicao Federal;

b) no caso dos Estados, as reparticbes constitucionais e legais
de sua receita tributaria para os Municipios e as transferéncias
liquidas ao fundo de que trata o art. 60, § 1°, do Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitorias.

c) no caso dos Municipios, as transferéncias liquidas ao fundo
de que trata o art. 60, § 1°, do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias."

JUSTIFICAGAO

Visa a presente dar redacdo mais adequada aos art. 1° e 2° do
Projeto. No art. 2° relativamente aos percentuais estabelecidos na. proposta, a
reducao do limite de gasto da Unido de 60% para 50% nao se justifica,
especialmente em vista das enormes responsabilidades de seu quadro de pessoal,
ja de per si reduzido em face dos muiltiplos “ajustes” e desmontes efetuados ao
longo dos ultimos 10 anos. O atual percentual de gasto, na faixa de 44%, nao
reflete as reais necessidades da Unido, e a redugéo do percentual inviabilizaria a
reposigéo dos valores da folha de pagamento em patamares histéricos adequados,
a curto prazo, especialmente em caso de redugcao da receita tributaria, ainda que
momentanea.

Alem disso, a presente emenda visa aperfeicoar os conceitos de
despesa de pessoal e receita corrente liquida, conferindo maior preciséo e técnica
legislativa ao projeto, eliminando redundancias e imprecisoes terminoldgicas.

Sala das Sessbdes, ZLVU)
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 249, DE 1998

Disciplina os limites da despesa publica com
pessoal, na forma do art. 169 da Constituicao
Federal.

U
EMENDA MODIFICATIVA N |

Dé-se ao art. 7° do projeto a seguinte redagao:

"Art. 7° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
publicardao, no 6rgao de imprensa oficial respectivo e em jornal
. local de ampla circulagdo nacional, estadual, distrital ou
municipal, respectivamente, até trinta dias apos o encerramento
de cada més, demonstrativo de execucdo orgamentaria, do meés
e até o meés, explicitando, de forma individualizada, os valores
de cada item considerado para efeito do calculo das receitas
correntes liquidas e das despesas totais com pessoal.”

JUSTIFICAGAO

Embora louvavel a preocupagdo com a disponibilidade para a
sociedade dos resultados da execucao orgamentaria e do comprometimento da
receita liquida, ndo assegura o projeto essa publicidade por meio da ampla
divulgacao desses resultados. Assim, parece-nos que melhor seria prever,
expressamente, que o acesso aos dados orgamentarios sera garantido por meio da

. publicagéo dos respectivos demonstrativos, tanto na Imprensa Oficial quanto em
jornal de grande circulagao na respectiva circunscrigao.

Sala das Sessoes,
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 249, DE 1998

Disciplina os limites da despesa publica com
pessoal, na forma do art. 169 da Constituicdo
Federal.

PA
EMENDA SUPRESSIVA N .

Suprima-se o art. 8° do Projeto, renumerando-se os demais.
JUSTIFICAGCAO

Nao apenas € desnecessaria a previsao contida no art. 8° de que ao
TCU e aos Tribunais de Contas e Conselhos de Contas cabera verificar o
cumprimento dos limites de gasto com pessoal, como é abusiva a previsdo de que
cabera ao Tribunal de Contas do Estado fazé-lo, no caso dos Municipios que néao
tenham orgdo de controle externo. Nem, tampouco, exigir que tais o6rgaos
encaminhem os resultados de seus trabalhos ao Ministério da Fazenda. Ha que se
resgatar o sentido do art. 70 da CF, segundo o qual os Tribunais de Contas sao
orgaos auxiliares do Poder Legislativo - € ndo do Executivo.

Nao pode a Lei Complementar, portanto, atribuir encargo aos orgaos
de controle externo que nao sejam expressamente compativeis com as que o art. 71
da CF estipula, muito menos atribuir obrigacdo a 6rgaos integrantes do Poder
Legislativo dos Estados e Municipios, 0 que agridiria, igualmente, a autonomia
desses entes federados.

Sala das Sessoes,




EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N° 249-A/98 DO PODER EXECUTIVO

N O 92 5
Art. 1°. Suprima-se o inciso | do art. 3° do projeto de Lei Complementar n° 249-A/98.

Art. 2° Inclua-se o seguinte inciso Il no art. 6° do Projeto de Lei Complementar n°

249-A/98, renumerando-se os demais :

Il - a ndo concessdo de vantagem ou aumento de remuneragao, a qualquer titulo;

..................................................................................................................................

Sala das Sessoes, em 26 de janeiro de 1999




'_ CAMARA DOS DEPUTADOS

EMENDA DE PLENARIO AO PLP 249-A/98

Y

Dé-se ao Art. 4° a seguinte redag@o:

Art. 4° A partir da entrada em vigor desta Lei Complementar, os entes
estatais cujas despesas com pessoal estiverem acima dos limites fixados no art. 1° deverio
adaptar-se a estes limites, a razio de, no minimo, dois ter¢cos do excesso nos primeiros doze
Q meses e o restante nos doze meses subseqiientes.

Sala das Sessoes, em 26 de janeiro de 1999.

{L_‘,Lu.‘\___
DeP. ARNALDO MADEIRA
LIDER 6aVEXVU

GER 3.17.23.004-2 (JUN/S6)
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N" 249, DE 1998

Disciplina os Iimites da despesa publica com
pessoal, na forma do art. 169 da Constituigdo Federal.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Dé-se aos arts. 1° e 2° do projeto a seguinte redagio:
J e

"Art. 19 A despesa total com pessoal da Umao, dos Estados, do Distrito
Federal ¢ dos Municipios ndo podera, em cada exercicio financeiro, exceder a
cinqiienta por cento, no caso da Unido, e sessenta por cento, no caso dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, da respectiva receita corrente liquida.

Paragrafo anico. Para fins do disposto nesta Lei Complementar sio
consideradas as despesas e as receitas de todos os oOrgdos e entidades da
administragdo direta e indireta mantidas, no todo ou em parte, pelo Poder Publico.

Art. 2° Para os fins do disposto nesta Lei Complementar, consideram-se:

I - despesa total com pessoal, o somatorio das despesas de pessoal e
encargos sociais da administragio direta e indireta, realizadas, em cada caso, pela
Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, nele incluidas as
despesas com 0s ativos, 0s inativos € 0$ pensionistas;

Il - despesas de pessoal, o somatorio dos gastos com:

a) a remuneragdo dos ocupantes de cargos, fungdes e empregos publicos,
dos militares, dos membros de Poder, dos detentores de mandato eletivo e dos
demais agentes politicos, nela compreendidas todas as espécies remuneratorias,
tais como vencimentos, subsidios e vantagens de qualquer natureza, excluidos os
gastos com incentivos a demissdo voluntaria ¢ com outras obrigagdes relativas a
indenizagdes por demissdo; e

GER 3.17.23.004-2 (MAI1/98)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

b) o pagamento de proventos, pensdes € outros beneficios previdenciarios.
ndo incluidos os concedidos pelo regime geral de previdéncia social ou por regime
de previdéncia complementar;

[l - encargos sociais, o somatorio das despesas com 0s encargos sociais,
inclusive as contribuigdes para as entidades de previdéncia realizadas pela Unido.
pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios;

IV - receita corrente liquida, o somatorio das receitas tributarias, de
contribuigdes, patrimoniais, industriais, agropecuarias ¢ de servigos e outras
receitas correntes, com as transferéncias correntes, destas excluidas as
transferéncias intragovernamentais, deduzidas:

a) no caso da Unido, as repartigdes constitucionais e legais de sua receita
tributaria para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, a receita das
contribuigdes sociais, de empregados e de empregadores, ao regime geral de
previdéncia social, e a receita das contribuigdes de que trata o art. 239 da
Constituicdo Federal,

b) no caso dos Estados, as repartigoes constitucionais e legais de sua receita
tributaria para os Municipios e as transferéncias liquidas ao fundo de que trata o

art. 60, § 1°, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias;

¢) no caso dos Municipios, as transferéncias liquidas ao fundo de que trata
o art. 60, § 1°, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias."

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa aperfeigoar os conceitos de despesa de
pessoal e receita corrente liquida, cuja precisdo € indispensavel a aplica¢gdo uniforme da

lei. Busca, ainda, aperfeigoar a redag@o originial, eliminando repetigoes desnecessarias.
Sala das sessdes, em  de de 1999

Deputado

arisle?
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2By, CAMARA DOS DEPUTADOS

REQUERIMENTO

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara dos Deputados: ()’

Requeremos, nos termos do Art. 162, inciso XIV do Regimento
Interno, a votacao em globo dos destaques simples apresentados ao Projeto
de Lei Complementar n° 249-B/98, do Poder Executivo.

Sala das Sessoes, em 27 de janeiro de 1999.

vep. AR NALDO M ADel A
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JES , CAMARA DOS DEPUTADOS

REQUERIMENTO DE DESTAQUE
s:m//vﬁ»

Senhor Presidente,

Requeremos, nos termos do artigo 161, II, do Regimento Interno,
Destaque para a votagdao em separado da Emenda de n® 17, oferecida ao
Projeto de Lei Complementar n°® 249, de 1998.

Sala das Sessdes, em 26 de janeiro de 1999.

(Vs

sutado José Piment
Vice-lider do PT

GER 3.17.23.004-2 (JUN/96)




PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 249, DE 1998

Disciplina os limites da despesa publica com
pessoal, na forma do art. 169 da Constituicdo
Federal.

J
EMENDA SUPRESSIVA N a 4 q(

Suprima-se o art. 9° do Projeto, renumerando-se os demais.
JUSTIFICAGAO

Em seu art. 9°, o Projeto em tela agride o principio da
harmonia e independéncia dos Poderes, assegurada nos arts. 2°, 51, IV, 52, Xlll e
96, II, b, da Constituicdo. A tentativa de obrigar os Trés Poderes a compartilharem,
linearmente, os cortes de despesa com pessoal ja foi, inclusive, rejeitado pelo
Plenario, quando se aprovou emenda aglutinativa excluindo idéntica previsdo do
inciso | do § 1° do art. 169, durante a tramitagdo da PEC n 173/95. Agora, por meio
de simples lei complementar, busca a proposigéo obrigar o Legislativo e Judicidrio
a promoverem cortes em suas despesas, a pretexto de serem “solidarios” com
eventuais excessos existentes no Executivo, ou vice-versa.

A identificagdo dos setores em que deva haver reducéo de
despesa deve ser feita, quando imprescindivel, de maneira a resguardar areas

prioritarias, e nunca com critérios economicistas ou meramente nUMEricos, como
subentende a proposta.

Sala das Sessoées,
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K4, CAMARA DOS DEPUTADOS

REQUERIMENT E DESTAQUE

Requeremos, nos termos do artigo 161, I, do Regimento Interno,
Destaque para a votagdo em separado da Emenda de n® 18, oferecida ao
Projeto de Lei Complementar n°® 249, de 1998.

Sala das Sessdes, em 26 de janeiro de 1999.

gpu 0s€ Pimentell
Vice-lider do PT

GER 3.17.23.004-2 (JUN/96)




42984:, CAMARA DOS DEPUTADOS

REQUERIMENTO DE DESTAQUE \/‘Jﬁ

prnf o

Senhor Presidente,

Requeremos, nos termos do artigo 161, II, do Regimento Interno,
Destaque para a votag¢do em separado da Emenda de n° 19, oferecida ao
Projeto de Lei Complementar n°® 249, de 1998.

Sala das Sessoes, em 26 de janeiro de 1999,

José Pimen
Vice-lider do PT

GER 3.17.23.004-2 (JUN/96)
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REQUERIMENTO DE DESTAQUE \}JJ\
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2El: CAMARA DOS DEPUTADOS

Senhor Presidente,

Requeremos, nos termos do artigo 161, II, do Regimento Interno,
Destaque para a votagdo em separado da Emenda de n° 20, oferecida ao
Projeto de Lei Complementar n°® 249, de 1998.

Sala das Sessdes, em 26 de janeiro de 1999,

t:’bl%»séﬁimem l

Vice-lider do PT

GER 3.17.23.004-2 (JUN/96)
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REQUER;KI?\P;:‘O DE DESTAQUE Vdﬂ?/,

Senhor Presidente,

Requeremos, nos termos do artigo 161, II, do Regimento Interno,
Destaque para a votagdo em separado da Emenda de n° 21, oferecida ao
Projeto de Lei Complementar n°® 249, de 1998.

Sala das Sessoes, em 26 de janeiro de 1999.

i ! : 'p,-o
&lt 0s¢ Piment

Vice-lider do PT

GER 3.17.23.004-2 (JUN/96)
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4., CAMARA DOS DEPUTADOS

REQUERIMENTO DE DESTAQUE

Senhor Presidente,

Requeremos, nos termos do artigo 161, 1I, do Regimento Interno,
Destaque para a votagdo em separado da Emenda de n® 22, oferecida ao
Projeto de Lei Complementar n°® 249, de 1998.

Sala das Sessdes, em 26 de janeiro de 1999.

1 ’l -
aﬁ'{’ﬂ'- s¢ Pimente

Vice-lider do PT

GER 3.17.23.004-2 (JUN/96)
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4, CAMARA DOS DEPUTADOS ~

froyeto de Lei Complementan ne 219/98

REQUERIMENTO DE DESi.;jg-\PFS | -
@ T |

Senhor Presidente,

Requeremos, nos termos do art. 161, § 2° do Regimento Interno,

DESTAQUE PARA VOTACAO EM SEPARADO, DE BANCADA, do
(a)...EMENDA W2 Ood - caBSP- fo  PROJETO. DE . LET COMDEM

...............................................................................................................................................

Sala das Sessoes,
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EMENDA AO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 249, DE 1998
(Do Sr. Miro Teixeira)

Dé-se ao inciso | do art. 1° do presente projeto de lei complementar a
seguinte redacao:

“Art. 1° ...

I - no caso da Uniao: sessenta por cento da Receita Corrente Liquida
Federal;”

Justificativa

O primeiro aspecto que merece atenc¢ao redobrada na analise do presente
projeto diz respeito a redugdo do percentual da receita corrente liquida da Uni&o a
ser destinado as despesas totais com pessoal, previsto no inciso | do art. 1° do
presente projeto (50%) vis-a-vis o percentual estabelecido pela Lei Camata, art.
1°, inciso | (60%).

Nao ha, na laconica exposi¢cao de motivos que acompanha o projeto,
qualquer justificativa plausivel para esta reducéo de dez pontos percentuais da
receita corrente liquida a ser comprometida com gastos de pessoal. Apenas a
constatacao da reducao.

Esta medida € de todo inaceitavel. A uma porque € absolutamente
. incoerente diminuir o percentual da receita corrente liquida aplicado as despesas
com pessoal numa conjuntura absolutamente recessiva, marcada por politicas
econdmicas que fomentam a especulagao financeira e garroteiam a producao,
tendo por consequéncia a tendéncia a reducao das receitas tributarias.

Ora, reduzindo-se a receita corrente liquida, os gastos com pessoal,
funcéo que sao daquela, estardo automaticamente reduzidos, o que por si sO é
bastante temerario. Pretender, além da reducdo do montante da receita, reduzir
também o percentual aplicavel, € admitir um achatamento remuneratorio sem
precedentes.

A duas porque, com a Reforma Administrativa - EC n® 19/98 - eliminou-se o
\discurso da “excessiva rigidez” das normas que disciplinavam as despesas com

\ Y
GER 20.01.0050.5 —(SE TY85)




CAMARA DOS DEPUTADOS

pessoal. Contra o voto do PDT, o Governo aprovou a possibilidade de demisséo
de servidores estaveis através de mero ato normativo, aprovou a possibilidade do
servidor estavel ser colocado em disponibilidade com proventos proporcionais,
admitiu a possibilidade de servidores estaveis perderem o cargo por insuficiéncia
de desempenho aferida por parametros absolutamente inconsequentes (vide PLC
n° 248/98).

Dispde, assim, o Governo de todos os mecanismos, 0s mais espurios
possiveis, para eliminar as despesas com pessoal, ainda que para isso tenha que
eliminar fisicamente o servidor. Para que, entdo, reduzir o percentual de
comprometimento de despesas ?

Ademais, as mudancgas introduzidas na Constituicdo Federal pela Reforma
da Previdéncia Social (EC n° 20/98), mais uma vez contra o voto do PDT, tais
como o tempo de contribuicdo combinado com idade minima para aposentadoria,
o fim da aposentadoria proporcional, a criagédo de regras de transicdo para os
servidores que ja se encontrem no servico publico (pedagio), o estabelecimento
do teto de aposentadoria e a possibilidade de instituicdo de previdéncia
complementar publica, formam um conjunto de elementos que tem o condao de
reduzir drasticamente os gastos com beneficios previdenciarios, ainda que este
diagnostico se afaste dos reais problemas que desestabilizam as financas
publicas do pais.

A trés porque, historicamente, os gastos com pessoal na administracao
federal, sempre obedeceram aos tetos da Lei Camata, ndo se configurando em
Obice a qualquer plano de estabilidade fiscal.

Desta forma, a unica explicacao plausivel para esta reducao, verdadeira
fixacao de FHC e sua equipe no corte de despesas com pessoal, é a
incapacidade do Governo aumentar sua arrecadacao, seja através de politicas
que estimulem o desenvolvimento e gerem emprego, seja através do combate &
sonegacao, ou da tributacao de setores que, proporcionalmente, pouco ou quase
nada contribuem. Pagam os mais fracos.

Para corrigir estas distorcées estamos apresentando a presente emenda.
‘ /

ERTRIE(N Sl

Dep. Miro Teixeira
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";;* , CAMARA DOS DEPUTADOS

feoJeo D (. CoMPEmMENTAR
N2 248 /9 8

REQUERIMENTO DE DESTAQUE
C Barcdia do @1

Senhor Presidente,

Requeremos, nos termos do art. 161, § 2° do Regimento Interno,

DESTAQUE PARA VOTACAO EM SEPARADO, DE BANCADA, do
(a)...ART..32..00. PRSJED BE g complencnmmr. N2 249/98. .
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Sala das Sessoes, ?E o/ 5 5
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CAMARA DOS DEPUTADOS

REQUERIMENTO DE DESTAQUE PARA VOTACAO
EM SEPARADO DA BANCADA DO PDT
(PLC N” 249/98) <

Senhor Presidente:

Requeiro, nos termos do art. 161 § 2° destaque para votagao em separado da
Emenda n° 10 ao PLC n° 249/98.

Sala das Sessdes, de janeiro de 1999

e ) - 5 )
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Lider do PDT
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PROVETO O (1 (oMl LEHERTAR Y& 249/3&

REQUERIMENTO DE DESTAQUE
BarcaE do PT)

Senhor Presidente,

Requeremos, nos termos do art. 161, § 2° do Regimento Interno,
DESTA%UE PARA VOTACAO EM SEPARADO, DE BANCADA, do
(@)...8.5.5. 20 ART. .02 V0. RESJETR. . DE. LR oM LEMENTRE 12,

...................................................................................................................................

...................................................................................................................................................

Sala das Sessdes, ZC O F A 9
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EM VOTACAO A REDACAO FINAL.

AQUELES QUE FOREM PELA APROVACAO PERMANECAM COMO SE ACHAM.

A MATERIA VAI AO SENADO FEDERAL.



CAMARA DOS DEPUTADOS /]

REQUERIMENTO

Senhor Presidente,

i3 Requeremos a Vossa Exceiénera, nos termos do Art. 193 do
Regimento Interno, o adiamento da votagdo do PLC 249/95 . constante
da pauia da sessao de hoje, por ( 0.)) sessoes.

< e C
Sala das Sesso Z_ 0 0l.7 /
PP, WALTER oAk o

RER 217 22 NN4.2 . INOVAE)



REQUERIMENTO DE ADIAMENTO DA VOTACAO

Senhor Presidente,

Requeremos, nos termos do art. 193 do Regimento Interno,

Adiamento da Votagdo, por duas sessdes, do Projeto de Ler Complementar n°

j)f 9 , constante da Ordem do Dia de hoje.

Sala das Sessdes,em J2& de /6[ n de 1998




CAMARA DOS DEPUTADOS
SECRETARIA-GERAL DA MESA

BANCADAS (21/01/99)
SGM - COMPI (6008/6004/8348) 21/01/99 15:41:45
PFL 111 |Partido da Frente Liberal
PSDB 94 Partido da Social Democracia Brasileira |
Bloco PMDB,PRONA 91 Bloco (PMDB/90, PRONA/1) |
PPB 75 IPanido Progressista Brasileiro |
PT 49 Partido dos Trabalhadores |
PTB 23 iPartidn Trabalhista Brasileiro |
. PDT 22 Partido Democratico Trabalhista |
| PSB 14 Partido Socialista Brasileiro
! | PL - 10 Partido Liberal
? PC DO B 710 Partido Comunista do Brasi
PPS 7 Partido Popular Socialista
PSD 3 ‘Partido Social Democratico :
PV 1 Partido Verde |
PSTU 1 |Partido Socialista dos Trabalhadores Unificado
S. PART. 2 Sem Partido
Total de Deputados: 913

Denominagao dos partidos que integram blocos parlamentares:

PMDB Partido do Movimento Democratico Brasileiro Edilson Saratva Slencar

PRONA Partido da Reedificacao da Ordem Nacional
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Y

REQUERIMENTO

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara dos Deputat

Requeremos, nos termos do Art. 155 do Regimento Interno,
urgéncia para apreciacio do Projeto de Lei Complementar n® 249/98, do Poder
Executivo, que "disciplina os limites das despesas com pessoal, na forma do art.

. 169 da Constituicio'.

Sala das Sessoes, em 06 de janeiro de 1999.

gL -
Dep. Arnaldo Madeira

Lider Gnverno "
Al ~ 3 5

/é‘f(a@.fﬁﬁ
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CAMARA DOS DEPUTADOS A

REQUERIMENTO

Senhor Presidente.

| Requeremos a Vossa Exceléncia, nos termos
regimentais, a retirada do(a) ¥ €  1°~Y9/98 , constante
da pauta da presente sessio.

em lO. C‘/' 93

—
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b

REQUERIMENTO DE RETIRADA DA PAUTA

Senhor Presidente,

Requeremos, nos termos do inciso VI do artigo 117, do
Regimento Intermno, RETIRADA DA ORDEM DO DIA do (a)
?LP 249 fgg , constante da Ordem do Dia de hoje.

Sala das Sessoes, em Zo de d{;m _ de 19981

) Mu?\u f@"‘wﬂ
UTADO
V \Lider do PCdoB -




ITEM 3

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 249, DE 1998
(DO PODER EXECUTIVO)

DISCUSSAO, EM TURNO UNICO, DO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 249, DE 1998, QUE DISCIPLINA OS LIMITES DAS
DESPESAS COM PESSOAL, NA FORMA DO ART. 169 DA
CONSTITUICAO; PENDENTE DE PARECERES DAS COMISSOES:
TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; DE
FINANCAS E TRIBUTACAO; E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE

i REDACAO.

| SOBRE A MESA REQUERIMENTO NO SEGUINTE TEOR:

SOBRE A MESA PARECER APROVADO HOJE PELA CQMISS&O DE
TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO NO
SEGUINTE TEOR:

PARA OFERECER PARECER, EM SUBSTITUICAO A COMISSAO DE
& FINANCAS E TRIBUTACAO, CONCEDO A PALAVRA AO SR
DEPUTADO GERMANO RIGOTTO.

PARA OFERECER PARECER, EM SUBSTITUICAO A COMISSAO DE
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO, CONCEDO A PALAVRA
AO SR. DEPUTADO VILMAR ROCHA.

NAO HAVENDO ORADORES INSCRITOS,

DECLARO ENCERRADA A DISCUSSAO.




"

SIM
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RESULTADO DE VOTACAO:
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TOTAL |




PARECERES AS
EMENDAS
OFERECIDAS AO

PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N°
249-B, DE 199%
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CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ SEM SUPERVISAO
Sessao: 024.7.50.E Hora: 19:30 Quarto: 67/2
Data: 27/01/99

PARECER DO RELATOR DESIGNADO PELA MESA, EM SUBSTITUIGAO A

COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO, AS EMENDAS DE PLENARIO

OFERECIDAS AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 249-B, DE 1998

O SR. GERMANO RIGOTTO (Bloco/PMDB-RS. Para emitir parecer. Sem
revisdo do orador.) - Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, cabe a Comissao de
Financas e Tributacdo manifestar-se sobre o exame da adequagao orgamentaria e
financeira, conforme prevéem os artigos 32, IX, e 53, Il, do Regimento Interno.

Na conformidade das disposi¢bes contidas no Regimento Interno, somente
aquelas proposicdes que importem aumento ou diminui¢do de receita ou despesa
publica estdo sujeitas ao exame da admissibilidade. Também o art. 9° da Norma
Interna aprovada pela Comissao de Finangas e Tributagao dispde que, quando a
matéria ndo tiver implicagbes orcamentarias e financeiras, deve-se concluir, no voto
final, que a Comissdo nao cabe afirmar se a proposi¢ao € adequada ou nao.

A matéria objeto do projeto reveste-se de carater essencialmente normativo,
sem implicagcbes de ordem or¢gamentaria ou financeira, pois disciplina os limites de
despesa com pessoal e reduz a perspectiva de gasto da especie, com reflexo
altamente positivo para efeito de execugado do Orgamento anual.

Ja dissemos, na votacdo do projeto de regulamentagcao da reforma
administrativa, que apreciamos ontem, que nao cabe a Comissao de Financas e
Tributacdo dar parecer com relagdao a admissibilidade deste projeto tambem, ja que
ela ndo tem implicagcao orgamentaria e financeira. Da mesma forma que nao
podemos dar parecer quanto a adequagao or¢amentaria e financeira do projeto, néao

podemos fazé-lo com relagdao as emendas.
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+ CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ SEM SUPERVISAO
- Sessado: 024.7.50.E Hora: 19:30 Quarto: 67/2

Data: 27/01/99

Por isso, Sr. Presidente, a Comissao ndo vai se pronunciar quanto a

adequacgdo orgcamentaria e financeira das emendas ao Projeto de Leli

Complementar n°® 249-B, de 1998.

O SR. PRESIDENTE (Michel Temer) - A Comissao de Finangas e Tributagao

ndo se pronuncia sobre o projeto, dada sua incompeténcia.
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CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ SEM SUPERVISAQ
Sessdo: 024.7.50.E Hora: 19:30 Quarto: 67/ 2

Data: 27/01/99

PARECER DO RELATOR DESIGNADO PELA MESA, EM SUBSTITUICAO A
COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE REDAGAO, AS EMENDAS DE
PLENARIO OFERECIDAS AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 249-B,

DE 1998

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (PSDB-SP. Para emitir parecer. Sem
revisdo do orador.) - Sr. Presidente, recebo agora o conjunto das emendas
oferecidas ao Projeto de Lei Complementar n® 249-B, de 1998, e, até onde um
exame rapido, porém criterioso, me permite afirmar, ndo vejo, sob a otica da
Comissdo de Constituicdo e Justica e de Redagao, qualquer oObice a sua
aprovacgao.

Portanto, meu parecer é favoravel.

O SR. PRESIDENTE (Michel Temer) - O parecer € pela aprovagao.
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CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ SEM SUPERVISAO
Sessao: 024.7.50.E Hora: 19:30 Quarto: 67/2

Data: 27/01/99

PARECER DO RELATOR DESIGNADO PELA MESA, EM SUBSTITUICAO A
COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO, AS
EMENDAS DE PLENARIO OFERECIDAS AO PROJETO DE LEI

COMPLEMENTAR N° 249-B, DE 1998

O SR. JOSE CARLOS ALELUIA (PFL-BA. Para emitir parecer. Sem revisao
do orador.) - Sr. Presidente, Srs. Deputados, foram apresentadas 25 emendas ao
Projeto de Lei Complementar n® 249-B, de 1998. Analisamos todas e somos pela
rejeicdo da Emenda n° 1, por alterar o limite de despesa para 60% e da Emenda n°
n° 2, por alterar o limite de contribuigao.

Somos pela rejeicdo das Emendas n%s 5, 6, 7, 8, 13, 19, 9, 5, 18, 10, 11, 17,
22,4,12, 23, 3, 16, 20 e 25.

Somos pela aprovacdo da Emenda n° 14, que manda publicar a
contabilidade referente & despesa. Acho que isso torna mais transparente o
processo de controle dos gastos com pessoal das Unidades da Federagao.

Somos também pela aprovagdao da Emenda n° 24, na forma de uma
subemenda substitutiva que passo a ler:

"Dé-se aos arts. 4°, 7° e 8° as seguintes redagées:

Art. 4°. A partir da entrada em vigor desta lei
complementar, os entes estatais cujas despesas com pessoal
estiverem acima dos limites fixados no art. 1° deverao

adaptar-se a esse limite a razdo de, no minimo, dois tergos do
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Sessdo: 024.7.50.E
Data: 27/01/99

CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ SEM SUPERVISAO

Hora: 19:30 Quarto: 67/2

excesso, nos primeiros doze meses e, o restante, nos doze
meses subsequentes.

Art. 7° - A Unido, os Estados, o Distrifto Federal e os
Municipios publicardo, em orgao oficial de divulgagao, ate
trinta dias ap6s o encerramento de cada més, demonstrativo
de execugao orgamentaria do més e do acumulado nos
ultimos doze meses, explicando, de forma individualizada, os
valores de cada item considerado para efeito do calculo das
receitas correntes liquidas e das despesas totais com pessoal.

Art. 8° - Fica o orgdo de controle externo da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios responsavel, na
sua respectiva area de competéncia, por verificar
mensalmente e em relagdo ao periodo dos ultimos doze
meses, o cumprimento desta lei complementar, encaminhando

o resultado ao Ministerio da Fazenda."

Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, portanto, as Emendas n°s. 14 e 24

foram acatadas na forma deste substitutivo. Por que tive que alterar os arts. 7° e 8°?

Porque a emenda acatada, a de numero 24, muda o regime de anual para regime

movel dos Ultimos doze meses, ou seja, passa a ter um efeito imediato do ajuste e

torna a lei mais eficaz no que se refere ao ajuste fiscal. Ao fazer isso, exige

alteragées no art. 7°, que estava escrito sob a forma da anualidade, e, no art. 8°, da

mesma forma.

Este € o meu parecer, Sr. Presidente.
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CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ SEM SUPERVISAO
Sessao: 024.7.50.E Hora: 19:30 Quarto: 67/2
Data: 27/01/99

O SR. PRESIDENTE (Michel Temer) - O parecer & pela aprovagao das
Emendas n%s 14, 24. A 24, com subemenda.

O SR. JOSE CARLOS ALELUIA - Exatamente, rejeitando as demais,

inclusive a de n® 25.

O SR. PRESIDENTE (Michel Temer) - A de n® 21 fica prejudicada pela

aprovagao da 14. As demais, pela rejeigéao.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

REDACAO FINAL
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 249-C, DE 1998

Disciplina os limites das despesas
com pessocal, na forma do art. 169 da
Constituigao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° As Despesas Totais com Pessoal nao podem
exceder a:

I - no caso da Uniao: cinqgienta por cento da Receita
Corrente Liquida Federal;

ITI - no caso dos Estados e do Distrito Federal:
sessenta por cento da Receita Corrente Liquida Estadual;

IIT - no caso dos Municipios: sessenta por cento da
Receita Corrente Liquida Municipal.

Paragrafo tunico. Para fins do disposto neste artigo
serao consideradas as despesas e as receitas de todos os
orgdos e entidades da administragdo direta e indireta,
mantidas no todo ou em parte pelo Poder Publico.

Art. 2° Para os fins do disposto nesta Lei
Complementar, consideram-se:

I - Despesas Totais com Pessocal: o somatodorio das
Despesas de Pessoal e Encargos Sociais da administracdo direta

e 1indireta, realizadas pela Unido, pelos Estados, pelo

/ ! e,
b f{, -
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%l CAMARA DOS DEPUTADOS

Distrito Federal e pelos Municipios, considerando-se os
ativos, 1inativos e pensionistas, excetuando-se as obrigagdes
relativas a indenizag¢des por demissdes, inclusive gastos com

incentivos a demissao voluntaria;

IT - Despesas de Pessocal: o somatdorio dos gastos com
qualquer espécie remuneratoria, tais como vencimentos e
vantagens fixas e variaveis, subsidios, proventos de

aposentadoria, reformas e pensdes, provenientes de cargos,
funcoes ou empregos publicos, civis, militares ou de membros
de Poder, inclusive adicionais, gratificag¢des, horas extras e
vantagens pessoais de qualquer natureza;

III - Encargos Sociais: o somatorio das despesas com
O0s encargos sociais, inclusive as contribuig¢des para as
entidades de previdéncia realizadas pela Unidao, pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios.

IV - Receita Corrente Liquida Federal: o somatodrio
das receitas tributarias, de contribuigdes patrimoniais,
industriais, agropecuarias e de servigos e outras receitas
correntes, com as transferéncias correntes, destas excluidas
as transferéncias intragovernamentais, deduzidas:

a) as repartigdes constitucionais e legais de sua
receita tributaria para Estados, Distrito Federal e
Municipios; e

b) o produto da arrecadagao das contribuigdes
sociais, dos empregados e empregadores, aco regime geral de
previdéncia social e das contribuig¢des de que trata o art. 239
da Constituigao;

V - Receita Corrente Liquida Estadual: o somatorio
das receitas tributarias, de contribuig¢des patrimoniais,

industriais, agropecuarias e de servigos e outras receitas

GER 3.17.23.004-2 (JUN/97) VA
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correntes, com as transferéncias correntes, destas excluidas
as transferéncias intragovernamentais, deduzidas as
repartigoes constitucionais e legais de sua receita tributaria

para Municipios;

VI -~ Receita Corrente Liquida Municipal: o
somatoério das receitas tributarias, de contribuigdes
patrimoniais, industriais, agropecuarias e de servigos e

. outras receitas correntes, com as transferéncias correntes,

destas excluidas as transferéncias intragovernamentais.

Art. 3° Sempre que as despesas com pesscal da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios estiverem
acima dos limites fixados no art. 1°, ficam vedadas:

I - a concessao de vantagem ou aumento de
remuneragao, a qualquer titulo;

II - a criagao de cargos, empregos e funcdes ou
alteracao de estrutura de carreira;

III - novas admissdes ou contratagdées de pessoal, a
qualquer titulo, pelos orgdaos e  pelas entidades da

. administragao direta ou indireta, mantidas, no todo ou em
parte, pelo Poder Publico; e

IV - a concessaoc a servidores de (quaisquer

beneficios nio previstos constitucionalmente.

Paragrafo t1unico. A vedagao a novas admissdes e
contratagdes de pessocal de que trata o inciso III ndo se
aplica a reposigao decorrente de falecimento ou aposentadoria
nas atividades finalisticas de saude, educag¢do e seguranca
publica.

Art. 4° A partir da entrada em vigor desta Lei
Complementar, os entes estatais cujas despesas com pessoal

estiverem acima dos limites fixados no art. 1° deverao

GER 3.17.23.004-2 (JUN/ST) ¥4
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CAMARA DOS DEPUTADOS

adaptar-se a estes limites, a razao de, no mimimo, dois tercos
do excesso nos primeiros doze meses e o restante nos doze
meses subsequentes.

Art. 5° A inobservancia do disposto no artigo
anterior ou, apdés o prazo ali previsto, do disposto no art.
1°, implica, enquanto durar o descumprimento:

I - a suspensaoc dos repasses de verbas federais ou
estaduais;

IT - a vedagao a:

a) concessao, direta ou indireta, de garantia da
Uniao; e

b) contratagao de operagao de crédito Ijunto as
instituigdes financeiras federais.

§ 1° Observado o disposto no inciso X do art. 167 da
Constituigdo, a vedagao constante da alinea "a" do inciso II
nao se aplica a operagdes que visem a redugdo das despesas com
pessoal.

§ 2° Para os efeitos deste artigo, fica o Ministério
da Fazenda responsavel por atestar, anualmente, o cumprimento
do cronograma de ajuste mencionado no artigo anterior,
podendo, para tanto, requerer informagdes dos oOrgdaos e das
entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Art. 6° Para atender aos limites do art. 1°, a
Unido, os Estados, O Distrito Federal e os Municipios adotario
as seguintes providéncias:

I - redugdo em pelo menos vinte por cento das
despesas com cargos em comissdo e fungdes de confiancga;

IT - exoneragdo dos servidores ndo estaveis;

III - exoneragao dos servidores estaveis.

l P
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§ 1° A providéncia prevista em cada inciso do caput
somente sera adotada se a do inciso anterior nao for
suficiente para alcan¢ar o limite previsto.

§ 2° Podera ser adotada a redugao da jornada de
trabalho, com adequagao proporcional dos vencimentos a jornada
reduzida, como medida independente ou conjunta com as
referidas neste artigo para atingir o objetivo previsto no

. arg. 1°.

Art. 7° A Uniao, os Estados, O Distrito Federal e os
Municipios publicardao, em orgao oficial de divulgagdo, ateé
trinta dias apdés o encerramento de cada més, demonstrativo de
execugao orcamentaria, do més e do acumulado nos ultimos doze
meses, explicitando, de forma individualizada, os valores de
cada item considerado para efeito do calculo das receitas
correntes liquidas e das despesas totais com pessoal.

Art. 8° Fica o o6rgao de controle externo da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios responsavel,
na respectiva area de competéncia, por verificar mensalmente e

. em relagao ao periodo dos ultimos doze meses, © cumprimento
desta Lei Complementar, encaminhando o resultado ao Ministério
da Fazenda.

Paragrafo unico. No caso de Municipio que ndo tenha

orgao de controle externo, a responsabilidade pela verificacao
anual é do Tribunal de Contas do Estado.

Art. 9° Ficam os Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario solidarios no cumprimento dos limites estabelecidos
no art. 1°, sujeitando-se as eventuais redugdes de despesas
totais com pesscal.

Art. 10. Esta Lei Complementar entra em vigor na

data de sua publicagao. C/5
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Art. 1ll1l. Fica revogada a Lei Complementar n°® 82, de

27 de margo de 1995.

Sala das Sessdes, em 27 de janeiﬁp/aé 1999,
/ / ,
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PS-GSE/ Lo/ /99 Brasilia, VA de janeiro de 1999.

Senhor Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser
submetido a consideragdo do Senado Federal, nos termos do art.
134 do Regimento Comum, o incluso Projeto de Lei Complementar

*n® 249, de 1998, do Poder Executivo, o qual "Disciplina os
limites das despesas com pessoal, na forma do art. 169 da
Constituigdo”, de acordo com o caput do art. 65 da Constituicido
Federal.

Atenciosamente,

Deputado UBIRATAN AGUIAR

Primeiro-Secretario

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RONALDO CUNHA LIMA

Primeiro-Secretario do Senado Federal
NESTA A




Disciplina os limites das despesas
com pessoal, na forma do art. 169 da
Constituigao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° As Despesas Totais com Pessoal ndo podem
exceder a:

I - no caso da Unido: cingienta por cento da Receita
Corrente Liquida Federal;

IT - no caso dos Estados e do Distrito Federal:
sessenta por cento da Receita Corrente Liquida Estadual;

III - no caso dos Municipios: sessenta por cento da
Receita Corrente Liquida Municipal.

Paragrafo unico. Para fins do disposto neste artigo

rao consideradas as despesas e as receitas de todos os

e entidades da administragdoco direta e indireta,

orgaos
s no todo ou em parte pelo Poder Publico.
, Art. 2° Para os fins do disposto nesta Lei

Complementar, consideram-se:

I - Despesas Totais com Pessocal: o somatério das
Despesas de Pessoal e Encargos Sociais da administragdo direta

e indireta, realizadas pela Unido, pelos Estados, pelo



Distrito Federal e pelos Municipios, considerando-se os
ativos, inativos e pensionistas, excetuando-se as obrigagdes
relativas a indenizagdes por demissdes, inclusive gastos com
incentivos a demissdo voluntaria;

II - Despesas de Pessocal: o somatdrio dos gastos com
qualquer espécie remuneratdéria, tais como vencimentos e
vantagens fixas @ variaveis, subsidios, proventos de
aposentadoria, reformas e pensdes, provenientes de cargos,
fungdes ou empregos publicos, civis, militares ou de membros
de Poder, inclusive adicionais, gratificag¢des, horas extras e
vantagens pessocais de qualquer natureza;

ITII - Encargos Sociais: o somatdrio das despesas com
Os encargos soclals, inclusive as contribuigdes para as
entidades de previdéncia realizadas pela Unido, pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios.

IV - Receita Corrente Liquida Federal: o somatério
das receitas tributarias, de contribuigdes patrimoniais,
industriais, agropecuarias e de servigos e outras receitas
correntes, com as transferéncias correntes, destas excluidas
as transferéncias intragovernamentais, deduzidas:

a) as repartigdées constitucionais e legais de sua
receita tributaria para Estados, Distrito Federal e
Municipios; e

b) o produto da arrecadagdo das contribuigdes
socjiais, dos empregados e empregadores, ao regime geral de

evidéncia social e das contribuicdes de que trata o art. 239

onstituigao;
. V - Receita Corrente Liquida Estadual: o somatério
s rdceitas tributarias, de contribuigdes patrimoniais,

industriais, agropecuarias e de servigos e outras receitas



correntes, com as transferéncias correntes, destas excluidas
as transferéncias intragovernamentais, deduzidas as
repartigdes constitucionais e legais de sua receita tributaria

para Municipios;

VI = Receita Corrente Liquida Municipal: o
somatoério das receitas tributarias, de contribuigdes
patrimoniais, industriais, agropecuarias e de servigos e

outras receitas correntes, com as transferéncias correntes,
destas excluidas as transferéncias intragovernamentais.

Art. 3° Sempre que as despesas com pessocal da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios estiverem
acima dos limites fixados no art. 1°, ficam vedadas:

I - a concessao de vantagem ou aumento de
remunerag¢ido, a qualquer titulo;

IT - a criagdc de cargos, empregos e fungdes ou
alteracao de estrutura de carreira;

IITI - novas admissdes ou contratagdes de pessoal, a
qualquer titulo, pelos oOrgiaos e ©pelas entidades da
administragao direta ou indireta, mantidas, no todo ou em
parte, pelo Poder Publico; e

IV - a concessao a servidores de quaisquer
beneficios nao previstos constitucionalmente.

Paragrafo 1unico. A vedagdo a novas admissdes e
contratagdes de pessocal de que trata o inciso III nao se
aplica a reposigdo decorrente de falecimento ou aposentadoria

n atividades finalisticas de saude, educagdo e seguranca

Art. 4° A partir da entrada em vigor desta Lei
entar, os entes estatais cujas despesas com pessoal

estiverem acima dos limites fixados no art. 1° deverao




adaptar-se a estes limites, a razdo de, no mimimo, dois tercgos
do excesso nos primeiros doze meses @ o0 restante nos doze
meses subseqiientes,

Art. 5° A inobservancia do disposto no artigo
anterior ou, apdés o prazo ali previsto, do disposto no art.

1°, implica, enquanto durar o descumprimento:

I - a suspensdo dos repasses de verbas federais ou
estaduais;

ITI - a vedagao a:

a) concessdo, direta ou indireta, de garantia da
Uniao; e

b) contratagdo de operagiao de crédito Ijunto as
instituig¢des financeiras federais.

§ 1° Observado o disposto no inciso X do art. 167 da
Constituigdo, a vedagdo constante da alinea "a" do inciso II
ndo se aplica a operagdes que visem a redugiao das despesas com
pessoal.

§ 2° Para os efeitos deste artigo, fica o Ministério
da Fazenda responsavel por atestar, anualmente, o cumprimento
do cronograma de ajuste mencionadoe no artigo anterior,
podendo, para tanto, requerer informagdes dos o6rgiaos e das
entidades da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Art. 6° Para atender aos limites do art. 1°, a

130, os Estados, O Distrito Federal e os Municipios adotarado
as sgguintes providéncias:

I = redugdo em pelo menos vinte por cento das
espesas| com cargos em comissido e fungdes de confianca;

II - exoneragao dos servidores nado estaveis;

III - exoneragdo dos servidores estaveis.



§ 1° A providéncia prevista em cada inciso do caput
somente sera adotada se a do inciso anterior ndo for
suficiente para alcang¢ar o limite previsto.

§ 2° Podera ser adotada a redugao da Ijornada de
trabalho, com adequagdo proporcional dos vencimentos a jornada
reduzida, como medida independente ou conjunta com as
referidas neste artigo para atingir o objetivo previsto no
! aArt. 1%.

. Art. 7° A Uniao, os Estados, O Distrito Federal e os
Municipios publicardo, em orgao oficial de divulgagdo, até
trinta dias apdés o encerramento de cada més, demonstrativo de
execugao orgamentaria, do més e do acumulado nos ultimos doze
meses, explicitando, de forma individualizada, os valores de

cada item considerado para efeito do calculo das receitas

correntes liquidas e das despesas totais com pessocal.
Art. 8° Fica o o6rgao de controle externo da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios responsavel,
na respectiva area de competéncia, por verificar mensalmente e
em relagdoc ao periodo dos ultimos doze meses, o cumprimento
. desta Lei Complementar, encaminhando o resultado ao Ministério
da Fazenda.

Paragrafo tunico. No caso de Municipio que nao tenha
é6rgao de controle externo, a responsabilidade pela verificacio
anual @ do Tribunal de Contas do Estado.

Art. 9° Ficam os Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario solidarios no cumprimento dos limites estabelecidos
no art. 1°, sujeitando-se as eventuais redugdes de despesas

totais com pessoal.

Art. 10. Esta Lei Complementar entra em vigor na
data de sua publicagao.

-



Art. 1l1. Fica revogada a Lei Complementar n°® 82, de
27 de margo de 1995.
CAMARA DOS DEPUTADOS, 28 de janeiro de 1999.

/‘
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Disciplina os limites das despesas com pessoal, na forma do art. 109 da
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PODER EXECUTIVO
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ANDAMENTO

09.12.98

10,129

& 14538

12.01.99

MESA

Despacho: As Comissoes de Trabalho, de Administracao e Servico Publi-

co; de Financas e Tributacdo (Mérito e Art. 54); e de Cons-

tituicao ¢ Justica e de Redacao (Art. 54).

PLENARIO

E 1lido e vai a imprimir.

COORDENACAD DE COMISSOES PERMANENTES

— et

Encaminhado a Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico/

COMISSKO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACKO E SERVICO POBLICO

Distribuido ao relator, Dep. JOSE CARLOS ALELUIA.

EEEE&EEQ (20:14 Horas)
Apresentacdo de Requerimento pelos Dep. Arnaldo Madeira, Lider do Go-
verno: Inocéncio Oliveira, Lider do PFL; Paulo Heslander, Lider do
PTB; Aécio Neves, Lider do PSDB; Odelmo Leao, Lider do PPB e  Geddel
Vieira Lima, Lider do Bloco PMDB, PRONA, solicitando nos termos do
art. 155 do RI., URGENCIA para este projeto.

Rejeitado o Requerimento do Dep. Walter Pinheiro, na gualidade de
Lider do PT, solicitando a retirada de pauta da Ordem do Dia do Reque

rimento dos Senhores Lideres, solicitando, nos termos do art. 155 do

Continua. < «-ses ss
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PLENARIO

Continuacao da pagina anterior.

RI., URGENCIA para este projeto.

Verificacao de votacao, solicitada pelo Dep. Walter Pinheiro, na qualidade de Lider do PT: SIM-
119; NAO-301; ABST-05; TOTAL-425: REJEITADO O REQUERIMENTO DE RETIRADA DE PAUTA.

Aprovado o Requerimento dos Senhores Lideres, solicitando, nos termos do art. 155 do RI. 3

COORDENACAO DE COMISSOES PERMANENTES
Encaminhado as Comissdes de Finangas e Tributacdo; e de Constituicao e Justica e de Redacio.

COMISSAO, DE FINANCAS E_TRIBUTACAO

Distribuido ao relator, Dep. GERMANO RIGOTTO (AVOCADO).

PLENARIO

Discussaoc em Turno Onico.

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

Parecer do relator, Dep. GERMANO RIGOTTO, pela ndo implicacao da matéria com aumento ou diminuicio
da receita ou da despesa publica, nao cabendo pronunciamento auanto a adequacido financeira e orca-

mentaria e, no mérito, pela aprovacao.

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

- —— . |y g RN et M

Distribuido ao relator, Dep. SILVIO PESSOA:"

PLENARIO

Discussao eu Turno 0Onico.

Adiada a discussio, em face do encerramento da sessao.

CONTINIIA
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Continuacao..... Seta e Folha 02
ANDAMENTO
COMISSAO DE TRABALHO DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
20.01.99 Aprovado o parecer favoravel do Relator, Dep. JOSE CARLOS ALELUIA, contra os
votos dos Dep. Agnelo Queiroz, Chico Vigilante, Edson Menezes da Silva, Jair Publicada no Didrlo do Congresso Nacional
Meneguelli, José Pimentel, Milton Mendes e Paulo Rocha. de
PRONTO PARA A ORDEM DO DIA
22.01.99 E lido e vai a imprimir, tendo parecer da Comissdo de Trabalho, de Administra

cao e Servico Publico, pela aprovacdo, contra os votos dos Dep. Agnelo Queiroz,
Chico Vigilante, Edson Menezes da Silva, Jair Meneguelli, Jose Pimentel, Mil-
ton Mendes e Paulo Rocha. Pendente de pareceres das Comissoes de Financas e
Tributacao e de Constituicdo e Justica e de Redacio.

(FLP. n? 249-A/98)

PLENARIO

26.01.99 Discussao em Turno Onico.
Adiada a discussao para a Sessao Extraordindria convocada para as 21:05 horas.
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PLENARIO (21:05 horas)

Discussac em Turno Onico.

Rejeitado o Requerimento do Dep. Marcelo Déda, Lider do PT, e outro, solicitando a retirada de pauta da
Ordem do Dia deste projeto.

Verificacao de votacdo solicitada pelo Dep. José Pimentel, na qualidade de Lider do PT: SIM-90; NAO- 239;
ABST-0; TOTAL-329: REJEITADO.

Designacdao do Relator, Dep. Arthur Virgilio, para proferir parecer em substituicdo a CFT, gque conclui pe

la adequag¢ao financeira e orcamentdaria e, no mérito, pela aprovacao.
Designacao do Relator, Dep. Nelson Otoch, para proferir parecer em substituicao a CCJR, que conclui pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa.

Adiada a discussao, face ac encerramento da sessdo.

PRONTO PARA A ORDEM DO DIA

E 1lido e vai a imprimir, tendo pareceres: da Comissio de Administracao e Servigo Publico, pela aprova-

gao, contra os votos dos Deps. Agnelo Queiroz, Chico Vigilante, Edson Menezes da Silva, Jair Meneqgqudli,
José Pimentel, Milton Mendes e Paulo Rocha; e dos Relatores designados pela Mesa em substituicao a
Comissao de Financas e Tributacao, pela adequacgao financeira e orcamentaria e, no mérito, pela aprova-
cao; e a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Redacio, pela constitucionalidade, juridicidade e boa
tecnica legislativa.

(PLP n? 249-B/98)
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ANDAMENTO

27.01.99

PLENARIO

i PR —

Discussao em Turno (Onico.

Rejeitado o Requerimento do Dep. José Pimentel, na qualidade de Lider do
PT, solicitando a retirada de pauta da Ordem do Dia deste projeto.

Verificagcao de votacdo solicitada pelo Dep. José Pimentel, na qualidade
de Lider do PT: SIM-84 ; NAO-312 ; ABST-01 ; TOTAL-397 :REJEITADO.
Discussao do projeto pelos Dep. Germano Rigotto, Arnaldo Faria de Sa ;

Arthur Virgilio, Agnelo Queiroz e Luiz Carlos Hauly.

Encerrada a discuss3io.

Apresentacgao de 25 Emendas de Plenario, assim distribuidas: Emendas n®s:
I a 16 pelo Dep. Miro Teixeira, Emenda n9: 17 pelo Dep. Luiz Salomio 5
Emendas n®s: 18 a 22 pelo Dep. José Pimentel, Emenda nvY: 23 pelo Dep -
Aecio Neves, Emenda n? 24 pelo Dep. Arnaldo Madeira e Emenda no: 25 pe-
lo Dep. Inoceéncio Oliveira.

Designacao do Relator, Dep. (Germano Rigotto para proferir parecer as
Emendas de Plenario em substituicdao a CFT, ,que conclui pelo nio pronunc i
amento da Comissao dado a incompeténcia da mesma em opinar sobre a
adequacao financeira e orcamentiaria da matéria.

Designacao do Relator, Dep. Aloysio Nunes Ferreira para proferir parecer
as Emendas de Plenario em substituicdo d CCJR que conclui pela constitu-
cionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa.

Designacao do Relator, Dep. José Carlos Aleluia, para proferir parecer '
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PLENARIQ
27.01.99 Continuacao da pagina anterior.

Ss Emendas de Plenirio em substituicdo a CTASP, que conclui peld aprovacdo das Emendas de Plenal
rio de n%s: 14 e 24, A 24 com subemenda, pela rejeicao das demais.

kRejeitado o Requerimento dos Dep. Marcelo Déda e outro, que solicita o adiamento da votacdo por
V2 sessoes.

ncaminhamento da votacao pelos Dep. Germano Rigotto, Valter Dinheiro, Arthur Virgilio e Arnal-
do Faria de Sa.

Em votacdo a Subemenda Substitutiva as Emendas de Plenario n9s: 14,21 e 24: SIM-329; NAO-34 :
ABST-0: TOTAL-363: APROVADA.

Em votacdo as Emendas de Plendrio nos: | a 13, 15 a 20, 22, 23, 25 com pareceres contrarios
SIM-22; NAO-278; ABST-01; TOTAL-301: REJEITADAS.

Em votacdo o projeto, ressalvados os destaques: SIM-301; NAO-27; ABST-02; TOTAL-330: APROVADO.

Aprovado o Requerimento dos Dep. Arnaldo Madeira, Lider do Governo, e outros, que solicita !

votacdo em globo dos destaques sinples.

Verificacao de votacido solicitada pelo Dep. Jose Pimentel, na quil idade de Lider do PT: SIM-27%
NAO =263 ABST-02; TOTAL=-301: APROVADO.

Adiada a continuacio da votacao para a Sessdo Extraordindria convocada para as 21:43 horas.

PLENARIO (21:43 horas)

1098 Continuacio da votacao da sessao anterior.

Votacdo em globo dos destaques simples: REJEITADOS.

Verificacio de votacio solicitada pelo Dep. José Pimentel, na qualidade de .Lider do PT: SIM -

23: NAOQ 272; ABST- 0 3 TOTAL-295:; REJEITADOS.
Em votacdo a Emenda de Plenidrio n? 01, objeto de DVS do Dep. Arnaldo Fariu de Sa: SIM-26; NXO-
275: ABST-0; TOTAL-301: REJEITADA.

-

Lm votacdo o art. 39, objeto de DVS do Dep. Jose Pimentel: SIH-Z855 NAO 24: ABST- 02; TOTAL -
311: MANTIDO O DISPOSITIVO,
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2701089 Lontinuacao da pagina anterior. Publicada no Diario do Congresso Nacional

Em votacdo a expressao: " nas atividades...pablicas" constantes do § Onico do de

Art. 32, objeto de DVS dos Dep. Agnelo Queiroz: SIM-285; NAO-25; ABST-05 -
TOTAL=-515: MANTIDO O DISPOSITIVOD.

Em votacao a Emenda de Plenario n? 09, objeto de DVS do Dep. Pedro Valadares e
outro: SIM-24; NARO-275; ABST- 0; TOTAL- 299: REJEITADA.

Em votacao a tmenda de Plenario n? 10, objeto de DVS do Dep. Fernando Zuppo
SIM- 22; NAO- 279; ABST- 01: TOTAL- 302: REJEITADA.

Em votacido o § 29 do Art. 69, objeto de DVS do Dep. José Pimentel: SIM-285
NAO-23; ABST-01; TOTAL-309: MANTIDO O DISPOSITIVO.

Prejudicadas as demais proposigoes, :
Em votacao a Redagao Final, oferecida pelo Dep. : APROVADA.

Vai ao Senuado Federual.
(PLPP. n® 249-(/98)

MLESA
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

N° 249-B, DE 1998
1 (Do Poder Executivo)

Mensagem n” 1.310/98

Disciplina os limites das despesas com pessoal, na forma do art. 169 da
Constituicao; tendo pareceres: da Comissao de Trabalho, de Administragao e
Servico Publico, pela aprovagao, contra os votos dos Deputados Agnelo Queiroz,
Chico Vigilante, Edson Menezes da Silva, Jair Meneguelli, José Pimentel, Milton
Mendes e Paulo Rocha; e dos Relatores designados pela Mesa em substituicao a
Comissao de Financas e Tributacao, pela adequacgao financeira e orgamentaria e, no
merito, pela aprovagao; e a Comissao de Constituicao e Justiga e de Redacao, pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

SUMARIO

! - Projeto inicial

I - Na Comissao de Trabalho, de Administragao e Servigo Publico:
- parecer do Relator
- parecer da Comissao

1 - Na Comissao de Financas e Tributagao:
- parecer do Relator designado pela Mesa

IV - Na Comissao de Constituicao e Justica e de Redagao:
- parecer do Relator designado pela Mesa




caixa: 13

BLP N° 2491998

180

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1= As Despesas Totais com Pessoal ndo podem exceder a:

[ - no caso da Unido: cinquenta por cento da Receita Corrente Liquida Federal:
IT-no caso dos Estados e do Distrito Federal: sessenta por cento da Receita Corrente
Liquida Estadual;

[II - no caso dos Municipios: sessenta por cento da Receita Corrente Liquida Municipal:

Paragrato unico. Para fins do disposto neste artigo serdo consideradas as despesas e as
receitas de todos os orglos ¢ entidades da administragio direta e indireta. mantidas no todo ou em parte
pelo Poder Publico.

Art. 2

Para os fins do disposto nesta Lei Complementar, consideram-se:

I'- Despesas Totais com Pessoal: o somatorio das Despesas de Pessoal e Encargos Sociais .
da administracao direta e indireta. realizadas pela Unido, pelos Estados. pelo Distrito Federal e pelos
Municipios. considerando-se 0s ativos. mativos e pensionistas, excetuando-se as obrigacdes relativas
indemizacdes por demissoes, mclusive gastos com incentivos a4 demissio voluntdria;

[l - Despesas de Pessoal: o somatério dos gastos com qualquer espécie remuneratoria, tais
como vencimentos ¢ vantagens fixas e varidveis, subsidios. proventos de aposentadoria, reformas e
pensoes, provenientes de cargos. fungoes ou empregos pablicos, civis, militares ou de membros de Poder,
inclusive adicionass. gratificagoes. horas extras e vantagens pessoais de qualguer natureza;

I - Encargos Sociais: o somatorio das despesas com os encargos sociais. inclusive as
contribuicdes para as entidades de previdéncia realizadas pela Unido, pelos Estados. pelo Distrito Federal
e pelos Municipios:

IV - Receita

Corrente Liquida Federal: o somatério das receitas
contribuigGes. patrimoniats. industriais, agropecudrias e de servigos e outras receitas correntes, com as

tributanas, de
transteréncias correntes. destas excluidas as transferéncias intragovernamentais, deduzidas:

Federal e Municipios: e

a)as reparticoes constitucionats e legais de sua receita tributania para Estados. Distrito

b) o produto da arrecadagdo das contribuigoes sociais. dos empregados e empregadores, 10
regime geral de previdéncia social e das contribuigdes de que trata o art. 239 da Constituigio;

V - Receita Corrente Liquida Estadual: o somatério das receitas tributarias, de
contribuigdes, patnmoniais. industrials, agropecuarias e de servigos e outras receitas correntes. com as
transteréncias correntes, destas excluidas as transferéncias intragovernamentais, deduzidas as reparticdes
constitucionals e legais de sua receita tributaria para Municipios;

VI - Receita Corrente Liquida Municipal: o somatorio das receitas tributarias, de
contribuig¢ées, patrimoniais, industriais, agropecudrias e de servigos e outras receitas correntes, com as
transteréncias correntes. destas excluidas as transferéncias intragovernamentais.

Art. 2

Sempre que as despesas com pessoal da Unido, dos Estados. do Distrito Federal ou
dos Municipios estiverem acima dos limites fixados no art. 1°, ficam vedadas:

[ - 4 concessio de vantagem ou aumento de remuneragdo. a qualquer titulo;




II - a criagdo de cargos, empregos e fungdes ou alteragdo de estrutura de carreira;

[II - novas admissdes ou contratagdes de pessoal. a qualquer titulo, pelos érgios e pelas
entidades da Administragio direta ou indireta, mantidas, no todo ou em parte, pelo Poder Piblico: e

[V - a concessdo a servidores de quaisquer beneficios ndo previstos constitucionalmente.

Paragrafo unico. A vedagdo a novas admissoes e contratagoes de pessoal, de que trata o
inciso [T ndo se aplica i reposi¢do decorrente de falecimento ou aposentadoria nas atividades finalisticas
de saide. educagdo e seguranga publica.

Art. 4* A partir da entrada em vigor desta Lei Complementar, os entes estatais cujas
despesas com pessoal estiverem acima dos limites fixados no art. 19 deverdo adaptar-se a estes limites. i

razao de. no minimo, dois tergos do excesso no primeiro exercicio subseqiliente e o restante no exercicio
seguinte.

Art. 5° A inobservincia do disposto no artigo anterior ou, apos o prazo ali previsto, do
. disposto no art. 1%, implica. enquanto durar o descumprimento:

[ - a suspensdo dos repasses de verbas federais ou estaduais;
Il - a vedagao a:
a) concessao, direta ou indireta, de garantia da Unido; e

b) contratagio de operagdo de crédito junto s instituigdes financeiras federais.

§ 12 Observado o disposto no art. 167, X, da Constituigdo, a vedagdo constante da alinea
"a" do inciso [T ndo se aplica a operagdes que visem a redugdo das despesas com pessoal.

§ 27 Para os efeitos deste artigo, fica o Ministério da Fazenda responsavel por atestar.
anualmente, o cumprimento do cronograma de ajuste mencionado no artigo anterior, podendo. para tanto,

requerer informagoes dos orgdos e das entidades da Unido. dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Art. 6* Para atender aos limites do art. 1°, a Unido, os Estados. o Distrito Federal e os
Municipios adotardo as seguintes providéncias:

. [ - redu¢do em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em comissao e fungoes
de confianga;

IT - exoneragdo dos servidores ndo estaveis;

[1I - exoneragao dos servidores estaveis.

§ 1¥ A providéncia elencada em cada inciso somente sera adotada se a do inciso anterior
ndo for suficiente para alcangar o limite previsto.

§ 2% Podera ser adotada a redugdo da jornada de trabalho, com adequagio proporcional dos
vencimentos a jornada reduzida, como medida independente ou conjunta com as elencadas no presente
artigo para atingir o objetivo previsto no art. 1%

Art. 7% A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios elaborario, até trinta dias
apos o encerramento de cada més, demonstrativo de execugdo orgamentiria, do més e até o més,
explicitando, de forma individualizada, os valores de cada item considerado para efeito do calculo das
Receitas Correntes Liquidas e das Despesas Totais com Pessoal, que ficara disponivel para consulta pela
sociedade.




Caixa: 13

PLP N° 249/1998

Lote: 21

181

Art. 82 Fica o orgdo de controle externo da Unido, dos Estados. do Distrito Federal e dos
Municipios responsavel, na sua respectiva area de competéncia, por verificar anualmente o cumprimento
desta Lei Complementar, encaminhando o resultado ao Ministério da Fazenda.

Paragrafo Gnico. No caso de Municipio que ndo tenha 6rgido de controle extemo, a
responsabilidade pela vernificagao anual € do Tribunal de Contas do Estado.

Art. 9* Ficam os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario solidirios no cumprimento
dos limites estabelecidos no art. 1% sujeitando-se as eventuais redugdes de despesas totais com pessoal.

Art. 10. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 1 1. Ficarevogada a Lei Complementar n® 82, de 27 de margo de 1995.

Brasilia,

Mensagemn® 1.310

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do artigo 61 da Constituigdo Federal, submeto a elevada deliberagdo de

Vossas Exceléncias o texto do projeto de lei complementar que "Disciplina os limites das despesas
com pessoal, na forma do art. 169 da Constituigdo".

Brasilia, 28 de outubro de 1998.

(P
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1 TITULO I
Dos Principios Fundamentais

lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

Art. 2° - S3o Poderes da Unido, independentes e harmdnicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario. Constituigdo da
Republica Federativa do Brasil

lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

TITULO IV
Da Organizagdo dos Poderes

CAPITULOI
¢ Do Poder Legislativo

----------------------------------------------------------------------------------------------------------

SECAO VIII
Do Processo Legislativo

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------

SUBSECAO 111
Das Leis

Art. 61 - A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe
a qualquer membro ou Comissdo da Cémara dos Deputados, do
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Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,

ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituigao.

§ 1° S@o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as
leis que:

[ - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas:

IT - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administrag@o direta e autdrquica ou aumento de sua remuneracio;

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
orgamentaria, servigos pilblicos e pessoal da administragdo dos
Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

* Alinea "c" com redagao dada pela Emenda Constitucional n° I 3,\de 05/02/1998.

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica
da Unido, bem como normas gerais para a organiza¢do do Ministério
Publico e da Defensoria Piblica dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territorios:;

e) criagdo, estruturagdo e atribuigdes dos Ministérios e érgdos
da administra¢do publica;

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico,
provimento de cargos, promogdes, estabilidade, remuneracio,
reforma e transferéncia para a reserva.

* Alinea "f" acrescida pela Emenda Constitucional n° 18, de 05/02/1998.

§ 2° A imiciativa popular pode ser exercida pela apresentagdo a
Camara dos Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo,
um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por
cinco Estados, com n#o menos de trés décimos por cento dos
eleitores de cada um deles. Constituigdo da Republica Federativa do
Brasil

lllllllllllllllllllllll R L L T o™



TITULO VI
Da Tributagdo e do Orgamento

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------

CAPITULO II
Das Finangas Publicas

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

SECAOII
Dos Or¢amentos

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

Art. 167 - Sdao vedados:

[ - o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei
orgamentaria anual;

....................................................................................................

X - a transferéncia voluntiria de recursos e a concessdo de
empréstimos, inclusive por antecipagdo de receita, pelos Governos
Federal e Estaduais e suas institui¢des financeiras, para pagamento
de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

* Inciso X acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

Art. 169 - A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder os
limites estabelecidos em lei complementar.

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de
remuneragdo, a criacdo de cargos, empregos e fungdes ou alteragio
de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou contratacdo de
pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgdos e entidades da administragio
direta ou indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo
poder publico, s6 poderio ser feitas:
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V1 - se houver prévia dotagdo orgamentiria suficiente para
.atender as projegoes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela
decorrentes;

I - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes
orcamentarias, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de
economia mista.

§ 2° Decorrido o prazo estabelecido na lei complementar
referida neste artigo para a adaptagdo aos parimetros ali previstos,
serao imediatamente suspensos todos os repasses de verbas federais
ou estaduais aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios que
ndo observarem os referidos limites.

§ 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base
neste artigo, durante o prazo fixado na lei complementar referida no
"caput", a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
adotardo as seguintes providéncias:

I - redugdo em pelo menos vinte por cento das despesas com
cargos em comissdo e fungdes de confianca;

II - exoneragdo dos servidores ndo estaveis.

§ 4° Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior nio
forem suficientes para assegurar o cumprimento da determinagdo da
lei complementar referida neste artigo, o servidor estavel podera
perder o cargo, desde que ato normativo motivado de cada um dos
Poderes especifique a atividade funcional, o 6rgdo ou unidade
administrativa objeto da redugdo de pessoal.

§ 5° O servidor que perder o cargo na forma do paragrafo
anterior fard jus a indenizagdo correspondente a um més de
remuneragdo por ano de servigo.

§ 6° O cargo objeto da redugdo prevista nos paragrafos
anteriores sera considerado extinto, vedada a criagdo de cargo,
emprego ou fungdo com atribuigdes iguais ou assemelhadas pelo
prazo de quatro anos.

§ 7° Lei federal dispord sobre as normas gerais a serem
obedecidas na efetivagdo do disposto no § 4°. '

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii



TITULO IX
Das Disposi¢gdes Constitucionais Gerais

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 239 - A arrecadagdo decorrente das contribui¢des para o
Programa de Integracdo Social, criado pela Lei Complementar n°® 7,
de 7 de setembro de 1970, e para o Programa de Informagdo do
Patrimonio do Servidor Publico, criado pela Lei Complementar n° 8,
de 3 de dezembro de 1970, passa, a partir da promulgacdo desta
Constitui¢do, a financiar, nos termos que a lei dispuser, o programa
do seguro desemprego e o abono de que trata o § 3° deste artigo.

§ 1° Dos recursos mencionados no "caput" deste artigo, pelo
menos quarenta por cento serdo destinados a financiar programas de
desenvolvimento econOmico, através do Banco Nacional de
Desenvolvimento EconOmico e Social, com critérios de
remuneragdo que lhes preservem o valor.

§ 2° Os patrimOnios acumulados do Programa de Integragdo
Social e do Programa de Formagdo do Patriménio do Servidor
Publico sdo preservados, mantendo-se os critérios de saque nas
situagdes previstas nas leis especificas, com excegdo da retirada por
motivo de casamento, ficando vedada a distribui¢do da arrecadagdo
de que trata o "caput" deste artigo, para depdsito nas contas
individuais dos participantes.

§ 3° Aos empregados que percebam de empregadores que
contribuem para o Programa de Integracdo Social ou para o
Programa de Formagédo do PatrimOnio do Servidor Publico, até dois
salarios minimos de remunerag¢do mensal, é assegurado o pagamento
de um salario minimo anual, computado neste valor o rendimento
das contas individuais, no caso daqueles que ja participavam dos
referidos programas, até a data da promulgago desta Constituig@o.

§ 4° O financiamento do seguro-desemprego recebera uma
contribui¢do adicional da empresa cujo indice de rotatividade da

for¢a de trabalho superar o indice médio da rotatividade do setor, na
forma estabelecida por lei.

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll
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LEI COMPLEMENTAR N° 82, DE 27 DE MARCO DE 1995

DISCIPLINA OS LIMITES DAS DESPESAS

Caixa: 13

8

g COM O FUNCIONALISMO PUBLICO, NA
33 FORMA DO  ART. 169 DA
o CONSTITUICAO FEDERAL.
i

Art. 1° - As despesas totais com pessoal ativo e inativo da
administragdo direta e indireta, inclusive fundagdes, empresas
publicas e sociedades de economia mista, pagas com receitas
correntes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios ndo poderao, em cada exercicio financeiro, exceder:

I - no caso da Unido, a sessenta por cento da respectiva receita
corrente liquida, entendida esta como sendo o total da receita
corrente, deduzidos .0s valores correspondentes as transferéncias por
participagdes, constitucionais € legais, dos Estados, Distrito Federal
e Municipios na arrecadagdo de tributos de competéncia da Unido,
bem como as receitas de que trata o art. 239 da Constituigao Federal,
e, ainda, os valores correspondentes as despesas com o pagamento
de beneficios no ambito do Regime Geral da Previdéncia Social;

II - no caso dos Estados, a sessenta por cento das respectivas
receitas correntes liquidas, entendidas como sendo os totais das
respectivas receitas correntes, deduzidos os valores das
transferéncias por participagdes, constitucionais e legais, dos
Municipios na arrecadagao de tributos de competéncia dos Estados;

III - no caso do Distrito Federal e dos Municipios, a sessenta
por cento das respectivas receitas correntes.

§ 1° Se as despesas de que trata este artigo excederem, no
exercicio da publicagdo desta Lei Complementar, aos limites nele
fixados, deverdo retornar aqueles limites no prazo maximo de trés
exercicios financeiros, a contar daquele em que esta Lei
Complementar entrar em vigor, a razdo de um ter¢o do excedente
por eXercicio.
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§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
publicardo, até trinta dias apdés o encerramento de cada meés,
demonstrativo da execu¢do or¢amentaria, do més e até o meés,
explicitando, de forma individualizada, os valores de cada item
considerado para efeito do calculo das receitas correntes liquidas,
das despesas totais de pessoal e, conseqiientemente, da referida
participagio.

§ 3° Sempre que o demonstrativo de que trata o pardgrafo
anterior, no que tange a despesa acumulada até o més. indicar o
descumprimento dos limites fixados nesta Lei Complementar,
ficardo-vedadas, até que a situacdo se regularize, quaisquer revisdes,
reajustes ou adequagdes de remunerag¢do que impliquem aumento de
despesas.

Art. 2° - Esta Lei Complementar entra em vigor no primeiro
exercicio financeiro subseqiiente ao de sua publicagdo

Art. 3° - Revogam-se as disposigdes em contrario.

E.M. Interministerial n° g59-a /MF/MPO/MARE

Brasilia, 27 de outubro de 1998§.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submetemos a consideracao de Vossa Exceléncia
anteprojeto de 1lei complementar, disciplinando os limites das
despesas com pessoal da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e

N Ml N e ok L

dos Municipios, com base no art. 169 da Constituicdo.

Ze A mateéria é& atualmente requlada pela Lei Complementar =n°
82, de 27 de margo de 1995, que fixou em sessenta por centc do

total da receita corrente liquida, deduzidos os valores das
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transferéncias constitucionais e legais, o limite para as despesas
com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. Estabeleceu, ainda, que se as despesas
da espécie excedessem, em 1995, aos limites nela fixados, deveriam
tais despesas retornar aqueles limites no prazo maximo de trés
exercicios financeiros, a contar daguele em que a Lei Complementar

entrou em vigor, a razao de um tergo do excedente por exercicio.

s A rigidez tradicional das despesas de pessoal combinada
com a inexisténcia de dispositivos legais que possibilitem a sua
redugcao tem sido um dos principais obices para gque o setor publico
brasileiro contribua, de maneira eficaz, para o processo de
ajustamentc macroecondémico tdo necessdrio & economia brasileira
como um todo. A recente aprovagao da Emenda Constitucional n°® 19,
que trata da Reforma Administrativa, pendente de regulamentacao,
tornou possivel a adogao de medidas fortes, mas necessadrias ao
atingimento dos limites gue venham a ser estabelecidos, dentre as

quals a exoneracdo de servidores.

4. Dessa forma, o texto ora proposto, ao esclarecer
conceitos e coubrir lacunas no controle da politica de pessoal,
torna factivel a utilizacdo dos limites estabelecidos como
instrumento de controle efetivo de recursos direcionados a tal

categoria de gasto.

> I Assim, no art. 1° sdo estabelecidos 1limites para a
execugdo das despesas totais de pessoal para a Unido, os Estados,

o Distrito Federal e os Municipios. No casoe da Unido, o limite
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proposto significa uma redugao de dez pontes percentuals em
relacdo ao estabelecido pela Lei Complementar n® 82/95. Para as
demais Unidades da Federacdo, propde-se a manutengdo do limite em

sessenta por cento das respectivas receitas correntes liquidas.

6. O art. 2° define conceitos fundamentais para a aplicacao
da regra de limitagdo dos gastos com pessoal & encargos socials de
todos os entes federados, tanto no gque se refere ao detalhamento
conceitual da despesa quanto & descrigdo pormencrizada da apuragao
da base financeira sobre a qual se _‘calcula o limite de gasto.
Nesse caso, as receitas correntes liquidas das Unidades da
Federacdo séao resultado da arrecadagdo em cada esfera de

competéncia, deduzida ou acrescida das transferéncias

intergovernamentais.

1 A Lei Complementar n°® 82/95 significcu marco referencial
importante na histéria das finangas publicas do Brasil, pela
inédita disposicdo de tratar do problema dos cgastcs com pessoal e
encargos sociais. Até entdo, a auséncia de um mecanismo legal
especifico ndo permitia o controle adequado deste tipo de gasto
pelos diversos erntes federados. No enta..to, & obr:igatoriedade de
sua aplicacdo esbarrou na inexisténcia de sangbes para eventual

descumprimento dos seus dispositivos. O presente anteprojeto, em

seu art. 3°, veda a concessdo de vantagens, © aumento de
remuneragao, a criacdao de caraos, empregcs o] funcdes ou
alteracdes de estrutura das carreiras, bem comc novas admissoes ou
contratacdes, sempre Jue &as despesas I5Om C££s0&. superarem 23S

limites fixados.
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8. O texto proposto estipula ainda cronograma de ajuste,
para as Unidades da Federagdo cujas despesas com pessoal estiverem
acima dos limites fixados, prevendo a redugdac do excesso de
despesas a razdo de, no minimo, dois tergos no primeiro exercicio
subseqliente ao da entrada em vigor da lei complementar e o
restante no exercicio seguinte. A inobservancia desse dispositivo,
Ou seu descumprimento apés o prazo previsto, implicard a suspensao
do repasse de verbas federais ou estaduais e a vedagdo a concessao
de garantia da Unido e & contratacio de operagdo de crédito junto
as instituigdes financeiras federais. Prevé, ademais, em .
consonancia com o § 3° do art. 169 da Carta Magna, as medidas de
ajuste que deverdo ser adotadas para o atendimento aos limites
fixados para despesas com pessoal, estruturadas em passos

seqlienciais. que se iniciarao pela redugdo em pelo menos vinte por

cento das despesas com cargos em comissdo e fungdes de confianca
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€, caso 1sso se mostre insuficiente para a adequagdo ao limite, a
exoneracao dos servidores ndo estaveis e, por fim, a exoneracdo de

servidores estaveis.

9 Com respeito aos mecanismos de controle, alér da
obrigatoriedade de publicagdo de demonstrativo de execucao .
orgcamentdria, © art. 7°  propde que seja estabelecida a
responsabilidade dos 6érgdos de controle externo da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, cabendo aos mesmos,
nos termos de suas competéncias especificas, verificarem o
cumprimento da lei e encaminﬁarem 0 resultado das verificacées ao
Ministério da Fazenda, o0rgdo ao qual caberad atestar o cumprimento
do cronograma de ajuste dos excedentes de gastos daquelas

Unidades da Federacao que atualmente estiverem acima doés limites

Propostos,
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1[0 8 Cabe destacar, finzimente, a insergao ace dispositivo que
consagra o principio da solicdzriedade entre OS Poderes Publicos no
cumprimento dos limites estabelecidos, corolario do principio

fundamental da harmonia insculpido no art. 2° da Constituigao.

: Essas, Senhor Presidente, as razdes. que justificam o

anteprojeto de lei complementar dque ora submetemos & consideragio

=

de Vossa Exceléncia.

-

P

Respeitosamente,

Avison® 1.454 - SUPAR/C. Civil.

Em 28 de outubro de 1998.
Senhor Primeiro Secretdrio.

Encaminho a essa Secretaria Mensagem do Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica relativa a projeto de lei complementar que "Disciplina os limites das despesas com
pessoal, na forma do art. 169 da Constituigdo”.

Atenclosamente,

CE:W

CLOVIS DE BARROS CARVALHO
Ministro de Estado Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Republica

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado UBIRATAN AGUIAR

Primeiro Secretirio da Cimara dos Deputados
BRASILIA-DF.
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COMISSAO DE TRABALHO. DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

- RELATORIO

Com a promulgag¢do da Emenda Constitucional n.° 19, de 1998, o
art. 169 da Consutuigdo Federal passou a prever a suspensdo dos repasses de verbas as
unidades da federagdo que ndo se adequarem. no prazo fixado. ao limite maximo de
despesa com pessoal, bem como as providéncias a serem adotadas para promover tal
enquadramento, a saber, redugdo de cargos comissionados e funcdes de confianga e
exoneracdo de servidores ndo estavels, inicialmente, e estaveis, se ainda for necessario.
Por conseguinte, a alteragdo do referido dispositivo constitucional demanda a atualizagdo
da legislagdo complementar, a chamada "Lei Camata" (LC n.® 82/95).

O Projeto de Lei Complementar ora em pauta prevé a reducio do
limite com despesas de pessoal da Unido de sessenta para cinqlenta por cento de sua
receita corrente liquida, mantendo em sessenta por cento o percentual aplicavel aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios. Tendo definido conceitos como despesas de
pessoal, encargos sociais e receita corrente liquida, a proposi¢do inova, em relagdo ao
texto constitucional, ao instituir vedacdo automatica, em caso de extrapolagdo do limite de
despesa, da reestruturagdo de carreiras, da criacio de cargos, empregos e fungdes, da
realizagdo de novas admissdes ou contratagdes de-pessoal e da concessdo, aos servidores.

de qualquer beneficio sem previsdo constitucional, de vantagem ou aumento de
remuneracgao

A eliminagdo do excesso de despesa, que, conforme a legislacdo
vigente, deve ser feita a razdo de um tergo a cada exercicio financeiro, seria dobrada para
0 primeiro exercicio e concluida no seguinte. sob pena de suspensdo do repasse de verbas
federais ou estaduais e de proibigdo da contratagio de financiamentos junto a Instituigoes
federais e mesmo da concessdo de garantia da Unido. Os prazos de reenquadramento no
limite de despesa sena controlado pelo Ministério da Fazenda que, para tanto, poderia
requerer informacoes aos orgdos e entidades federais, estaduais e municipais.

Além das providéncias. constitucionalmente previstas, de redugio
de cargos em comissdo e fungdes comissionadas, e de exoneragdo de servidores ndo




estavels e, sucessivamente, de estavels. o projeto faculta, ainda. a redugdo da jornada de

trabalho e, proporcionalmente. dos vencimentos.

A venficacdo anual do cumpnmento do limite de despesa de
pessoal sena procedida pelos orgdos de controle externo. a partir dos demonstrativos
mensais de execuc¢do orcamentaria. Os [rés Poderes sennam solidanos no cumprimento

dos limites fixados, ficando todos sujeitos aos cortes de despesas com pessoal.

II-VOTO DO RELATOR

A Ler Complementar n°® 82, de 1995, regulamentando o art. 169 da
Constituigdo Federal. fixou limites para as despesas com pessoal ativo e inativo dos entes
estatais, estabelecendo prazo de trés anos para a realizagdo dos ajustes necessarios.

Tal le1 necessita ser revista em virtude das alteragdes promovidas
no art. 169 pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998, que trouxe importantes inovagdes
em materia de controle dos gastos publicos com pessoal.

Com a Emenda. decormdo o prazo estabelecido na le
complementar, deverdo ser imediatamente suspensos todos os repasses de verbas federais
Ou estaduals aos entes estatals que nao observarem os limites de despesa. Ademais. foram
fixados critérios para ajuste das folhas de pagamento. que deverdo inicialmente ser
reduzidas mediante diminuigdo das despesas com cargos comissionados e exoneragdo de
servidores ndo estavels. Se tais providéncias ndo forem suficientes para que os gastds
cheguem aos limites permitidos. poderdo ser exonerados servidores estavers. segundo as
normas gerais fixadas pela Unido.

Essas modificagdes impdem a revisdo do prazo estabelecido pela
Ler Complementar n® 82/95 para que Estados e Municipios promovam os cortes
necessaros, prazo esse expirado em 1998, sob pena da imediata aplicacdo da sancdo
prevista no novo texto do art. 169,

Evidencia-se, assim. a oportunidade da proposta encaminhada
pelo Poder Executivo.
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A par da oportunidade, podem ser apontados outros aspectos
favoraveis da proposta. tais como a redugao do lir e vigente para a Unido em dez pontos

percentuais, medida preventiva contra eventuais incrementos da folha de pessoal no
ambito federal.

Sdo também apropriadas as disposi¢des que vedam a concessdo de
aumentos de remuneragdo, criagdo de cargos, reformulagdo de carreiras e novas
contratagdes de pessoal enquanto o limite de despesa estiver sendo descumprido. E natural
que o ente em situacdo de ilegalidade deva prnimeiro ajustar suas contas para so entdo

conceder os aumentos ou adotar outras providéncias que entender necessarias a gestdo de
seu pessoal.

[gualmente apropriadas sdo as disposi¢des que vedam os repasses
de recursos federais no caso de descumprimento dos limites, conforme determina a
Constituigdo. Nesse sentido, a realidade torna evidente a necessidade de sangdes para que
os limites sejam respeitados pelos entes publicos.

Em face do exposto, o voto ¢ pela aprovacio do Projeto de Lei
Complementar n° 249, de 1998.

Sala da Comissio, em?9de (| - de 1999.

i

De do Jose Carlos Aleluia

Relator

-

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Trabalho de Administragdo e Servigo Publico. em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou. pela APROVACAO do Projeto de Lel
Complementar n°® 249/98. nos termos do parecer do Relator. Deputado Jose Carlos
Aleluia. contra os votos dos Deputados Agnelo Queiroz, Chico Vigilante. Edson
Menezes da Silva. Jair Meneguelli. José Pimentel. Milton Mendes e Paulo Rocha.
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Estiveram presentes os senhores Deputados Pedro Henry, Presidente:
Jovair Arantes. Jaime Martins e Jair Meneguelli. Vice-Presidentes: Paulo Rocha.
Jose Pimentel. Domingos Leonelli. Edson Menezes da Silva. Marcus Vicente,
Sandro Mabel, Milton Mendes. [.uciano Castro, Chico Vigilante. Valdomiro Meger,
Agnelo Queiroz. José Carlos Vieira e José Carlos Aleluia.

Sala da Comissao, em 20 de janeiro de 1999,

_.-u-"—"—“--,_““

lk b = e — . _'_'_,-"

~_ Deputado PEDRO HENRY |
T~ _Presidente

PARECER DO RELATOR DESIGNADO PELA MESA, EM SUBSTITUICAO A
COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO, AO PROJETO DE LEI

@ COMPLEMENTAR N° 249-A, DE 1998

O SR. ARTHUR VIRGILIO (PSDB-AM. Para emitir parecer. Sem revisdo do
orador) - Sr. ﬁresidente, ha missGes irrecusaveis, e, quando o Pais estd em jogo,
cumpro meu papel irrestritamente e com a convicg¢do que o Deputado Jose Genoino
acaba de reconhecer que faz parte da minha vida.

Sr. Presidente, ndo sou ator da TV Camara. Estou, isto sim, przocupado

com o ajuste fiscal e em, efetivamente, se dar a este Pais um rumo, que ndo pode

nascer de contas publicas desordenadas.



Caixa: 13
PLP N° 249/1998

189

Lote: 21

Por isso, o Projeto de Lei Complementar n°® 249, de 1998, € um avango em
relacdo a excelente Lei Camata. Ele reduz as exigéncias de 60% para 50%, em
relacdo aos gastos de pessoal, Receita/Unido, mantém para Estados e Municipios,
onde o desajuste & meio grave — a Unido ja tem feito um grande esforgo — os 60%
e estabelece regras que evidenciam que o espirito da mateéria ndo visa, de forma
alguma, simplesmente provocar demissdes. O espirito da materia estabelece uma
hierarquia, e, na ultimissima das hipéteses, & que vem a demissao, mesmo assim
quando ela se tornar realmente inevitavel.

Vou fornecer alguns calculos bem sucintos. Se se tém 13% para quitar as
dividas dos Estados para com a Unido e se ha o percentual de 60% como limite
para gastos com pessoal, ja ai sdo 73%. Meros vinte e sete por cento sobram para
as demais despesas, para o custeio, para se brincar de tentar fazer politica de

educacdo e de salde. E absolutamente irresponsavel alguém imaginar que se pode

pensar em fazer politicas sociais consistentes, com somente 27% para
investimentos. Nao da para a educagao e a saude nem para atacar as mazelas
secularmente acumuladas.

Entdo, esse projeto visa a criar condigoes de governabilidade para Estados e
Municipios. A Unido ja estd mais ajustada. E, por isso, sem nenhuma duvida,
lamentando que nao tenha havido acordo com as oposigbes — eu trabalho muito a
idéia da sintese. Com a ideia da tese, da antitese e da sintese que, no processo
dialético, constroem uma das molas mais inteligentes desse mundo que se quer

cada vez mais evoluido, do ponto de vista do crescimento politico.




O entendimento que tem este Relator — surpreso, sim, e sobretudo honrado
com a indicacdo que V.Exa. acaba de fazer — ¢ absolutamente a favor de que se
proceda a aprovagao da materia, que pode nao ser cosmetica, pode nao ser
charmosa, pode nao agradar as galerias minoritarias, mas, com certeza, € boa para
o futuro deste Pais, e & nele, no Pais, sobretudo, em que penso.

A minha preocupagdao € com o Pais. Muito pouco com a TV Camara.
Sinceramente, muito pouco com a TV Camara, Sr. Presidente. E muito com o

Brasil.

O SR. PRESIDENTE (Heraclito Fortes) - O parecer & pela aprovacao.

PARECER DO RELATOR DESIGNADO PELA MESA, EM SUBSTITUICAO A
COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE REDAGAO, AO PROJETO DE

LEI COMPLEMENTAR N° 249, DE 1998.

O SR. NELSON OTOCH (PSDB-CE. Para emitir parecer. Sem revisao do
orador.) - Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, esse Projeto de Lei
Complementar n°® 249-A, de 1998, do Poder Executivo, que disciplina os limites das
despesas com pessoal, na forma do art. 169 da Constitui¢ao, foi apreciado no
ambito da Comissao de Constituicdo e Justica e de Redagao ndo no seu merito,
mas apenas em relagdo a sua constitucionalidade, juridicidade e a boa tecnica
legislativa.

O parecer da Comissdo de Constituicdo e Justica e de Redagao e pela

aprovagao do projeto de lei complementar.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagoes do Senado Federal - Brasihia - DF
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Oficion® 1 § + (SF) Brasilia, em /.’ de maio de 1999

Senhor Primeiro-Secretario,

Comunico a Vossa Exceléncia que, aprovado sem alteragoes pelo
Senado Federal, em revisao, foi encaminhado ao Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica, para os fins constantes do art. 66 da Constituicdo Federal, o Projeto de Lei da
Camara n° 6, de 1999-Complementar (PL n° 249, de 1998-Complementar, nessa Casa), que
“disciplina os limites das despesas com pessoal, na forma do art. 169 da Constituicdo”.

Atenciosamente,

A |
Senad Jggi;ﬁigocinio

Primeiro-Secretario, em exercicio

PRIMEIRA SECRETARIA

e

Em,\3 /05 ¢ 1999 , Ao Senhor

Secretario Gerat da g lesa.
=
“{ﬂ%ﬁi'\"f
Deputado UBIRATAN AGUIAR

Primcito Secreléria

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Ubiratan Aguiar AROUIVE-SE
Primeiro-Secretario da Camara dos Deputados i em3 /O g

| - L (\’;f C?
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Secratdario - Gerall da Mesa
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Oficio n° 7’ JC (SF) Brasilia,em ¢ ¢ de junho de 1999

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para os devidos fins, o incluso
autografo do Projeto de Lei da Camara n® 6, de 1999 - Complementar (PL n°® 249, de
1998 - Complementar, nessa Casa), sancionado pelo Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica, que “disciplina os limites das despesas com pessoal, na forma do art. 169 da
Constituicao™.

Atenciosamente,

‘g \-/Q/V"
Senador Carlog Patrocinio
Primeiro-Secretario, em exercicio

IMEIRA  SECRETARIA

Em,iO ;063 13‘*] ~, Ao Senhor
Secretdario-Garal ag Mesa,

Deputado UBIRATAN AGUIAR

Primeiro Secretario

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Ubiratan Aguiar
Primeiro-Secretario da Camara dos Deputados
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4 Disciplina os limites das despesas com pessoal, na

forma do art=169 da Constituicao.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As Despesas Totais com Pessoal nao podem exceder a:

I - no caso da Unido: cinqgiienta por cento da Receita Corrente Liquida Federal;

IT - no caso dos Estados e do Distrito Federal: sessenta por cento da Receita
Corrente Liquida Estadual;

[l - no caso dos Municipios: sessenta por cento da Receita Corrente Liquida
Municipal.

Paragrafo unico. Para fins do disposto neste artigo serdo consideradas as despesas
e as receitas de todos os Orgaos e entidades da administragcao direta e indireta, mantidas no
todo ou em parte pelo Poder Publico.

Art. 2° Para os fins do disposto nesta Lei Complementar, consideram-se:

[ - Despesas Totais com Pessoal: 0 somatorio das Despesas de Pessoal e Encargos
Sociais da administracdo direta e indireta, realizadas pela Unido, pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios, considerando-se os ativos, inativos € pensionistas,
excetuando-se as obrigagdes relativas a indenizagdes por demissoes, inclusive gastos com
incentivos a demissao voluntaria;

[I - Despesas de Pessoal: 0 somatério dos gastos com qualquer espécie
remuneratoria, tais como vencimentos ¢ vantagens fixas e variaveis, subsidios, proventos de
aposentadoria, reformas e pensoes, provenientes de cargos, fungdes ou empregos publicos,
civis, militares ou de membros de Poder, inclusive adicionais, gratificagoes, horas extras e
vantagens pessoais de qualquer natureza;

[1I - Encargos Sociais: 0 somatorio das despesas com o0s encargos sociais,
inclusive as contribui¢oes para as entidades de previdéncia realizadas pela Unido, pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios:

[V - Receita Corrente Liquida Federal: o somatorio das receitas tributarias, de
contribuicdes patrimoniais, industriais, agropecuéarias e de servicos e outras receitas
correntes, com as transferéncias correntes, destas excluidas as transferéncias
intragovernamentais, deduzidas:

a) as reparticoes constitucionais e legais de sua receita tributaria para Estados,
Distrito Federal e Municipios; ¢




b) o produto da arrecadagdo das contribuigdes sociais, dos empregados e
empregadores, ao regime geral de previdéncia social e das contribui¢des de que trata o
art. 239 da Constitui¢do;

V - Receita Corrente Liquida Estadual: o somatdrio das receitas tributarias, de
contribuigdes patrimoniais, industriais, agropecuarias e de servicos e outras receitas
correntes, com as transferéncias correntes, destas excluidas as transferéncias
intragovernamentais, deduzidas as reparticdes constitucionais e legais de sua receita
tributaria para Municipios;

VI - Receita Corrente Liquida Municipal: o somatorio das receitas tributarias, de

. contribui¢ées patrimoniais, industriais, agropecuarias e de servicos e outras receitas
correntes, com as transferéncias correntes, destas excluidas as transferéncias
intragovernamentais.

Art. 3° Sempre que as despesas com pessoal da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios estiverem acima dos limites fixados no art. 1°, ficam vedadas:

I - a concessao de vantagem ou aumento de remuneragao, a qualquer titulo;

II - a criacdo de cargos, empregos e fungdes ou altera¢ao de estrutura de carreira;

[1T - novas admissdes ou contratagdes de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgdos e
pelas entidades da administracao direta ou indireta, mantidas, no todo ou em parte, pelo
Poder Publico; e

IV - a concessio a servidores de quaisquer beneficios ndo previstos
constitucionalmente.

Paragrafo unico. A vedacao a novas admissoes e contratagdes de pessoal de que
trata o inciso III ndo se aplica a reposi¢ao decorrente de falecimento ou aposentadoria nas
. atividades finalisticas de saude, educagao e seguranga publica.

Art. 4° A partir da entrada em vigor desta Lei Complementar, os entes estatais
cujas despesas com pessoal estiverem acima dos limites fixados no art. 1° deverdo
adaptar-se a estes limites, a razdo de, no mimimo, dois tergos do excesso nos primeiros doze
meses e o restante nos doze meses subseqiientes.

Art. 5° A 1nobservancia do disposto no artigo anterior ou, apos o prazo ali
previsto, do disposto no art. 1°, implica, enquanto durar o descumprimento:

I - a suspensao dos repasses de verbas federais ou estaduais;

Il - a vedacao a:

a) concessao, direta ou indireta, de garantia da Unido; e

b) contratacao de operacao de crédito junto as instituicoes financeiras federais.

§ 1° Observado o disposto no inciso X do art. 167 da Constituicao, a vedacao
constante da alinea "a" do inciso II ndo se aplica a operagdes que visem a redugdo das
despesas com pessoal.

§ 2° Para os efeitos deste artigo, fica o Ministério da Fazenda responsavel por
atestar, anualmente, o cumprimento do cronograma de ajuste mencionado no artigo anterior,

T I




- e B

podendo, para tanto, requerer informacoes dos oOrgdos e das entidades da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 6° Para atender aos limites do art. 1°, a Unido, os Estados, o Distrito Federal
¢ os Municipios adotarao as seguintes providéncias:

[ - redugdao em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em comissao
e fungdes de confianga;

[1 - exoneragao dos servidores nao estaveis;

[T - exoneragao dos servidores estaveis.

§ 1° A providéncia prevista em cada inciso do caput somente sera adotada se a do
inciso anterior nao for suficiente para alcangar o limite previsto.

§ 2° Podera ser adotada a redugdo da jornada de trabalho, com adequacao
proporcional dos vencimentos a jornada reduzida, como medida independente ou conjunta
com as referidas neste artigo para atingir o objetivo previsto no art. 1°.

Art. 7° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios publicardo, em
orgao oficial de divulgacdo, até trinta dias apos o encerramento de cada més, demonstrativo
de execugdo orgamentaria, do més e do acumulado nos ultimos doze meses, explicitando, de
forma individualizada, os valores de cada item considerado para efeito do calculo das
receitas correntes liquidas e das despesas totais com pessoal.

Art. 8° Fica o orgdo de controle externo da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios responsavel, na respectiva drea de competéncia, por verificar
mensalmente e em relagdo ao periodo dos ultimos doze meses, 0 cumprimento desta Lei
Complementar, encaminhando o resultado ao Ministério da Fazenda.

Paragrafo tnico. No caso de Municipio que nio tenha 6rgao de controle externo,
a responsabilidade pela verificagdo anual é do Tribunal de Contas do Estado.

Art. 9° Ficam os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario solidarios no
cumprimento dos limites estabelecidos no art. 1°, sujeitando-se as eventuais reducoes de
despesas totais com pessoal.

Art. 10. Esta Le1 Complementar entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 11. Fica revogada a Lei Complementar n° 82, de 27 de margo de 1995.

Senado Federal,em /.2 de maio de 1999

Senad rAntomo Carl s
Presidente

vpl/.




Avison® 720 - C. Civil.

Fm 31 de maio de 1999.

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem com a qual o Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica restitui dois autografos do texto aprovado do Projeto de Lei n® 6, de 1999 -
Complementar (n® 249/98-Complementar na Camara dos Deputados), que se converteu na Lei

f Complementar n* 96 .de 31 de maio de 1999.

Atenciosamente,

@ e

CLOVIS DE BARROS CARVALHO
Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Republica

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador RONALDO CUNHA LIMA

Primeiro Secretario do Senado Federal
BRASILIA-DF.




LEI COMPLEMENTARN® 96 ,DE 31 DE MAIO DE 1999.

Disciplina os limites das despesas com
pessoal, na forma do art. 169 da Constituigdo.

0 PRESIDENTE D A REPUBLICA
-

Faco saber que o Congresso Nacional decreta eu sanciono a seguinte
Ler:

Art. 1° As Despesas Totais com Pessoal ndo podem exceder a:

[ - no caso da Unido: cingiienta por cento da Receita Corrente Liquida Federal:

Il - no caso dos Estados e do Distrito Federal: sessenta por cento da Receita
Corrente Liquida Estadual;

[II - no caso dos Municipios: sessenta por cento da Receita Corrente Liquida
Municipal.

Paragrafo Gnico. Para fins do disposto neste artigo serdo consideradas as despesas ¢
as receitas de todos os orgdos e entidades da administra¢@o direta e indireta, mantidas no todo ou
em parte pelo Poder Publico.

Art. 22 Para os fins do disposto nesta Lei Complementar, consideram-se:

I - Despesas Totais com Pessoal: o somatorio das Despesas de Pessoal ¢ Encargos
Sociais da administracdo direta e indireta. realizadas pela Unido. pelos Estados, pelo Distrito Federal
e pelos Municipios. considerando-se os ativos, inativos ¢ pensionistas, excetuando-se as obrigagoes
relativas a indenizagdes por demissdes, inclusive gastos com incentivos a demissdo voluntaria;

[I - Despesas de Pessoal: o somatério dos gastos com qualquer espécie
remuneratoria, tais como vencimentos ¢ vantagens fixas e variaveis, subsidios. proventos de
aposentadoria, reformas e pensdes. provenientes de cargos, fungdes ou empregos publicos, civis,
militares ou de membros de Poder, inclusive adicionais, gratificagdes, horas extras e vantagens
pessoais de qualquer natureza;

_ [1I - Encargos Sociais: 0 somatorio das despesas com os encargos sociais, inclusive
as contribui¢des para as entidades de previdéncia realizadas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios:




Fl. 2 da Lei Complementar n® 96, de 31.5.99.

[V - Receita Corrente Liquida Federal: o somatério das receitas tributdrias, de
contribui¢des patrimoniais, industriais, agropecudrias e de servigos e outras receitas correntes, com
as transferéncias correntes, destas excluidas as transferéncias intragovernamentais, deduzidas:

a) as reparticdes constitucionais e legais de sua receita tributaria para Estados.
Distrito Federal e Municipios: e

b) o produto da arrecadacio das contribuigdes sociais, dos empregados e

empregadores, ao regime geral de previdéncia social e das contribuigdes de que trata o art. 239 da
Constitui¢do:

V - Receita Corrente Liquida Estadual: o somatério das receitas tributarias, de
contribui¢des patrimoniais, industriais, agropecuadrias e de servigos € outras receitas correntes, com
as transferéncias correntes, destas excluidas as transferéncias intragovernamentais, deduzidas as
reparti¢des constitucionais e legais de sua receita tributaria para Municipios;

VI - Receita Corrente Liquida Municipal: o somatério das receitas tributdrias, de
contribui¢des patrimoniais, industriais, agropecudrias e de servigos € outras receitas correntes, com
as transferéncias correntes, destas excluidas as transferéncias intragovernamentais.

Art. 3° Sempre que as despesas com pessoal da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios estiverem acima dos limites fixados no art. 1°, ficam vedadas:

[ - a concessdo de vantagem ou aumento de remuneragdo, a qualquer titulo;
[I - a criagdo de cargos, empregos e fungdes ou altera¢do de estrutura de carreira;

III - novas admissdes ou contratagdes de pessoal. a qualquer titulo, pelos orgdos e
pelas entidades da administragdo direta ou indireta, mantidas, no todo ou em parte, pelo Poder
Publico: e

[V - a concessio a servidores de quaisquer beneficios ndo previstos
constitucionalmente.

Paragrafo unico. A vedagdo a novas admissdes e contratagdes de pessoal de que
trata o inciso III ndo se aplica a reposicdo decorrente de falecimento ou aposentadoria nas
atividades finalisticas de saude, educagdo e seguranga publica.

Art. 4° A partir da entrada em vigor desta Lei Complementar, os entes estatais cujas
despesas com pessoal estiverem acima dos limites fixados no art. 1° deverdo adaptar-se a estes

limites, a razdo de, no minimo, dois ter¢cos do excesso nos primeiros doze meses e 0 restante nos
doze meses subseqtientes.

_ Art. 5* A inobservancia do disposto no artigo anterior ou, apds o prazo ali previsto,
do disposto no art. 1%, implica, enquanto durar o descumprimento:

I - a suspensdo dos repasses de verbas federais ou estaduais:

Il - a vedagdo a:




Fl. 3 da Lei Complementar n* 96, de 31.5.99.

a) concessdo, direta ou indireta, de garantia da Unido; e
b) contratagio de operagdo de crédito junto as instituicoes financeiras federais.

§ 12 Observado o disposto no inciso X do art. 167 da Constitui¢do, a vedagdo

constante da alinea "a" do inciso II niio se aplica a operagdes que visem a redugdo das despesas com
pessoal.

§ 2° Para os efeitos deste artigo, fica o Ministério da Fazenda responsivel por
atestar, anualmente, o cumprimento do cronograma de ajuste mencionado no artigo anterior,
podendo, para tanto, requerer informagoes dos érgdos e das entidades da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 6° Para atender aos limites do art. 12, a Unidlo, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios adotardo as seguintes providéncias:

[ - reducdio em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em comissdo ¢
fun¢des de confianga;

I - exoneragdo dos servidores ndo estaveis;
I11 - exoneracdo dos servidores estaveis.

§ 1° A providéncia prevista em cada inciso do caput somente serd adotada se a do
inciso anterior ndo for suficiente para alcangar o limite previsto.

§ 2° Podera ser adotada a redugdo da jornada de trabalho, com adequagdo
proporcional dos vencimentos a jornada reduzida, como medida independente ou conjunta com as
referidas neste artigo para atingir o objetivo previsto no art. %

Art. 7° A Unidio. os Estados, o Distrito Federal e os Municipios publicardo, em Orgao
oficial de divulgagdo, até trinta dias apos o encerramento de cada més, demonstrativo de execugdo
orcamentaria, do més e do acumulado nos altimos doze meses, explicitando, de forma
individualizada. os valores de cada item considerado para efeito do calculo das receitas correntes
liquidas e das despesas totais com pessoal.

Art. 8¢ Fica o 6rgdo de controle externo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios responsdvel, na respectiva area de competéncia, por verificar mensalmente e em
relaciio ao periodo dos tltimos doze meses, o cumprimento desta Lei Complementar, encaminhando
o resultado ao Ministério da Fazenda.

Paragrafo Ginico. No caso de Municipio que ndo tenha o6rgédo de controle externo. a
responsabilidade pela verificagdo anual é do Tribunal de Contas do Estado.

Art. 9° Ficam os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario solidarios no
cumprimento dos limites estabelecidos no art. 1%, sujeitando-se as eventuais redugdes de despesas
totais com pessoal.
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Art. 10. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 11. Fica revogada a Lei Complementar n? 82, de 27 de margo de 1995.

Brasilia, 31 de maio de 1999; 178° da Independéncia e 111* da Repuiblica.
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SENADO FEDERAL
PROTOCOLO Lzuﬁ%ainw-
PO, N 7 199

Disciplina os limites das despesas
com pessoal, na forma do art. 169 da
Constituicao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° As Despesas Totais com Pessoal ndo podem
exceder a:

I - no caso da Unido: cingienta por cento da Receita
Corrente Liquida Federal;

IT - no caso dos Estados e do Distrito Federal:
sessenta por cento da Receita Corrente Liquida Estadual;

IIT - no caso dos Municipios: sessenta por cento da
Receita Corrente Liquida Municipal.

Paragrafo unico. Para fins do disposto neste artigo
serao consideradas as despesas e as receitas de todos os
orgaos e entidades da administragdo direta e indireta,
mantidas no todo ou em parte pelo Poder Publico.

Art. 2° Para os fins do disposto nesta Lei
Co ementar, consideram-se:

1. I - Despesas Totais com Pessoal: o somatdério das
Despesas de Pessoal e Encargos Sociais da administragdo direta

e indireta, realizadas pela Unido, pelos Estados, pelo




Distrito Federal e pelos Municipios, considerando-se os
ativos, inativos e pensionistas, excetuando-se as obrigacgdes
relativas a indenizagdes por demissdes, inclusive gastos com

incentivos a demissdao voluntaria;

II - Despesas de Pessoal: o somatdrio dos gastos com
qualquer espécie remuneratoria, tais como vencimentos e
vantagens fixas e variaveis, subsidios, proventos de

aposentadoria, reformas e pensdes, provenientes de cargos,
fungdées ou empregos publicos, civis, militares ou de membros
de Poder, inclusive adicionais, gratificag¢des, horas extras e
vantagens pesscais de qualquer natureza;

III - Encargos Sociais: o somatorio das despesas com
Os encargos soclals, inclusive as contribuig¢des para as
entidades de previdéncia realizadas pela Unido, pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios.

IV - Receita Corrente Liquida Federal: o somatério
das receitas tributarias, de contribuig¢des patrimoniais,
industriais, agropecuarias e de servigcos e outras receitas
correntes, com as transferencias correntes, destas excluidas
as transferéncias intragovernamentais, deduzidas:

a) as repartigoes constitucionais e legais de sua
receita tributaria para Estados, Distrito Federal e
Municipios; e

b) o produto da arrecadagac das contribuigdes
sociais, dos empregados e empregadores, ao regime geral de

/ffprevidéncia social e das contribui¢des de que trata o art. 239
d

V - Receita Corrente Liquida Estadual: o somatério

recpitas tributarias, de contribuig¢dées patrimoniais,

industriais, agropecuarias e de servigcos e outras receitas



correntes, com as transferéncias correntes, destas excluidas
as transferéncias intragovernamentais, deduzidas as
repartigdoes constitucionais e legais de sua receita tributaria

para Municipios;

VI - Receita Corrente Liquida Municipal: o
somatorio das receitas tributarias, de contribuigoes
patrimoniais, industriais, agropecuarias e de servigos e

outras receitas correntes, com as transferéncias correntes,
destas excluidas as transferéncias intragovernamentais.

Art. 3° Sempre que as despesas com pessoal da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios estiverem
acima dos limites fixados no art. 1°, ficam vedadas:

I - a concessao de vantagem ou aumento de
remuneragao, a qualquer titulo;

ITI - a criagao de cargos, empregos e fungdes ou
alteragao de estrutura de carreira;

IITI - novas admissdes ou contratagdes de pessocal, a
qualquer titulo, pelos orgdocs e ©pelas entidades da
administragao direta ou indireta, mantidas, no todo ou em
parte, pelo Poder Publico; e

IV - a concessao a servidores de quaisquer
beneficios ndo previstos constitucionalmente.

Paragrafo dunico. A vedagdo a novas admissdes e
contratagdoes de pessoal de que trata o inciso III nao se
aplica a reposigdo decorrente de falecimento ou aposentadoria

nag? atiyhdades finalisticas de saude, educagdo e seguranca

-|Art. 4° A partir da entrada em vigor desta Lei

nmpleman&ar, os entes estatais cujas despesas com pessoal

estiverem acima dos limites fixados no art. 1° deverao



adaptar-se a estes limites, a razdao de, no mimimo, dois tergos
do excesso nos primeiros doze meses e o0 restante nos doze
meses subsequentes.

Art. 5° A 1inobservancia do disposto no artigo
anterior ou, apdés o prazo ali previsto, do disposto no art.
1°, implica, enquanto durar o descumprimento:

I - a suspensao dos repasses de verbas federais ou
estaduais;

IT - a vedagao a:

a) concessao, direta ou indireta, de garantia da
Uniao; e

b) contratagao de operagao de crédito Jjunto as
instituigcoes financeiras federais.

§ 1° Observado o disposto no inciso X do art. 167 da
Constituigdao, a vedagao constante da alinea "a" do inciso II
nao se aplica a operagdes que visem a redugdaoc das despesas com
pessoal.

§ 2° Para os efeitos deste artigo, fica o Ministério
da Fazenda responsavel por atestar, anualmente, o cumprimento
do cronograma de ajuste mencionado no artigo anterior,
podendo, para tanto, requerer informagdes dos oOrgdos e das
entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Art. 6° Para atender aos 1limites do art. 1°, a
Unido, os Estados, O Distrito Federal e os Municipios adotarao
as seguintes providéncias:

I - redugdao em pelo menos vinte por cento das

espgsas com cargos em comissdao e fungdes de confianca;
II - exoneragao dos servidores nao estaveis;

= III - exoneragao dos servidores estaveis.




§ 1° A providéncia prevista em cada inciso do caput
somente sera adotada se a do inciso anterior nao for
suficiente para alcangar o limite previsto.

§ 2° Podera ser adotada a redug¢do da jornada de
trabalho, com adequagao proporcional dos vencimentos a jornada
reduzida, como medida independente ou conjunta com as
referidas neste artigo para atingir o objetivo previsto no
art. 17.

Art. 7° A Unido, os Estados, O Distrito Federal e os
Municipios publicarao, em orgdo oficial de divulgagdao, até
trinta dias apdés o encerramento de cada més, demonstrativo de
execugao orgamentaria, do més e do acumulado nos ultimos doze
meses, explicitando, de forma individualizada, os valores de
cada item considerado para efeito do calculo das receitas
correntes liquidas e das despesas totais com pessoal.

Art. 8° Fica o o6rgao de controle externo da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios responsavel,
na respectiva area de competéncia, por verificar mensalmente e
em relagdao ao periodo dos ultimos doze meses, o cumprimento
desta Lei Complementar, encaminhando o resultado ao Ministeério
da Fazenda.

Paragrafo unico. No caso de Municipio que nao tenha
orgao de controle externo, a responsabilidade pela verificacao
anual & do Tribunal de Contas do Estado.

Art. 9° Ficam os Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario solidarios no cumprimento dos limites estabelecidos

1°, sujeitando-se as eventuais redu¢des de despesas

Art. 10. Esta Lei Complementar entra em vigor na

a de sua publicagao.



Art. 1l. Fica revogada a Lei Complementar n°® 82, de

27 de margo de 1995.
CAMARA DOS DEPUTADOS,-ig de janafggf;;fzggg.




1

SECAO

IMPRENSA NACIONAL

Oficial

BRASILIA — DF

REPUBLICA

FEDERATIVA

DO BRASIL

ANO CXXXVII - N° 103

TERCA-FEIRA, 12 DE JUNHO DE 1999

NAO PODE SER VENDIDO
SEPARADAMENTE -

Sumario

1

PAGINA
ATOS DO PODER LEGISLATIVO L.ovucoreecremmmisssamnmmnss sesssssnpassssosesareniss !
ATOS DO PODER EXECUTIVO ..ccovvcricisssmsrmnemrmsmmssssssssss s st s 2
PRESIRENCIA DA REPUBLICA (*) ovvvicisiimissimnnes 4
Ml»&»m DA JUSTICA (*) oooreeriirins 7
MINTIPERIO DO EXERCITO (*).cvicucumimnrisimssmsssasmsmarsssossssssasssasss st s nssa s 21
MINISTERIO DAS RELAGOES EXTERIORES .o g 21
MINISTERIO DA FAZENDA (#)..occovicnsiviscnnimmmammmniisor oo 28
MINISTERIO DA AGRICULTURA E DO ABASTECIMENTO oooooo... 32
MINISTERIO DA EDUCACAD (*)..cmceiimnmsismismisssmmmmmessmsasssassassscos 32
MINISTERIO DA CULTURA (*) oo _ 12
MINISTERIO DO TRABALHO EEMPREGO (*)..... R i3
MINISTERIO DA PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL (7). 33
MINISTERIO DA AERONAUTICA (®).cicossiviemsenrsssmmmammsssssesesspiamsscoormssmpisss st 34
MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERCIO L TR 34
MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA (*). S 34
MINISTERIO DO ORCAMENTO E GESTAD (*}.. 39
MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE (*) 45
MINISTERIO DO ESPORTE E TURISMO . . L 7
ENTIDADES DE FISCALIZAGCAO DO EXERCICIO DAS PROFISSOES LIBERAIS... 48
PODER JUDICIARIO (*) i T A < 49
INDICE .....ooos s rersissiihis iaiemividss 50

(*} N da DUOF orgdos sujeitos a publicagio no caderno eletrénico.

LE!I COMPLEMENTAR N® 96, DE 31 DE MAIO DE 1959

limites das despesas  com
pessoal, na forma do ar 169 da Constituigdo.

Disciplina s

#% o PRESIDENTE DA REPUBLICA
. Foco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono 0 Seguinic

Art. 1° As Despesas Totais com Pessoal ndo podem exceder a:
I - no caso da Unilo: cingllenta por cento da Recenta Corrente Liguida Federal,

I - no caso dos Estados ¢ do Distrito Federal: sessenta por cenlo da Receita
Corrente Liguida Estadual:
s Il - no caso dos Municipios: scssenta por cento da Recena Corrente Liguida
Murscipal. :
- Paragrafo unico, Para fins do disposto nesle ango serdo conswderadas as despesos ¢
as recetas de todos os orplos ¢ entidades da administragao direta ¢ indireta. mantidas no todo ou
em pante pelo Poder Publico.

. Art. 2° Para os fins do disposio nesta Lei Complementar, consideram-se

I - Despesas Torais com Pessoal: o somaturiu das Despesas de Pessoal ¢ Encargos
Gaciais da adnimstracdo direta ¢ indireta realizadas pela lnide. peles Estadus. pelo Distrite Federal
e pelos Munmicipios, considerando-4¢ 08 alivos, NANYVOS ¢ Pensionisias, excetuandi-ge a5 obripagdes
reloivas 2 indenizacdes por demisstes, inclusive Easios COM NCenlvos a demussdo voluniana,

I - Despesas de Pessoal o somatonis dos  gastos. com gqualquer  especee
[emuUneraloria 1S como vencimenios ¢ vamagens lixas ¢ vanaves. subfidios, profemos de
aposciadoris refomus ¢ pensties, provenenies de carpos. funpdes nu emprepos publicos. cis
emilitares ou die membeos de Poder. inclusive adicionars, gratilicagoes, horas exiras & vantzgens
pessoas de gualguer malurez,

1] - Encargos Sociis! o somatono das despesas com 08 CNCALOS sociis. inclusive
as coniribuicdes para as entidades de previdéncia realizadas pela Umido. pelos Lstados. pelo Distrmo
Federal e pelos Mumcipios:

[V - Receita Corrente Liguida Federal o somatorio das receitas tributdnas, de
contribuicdes patrrnoniais, industriais. aEropecudrias € de SeTVIGOS € OULFAS receilas correntes, com
as transferéncias correntes, destas excluidas as transferéncias intragovernamentais, deduzidas:

a) as reparticdes constitucionals ¢ legais de sua receita tributiria para Estados.
Distrito Federal e Municipios; e

bi o produto da arecadagio das contnbuigbes socis, dos empregados e
empregadores, a0 regume geral de previdéncia social e das contribuiches de que trala o art. 239 da
Constituicdo;

V - Reeeita Corrente Liguida Estadusl: o somatdrio das receias tnbutdnas, de
contribuigdes parmmoniais, industnols, AETOPCCUArKS ¢ de servigos e oulras receitas correnies, com
as tramsierencias correntes. destas excluidas as transferéneias intragovernamentals, deduzidas as
reparticdes constitucionais e legais de sua receila trbutdria para Munscipios;

) VI - Receita Corrente Liquida Murnicipal: 0 somatorio das receitas tributdnas, de
contribuicdes patrimoniais. industriais, agropecudnias e de servigos e outras receilas cormentes. com
as transferéncias correntes, destas excluidas as transferéncias intragovemnamentazs,

Art. ¥ Sempre que as despesas com pessoal da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios estiverem acima dos limites fixados no art. 1%, fitam vedadas

| - a concessdo de vantagem ou aumento de remuneragio, a qualguer tiulo:

I - a criagdo de cargos. empregos ¢ fungdes ou alteragdo de estrutura de correura:

111 - novas admissdes ou contratagdes de pessoal. a qualquer Wtulo, pelos orglos o
pelas entidades Ja sdmunistragdo direta ou indireta manndas. no todo ou em parte, pelo Poder
Pablico: e

v -
constituclonumente

a concessio o  seriadores beneficios

de quusquer nlo  previstos

Paragrafo dmuco. A vedagdo a novas admissfies & contrtataghes de pessoal de que
trata o inciso [l ndo se aplica & reposicho decorrente de [alecumento ou aposentadona nas
atividades finalisticas de saude. educaglo ¢ seguranga publica,

Art. 4* A panir da entrada em vigor desta Lei Complementar, os entes estalas cujas
despesas com pessoal estiverem acura dos hmutes fixados no art. i* deverio adaptar-se 3 esies

limites. a razdo de. no mingmo. dow tergos do excesso nos prumcyos doze mescs © 0 reslanic nos
doze meses subsequentes.

_ Art 4 A inobservincia do disposto o Arigo ANLEnor Ou. apos o Prazo all previsto.
do disposto no art. 1%, implica. enquanto durar o descumprumento

| - a suspensio dos repasses de verbas fedenus ou esiadus,

Il - a vedagdo a:

a) concessdo, direta ou indireta, de garantia da Unilo: e
b} contratagdo de operagdo de crédito junto ds instituigdes financerns federms.

§ 1¥ Observado o disposto no inciso X do art. 167 da Constituiglo, a vedaclo
constante da alinea 2" do inciso 11 ndo se aplica a operagdes que visem i reduglo das despesas com
pessoal.

§ 2% Para os efeitos deste anigo, fica o Miusteno da Faremda responsivel por
atestar, anualmente, o cumprimento do cronograma de sjusie mencionado M9 AMZo  ANLETo,
podendo, par tanto, requerer mformagoes dos orglus ¢ das entidades du Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 6 Para atender aos limites do art. 1%, a Unido, os Estados, o Distrito Federnl e
os Municipios adotardo as seguintes providéncias:

| - redugdo em pelo menos vinte por cento das despesas com Cargos em comissio ¢
funcdes de confianga;

1l - exoneraglo dos servidores ndo estavels;
1l - exvneragio dos servidores estdveis

§ A FJIU'-’IHJI:'I'IL'I;'I prevista em cadn incizo do copul Somente serd ndotada se a do
e anteror o for subiciente para alcangar o limute previsto,
§ 2 Podera ser adotada a reduglo da jormada de 1rabalho. com adeyuag o
proporcional dos vencunemos 4 jomada redunda, conw medida indepemdenie ou comjunia com as
referndas neste amigy para atigir o objeiivo previsio no an "
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. Art. 7 A Unido, o3 Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios publicario, em érglo
oficial de divulgaco, até trinta dias apés o encerramento de cada més, demonsirativo de execugdo
orpamentdna, do més ¢ do scumulado nos ihimos doze meses. explicitando, de forma
individualizada. os valores de cada item considerndo para efeito do cdlculo das receitas comentes
Uguidas e das despesas totais com pessoal,

Art. 8% Fica o 6rgdo de controle externo da Unidio, dos Estados. do Distrita Federal e
dos Municipios responsivel. ma respectiva drea de competéncia. por verificar mensalmente & em
relacdo ao periodo dos ultimos doze meses. o cumprimento desta Lei Complementar. encaminhando
o resultado a0 Ministerio da Fazenda

. Paragrato unico. No caso de Municipio yue ndo tenha orgdo de controle externo. a
responsabilidade pela venBeacdo anual ¢ do Tribunal de Contas do Estade

Art. % Ficam os Poderes Executive. Legislativa ¢ Judiciario soliddnos no
cumpruncnio dos limites estabelccidos no an. 17, sujeitando-se as eventuais reducdes de despesas
lotas com pessoal

Art. 10. Esta Lei Compiementar entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 11. Fica revogada a Lei Complementar n 82, de 27 de margo de 1995,

Brasiia, 311 de maio de 1999, 178° da Independéncia ¢ 111° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDQSO
Pedro Malan
Pedro Parenie

« Atos do Poder Executivo
e L Y N PSS B e W W R My T R TS S YT T gy

” DECRETO N° 3 074, DE 31 DE MAIO DE 1999

D nova redagdo ao an 6% do Decreio n* 2 848, de 25
de novembro de 1998 que dispie sobre a Ordem
MNacional do Ménto Cientifico

O PRESIDENTE DA REPIJI]LICA, no uso da atnbuicio que the confere o art 84, inciso
V1. da Constituigdo, e tendo em vista o disposto no art. 1° da Medida Provisoria n® 1 799-5, de 13 de maio
de 1999,

DECRETA:

Art 1" O an 6" do Decreto n' 2 848, de 25 de novembro de 1998, passa a ter a seguinte
redagio

“Art 6" A Ordem tem um Conselho compesto pelo Ministro de Estado da Ciéncia e
Tecnologia, que o preside na qualidade de Chanceler, e pelos Ministros de Estade das Relagdes
Extenores, do Desenvolvimente, Industria ¢ Comércio ¢ da Educagio ™ (NR)

Art 2% Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacio

Brasiba, 31 de maio de 1999, 178" da Independénciae 1117 da Repuablica

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Lwiz Carfos Bresser Pereira

DECRETO DE 31 DE MAIO DE 1999

Declara de interesse social, para fing de reforma
agrana, parle do imovel rural denominado *Sanbra S/4
- Agropecuaria e Industnal®, siuade no Municipio de
Bom Jardim, Estado do Maranhao, e da oulras
providéncias

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das alnbuices que lhe
conferem as arls. 84, inciso IV, e 184 da Constiluicéio, & nos termos dos arts 18 & 20 da Le
n= 4 504, de 30 de novembro de 1964. 2¢ da Lei n? B 629, de 25 de leverero de 1993 e 2° da
Lei Complementar n? 76, de 6 de julho de 1883

DECRETA.:

Art. 1? Fica declarado de inleresse social, para fins de relorma
agrana. nos termos dos arts. 18, letras "a”, "b", “c" e "d", e 20. inciso VI, da Lei n? 4 504 de
30 de novembro de 1964, e 2¢ da Lei n® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, parte do imovel
rural denominado “Sanbra S/A - Agropecuana e Industrial”. com area de qguatra mil,
quinhentos e trinta hectares, situado na Municipio de Bom Jardim, objeto do Registro n? R-
01-258, fis. 283, Livro 2-A, do Cartdrio do 12 Oficic da Comarca de Bom Jardim, Estado do
Maranhdo.

Art. 27 Excluem-se dos eleitos deste Decrelo os semoventes, as
magquinas & os implementos agricolas, bem como as benfeitorias existentes na ImMavel
referido no artigo anterior e pertencentes aos que serdo beneficiados com a sua destinagao

Art. 3% O Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria-
INCRA fica autorizado a promover a desapropriacdo do imovel rural de que frata este
Decreto, na forma prevista na Lei Complementar n? 76, de 6 de julho de 1893 e a manter a
area de Reserva Legal prevista na Lei n? 4771, de 15 de setembro de 1985,
preferencialmenie em gleba unica, de forma a conciliar o assenlamento com a preservacao
do meio ambiente

Art. 4% Este Decrelo entra em vigor na data de sua publicagaa,

Brasilia, 31 de mafo de 1998, 178 da Independéncia e

111% da Republica
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Raul Belens Jungmann Pinio

DECRETO DE 31 DE MAIO DE 1999

Declara de inleresse social. para fins de reforma
agraria. o imovel rural denominado “Gleba Inveja III°
Sitluado no Municlpic de Orobd, Estado de
Pernambuce, e da outras providéncias

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que Ihe
conferem os arts 84, inciso IV, e 184 da Constituicio. & nos termos dos ants. 18 e 20 da Le
n% 4.504, de 30 de novembro de 1964, 2 da Lei n? 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, e 2° da
Lei Complementar n? 76, de 6 de julho de 1993,

DECRETA:

Art. 1% Fica declarado de interesse social para fins de reforma
agrana, nos lermes dos arls. 18, letras "a”, *b”, “c” e "d", e 20, inciso VI, da Lei n? 4 504, de
30 de novembro de 1964, e 2° da Lei n® B 620, de 25 de fevereiro de 1993, o imével rural
denominade “Gleba Inveja III°, com area de duzentos e dezoito heclares, sessenla e quatro
ares e cinguenta centiares, siluado no Municipio de Orobd, obieta do Registro n? R-01-465
gs 70, t[:.rru 2-E. do Canorio Unico de Motas & Escrivanias da anmar::a de Orobd, Estado de

ernambuco,

_ Art. 27 Excluem-se dos efeitos deste Decreto os semovenies, as
maquinas e os implementos agricolas, bem como as benfeitcnias existentes no imovel
referido no artigo anlerior e pertencentes aos que serdo beneficiados com a sua destinagfo

£ MINISTERIO DA JUSTIGA

A Imprensa Nacional
http://www.in.gov.br  e-mail: iIN@in.gov.br
T SIG, Quadra 6, Lote 800, CEP 70610-460, Brasilia-DF

T CGCIMF: 00394494/0016-12
FONE: (061) 313-9400

" FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Presidente da Republica

. RENAN CALHEIROS
e Ministro da Justiga

#3  ANTONIO EUSTAQUIO CORREA DA COSTA
v Diretor-Geral

DIARIO OFICIAL - SEGAO 1

Publicagao de atos normativos. et
' ISSN 1415-1537 b e
JOSIVAN VITAL DA SILVA "'-f.';.; _
Coordenador-Geral de Produgao Industrial o
JORGE LUIZ ALENCAR GUERRA

Editor-Chefe da Divisdo de Jomais Oficlais
Reg. Profissional n® 719/05/52V/IDF

HELENA LUCIA COCHLAR DA SILVA ARAUJO g
Chefe da DivisBo Comarclal il




MATERIA VOTADA
NA SESSAO
EXTRAORDINARIA

po piA 12/01/99

(TERCA-FEIRA)
(as 20h14min.)




CAMARA DOS DEPUTADOS

REQUERIMENTO

"

Senhor Presidente.

Requeremos a Vossa Exceléncia, nos termos
regimentals a retirada do requermmento de urgéncia apresentado ao

VLF 299/98 . da pauta da sessdo de hoje.

GER 3 17 23 004-2 - (SET/4) *
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4284 , CAMARA DOS DEPUTADOS

REQUERIMENTO

Senhor Presidente,

Requeremos, nos termos do artigo 101, inciso 11, alinea “b”, item |
e artigo 117, inciso VI, do Regimento Interno da Camara dos Deputados,
a retirada da Ordem do Dia da presente sessdo, do Projeto de Lei
Complementar n® 249, de 1998, do Poder Executivo, que “disciplina os

[imites das despesas com pessoal, na forma do artigo 169, da
Constituicao”.

. Sala das Sessdes, em 26 de janeiro de 1999,

r -

e e — S R T S { ﬂéh’ L S\

Deputado Marcelo Déda
Lider do PT

GER 3.17.23.004-2 (JUN/S6)




