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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 221, DE 2001

CAMARA DOS DEPUTADOS

(DO SR. HUGO BIEHL)

Altera a Lei Complementar n® 93, de 4 de fevereiro de 1998, que "institui o Fundo de Terras
e da Reforma Agraria - Banco da Terra - e da outras providéncias"

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 56, DE 1999)
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os arts. 1°a 11 da Lei Complementar n° 93, de 4 de fevereiro
de 1998, passam a vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art. 1° E criado o Fundo de Terras e da Reforma Agraria - Banco da
Terra - com a finalidade de financiar programas de reordenagado
fundiaria e projetos produtivos de agregacio de renda nos
empreendimentos rurais familiares.

Paragrafo unico. Sdo beneficiarios do Fundo:

I - trabalhadores rurais nao-proprietarios, preferencialmente os
assalariados, parceiros, posseiros e arrendatarios, que comprovem, no
minimo, cinco anos de experiéncia na atividade rural;

I - proprietarios de imdveis rurais cuja area ¢ atividades que
exploram sejam comprovadamente insuficientes para gerar renda
capaz de lhes propiciar o sustento e o de suas familias;

[1I - técnicos de nivel médio e superior ndo-proprietarios de imoveis
rurais, que integrem financiamentos coletivos € comprovem formagao
em curso da area de ciéncias agrarias oficialmente reconhecido.”

(NR) ;
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X] - as terras doadas ou adquiridas em favor do Fundo de Terras e da
Reforma Agraria - Banco da Terra serdo incorporadas ao patriménio
da Unido e administradas pelo érgao gestor desse Fundo.” (NR)

“Art. 3° Os recursos que vierem a constituir o Fundo de Terras e da
Reforma Agraria - Banco da Terra serdo utilizados no financiamento
da compra de imoveis rurais, da implantagdo de obras de infra-
estrutura basica e de investimentos produtivos com custeio associado,
bem como no pagamento de despesas decorrentes da sua
operacionaliza¢do, apoio, acompanhamento e avaliagdo da aplica¢do
dos mesmos.

§ 1° A aplicagdo dos recursos referentes ao financiamento da
implantacdo de obras de infra-estrutura bésica e de investimentos
produtivos com custeio associado, de que trata o caput deste artigo,
sera permitida quando vinculada ao financiamento da compra de
imoveis rurais.

§ 2° O financiamento de investimentos produtivos com custeio
associado, de que trata o caput deste artigo, ndo vinculado ao
financiamento da compra de iméveis rurais, somente serd permitido
para implantagdo de infra-estrutura destinada ao beneficiamento e
transformacao da produgdo e ao agroturismo.” (NR)

“Art. 4° O Fundo de Terras ¢ da Reforma Agraria - Banco da Terra
sera administrado de forma a permitir a participagao descentralizada
de Estados e Municipios, na elaboragdo e execugdo de projetos,
garantida a participa¢cdo da comunidade no processo de reordenacao
fundiaria e implantagdo de projetos produtivos para agregagdo de
renda.

§ 1° A intermediacdo financeira do Fundo cabera aos bancos oficiais,
de acordo com as normas elaboradas pelo orgao competente.
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II - estabelecer normas gerais para a concessao de financiamento,
avaliacdo e fiscaliza¢ao dos projetos;

V - deliberar sobre o montante de recursos destinados ao
financiamento da aquisi¢do de iméveis rurais, implantagdo de obras
de infra-estrutura basica e de investimentos produtivos com custeio
associado, bem como sobre o montante destinado ao pagamento de
despesas decorrentes da operacionalizagdo, apoio, acompanhamento e
avaliacao da aplicacgao dos recursos;

... (NR)

“Art. 6° Os recursos aplicados por meio de financiamentos serao
individuais ou coletivos, para os beneficiarios definidos no art. 1° ou
suas associagdes, cooperativas e condominios rurais, conforme o
plano de aplicagdo anual das receitas do Fundo de Terras e da
Reforma Agraria - Banco da Terra.” (NR)

“Art. 7° O Fundo de Terras e da Reforma Agraria - Banco da Terra
financiara a compra de imdveis rurais, a implantacdo de obras de
infra-estrutura bésica e o investimento produtivo com custeio
associado, com prazo de amortizagdo de até vinte anos, incluida a
caréncia de até trinta e seis meses.

Paragrafo unico. Os financiamentos concedidos pelo Fundo terao
juros limitados a até doze por cento ao ano, podendo ter redutor
percentual de cinqiienta por cento sobre os encargos financeiros
quando os pagamentos forem efetuados até os respectivos
vencimentos, durante todo o prazo de vigéncia da operagdo .” (NR)

Art. 8° E vedado o financiamento de imoOveis rurais com recursos do
Fundo a quem:

[ — for mutuario ja4 beneficiado com esses recursos, mesmo que
liquidado o seu débito; |
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[II — tiver sido contemplado por qualquer projeto de assentamento
rural, bem como o respectivo conjuge;

IV - exercer, bem como seu conjuge, cargo ou fungdo publica,
autarquica ou em Orgdo paraestatal, ou ainda, se achar investido de
atribui¢Oes parafiscais;

V - dispuser de renda anual bruta familiar, originaria de qualquer
meio ou atividade, superior a vinte mil reais;

VI - tiver sido, nos ultimos trés anos, contados a partir da data de
solicitacdo do financiamento ao amparo do Fundo, proprietario de
imével rural cuja éarea seja igual ou superior aquela,
comprovadamente, suficiente para gerar renda capaz de lhe propiciar
o sustento e o de sua familia;

e (DUS)

Pardgrafo inico. E vedada a utilizagdo dos recursos financeiros do
Fundo para financiamento do pagamento de tributos de qualquer
natureza.” (NR)

“Art. 10. As entidades representativas dos potenciais beneficiarios,
sob a forma de associag¢des, cooperativas ou condominios rurais, com
personalidade juridica, poderdo pleitear financiamento do Fundo para
implantar projetos destinados aos beneficiarios previstos no paragrafo
unico do art. 1°, desta Lei Complementar.

§ 1° Os financiamentos concedidos as associagdes, cooperativas ou
condominios rurais de potenciais beneficiarios, vinculados aos
projetos fundiarios, devem guardar compatibilidade com a natureza e
o porte do empreendimento.

§ 2° A associa¢do, cooperativa ou condominio rural de potenciais
beneficiarios podera adquirir a totalidade do imoével rural para
posterior repasse das cotas-partes da propriedade da terra nua, bem
como dos custos da terra e dos investimentos em infra-estru
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basica e produtiva aos seus associados, cooperados ou condominos
beneficiarios desse Fundo.” (NR)

“Art. 11. Os beneficiarios dos recursos do Fundo nao poderao alienar
os imdveis rurais e as respectivas benfeitorias até a liquidagao total do
financiamento, salvo para outro beneficiario enumerado no paragrafo
tinico do art. 1° e com a anuéncia do credor.” (NR)

Art. 12 Esta Lei Complementar entra em vigor apés decorridos trinta
dias de sua publicagao oficial.

Justificativa

O Banco da Terra, instituido pela Lei Complementar n°
93/98, tem proporcionado importante impulso a8 Reforma Agraria. Como formula
alternativa, de acesso a terra as familias rurais beneficiadas com o financiamentos
através deste Fundo, estdo sendo oportunizadas com a aquisi¢do de terras e
benfeitorias. Estas propriedades, de livre escolha do adquirente, normalmente sao
localizadas em comunidades que contam com completa infra-estrutura comunitaria,
compreendendo energia elétrica, estradas, escolas, etc.

Com a experiéncia de dois anos de funcionamento, este
Fundo tem se revelado eficiente, permitindo que os filhos de agricultores, meeiros
ou arrendatarios consigam realizar o sonho de acesso a terra. Este financiamento
esta sendo viabilizado a um custo menor do que o arrendamento que estas familias,
via de regra, vém pagando.

Outra caracteristica importante do Fundo ¢ a viabilizagao da
divisdo ¢ a compra de parcelas de grandes propriedades por pequenos produtores,
invertendo o tradicional costume de compra de terras dos pequenos proprie

pelos grandes. {}
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Com o sucesso do Banco da Terra, antes de completar dois
anos de funcionamento, disponibilizou-se mais de R$ 470.000.000,00 (quatrocentos
e setenta milhdes de reais), proporcionando o atendimento acerca de 28.000

familias.

Ao descentralizar a execugdo do Programa para os Estados e
Associacdes de Municipios, em todas as regides do Pais, na posi¢do de junho de
2001 operado por 52 Agéncias do Banco da Terra, ficou estabelecida uma eficaz
sistematica de acompanhamento, monitoragao e controle.

Diante do principal desafio do agricultor que trabalha no
regime de Agricultura Familiar, o desafio de elevar sua renda, a presente alteracao
da Lei Complementar n.° 93/98, visa ampliar a atuagdo do Banco da Terra,
autorizando o financiamento de atividades complementares. Esta evidenciado que
enquanto a terra é fator decisivo para que as familias possam fazer agricultura, ¢
necessario proporcionar meios para que o agricultor, nestas condigdes, nao
necessite vender sua produ¢do in natura, na forma de matéria prima, sem processa-
la, sem agregar valor.

Estudos indicam que menos de 30% das familias que atuam
no regime de Agricultura Familiar tem renda liquida positiva. Através do Censo
IBGE 96, podemos constatar que a populagdo de pobres, pessoas que viviam com
até R$ 2,00 (dois reais ao dia) e representavam 23% da populagao do Brasil: 48,7%
viviam no meio rural. Outras 20% viviam em cidades com menos de 20.000
habitantes. Estes dados comprovam que a baixa renda no setor rural, especialmente
das familias que exploram o minifindio, esta se constituindo na a principal razdo do
assustador incremento da urbanizacdo em nosso Pais. Por outro lado é também
conhecido o efeito perverso desta situagdo, uma vez que as cidades ndo estdo
suportando este fluxo migratorio, razdo do aumento dos indices da violéncia e perda
de qualidade da vida urbana.

Com a possibilidade de financiar, através do Banco da Terra,

22769

GER 3.17.23.004-2 (JUN/S9)



CAMARA DOS DEPUTADOS

também projetos produtivos de agrega¢do de renda, objeto da alteragao ora
proposta, na Lei Complementar n.® 93/1998, estara sendo viabilizado importante
instrumento do aumento da renda dos produtores e a geragdao de ocupagoes
alternativas no meio rural. O Banco da Terra vai sepultar o ultrapassado conceito de
que a “industria” € sinénimo de cidade.

Nas iniciativas de industrializagdo e beneficiamento da
produgdo na pequena propriedade rural, um dos principais entraves tem sido o
acesso ao crédito. As linhas existentes, que atendem esta finalidade, sdo limitadas e
burocraticas. Além disso, os prazos dos financiamentos sdo, em alguns casos,
incompativeis com os objetivos e ambiente dos empreendimentos.

A diversificacdo de investimentos na pequena propriedade
rural, através da integracdo de novas atividades e servigos a infra-estrutura
produtiva, proporcionard melhoraria na remuneragdo do empreendedor rural
familiar, com agrega¢ao do valor a produgdo, que contribuird para a valorizagdo do
espago rural, gerando renda e ocupagio, sendo um eficaz freio para o descontrolado
processo de éxodo rural, garantindo com melhoria da condi¢do das familias dos
pequenos empreendedores rurais.

O Banco da Terra, exemplo de criatividade, iniciativa €
vitoriosa € bem sucedida devendo, por isso, ampliar sua atuagdo, permitindo que
este Fundo também financie os investimentos produtivos, com custeio associado,
estimulando por exemplo, a agroindustria e o agroturismo, sempre voltados a gerar
renda e ocupa¢do alternativa no meio rural. Com isto, viabilizadas as alteragoes
aqui defendidas, a expansdo da renda agricola e o emprego ndo deixaram de ser
garantidas somente com a exploragdo de maior quantidade de terra mas, também,
com a agregacio de valor a produgdo e com o incremento de atividades que sejam
técnica, economica e ecologicamente corretas dentro da propriedade.

E oportuno a inclusdo da figura do condominio rurhl,
juntamente com associagdo e cooperativa, como forma de organizagao dgs

B
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potenciais beneficiarios que podem pleitear financiamento do Banco da Terra. O
condominio é uma modalidade associativa bastante simples, do qual podem
participar todos os beneficiarios. Além disto, ¢ uma sociedade aberta, onde podem
conviver produtores e profissionais de ciéncias agrarias, abrigando quaisquer
formas de capital e trabalho, voltados para um projeto comum.

Seguro de que a nova redagdo para a Lei Complementar
instituidora do Banco da Terra propiciara grandes beneficios para os produtores
‘ rurais ¢ contribuird significativamente para a reorganizagdo econdmica do setor

produtivo rural em nosso Pais, contamos com a aprovagao da presente proposi¢ao
. pelos 1lustres Pares.

r
Sala das Sessoes, errﬁ% e

|

Deputm B@
/o

de 2001.
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LEGISEACEO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

()

LEI COMPLEMENTAR N° 93, DE 4 DE FEVEREIRO DE 19\8*w

INSTITUL O FUNDO DE TERRAS E DA
REFORMA AGRARIA - BANCO DA TERRA - E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1° E criado o Fundo de Terras e da Reforma Agraria - Banco da
Terra - com a finalidade de financiar programas de reordenac¢do fundiaria e de
assentamento rural.

Paragrafo unico. Sdo beneficiarios do Fundo:

I - trabalhadores rurais ndo-proprietarios, preferencialmente os
assalariados, parceiros, posseiros e arrendatarios, que comprovem, no minimo,
cinco anos de experiéncia na atividade agropecuaria;

[l - agricultores proprietarios de imoveis cuja area ndo alcance a
dimensdo da propriedade familiar, assim definida no inciso II do art.4 da Lei n°
4.504, de 30 de novembro de 1964, e seja, comprovadamente, insuficiente para
gerar renda capaz de lhe propiciar o proprio sustento e o de sua familia.

Art. 2° O Fundo de Terras e da Reforma Agraria - Banco da Terra - sera
constituido de:

| - parcela dos valores originarios de contas de deposito, sob qualquer
titulo, cujos cadastros ndo foram objeto de atualizagdo, na forma das Resolugdes
do Conselho Monetario Nacional ns. 2.025, de 24 de novembro de 1993, ¢ 2.078,
de 15 de junho de 1994;

[ - parcela dos recursos destinados a financiar programas de
desenvolvimento econdmico, através do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdémico e Social - BNDES - conforme dispde o art.239, § 1°, da Constituicdo
Federal, nas condi¢des fixadas pelo Poder Executivo;

II - Titulo da Divida Agraria - TDA;

[V - dotagdes consignadas no Or¢amento Geral da Unido e em créditos
adicionais;

V - dotagdes consignadas nos Orcamentos Gerais dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios;

VI - recursos oriundos da amortizagdo de financiamentos:;

VII - doagdes realizadas por entidades nacionais e internacionais,
publicas ou privadas;

VIII - recursos decorrentes de acordos, ajustes, contratos € convénios,
celebrados com oOrgdos e entidades da Administragdo Publica Federal, Estadual ou
Municipal;

IX - empréstimos de institui¢des financeiras nacionais e internacionais;
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X - recursos diversos.

Art. 3° A receita que vier a constituir o Fundo de Terras e da Reforma
Agraria sera usada na compra de terras e na implantagdo de infra-estrutura em
assentamento rural promovido pelo Governo Federal na forma desta Lei
Complementar, por entidades publicas estaduais e municipais € por cooperativas e
associacoes de assentados.

Paragrafo unico. As terras doadas ou adquiridas em favor do Fundo de
Terras e da Reforma Agraria serdo incorporadas ao patrimonio da Unido e
administradas pelo orgdo gestor desse Fundo.

Art. 4° O Fundo de Terras e da Reforma Agraria - Banco da Terra - sera
administrado de forma a permitir a participa¢do descentralizada de Estados e
Municipios, na elabora¢do e execuc¢do de projetos, garantida a participa¢do da
comunidade no processo de distribuigdo de terra e implantagdo de projetos.

§ 1° A gestdo financeira do Fundo cabera aos bancos oficiais, de acordo
com as normas elaboradas pelo 6rgdo competente.

§ 2° E vedada a utilizagdo dos recursos financeiros do fundo para
pagamento de despesas com pessoal e encargos sociais, a qualquer titulo, sendo
aquelas de responsabilidade do orgdo a que pertencer o empregado, servidor ou
representante.

Art. 5° Compete ao orgdo gestor do Fundo de Terras ¢ da Reforma
Agraria - Banco da Terra:

| - promover e coordenar as atividades financiadas pelo Fundo, de forma
a garantir a efetiva participagdo descentralizada dos Estados € Municipios;

II - estabelecer normas gerais para a concessdao de financiamento,
apuracdo e fiscalizacdo dos projetos;

l11 - aprovar o plano de aplicag@o anual e das metas a serem atingidas no
exercicio seguinte;

[V - fiscalizar e controlar internamente o correto desenvolvimento
financeiro e contabil do Fundo;

V - deliberar sobre 0 montante de recursos destinados a aquisi¢do de
terras e sobre o montante destinado a infra-estrutura;

VI - deliberar sobre medidas a adotar, nos casos de comprovada
frustragdo de safras, e sobre a obrigatoriedade do seguro agricola;

VII - fiscalizar e controlar as atividades técnicas delegadas aos Estados e
aos Municipios;

VIII - adotar medidas complementares e eventualmente necessarias para
atingir os objetivos do Fundo.
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Art. 6° Os recursos serdo aplicados por meio de financiamentos
individuais ou coletivos, para os beneficios definidos no art.1° ou suas
cooperativas e associagdes, conforme o plano de aplica¢do anual das receitas do
Fundo de Terras e da Reforma Agraria - Banco da Terra.

§ 1° O Plano de que trata este artigo podera prever o financiamento de
investimentos basicos, sem prejuizo do disposto no art.1°.

§ 2° (VETADO)

Art. 7° O Fundo de Terras e da Reforma Agraria - Banco da Terra -
financiara a compra de imoveis rurais com o prazo de amortiza¢do de até vinte
anos, incluida a caréncia de até trinta e seis meses.

Paragrafo unico. Os financiamentos concedidos pelo Fundo terdo juros
limitados a até doze por cento ao ano, podendo ter redutores percentuais de até
cinqilenta por cento sobre as parcelas da amortizagdo do principal ¢ sobre os
encargos financeiros durante todo o prazo de vigéncia da operagdo, observado
teto anual de rebate por beneficiario, a ser fixado pelo Poder Executivo.

Art. 8° E vedado o financiamento com recursos do Fundo:

[ -(VETADO)

[l - para mutudario ja beneficiado com esses recursos, mesmo que
liquidado o seu débito;

Il - aquele que tiver sido contemplado por qualquer projeto de
assentamento rural, bem como o respectivo conjugue;

[V - exercer fungdo publica, autarquica ou em oOrgdo paraestatal, ou
ainda, se achar investido de atribui¢des parafiscais;

V - dispuser de renda anual bruta familiar, originaria de qualquer meio
ou atividade, superior a quinze mil reais;

VI - tiver sido, nos ultimos trés anos, contados a partir da data de
apresentac¢do de pedido ao amparo do Programa, proprietario de imovel rural com
area superior a de uma propriedade familiar;

VII - for promitente comprador ou possuidor de direito de acdo e
heran¢a imovel rural;

VIII - dispuser de patrimdnio, composto de bens de qualquer natureza,
de valor superior a trinta mil reais;

IX - (VETADO)

Art. 9° O Poder Executivo € autorizado a firmar convénios ou acordos
com os Estados e Municipios visando a desobrigar de impostos as operagdes de
transferéncia de imoveis, quando adquiridos com recursos do Fundo.

Art. 10. As entidades representativas dos produtores e dos trabalhadores
rurais, sob a forma de associagdes ou cooperativas, com personalidade juridica,




"

LEGI SI:ACED CITADA ANEXADA PELA
COQRDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

projetos destinados aos beneficidrios previstos no paragrafo tnico do art. 1.

§ 1° Os financiamentos concedidos as cooperativas ou associa¢des de
produtores rurais, vinculados aos projetos de assentamento, devem guardar
compatibilidade com a natureza ¢ o porte do empreendimento.

§ 2° A cooperativa ou associagdo de produtores rurais podera adquirir a
totalidade do imovel rural para posterior repasse das cotas-partes da propriedade
da terra nua, bem como dos custos da terra ¢ dos investimentos em infra-estrutura
aos seus cooperados ou associados beneficiarios desse Fundo.

Art. 11. Os beneficiarios do Fundo ndo poderdo alienar as suas terras e
as respectivas benfeitorias no prazo do financiamento, salvo para outro
beneficiario enumerado no paragrafo nico do art.1° e com a anuéncia do credor.
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