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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 20, DE 1999
(DO SR. MIRO TEIXEIRA)

Dispde sobre o Sistema de Moradia Popular nas areas urbanas
destinadas aos trabalhadores de baixa renda e da outras
providéncias.

(AS COMISSOES DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR; DE FINANCAS
E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54); E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E
DE REDACEO)

O CONGRESSO NACIONAL decreta:




As Comissdes

Desenvolvimento Urbano o Interj
Finangas 8 Tributagdo (Méri ]
Constituligcao e Justiga e fle Redacdo

54)

Em 130499

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°4C/99
‘ (Do Sr. MIRO TEIXEIRA)

' Dispoe  sobre o Sistema de Moradia
: Popular nas dreas urbanas destinadas aos
trabalhadores de baixa renda e da outras
' ¢ providéncias.

Capitulo I
Dos Principios Fundamentais

Art. 1° - O Sistema de Moradia Popular (SMP) tem, em todo o territorio
nacional, a finalidade de promover o acesso, nas areas urbanas, a habitagdo
destinada aos trabalhadores de baixa renda, integrados ou ndo no mercado
formal de trabalho, com base nos seguintes principios: ,‘L*

[ -reconhecimento do direito do trabalhador de menor poder aquisitivo a
habitagdo condigna;
® [ - livre acesso ao crédito por parte desse trabalhador, mediante subsidio
direto concedido pelo Poder Publico;

[11 - direito a um financiamento  limitado, desde que, em
contrapartida, esse trabalhador se inscreva no SMP mediante deposito em
conta de poupanga habitacional;

IV - redugdo do risco de madimpléncia, através de um sistema de
amortizagdo baseados em juros e prazos adequados a renda dos participantes;

V - responsabilidade compartilhada da Unido, dos Estados, Distrito
Federal e dos Municipio§ no SPM, para garantir a realizagdo dos objetivos da
presente Lei
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Capitulo I1
Dos Recursos do Sistema de Moradia Popular

Art. 2° - Constituem fontes de recursos do Sistema de Moradia Popular,
geridos pela Caixa Econdmica Federal:

I - o Fundo para Constru¢ao da Moradia Popular (FCMP), constituido
segundo o art. 3°;

I - os depositos efetuados em contas de poupanga do SMP, abertas na
. Caixa Econdmica Federal;

I1I - os recursos que forem repassados ao SMP pelo Fundo de Garantia de
Tempo de Servigo- FGTS, na forma e segundo as condigdes estabelecidas pelo
seu respectivo Conselho Curador;

[V - o produto de empréstimos externos e internos;

V - outras fontes previstas em lei.

§ 1° - os terrenos desapropriados pelo Poder Piblico, em cada Municipio, JD
serdao transferidos, através de Termos de Cessdo, por noventa anos, para a
‘ Caixa Econdmica Federal, permanecendo propriedade dos referidos Municipios.

| a § 2° - os Estados, por idéntico instrumento - de cessao por noventa anos

a Caixa Econdmica Federal - poderdo transferir terrenos para o SMP,
permanecendo propriedade dos referidos Estados.

Capitulo 111
Do Fundo de Construgio da Moradia Popular
Art. 3° - O Fundo da Construgdao da Moradia Popular - FCMP ¢é um fundo
especial, gerido pela Unido, através de um Conselho de Administragdo,

diretamente vinculado a Caixa Economica Federal, sendo constituido:

[ - de dotagdes que lhe forem consignadas pelo Orgamento da Unido;
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¢, CAMARA DOS DEPUTADOS

I - de recursos e bens que lhe forem transferidos pelos Estados, Distrito
Federal e Municipios tendo em vista o financiamento e a constru¢ao de moradia
popular;

[l - de doagdes efetuadas, com ou sem encargos, por pessoas juridicas de
direito privado ou de direito publico, nacionais ou estrangeiros, bem assim por
organismos internacionais ou por pessoas fisicas;

[V - de outras fontes previstas em Lei.

§ 1° Sem prejuizo da competéncia do Tribunal de Contas da Unido, o
Poder Executivo estabelecera normas peculiares de controle, auditoria interna e

& externa ¢ de tomada de prestagdo de contas do Fundo de Construgao da
_ Moradia Popular (FCMP),

§ 2° O exercicio financeiro do FCMP coincidira com o ano civil.

Capitulo 1V
Do Financiamento da Construcdo da Moradia Popular
Art. 4° - A operagao basica do SMP consiste no financiamento integral
da constru¢do de moradia familiar até o hmite de trinta mil UFIR's (Unidade

Fiscal de Referéncia ) definida pela Lei n° 8.383, de 30 de dezembro de 1991.

a § unico - Quando se trata de edificagao coletiva, o financiamento podera
ultrapassar o limite definido no "caput".

Art. 5° - Para se beneficiar dessa operagdo basica o candidato devera:

[ - abrir e manter uma conta de depésito de poupanga habitacional na
Caixa Econdmica Federal, nela efetuando depositos mensais ndo inferiores a
seis meses para se habilitar ao financiamento referido no art. 4°;

I - cadastrar-se, junto as reparticdes competentes do Municipio,

indicando, para efeito de desapropriagdao ao Poder Publico, os terrenos onde
pretende edificar sua moradia.
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que ja tenha se credenciado em outra operagdo do SMP e também aquele que ja
seja proprietario ou comprador de imovel no mesmo Municipio.

Art. 7° - E encargo do candidato, que receber financiamento para
constru¢do de moradia em terreno cedido pelo Municipio, manter € conservar
sua habitagdo e nela residir permanentemente.

Art. 8° - A Caixa Econdomica Federal regulamentara a concessio do
financiamento, o prazo e o valor das prestagdes a serem pagas, segundo 0s
seguintes critérios:

o [ - o valor de cada prestagdo devida ao SMP sera inversamente
proporcional a soma do valor depositado na caderneta de poupang¢a mais o
montante do Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢o utilizado na construg¢ao
da moradia pessoal;

[I - cada prestagdo sera calculada pela aplicagdo ao saldo devedor, de
encargos financeiros crescentes, proporcionais a variagdo do financiamento até
trinta mil UFIR's; "f -

§ 1° - O limite maximo de encargos a ser aplicado no financiamento € a
TJLP mais 6% de juros ao ano.

§ 2° - Sera concedido o desconto de 50% sobre os encargos financeiros,
seja qual for o valor do financiamento.

Capitulo V
Da Construcio da Moradia Popular

Art. 9° - A constru¢do de moradias populares sera feita
preferencialmente, por microempresas e empresas de pequeno porte, dedicadas
a construgdo civil, e, regidas pela Lei n® 9.137/96, ressalvado os casos onde o
adensamento € necessario para melhor aproveitamento do terreno.

§ anico - A Caixa Economica Federal, para os efeitos dessa lei, devera

credenciar as empresas que participarao das constru¢des de moradia popular do
SMP.

GER 3.17.23.004-2 (JUN/96)
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Capitulo VI

Das Disposicoes Gerais

Art. 10° - A Caixa Econdmica Federal regulamentara, no prazo de
60(sessenta) dias, a presente Lei, fixando normas para a arrecadagdo de
recursos para o Sistema de Moradia Popular (SMP), regras para a constitui¢ao
do Fundo da Construgdo da Moradia Popular (FCMP) e seu financiamento, bem
como promovera convénios com os Estados e os Municipios, interessados na
implantagdo do SMP.

Art. 11 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogando-se
@ as disposi¢des em contrario.

JUSTIFICATIVA

1- Segundo dados do IBGE, o déficit habitacional no pais era, em 1996,

de 5,4 milhoes de habitagdes, abrangendo mais de 20 milhdes de
pessoas, morando em habitacoes totalmente inadequadas ou,
simplesmente, desvalidas de qualquer tipo de moradia, os "sem-teto".

As estatisticas governamentais, em geral, estdo aquém dos dados da
realidade. Estima-se que, sO na cidade de Sao Paulo, existem mais de
3 milhoes de favelados e 1 milhdo de pessoas vivendo em cortigos.

Mas, o importante ¢ observar que mais de 80 % das familias sem
habitagdo condigna, em 1996, ndo tinham renda mensal acima de
quatro salarios minimos. Vé-se, pois, que o déficit habitacional esta
concentrado nas familias dos trabalhadores de baixa renda. O proprio
perfil econémico de nossa populagdo, com aproximadamente 60 % das
familias com rendas até trés salarios minimos, demostra a gravidade
do problema habitacional.

Dai porque o presente projeto de lei orienta-se para a tentativa de
minimizar o deficit habitacional para a populagao de baixa renda. O
Sinduscon/SP (Sindicato da Indistrnia da Construgao Civil do Estado
de Sdo Paulo) estima que para erradicar o déficit habitacional " seriam

5
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~ necessarios investimentos de cerca de R$ 77 bilhdes, ou seja, algo em

torno de 10 % do PIB, o que exigiria recursos de R$ 3,85 bilhdes, ao ano,
durante vinte anos"!

4- Essa divida social tem que ser enfrentada, principalmente agora que
os sistemas de financiamento tradicionais, como o SFH - Sistema
Financeiro de Habitagdo-, se esgotaram. O SFH em 1980 financiou
600 mil unidades e nos ultimos cinco anos ndo alcangou a cifra de 50
mil unidades!

5- Apesar do problema fiscal que aflige a Unido, os Estados e
Municipios, as solugdes postas em pratica, para a populagdo de baixa
renda, tém envolvido sempre, o subsidio direto do Poder Publico. Em
Sao Paulo, os exemplos das prefeituras de Luiza Erundina e Paulo
Maluf demostram nossa assertiva: a primeira fornecendo subsidio
direto aos "mutirdes” e o segundo, com o "Projeto Cingapura" para as
grandes construtoras. Utilizando-se de pré-fabricados, foram
produzidas edificagdes de varios andares, nas quais as unidades
entregues aos usuarios tiveram destes, como contrapartida, uma
prestagdao mensal constante e financeiramente sem significado.

6- Tanto no primeiro exemplo, como no segundo, a gera¢ao de emprego
fo1 reduzida. O presente projeto de lei, propde também o subsidio
direto, como se pode constatar no art. 3° que cria 0 FCMP.

Mas, contrariamente a solu¢do de "mutirdo” ou de "Cingapura”, o
presente projeto de lei tem por objetivo a geragao significativa de
empregos, através do credenciamento da microempresa e a empresa
de pequeno porte, como operadoras preferenciais para a construgio
de moradias populares.

7- No nosso projeto, o trabalho ndo-pago (caracteristica do sistema
"mutirdo") sera residual e a empresa de pequena porte da construg¢ao
civil quase sempre, tecnologicamente, defasada em relagdo as
construtoras de grande porte, empregara muito mais mao-de-obra.

8- Nos paragrafos 1° e 2° do art. 8° definimos os encargos financeiros do
Sistema de Moradia Popular, idénticos aos adotados pelo Programa
Nacional de Agricultura Famihar.
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caderneta de poupanga habitacional, para todos os trabalhadores,
(arts. 1° e 4°), e a preferéncia dada as pequenas empresas da
construgdo civil que, nas areas menos desenvolvidas e mais carentes
do pais, terdo papel fundamental na absor¢do da mao-de-obra sdo as
que, ndo deixardo de contribuir para o fisco, tendo em vista seu

enquadramento na Lei n° 9.137/96 (regime tributario denominado
SIMPLES).

10- O alto valor do solo nas areas urbanas tem se constituido num

importante impedimento para a constru¢do de moradias populares. O
art. 182 da Constituigdo Federal ¢ o instrumento adequado para a
democratizagdo do uso desse solo. O projeto prevé, nos paragrafos 1°
e 2° do art. 2°, que os Estados e também os Municipios desapropriardo
terrenos com a finalidade de utiliza-los para a fungdo social de dotar a
populagao de baixa renda de habitagdo condigna

I1- O projeto de let busca, assim, uma solugdo compartilhada entre a

Umido, os Estados e Municipios com o objetivo de tentar uma solugao
para a moradia, com gera¢ao de emprego.

12- Ao limitar a Caixa Economica Federal, como unico agente

financeiro, que por for¢a do art. 10° devera regulamentar todo o
Sistema de Moradia Popular, inclusive os convénios com Estados e
Municipios, para a transferéncia de terrenos para o SMP, o projeto
explicita que o Estado deve intervir com todos os instrumentos, a sua
disposi¢do, para atender os efeitos danosos da recessdo,
principalmente do desemprego. /

Sala das Sessoes, 4 Habril dr.; 1999.

f'\,’x’-\
Deputa'ho Miro Teixeira
Lider do PDT
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“LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA fim 8
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CeDI” s ()

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

TITULO VII
Da Ordem Econdmica e Financeira

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

CAPITULO I
Da Politica Urbana

Art. 182 - A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade ¢ garantir o bem-estar de seus
habitantes.

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatorio para
cidades com mais de vinte mil habitantes, ¢ o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e de expansao urbana.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenagdo da cidade expressas no plano diretor.

§ 3° As desapropriagdes de imoveis urbanos serdo feitas com prévia e justa
indenizacdo em dinheiro.

§ 4° E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para area
incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo
urbano ndo edificado, subutilizado ou ndo utilizado, que promova seu adequado
aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

[ - parcelamento ou edificagdo compulsorios;

I - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no
tempo;

Il - desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida publica de
emissdo previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez
anos, em parcelas anuais, 1guais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizagdo
€ 0s juros legais.

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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“LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA 3 | \
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI” O : |

LEI N° 8.383, DE 30 DE DEZEMBRO DE 1991

INSTITUI A UNIDADE FISCAL DE
REFERENCIA, ALTERA A LEGISLACAO
DO IMPOSTO SOBRE A RENDA. E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

CAPITULO I
Da Unidade de Referéncia - UFIR

Art. 1° - Fica instituida a Unidade Fiscal de Referéncia - UFIR, como medida
de valor e parametro de atualizagdo monetaria de tributos e de valores expressos em
cruzeiros na legislagdo tributéria federal, bem como os relativos a multas ¢ penalidades
de qualquer natureza.

§ 1° O disposto neste Capitulo aplica-se a tributos e contribui¢des sociais,
inclusive previdencidrias, de interven¢do no dominio econdmico e de interesse de
categorias profissionais ou economicas.

§ 2° E vedada a utilizagio da UFIR em negocio juridico como referencial de
corre¢do monetaria do prego de bens ou servigos e de salarios, aluguéis ou "royalties".

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii
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“LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA O . |
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CeDI” \7 /"

LEI N°9.317, DE 05 DE DEZEMBRO DE 1996

DISPOE SOBRE O REGIME TRIBUTARIO DAS
MICROEMPRESAS E DAS EMPRESAS DE PEQUENO
PORTE, INSTITUI O SISTEMA INTEGRADO DE
PAGAMENTO DE IMPOSTOS E CONTRIBUICOES DAS
MICROEMPRESAS E DAS EMPRESAS DE PEQUENO
PORTE - SIMPLES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

CAPITULO |
Das Disposi¢des Preliminares

Art. 1° - Esta Lei regula, em conformidade com o disposto no art. 179 da
Constituigdo, o tratamento diferenciado, simplificado e favorecido, aplicavel as
microempresas ¢ as empresas de pequeno porte. relativo aos impostos e as
contribuigdes que menciona.

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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Defiro. Apense-se¢ o PLP n° 33/99 ao PLP n° 20/99. Oficie-
se ¢, apds, publique-se.

CAMARA DOS DEPUTADOS
EmoY 7 05 12000 :;lﬂﬂ
Requerimento
(da Sra. Marinha Raupp) |

Solicita a tramitagdo conjunta
dos Projetos de Lei
Complementar n® 20/99 e 33/99

Senhor Presidente:

Estando em tramitagdo, neste 6rgao técnico, os Projetos de Lei Complementar n°
020/99, do Deputado Miro Teixeira, que “Dispde sobre o Sistema de Moradia
Popular nas areas urbanas destinadas aos trabalhadores de baixa renda e da outras
providéncias”, € 0 033/99, do Deputado Flavio Arns, que “Dispde sobre o Sistema de
Aquisigdo de Habitagdo Social — SAHS - e da outras providéncias” , requeiro a Vossa
Exceléncia, nos termos dos artigos 142° ¢ 143° do Regimento Interno, a tramitagao
conjunta das referidas proposi¢oes, ambas de teor praticamente iguais.

Sala das Sessoes, em O % de maio de 2000

Deputada MARI
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SGM/P n® 382/00 Brasilia, 24 de maio de 2000.

Senhora Deputada,

Reportando-me ao Requerimento de sua autoria, datado de 3 de maio
do corrente ano, contendo solicitagao de apensacao do Projeto de Lei Complementar
n°® 33/99, que dispde sobre o Sistema de Aquisicdo de Habitagcdo Social - SAHS - e
da outras providéncias, ao Projeto de Lei Complementar n® 20/99, que dispde sobre
o Sistema de Moradia Popular nas dreas urbanas destinadas aos trabalhadores de

baixa renda e da outras providéncias, informo a Vossa Exceléncia que deferi o
pedido, nos termos regimentais.

Colho o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia protestos de elevado
apreco e distinta consideracao.

W
MICHEL TEMER

Pre&sidente

A Sua Exceléncia a Senhora
Deputada MARINHA RAUPP
Anexo |V, Gabinete 614
NESTA




CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR

Projeto de Lei Complementar n°® 20, de 1999
(Apensos: PLP 33/99 e PLP 36/99)

Dispoe sobre o Sistema de Moradia

Popular nas areas urbanas destinadas aos

. trabalhadores de baixa renda e da outras
providéencias.

Autor: Deputado MIRO TEIXEIRA
Relator: Deputado GUSTAVO FRUET

| - Relatorio

Chega para andlise deste o6rgao técnico a proposicao em
epigrafe, que estabelece o Sistema de Moradia Popular (SMP), com a finalidade
de promover o acesso a habitagao para os trabalhadores de baixa renda. O SMP
tem por fundamento os seguintes principios:

e reconhecimento do direito a moradia digna para o trabalhador de menor poder
. aquisitivo;
e acesso ao credito por parte do trabalhador, mediante subsidio a ser
concedido pelo Poder Publico;

e exigéncia de abertura de conta de poupanga habitacional como contrapartida
para a concessao de financiamento;

e definicao de sistema de amortizagao com juros e prazos adequados a renda
do trabalhador;

e responsabilidade compartilhada da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios.

Fica constituido o Fundo para Construgao da Moradia Popular

(FCMP), com recursos or¢camentarios da Uniao, doagoes e outras fontes previstas

em lei, além de recursos e bens eventualmente transferidos ao fundo por Estados,

| pelo Distrito Federal ou por Municipios. Como fonte de financiamento do Sistema,
o fundo criado deve somar-se aos depositos efetuados em conta de poupanga do

SMP, aos recursos repassados pelo Fundo de Garantia do Tempo de Servigo

AV ERE R
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possibilidade de transferéncia para a Caixa Economica Federal, mediante cessao
por noventa anos, de terrenos que vierem a ser desapropriados pelo Poder
Publico estadual ou municipal.

A operacdo basica do SMP consiste no financiamento da
construcdo de moradia familiar até o limite de 30 mil Unidades Fiscais de
Referéncia (UFIRs)’, que fica condicionado:

e a manutencao de conta de poupancga especifica na Caixa Econémica Federal
por prazo nao inferior a 6 meses;

e ao cadastramento do candidato junto ao Poder Publico municipal.

Veda-se a concessao de financiamento ao candidato que ja tenha
sido credenciado em outra operagdo do SMP ou que seja proprietario ou
comprador de outro imével no mesmo Municipio. O beneficiario de financiamento
para a construgdo de moradia em terreno cedido pelo Municipio deve, segundo a
proposta, comprometer-se a manter e conservar a habitacdo e nela residir
permanentemente.

Remete-se a Caixa a competéncia para regulamentar a
concessao do financiamento, o prazo e o valor das prestacoes a serem pagas,
obedecidos alguns critérios basicos, entre os quais destacam-se:

e encargos do financiamento limitados a Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP)
mais 6% ao ano;

e concessao de desconto de 50% sobre os encargos financeiros, qualquer que
seja o valor do financiamento.

Pretende-se que a construgdo das moradias seja feita,
preferencialmente, por microempresas e empresas de pequeno porte,
credenciadas junto a Caixa.

Finalmente, aspectos relativos ao sistema criado, como as
normas para arrecadacao de recursos e para a constituicao do FCMP, devem ser
regulamentados pela Caixa, no prazo de 60 dias da entrada em vigor da lei que
vier a originar-se da presente proposicdo. A Caixa cabera, também, a
incumbéncia de promover convénios com Estados e Municipios interessados na
implantacao do SMP.

A proposicao principal encontram-se apensados o Projeto de Lei
Complementar n° 33/99, do Deputado Flavio Arns, e o Projeto de Lei
Complementar n°® 36/99, do Deputado Max Rosenmann. Ambos os apensos
propdem a criagdo do Sistema de Aquisicao da Habitacao Social (SAHS), com a
finalidade de promover o acesso a habitacdo de natureza social em todo o
territorio nacional. A medida visa a atender o que estabelece o art. 23 da
Constituicao Federal em seu inciso |X e no paragrafo unico.

Entre os principios basicos do SAHS, destacam-se:

' A UFIR foi extinta por Medida Provisoria em outubro de 2000 (MP 2.176-79, de 23/08/01, art.
29). O valor referido corresponde a cerca de R$ 30 mil.
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necessidade de viabilizar o acesso da populagao de baixa renda a habitagao
condigna;

e concessao de subsidio direto pelo Poder Publico, condicionado a poupanga
previa,

e exigéncia de contrapartida compativel com a renda do candidato, na forma de
deposito em conta de poupanga habitacional,

e manutencdo do equilibrio econémico-financeiro do contrato de mutuo
concedido pelo agente financeiro;

e garantia real da divida, mediante hipoteca ou alienagao fiduciaria, na forma do
disposto na legislacao pertinente.

Os projetos apensos definem a composicao do SAHS, os seus
agentes financeiros e as fontes de recursos, entre as quais devem ser
mencionados os depoésitos em contas de poupanca do Sistema Brasileiro de
Poupanca e Empréstimo (SBPE) e em contas de poupanga habitacional, os
recursos repassados pelo FGTS e os derivados da colocagao, no mercado de
valores mobiliarios, de titulos hipotecarios e debéntures. Fica determinado que a
aplicacao dos recursos deve dirigir-se exclusivamente: ao financiamento da
aquisicdo de habitagcdo ou lote social; a construgao de moradia propria; a
construcdo ou incorporacao de habitagbes por entidades de natureza publica ou
privada sem fins lucrativos e ao parcelamento do solo urbano necessario a esses
empreendimentos; bem como ao arrendamento mercantil (leasing) de habitagao
social.

Para o provimento de recursos destinados a custear o subsidio
direto ao SAHS, é constituido o Fundo para Aquisicao da Habitagao Social
(FAHS), composto de: dotagbes consignadas pelo Orgamento da Uniao; recursos
transferidos pelos Estados, Municipios e Distrito Federal; doagoes efetuadas por
pessoas juridicas de direito privado ou publico, nacionais ou estrangeiras,
organismos internacionais ou pessoas fisicas; e receita advinda da aplicagao de
suas disponibilidades em titulos imobiliarios ou outros titulos emitidos pelo
Tesouro Nacional. A administracao e a operagao do FAHS serao efetuadas por
uma instituicao financeira contratada pelo Poder Executivo, por meio de licitagao,
a qual cabera o papel agente operador. A supervisao do Fundo cabera a um
conselho de administragdo, o CAFAHS, cujos membros serao nomeados pelo
Presidente da Republica, com aprovacao prévia do Senado Federal.

E criado um titulo nominativo e representativo de promessa de
pagamento, o Certificado para Aquisicao da Habitacao (CAH), expresso em cotas
do FAHS decorrentes de transferéncias de recursos feitas para o fundo pela
Unido e pelos Estados. Esse titulo & vinculado e destinado exclusivamente ao
pagamento da parcela de subsidio necessaria as operagoes do SAHS.

Por fim, sdo estabelecidas as normas relativas as operagoes do
SAHS e as condigcoes para tornar-se beneficiario do sistema, entre as quais
destacam-se a obrigagao do candidato de manter conta de poupancga habitacional
em qualquer agente financeiro, nela efetuando depositos periodicos, e de
cadastrar-se junto ao agente operador do FAHS, bem como a obtencao da
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*“concessdao de mutuo junto ao agente financeiro onde mantiver a conta de
poupancga habitacional. A concessao de financiamento € vedada a quem tenha
efetuado outra operagao no SAHS e seja proprietario, promissario comprador,
promissario cessionario ou cessionario de direitos de qualquer imovel situado no
municipio de seu domicilio ou nos que |lhes sejam contiguos, exceto se em
condominio com terceiros por motivo de heranga.

Aberto o prazo regimental nesta Comissao, nao foram oferecidas
emendas as proposicoes.

Os projetos tiveram parecer favoravel anteriormente nesta
Camara Técnica, na forma de substitutivo, oferecido pela Deputada Marinha
Raupp, o qual, entretanto, ndo chegou a ser apreciado pela Comissao, devido ao
término da sessdo legislativa. Cabe observar que o substitutivo entao proposto,
ao instituir os fundamentos de um sistema de moradia popular, cria um fundo
federal para o setor, composto de recursos onerosos € nao onerosos, cujas fontes
estdo muito proximas das previstas pelo PL 2.710/92, de iniciativa popular, e dos
substitutivos a ele oferecidos nas comissoes desta Casa.

E o relatorio.

Il - Voto do Relator

Os projetos de lei complementar em analise pretendem, em linhas
basicas, instituir um sistema nacional de habitagao para baixa renda, incluindo
diretrizes gerais, um fundo para centralizagdo dos recursos nao oOnerosos
destinados ao setor e um érgao colegiado para sua gestao.

O tema trazido pelas proposicoes €, de fato, da mais alta
relevancia. Os problemas habitacionais do Pais sdo gravissimos e vém gerando
dificuldades imensas para a administracao publica, nos seus diferentes niveis. O
sistema federal instituido a partir da década de 60 — SFH - encontra-se
atualmente exaurido por completo. As inovagoes mais recentes no setor, em
especial a criagao do Sistema de Financiamento Imobiliario (SFI), nao foram
capazes ate agora de reverter o quadro de problemas e, possivelmente, nunca o
serao, pois nao se destinam a baixa renda, camada da populagao que concentra
praticamente a totalidade do déficit habitacional.

Diante desse cenario, nos ultimos anos, vem surgindo uma seérie
de propostas voltadas a criagcao de novos arcaboucgos institucionais para a
atuacao do Governo Federal no setor habitacional. Destaca-se nesse contexto o
Projeto de Lei n° 2.710/92, de iniciativa popular. Os trés projetos de lei
complementar sob exame acompanham a mesma tendéncia. Ao instituir um novo
sistema, com mecanismos de gestdao e de centralizagcao de recursos, essas
proposigcoes procuram, cada uma a seu modo, superar os problemas hoje
identificados no SFH.

O PLP 20/99 e seus apensos avangam em alguns de seus
dispositivos em atribuicoes para Estados e Municipios, motivo que levou, ao que
parece, seus Autores a optarem pela forma de lei complementar, com base no art.
23, inciso IX e paragrafo unico, da Constituicao Federal. Nao obstante a
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propostas originam, na verdade, um novo sistema federal ou, pelo menos,
controlado pela Uniao.

Outra caracteristica comum aos projetos € a explicitagao da
necessidade de subsidio para o atendimento da populagao de baixa renda, o que
certamente é correto. O PLP 30/99 e o PLP 36/99 vao além e procuram garantir a
equalizagéo financeira do sistema, para que nao ocorram mais disfungdes como
as verificadas em relagao ao SFH.

Um critica geral que se pode fazer em relagao aos projetos
propostos diz respeito ao fato de ndo haver previsdo de novos recursos nao
onerosos para o setor. Qutra questdo a ser levantada é que, devido a restricoes
de ordem juridica, ndo se pode garantir que os fundos idealizados centralizarao,
de fato, os recursos orcamentarios destinados a habitagdo. Em materia
orcamentaria vale, sempre, o disposto na Lei Orgamentaria Anual, que podera
direcionar, ou nao, os recursos para fundo eventualmente criado. Em relagao as
demais fontes de financiamento previstas, cabe a duvida acerca dos recursos do
FGTS e do SBPE ja contratados no ambito do sistema atualmente em vigor. Sem
solucionar o passivo do SFH, bem como os impasses contabeis associados ao
Fundo de Compensacdo das Variagbes Salariais, 0s recursos passiveis de
utilizagdo imediata pelo novo sistema provavelmente serao bastante reduzidos.

Esse ultimo questionamento, na verdade, pode ser estendido aos
proprios sistemas propostos. Nao ha nos projetos em analise qualquer tipo de
disposigao referente a convivéncia do novo sistema com o SFH e o SFI, ou sobre
a eventual extincdo do SFH. E uma atitude simplista pretender solucionar os
complexos problemas habitacionais brasileiros apenas pela criagao de um novo
sistema.

Os projetos apresentam, ainda, uma série de pontos mal
resolvidos ou que podem ser questionados juridicamente ou quanto ao merito.
Como exemplo, pode-se citar, no PLP 20/99, as disposi¢oes referentes a
desapropriacéo de terrenos e a cessao destes para a Caixa Econémica Federal.
Também o fato de o projeto remeter inUmeras atribuigbes para a Caixa € um
problema grave, que esbarra no vicio de iniciativa. O problema do vicio de
iniciativa esta presente, igualmente, em parte das duas proposicoes apensadas,
como nos dispositivos que tratam do conselho de administracao do fundo. Além
disso, 0s apensos pecam por um carater extremamente restritivo. Eles prevéem
apenas um tipo de operagao para financiamento habitacional, que, muitas vezes,
ndo se adaptara as diferentes peculiaridades das demandas inerentes ao deficit
habitacional. Ademais, o PLP 33/99 e o PLP 36/99 contém dispositivos que
avancam em detalhes tipicos de regulamento, ou mesmo de contrato, como a
formula de reajuste das prestagoes.

A despeito da relevancia dos pontos acima levantados, ha uma
questdo de fundo que deve ser foco de analise preliminar, qual seja, se matéria
constante dos trés projetos €, ou néo, tipica de lei complementar. Embora
certamente esse aspecto va ser objeto de um exame detalhado quando da
apreciagao dos projetos pela CCJR, quer parecer que se trata de um elemento
por demais importante para ser ignorado por esta Camara Técnica, tendo em
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“Vista seus inegaveis reflexos no mérito das proposigoes. Ha que se ter presente
que uma lei complementar deve restringir-se a matéria prevista no Texto
Constitucional, nao avangando em temas proprios de lei ordinaria.

Conforme ja apontado, parece que o motivo da opgao por lei
complementar refere-se a previsao, no paragrafo unico do art. 23 da Constituicao
Federal, de lei complementar para fixar "normas para a cooperagao entre a Uniao
e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional". E bastante razoavel aceitar
que deva ser editada uma lei complementar com base no referido dispositivo
constitucional, especificamente em relagao a competéncia comum de “promover
programas de construgdo de moradias e a melhoria das condi¢coes habitacionais”,
prevista no inciso IX do caput deste mesmo artigo.

No PLP 36/99 é citado, também, o art. 165, § 9° inciso Il, do
Texto Constitucional, que trata da instituicao de fundos, como indicativo da opgao
adotada. A criacdo de fundos, todavia, nao impoe lei complementar, conforme
demonstram precedentes de uma série de leis pos-88, como: a Lei 7.797/89, que
cria o Fundo Nacional de Meio Ambiente; a Lei 9.424/96, relativa ao Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao do
Magistério; a Lei 9.872/99, que cria o Fundo de Aval para a Geragao de Emprego
e Renda; e a Lei 10.052/00, que institui o Fundo para o Desenvolvimento
Tecnologico das Telecomunicagoes.

Decisao recente da CCJR, quando da analise do Projeto de Lei
n® 2.710/92, de iniciativa popular, que pretende, exatamente, criar um fundo
federal para o setor habitacional e um oérgao colegiado com atribuigcoes
deliberativas no setor, reforgou esse entendimento. Explicitou-se, entao, como
matéria de lei ordinaria nao apenas a criagao de fundo, como de um novo sistema
habitacional gerido pela Uniao.

Fica claro, dessa forma, que esse aspecto de natureza juridica
tem implicagbes relevantes no merito, uma vez que se associa ao proprio
conteudo da lei eventualmente gerada pelas proposigoes em exame. Alem disso,
ha que se ter presente o aspecto politico. O PL 2.710/92 originou-se de uma
expressiva movimentagao popular e tem, ao longo de sua tramitagao, envolvido o
trabalho de muitas instituicbes governamentais e organizagdes nao
governamentais importantes que atuam no setor. O resultado desse trabalho esta
muito proximo de um texto consensual a ser votado em breve pelo Plenario da
Casa.

Diante desse panorama, nao se sustenta a aprovagao de uma lei
complementar com o conteudo hoje presente nos projetos em analise. Deve-se
concordar, no entanto, com a necessidade de uma lei complementar
estabelecendo parametros minimos para a cooperagao entre Uniao, Estados,
Distrito Federal e Municipios, com vistas a promogao de programas habitacionais
e a melhoria das condigdes de moradia do brasileiro, com base no ja mencionado
art. 23 da Constituicao Federal.

Com esse escopo, elaborou-se um substitutivo aos projetos de lei
complementar ora relatados, onde sao estabelecidas diretrizes gerais a nortear a
atuacao dos diferentes entes federados. A inobservancia dessas diretrizes, vale
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programas financiados com recursos federais.

Quanto a atuagdo governamental, pretende-se, de forma geral,
que a Unido concentre-se em atividades de coordenagao, de difusao de
experiéncias e de prestacao de apoio técnico e financeiro aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios. A esses entes federados, por seu turno, que estao mais
proximos da realidade dos problemas habitacionais, incumbiriam atividades de
execugao, como a definicao das familias a serem beneficiadas e a elaboragao dos
projetos necessarios, sem prejuizo da prerrogativa de desenvolverem seus
préprios programas. Em casos excepcionais, admite-se a atuagao da Uniao como
executora dos programas, na forma da lei ou mediante convénio.

O substitutivo proposto preocupa-se, também, em garantir o
devido suporte juridico para uma legislacdo que, no futuro, regule a politica
nacional de habitagao, inclusive no que se refere a instituicao de orgao colegiado
federal com atribuigoes em relacao ao setor habitacional e a criagdo de um fundo
federal.

Diante do exposto, vota-se pela aprovacao do Projeto de Lei
Complementar n° 20/99 e de seus apensos, na forma do substitutivo aqui
oferecido.

Sala da Comissdo, em )\ de @Lu Ao / de; 2002.
L,-/ ' :;{\,Lf_. \ l

Deputado GUSTAVQ FRUET |

Relatar /
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO RBANO E INTERIOR

Substitutivo ao
Projeto de Lei Complementar n° 20, de 1999

(Apensos: PLP 33/99 e PLP 36/99)

Dispoe sobre a cooperagao entre a Uniao
e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
no que se refere a habitagao, nos termos do art.
23, inciso IX e paragrafo unico, da Constituigao
Federal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas para a
cooperacao entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, para a
promogao de programas de construgao de moradias e da melhoria das condigoes
habitacionais, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em
ambito nacional, nos termos do art. 23, inciso IX e paragrafo unico, da
Constituicao Federal.

Art. 2° A promocdo de programas de construgao de moradias e
da melhoria das condigoes habitacionais pela Unido e pelos Estados, Distrito
Federal e Municipios deve observar as seguintes diretrizes gerais:

| — o reconhecimento do direito a moradia adequada e a
assentamentos humanos sustentaveis;

Il — o direito ao subsidio para as familias cuja capacidade de
pagamento nao permita o acesso a moradia por meio de mecanismos de
mercado;

lIl — a responsabilidade compartilhada da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios na solugao dos problemas habitacionais do Pais;

IV — a gestdo democratica, por meio da criagao de o0rgaos
colegiados especificos para o setor habitacional, com a participagao da sociedade
civil:

V — a racionalizagao da gestao dos recursos do setor, por meio da

instituicdo de fundos especificos, compostos de recursos onerosos € nao
ONEerosos.

f
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Paragrafo unico. A inobservancia das diretrizes previstas neste
artigo obsta o repasse para os Estados, o Distrito Federal ou os Municipios de
recursos federais, ou controlados pela Uniao, relacionados a habitagao.

Art. 3° Em relagao a promogao de programas de construgao de
moradias e da melhoria das condi¢ées habitacionais, compete a Uniao:

| — formular a politica nacional de habitagao;

Il — coordenar a implementagao de programas e projetos
decorrentes da politica nacional de habitagao;

Il — organizar e divulgar um sistema nacional de indicadores
urbanos;

IV — promover a difusao de experiéncias bem sucedidas na area
de desenvolvimento urbano;

. V — prestar apoio téecnico e financeiro aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios.

Art. 4° Em relacao a promogao de programas de construgao de
moradias e da melhoria das condigbes habitacionais que integrem a politica
nacional de habitacao, observadas as normas legais e regulamentares
pertinentes, competem aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| — a definicao das familias a serem beneficiadas;
Il — a elaboragao dos projetos necessarios;
lIl — a licitagao das obras, quando necessaria;

IV — a fiscalizacao das obras, sem prejuizo das atividades de
controle proprias da Uniao.

§ 1° As competéncias previstas neste artigo nao excluem aquelas
inerentes a prerrogativa do desenvolvimento de politicas e programas proprios
pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios.

. § 2° A definicao dos locais de implantacao de empreendimentos
deve respeitar o disposto no plano diretor de que trata o art. 182 da Constituicao
Federal e legislacao dele decorrente.

§ 3° Nao se aplicam as disposi¢coes desse artigo aos programas
que envolvam exclusivamente financiamento direto ao beneficiario final por
instituigcoes financeiras controladas pela Uniao.

Art. 5° A Uniao pode atuar como executora das atividades que
tratam os incisos do caput do art. 4° em programas especificos, objeto de
convénio com os Estados, o Distrito Federal ou os Municipios.

Art. 6° A delegacao aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, mediante convénio, de competéncias atribuidas por lei a Uniao deve
atender as seguintes condigoes;

| — 0 ente delegatario dispor de capacitagao institucional e técnica
compativel com as atividades a serem realizadas e manifestar interesse em
assumir a responsabilidade respectiva;

f
/ |

f
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Il — a delegacéo restringir-se a assunto de interesse especifico do
delegatario.

Art. 7° A eleicao de programas e projetos para fins de alocacao
de recursos federais ou controlados pela Unido, vinculados a politica nacional de
habitacao, deve ser realizada levando-se em conta os seguintes criterios:

| — conformidade com os principios e objetivos da politica nacional
de habitagao estabelecidos na lei que a instituir;

Il — economicidade, medida pela relagao entre a magnitude dos
recursos a alocar e o retorno social propiciado pelo programa ou projeto proposto;

Il — eqliidade de distribuicao de recursos entre as diferentes
regioes do Pais, observado as necessidades explicitadas pelo sistema nacional
de indicadores urbanos.

Paragrafo unico. Os recursos de que trata este artigo devem ser,
prioritariamente, reunidos em fundo especifico, criado na forma da lei.

Art. 8° Lei dispora sobre:

| — a criagdo de 6rgao colegiado federal, com atribuicoes
deliberativas e consultivas em relagdao ao setor habitacional, e sobre sua
composi¢ao e competéncias;

Il — a definicao dos 6rgaos e entidades componentes do sistema
nacional de habitacao, e suas respectivas competéncias.

Paragrafo Unico. Entre as competéncias do 6rgao colegiado de
que trata o inciso |, deve constar a proposicao dos fundamentos da politica
nacional de habitagao.

Art. 9° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagao oficial.

Sala da Comissdo, em !} de Olu_m oo de 2002.
.rl ,;:_/‘ \\ AN 51:
Deputado GUSTAVO FRUET
Relator |
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2 CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 20, DE 1999
IIl - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Desenvolvimento Urbano e Interior, em
reuniaoc ordinaria realizada hoje, opinou pela aprovacao do Projeto de Lei

. Complementar n® 20/1999, do PLP-33/1999, e do PLP-36/1999, apensados,
com substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Gustavo Fruet.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Joao Sampaio - Presidente, Rubens Furlan, Sergio Novais
e Maria do Carmo Lara - Vice-Presidentes, Armando Abilio, Ary José Vanazzi,
Clovis Queiroz, Djalma Paes, Domiciano Cabral, Euler Morais, Gustavo Fruet,
Inacio Arruda, Simao Sessim, Socorro Gomes, Wilson Cignachi, Zé Indio,
Antonio Carlos Pannunzio, Leodegar Tiscoski, Mario Negromonte, Pedro
Eugénio e Pedro Fernandes.

Sala da Comissao, em 11 de dezembro de 2002.

.Joﬁo--“SAMﬁlo
Presidente




COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR

SUBSTITUTIVO ADOTADO AO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 20, DE 1999
(apensado o PLP 33/99 e 36/99)

Dispde sobre a cooperagdo entre a Uniao e 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no que se
refere a habitagdo, nos termos do art. 23, inciso IX e
paragrafo unico, da Constituicao Federal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas
para a cooperacao entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, para
a promocao de programas de construgao de moradias e da melhoria das condi¢oes
habitacionais, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em
ambito nacional, nos termos do art. 23, inciso |X e paragrafo Unico, da Constituicao
Federal.

Art, 2° A promocao de programas de construgao de
moradias e da melhoria das condigées habitacionais pela Uniao e pelos Estados,
Distrito Federal e Municipios deve observar as seguintes diretrizes gerais:

| — o reconhecimento do direito a moradia adequada e a
assentamentos humanos sustentaveis;

Il — o direito ao subsidio para as familias cuja capacidade
de pagamento nao permita o acesso a moradia por meio de mecanismos de mercado;

Il — a responsabilidade compartiihada da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios na solugao dos problemas habitacionais
do Pais;

IV — a gestao democratica, por meio da criagcao de orgaos
colegiados especificos para o setor habitacional, com a participacao da sociedade civil;

V — a racionalizacao da gestao dos recursos do setor, por
melo da instituicao de fundos especificos, compostos de recursos onerosos e nao
ONEerosos.

Paragrafo unico. A inobservancia das diretrizes previstas
neste artigo obsta o repasse para os Estados, o Distrito Federal ou os Municipios de
recursos federais, ou controlados pela Uniao, relacionados a habitacao.

An. 3° Em relacao a promocao de programas de
construcao de moradias e da melhoria das condicoes habitacionais, compete a Uniéo:‘g




| — formular a politica nacional de habitag¢ao;

Il — coordenar a implementagdo de programas e projetos
decorrentes da politica nacional de habitacao;

Il — organizar e divulgar um sistema nacional de
indicadores urbanos; |

IV — promover a difusdo de experiéncias bem sucedidas na
area de desenvolvimento urbano;

V — prestar apoio técnico e financeiro aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios.

Art. 4° Em relacao a promocao de programas de
construcado de moradias e da melhoria das condi¢cbes habitacionais que iIntegrem a
cotica nacional de habitacao, observadas as normas legais e regulamentares
pertinentes, competem aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| — a definicao das familias a serem beneficiadas;

Il — a elaboracao dos projetos necessarios;

Il — a licitacao das obras, quando necessaria;

IV — a fiscalizacao das obras, sem prejuizo das atividades
de controle proprias da Uniao.

§ 12 As competéncias previstas neste artigo nao excluem
aquelas inerentes a prerrogativa do desenvolvimento de politicas e programas proprios
pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios.

§2° A definicao dos locais de implantacao de
empreendimentos deve respeitar o disposto no plano diretor de que trata o art. 182 da
Constituicao Federal e legislagao dele decorrente.

§ 32 Nao se aplicam as disposicées desse artigo aos
programas que envolvam exclusivamente financiamento direto ao beneficiario final por
instituicoes financeiras controladas pela Uniao.

Art. 5° A Unidao pode atuar como executora das
atividades que tratam os incisos do caput do art. 4° em programas especificos, objeto
de convénio com os Estados, o Distrito Federal ou os Municipios.

Art. 6° A delegacao aos Estados, ao Distrito Federal e
a0s Municipios. mediante convénio, de competéncias atribuidas por lei a Uniao deve
atender as seguintes condicoes;

| — 0 ente delegatario dispor de capacitagao institucional e
téecnica compativel com as atividades a serem realizadas e manifestar interesse em
assumir a responsabilidade respectiva;

Il — a delegacao restringir-se a assunto de Iinteresse
especifico do delegatario.

Art. 7° A eleicao de programas e projetos para fins de
alocacao de recursos federais ou controlados pela Uniao, vinculados a politica nacional
de habitacao, deve ser realizada levando-se em conta os seguintes critérios:

| — conformidade com 0s principios e objetivos da politica
nacional de habitacao estabelecidos na lei que a instituir;

Il — economicidade, medida pela relagao entre a magnitude
dos recursos a alocar e o retorno social propiciado pelo programa ou projeto proposto;

Il - equidade de distribuicao de recursos entre as
diferentes regides do Pais, observado as necessidades explicitadas pelo sistema
nacional de indicadores urbanos.

Paragrafo unico. Os recursos de que trata este artigo
devem ser, prioritariamente, reunidos em fundo especifico, criado na forma da lei.

Art. 8° Lei dispora sobre:
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| — a criacao de 6rgao colegiado federal, com atribuicoes
deliberativas e consultivas em relacao ao setor habitacional, e sobre sua composicao e
competéncias;

Il — a definicdo dos ¢érgaos e entidades componentes do
sistema nacional de habitacao, e suas respectivas competéncias.

Paragrafo Unico. Entre as competéncias do 6rgao colegiado
de que trata o inciso |, deve constar a proposicao dos fundamentos da politica nacional
de habitacao.

Art. 9° Esta Lei Complementar entra em vigor na data
de sua publicacao oficial.

Sala da Comiss dezembro de 2002

Deputado/ JOAO SAMPAIO
Presidente




Camara dos Deputados
Departamento de Comissoes
Comissio de Desenvolvimento Urbano e Interior.

Oficio n® 014-P/2002
Brasilia, 11 de dezembro de 2002

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia, em cumprimento ao disposto no
art. 58 do Regimento Interno, a apreciagao, por este Orgao Técnico, do Projeto
de Lei Complementar n® 20 de 1999, de autoria do Sr. Miro Teixeira.

Pelo exposto, solicito autorizagdo para publicagao do referido

projeto e do parecer a ele oferecido.

Atenciosamente,

Presidéente

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado AECIO NEVES
Presidente da Camara dos Deputados
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Ref. ao Requerimento n° 2558/05 — Deputado Geddel Vieira Lima
Defiro. Publique-se.

Emsd /03 [2005.

Presidente '
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Ao Exmo. Sr. Deputado SEVERINO CAVALCANTI
Presidente da Camara dos Deputados

REQUERIMENTO N°.”’% ~*12005

(da Comissao de Finangas e Tributagao)

Requer a reconstituicdo dos PLP’s
n°. 20/99 e 271/01, e dos PL's
n°s. 173/99, 350/99 e 6.187/02.

Senhor Presidente,

Nos termos regimentais, requeiro a V. Exa. a reconstituicdo, por
motivo de extravio, das seguintes proposigoes:

1. Projeto de Lei Complementar n° 20/99 - do Sr. Waldemiro Teixeira - que
“disp6e sobre o Sistema de Moradia Popular nas areas urbanas destinadas
aos trabalhadores de baixa renda e da outras providéncias”:

2. Projeto de Lei Complementar n° 271/01 - do Sr. Coriolano Sales - que
“dispOe sobre Instituicdes Financeiras de Micro-crédito™:

3. Projeto de Lei n® 173/99 - do Sr. Mendes Ribeiro Filho - que “dispde sobre o
procedimento de reserva de terras para comunidades indigenas que nao
estejam ocupando as terras que seriam de sua ocupacao tradicional, e da
outras providéencias’;

4. Projeto de Lei n° 350/99 - do Poder Executivo - que “dispde sobre a forma e a
apresentacao dos simbolos nacionais”;

VAR
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5. Projeto de Lei n°® 6.187/02 - da Sra. Rose de Freitas - que “disp6e sobre a
alteracao do prazo para que a Uniao possa adquirir, dos Estados e do Distrito
Federal, creditos relativos a participacao governamental em royalties,
participagdes especiais € compensacoes financeiras, relativos a exploracao de
petroleo, gas natural e de recursos hidricos”.

Sala da Comissao, em 08 de margo de 2005.

Y

L F
/
~Peputado Gganlg/v{gmn lea/

Presidente

/7
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DECLARAGAO DE PREJUDICIALIDADE

Declaro, consoante a manifestacao do Presidente da Comissdo de
Finangas e Tributagdo e nos termos do art. 164, inciso |, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, a prejudicialidade do Projeto de Lei Complementar n. 20,
de 1999, do Senhor Miro Teixeira, que dispbe sobre o Sistema de Moradia Popular
nas areas urbanas destinadas aos trabalhadores de baixa renda e da outras
providéncias, e de seus apensados, Projetos de Lei Complementar n. 33/99 e n.
36/99, em face da edigéo da Lei n. 11.124, de 2005. Publique-se.

EmZ 4/ o4 106.
L\J\J\_
ALDO RfE}ELO
Presidente

Documento : 30701 -
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Of.P- n° 329/2005 ,
Brasilia, 14 de dugihig de 2005

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado ALDO REBELO
Presidente da Camara dos Deputados

Assunto: Pedido de Prejudicialidade

Senhor Presidente,

A Comissao recebeu, para analise d{:} adequacgao financeira e
orcamentaria e de mérito, o Projeto de Lei Complementar n® 20/99 e os PLP's n%
33/99 e 36/99, apensados. Porem, em virtude da Lei n® 11.124, de 2005, considero
prejudicada essa analise acerca da matéria, pelo que sugiro a V.Exa. seja declarada a

sua prejudicialidade com o consequente arquivamento.

Atenciosamente,

J:’

e f— ;— e
Deputadu GEDBEL VIEIRA/LIMA

Presidente /
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EZ,%«-JM/S; /ﬁa & Medotis Brasilia 15 de dezembro de 2005
OF666/05GDIM

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado GEDDEL VIEIRA LIMA

Presidente da Comissdo de Financas e Tributagdo
Camara dos Deputados

Nesta

Assunto: PLP n° 20, de 1999

Senhor Presidente

Coube-me. na forma regimental, relatar o Projeto de Lei Complementar
n° 20, de 1999, de autoria do nobre Deputado Miro Teixeira que “Dispde sobre o Sistema de
Moradia Popular nas dreas urbanas destinadas aos trabalhadores de baixa renda e da outras
providéncias™.

Ocorre que ao analisar a presente proposi¢do verificamos que a mesma
perdeu a oportunidade em face da Lei n® 11.124, de 2005, que regula em termos assemelhados.
a matéria nele tratada.

Diante do verificado, solicito as necessarias providéncias de Vossa
Exceléncia, com base no art. 164, inciso I e § 4° do mesmo dispositivo, para que seja a matéria
declarada prejudicada e posteriormente arquivada.

Na oportunidade, apresento a Vossa Exceléncia protestos de elevada
estima e distinta consideracao.

Atenciosamente.

Deputado Jo
Relator do PLP n

DEPUTADO FEDERAL JOSE MILITAQ

Céamara dos Deputados Escritorio regional

Praca dos Trés Poderes, Anexo |V, Gab. 402 Av. Olegano Maciel, 1611, sl. 03 - Lourdes
BRASILIA - DF BELO HORIZONTE - MG

CEP: 70160-900 CEP: 30180-111

Tel. (61) 3215-5402/3215-1402 Fax (61) 215-2402 Tel/Fax (31) 3337-1808

B4 dep josemilitao@camara gov br >4} militao@veloxmail com br
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PREJUDICIALIDADE DO PL 1.046/03 E DO PLP
20/99 EM FACE DA EDICAO DA LEI N° 11.124/05

Solicita o 1ilustre Deputado Geddel Vieira Lima, Presidente da
Comissao de Finangas e Trbutacio, o pronunciamento desta Consultoria sobre a
continuidade da tramitagio do Projeto de Lei n°® 1.046, de 2003, e do Projeto de Lei
Complementar n® 20, de 1999, ou declaragao de sua prejudicialidade, em face da edicio da Lei
n® 11.124, de 16 de junho de 2005, nos termos de Requerimento apresentado pelo ilustre
Deputado Vignatti, que considera terem os referidos Projetos perdido a oportunidade.

A questao levantada remete, sob o ponto de vista formal, ao disposto
no art. 164, inciso I, do Regimento Interno da Casa, que estabelece:

“Art. 164. O Presidente da Camara ou de Comissio, de oficio ou
mediante provocacao de qualquer Deputado, declarard prejudicada matéria
pendente de deliberagéo:

I — por esta haver perdido a oportunidade;”

Como ensmam as Dras. Luciana Botelho Pacheco e Paula Mendes
Ramos, em sua obra “Questoes sobre Processo Legislativo e Regimento Interno” (2* ed.,

2002, p. 118), “por decisao do Presidente da Camara ou de comissao pode ser declarada prejudicada: a) a

proposigio pendente de deliberagdo que tenha perdido a oportunidade de ser apreciada, isto é,_gue, em funcio do

passar do lempo e de eventuais niudancas dele advindas, ndo mais possa produszr os efeitos desejados”’. (Grifo

nosso.)

Concretamente, no caso em pauta, as “mudangas” causadoras da
prejudicialidade, a que se referem, em tese, as ilustres autoras citadas consistiriam, segundo a
argiicao apresentada, justamente na edigiao da Lei n® 11.124, de 2005,

Por outro lado, constituindo a oportunidade, juntamente com a
conveniéncia, requisito essencial para a determinacao do mérito de uma proposi¢io, devemos
examinar cada uma das proposig¢oes cuja prejudicialidade é argiiida, cotejando seu contetdo,
em separado, com o da Lei n® 11.124, de 2005, a fim de assim podermos concluir se ainda se
mantém oportunas ou se, de fato, a matéria nelas tratada deve ser considerada

convenientemente regulamentada por essa lei, recentemente publicada.

Trata-se, portanto, de, primeiramente, examinar o disposto na
referida Lei n® 11.124, de 2005, cuja ementa noticia que “dispoe sobre o Sistema Nacional de
Habitacdo de Interesse Social — SNHIS, cria o Fundo Nacional de Habitacio de Interesse
Social — FNHIS e imsutui o conselho Gestor do FNHIS”. A Lei tem seus 26 artigos

distribuidos em cinco capitulos, que tratam:

I — do Sistema Nacional de Habitacio de Interesse Social, seus

principios, objetivos e diretrizes, composicao e fontes de recursos, entre as quais ¢ nomeado o

Prejudicialidade do PL 1.046/03 e do PLP 20/99 em Face da Edi¢ido da Lei n° 11.124/05 Nota Técnica
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Fundo de Garantia do Tempo de Servigo — FGTS, além do Fundo de Amparo ao Trabalhador
— FAT e do Fundo Nacional de Habitacao de Interesse Social — FNHIS;

I — do Fundo Nacional de Habitacao de Interesse Social, seus

objetivos, suas fontes e aplicagoes de recursos, e de seu Conselho Gestor;
[1I — das atribuigoes dos integrantes do SNHIS;
IV — dos beneficios e subsidios financeiros do SNHIS: e
V — das disposigoes gerais, transitorias e finais.

Tendo presente o objeto, a estrutura e o contetdo da Lei n°® 11.124,
de 2005, passamos, a seguir, a analise da matéria tratada no PLP n° 20, de 1999, fazendo,
inicialmente, a mencao - ausente no Requerimento de prejudicialidade apresentado -, de que
este Projeto tramita com duas proposi¢coes apensas, o PLP n°® 33, de 1999, e o PLP n° 36, de
1999, a serem igualmente aqui examinados, tendo em vista que a decisao a ser tomada lhes diz

diretamente respeito.

O PLP n® 20, de 1999, “dispde sobre o Sistema de Moradia Popular
nas areas urbanas destinadas aos trabalhadores de baixa renda”, e tem seus onze artigos
divididos em seis capitulos, que tratam:

I — dos principios fundamentais do Sistema e de sua finalidade:
“promover o acesso, nas areas urbanas, a habitacio destinada aos trabalhadores de baixa
b

renda, integrados ou nio no mercado formal de trabalho™;

[T — dos recursos do Sistema, que incluem aportes financeiros do

FGTS;

[II — do Fundo de Construcao de Moradia Popular, em especial, de

suas fontes de recursos;

IV — das condicoes do financiamento da construcio da moradia

popular;

V - da construgao preferencial de moradias populares por
microempresas e empresas de pequeno porte;

VI — da atribuigao a Caixa Economica Federal da competéncia para
regulamentar a lei.

O PLP n® 33, de 1999, “dispoe sobre o Sistema de Aquisicio da
Habitacdo Social — SAHS” em 26 artigos, distribuidos em 8 capitulos, com o seguinte

conteudo:

I — prncipios fundamentais do Sistema cuja instituicio é proposta e

sua finalidade, que seria “promover o acesso 2 habitacio de natureza social”;
IT — composigio institucional do Sistema;

IIT — agentes financeiros e de suas fontes de recursos;

Prejudicialidade do PL 1.046/03 e do PLP 20/99 em Face da Edigao da Lei n® 11.124/05 Nota Técnica
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IV — Fundo para Aquisi¢ao da Habitacao Social — FAHS;
V — Certificado para Aquisicao da Habitagao;

VI — operagoes do Sistema;

VII — ilicitos penais;

VIIT — disposicoes finais e transitorias.

O PLP n° 36, de 1999, segundo Projeto apenso ao PLP n® 20, de
1999, tambeém visa a dispor “sobre o Sistema de Aquisi¢ao da Habitagao Social”, apresentando
conteudo praticamente identico ao do ja descrito PLP n® 33, de 1999, com minimas variantes,

de cunho apenas formal.

Quanto ao PIL, n® 1.046, de 2003, trata especificamente do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo e das aplicacbes dos recursos deste Fundo em habitagao
popular, para tanto propondo acréscimos na redagao dos arts. 9° e 10 da Lei que regula seu
funcionamento, Lei n® 8.036, de 1990. O Projeto dispoe, ainda, sobre os efeitos penais da
aplicagao indevida dos recursos do FGTS, mediante adicao de art. 30-A 2 mesma Lei e de
modificacao no art. 315 do Codigo Penal (Decreto-lei n® 2.848, de 1940).

Do exposto, concluimos:

¢ quanto aos Projetos de Lei Complementar n® 20, 33 e 36, de
1999: perderam a oportunidade em face da edicao da Lei n°
11.124, de 2005, que regula, em termos assemelhados, a matéria

neles tratada;

e quanto ao Projeto de Lei n® 1.046, de 2003, permanece
plenamente oportuno, mesmo em face da edicaio da Lei n°
11.124, de 2005, tendo em vista que trata de maténa diversa da
contida nesta Lel.

E o entendimento desta Consultoria sobre a matéria.

2005_14357_Comussdo de Finangas ¢ Tobutagio 175
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.° 20, DE 1999
(Apensados: PLP n.° 33 de 1999 e PLP n.° 36 de 1999)

Dispée sobre o Sistema de Moradia
Popular nas areas urbanas destinadas aos
trabalhadores de baixa renda e da outras
providéncias.

Autor: Deputado MIRO TEIXEIRA
Relator: Deputado JOSE MILITAO

| - RELATORIO

Em abril de 1999, o llustre Deputado Miro Teixeira,
formalizou proposicao com a ementa supra, tendo por objetivo adequar o sistema
de habitagcao para o atendimento preferencial ao segmento da moradia popular,
ou seja, aquele orientado para a demanda dos trabalhadores de baixa renda
(apontados na justificativa da proposicdo como aqueles com renda mensal
inferior a quatro salarios minimos).

Iniciada sua tramitagao como Projeto de Lei Complementar
n.° 20, de 1999, foi objeto do seguinte despacho: “As Comissées de
Desenvolvimento Urbano e Interior, de Finangas e Tributagdo (Mérito e Art. 54) e
de Constituigdo e Justica e de Cidadania”.

Remetido, inicialmente, a Comissdo de Desenvolvimento
Urbano e Interior, teve apensado o Projeto de Lei Complementar n.° 33, de 1999,
de autoria do entao Deputado Flavio Arns, que ja tramitava, tendo a ele apensado
o Projeto de Lei Complementar n.° 36, de 1999, de autoria do Deputado Max
Rosenmann. Naquela Comisséao, foi relatado pelo Deputado Gustavo Fruet, cujo
parecer, concluindo pela aprovagao das proposi¢cdes na forma de Substitutivo
adotado pela Comissao, em sua reuniao de 11 de dezembro de 2002.

o
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Durante a tramitagao, deu-se o extravio de tais proposic¢oes,
fato que levou o Deputado Geddel Vieira Lima, atual Presidente deste Colegiado,
por intermédio do Requerimento n."2.558, de 8 de margo de 2005, a solicitar que
o PLP n" 20, de 1999, fosse objeto de reconstituicdo. O requerimento foi deferido
pelo Presidente da Camara dos Deputados em despacho de 21/03/2005.

Retomada a tramitagao da proposicao principal (PLP n.” 20-
A, de 71999) e de seus apensos nesta Comissao de Financas e Tributacdo, em
31/03/2005, como PLP n.° 20-A, de 1999, fomos honrados com a designacao
para relatar a matéria.

Il -VOTO DO RELATOR

Nos termos do despacho original, cabe a Comissao de
Financas e Tributacao, além do exame de meérito, apreciar os Projetos de Lei
Complementar de n.*® 20, 33 e 36, de 1999, bem como o Substitutivo aprovado
pela Comissdo de Desenvolvimento Urbano e Interior — CDUI, quanto a sua
adequacao orcamentaria e financeira, nos termos dos arts. 32, X, h, e 53, |l, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados.

De plano, o exame das proposicoes quanto as suas
implicagoes diretas ou indiretas em aumento na despesa publica ou em reducgées
na receita publica, colocou em evidéncia as seguintes inadequacoes
particularmente no que diz respeito a proposi¢ao principal e seus apensos:

1) no Projeto de Lei Complementar n.° 20, de 1999

a) a previsao, em seu art. 1.2, I, de um subsidio direto, a ser
concedido pelo setor publico, nas operacgdes de financiamento habitacional feitas
por trabalhadores de baixa renda, sem caracterizar esta categoria de
trabalhadores, sem apontar os limites anuais e os calculos do impacto financeiro
da medida e sem a indicacdo das fontes dos recursos orgamentarios destinados
a tal beneficio, que representa encargos adicionais para o Erario.

Deixando de lado o fato da UFIR ter sido extinta pelo Art. 28
da Medida Proviséria n.° 2.074-73. de 27/10/2000. depois convertida na Lei n.°
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10.822. de 19/07/2002, época * em gue essa unidade tinha o valor de R$
1.064,00, cada um desses financiamentos chegaria a R$ 31.923,00.

Considerados o0s dados constantes da justificacao,
beneficiar-se-iam 4,3 milhdes de familias com redugao de 50% dos encargos
financeiros (art. 8.°, § 2.°), limitados a TJLP (9,75% nos ultimos trimestres) mais
juros de 6% ao ano em financiamentos de até 30.000 UFIR por familia.
Abstraindo-se do fato de a UFIR ter sido extinta em 27 de outubro de 2000,
conforme o disposto no paragrafo Unico do art. 6° da Medida Proviséria n.° 2.074-
73/00, mantido na conversao da MP pela Lei n.° 10.522, de 2002, época em que
representava R$ 1.064,00, chega-se ao valor acima mencionado dos
financiamentos, de R$ 31.923.00.

Admitindo-se que, na média, os encargos incidissem
apenas sobre dois ter¢os desse valor (R$ 21.282,00), o beneficio (50% de 9,75%
+6,00%), no primeiro ano, seria de aproximadamente (7,88%), ou seja, R$
1.675,95. Assim, na hipotese de que apenas 5% da clientela potencial (215.000
familias) se valesse do programa, a cada ano, o encargo para o Erario com esse
subsidio direto seria de R$ 360 milhdes no primeiro ano, de cerca de R$ 720
milhdes no segundo ano, de R$ 1,1 bilhdao no terceiro ano, ampliando-se, a cada
ano, em cerca de R$ 360 milhoes.

As alocacbes or¢camentarias correntes para subsidios a
aquisicdo de habitacoes de interesse social (R$ 450 milhées) acham-se
comprometidas com as hipoteses de atendimento previstas na Lei n.° 10.998, de
2004, derivada da conversao das Medidas Provisorias de n.* 2.212, de 2001, e
200, de 2004, implementadas por processos diversos dos propostos pelo Projeto
de Lei Complementar n.° 20, de 1999;

b) a referéncia, nos arts. 2° e 3° ao Fundo para
Construgcao da Moradia Popular, que, nos termos da legislacdo vigente — em
particular da Lei n° 4.320, de 1964 - constitui um fundo de natureza
orgamentaria, que ndo se acha legalmente criado ou tem a autorizagao para a
sua criagao expressamente indicada no texto da proposi¢ao. Tal fato é agravado
pelo art. 3.°, que promove a vinculagdo de um fundo especial (tipico da
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administracao direta), de obrigatoria inclusao nos orcamentos da Unido (art. 165,
§ 5.° da Constituicdo), a uma entidade da administracdo indireta (Caixa
Econbmica Federal — CEF);

c) a adocado do pressuposto do emprego de dotacdes
globais, a serem detalhadas por um Conselho de Administragdo vinculado
diretamente a CEF, invadindo prerrogativas constitucionais indelegaveis do
Congresso Nacional de decidir in concreto sobre as alocacbes definidas pelos

. Orgcamentos da Uniao;

d) a atribuicdo a CEF de competéncia para definir regras
para a constituicao do Fundo da Construcao da Moradia Popular, claramente
definido como “fundo especial”’, quando tais regras, por serem de ordem publica,
devem ser estabelecidas na propria lei de instituicdo do Fundo ou por Ato do
Poder Executivo, se assim estabelecido na lei de sua criacao.

2) nos Projetos de Lei Complementar de n.° 33 e 36, de
1999 (de teor muito semelhante):

a) a previsao, em seu art. 3.°, Il, de um subsidio publico
direto nas operagdes de financiamento habitacional realizadas por familias de
baixa renda (caracterizadas, no Projeto de Lei Complementar n.° 33, como

. aquelas com renda inferior a cinco salarios minimos, mas sem caracterizagao no
Projeto de Lei Complementar n.° 36), sem a definicao de limites anuais para tais
encargos ou de calculos do impacto financeiro dessa medida, sem a indicagao
das fontes orgamentarias, e sem a dotagdo na Lei Orgamentaria vigente, ja que
os recursos nela alocados para subsidios a aquisi¢cao de habitagées se acham
expressamente vinculados ao programa instituido pela Medida Proviséria n.° 200,
de 2004, convertida na Lei n.® 10.998/04:

b) a referéncia ao “Fundo para Aquisicdo da Habitagao
Social — FAHS), de natureza financeira, que, nos termos da Lei n.° 4.320, de
1964, constitui um fundo de natureza orgamentaria, que nao se acha legalmente
criado ou tem a autorizacao para sua criacao expressamente indicada no texto da
proposicao. Cabe lembrar que as leis de diretrizes orgamentarias tém exigido
sistematicamente que as dotagbes sejam detalhadas por unidade or¢gamentaria;
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c) a atribuicao ao Conselho de Administracdo do FAHS de
competéncia para aprovar o orcamento do Fundo, retirando do Poder Legislativo
a prerrogativa constitucional de deliberar sobre as destinagdes de recursos nos
or¢camentos da Uniao;

d) a previsao da doagao, por meio de Certificados para
Aquisicdo de Habitacdo — CAH, com encargos, pelo FAHS, sem a clara
demonstragao do impacto financeiro, fato que inviabiliza a determinacdo dos
encargos e das respectivas fontes orcamentarias para o seu custeio, tratando-se
de encargos de duragao continuada (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Em suma, diante das consideracbes até aqui feitas, os
maiores equivocos dos Projetos de Lei Complementar sob exame dizem respeito
ao fato de anteciparem decisdes que cabem, por norma da Lei Maior, ao Plano
Plurianual e a Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Isso ocorre, por exemplo, no caso do Projeto de Lei
Complementar n.° 20, de 1999, na fixagdo de orientagdes tipicas das politicas de
aplicacéo para a Caixa Econdmica Federal, no contexto das agéncias financeiras
oficiais de fomento, reservada, pela Constituicdo Federal, a lei de diretrizes
or¢camentarias.

O mesmo se verifica nos Projetos de Lei Complementar de
n.” 33 e 36, de 1999, ao se referirem genericamente aos agentes financeiros do
SAHS, sem as devidas ressalvas a situagao das instituigdes que integram o rol de
agéncias oficiais, antecipando disposicoes que, nesse caso, cabem a lei de
diretrizes orgamentarias, em cada exercicio.

Devemos reconhecer, nada obstante, que tais
impropriedades foram apontadas, em maior ou menor grau, no alentado parecer
do ilustre Deputado Gustavo Fruet, na Comissdo de Desenvolvimento Urbano e
Interior - CDUI, razao pela qual a matéria recebeu total reformulacéao através do
Substitutivo apresentado pelo mencionado Relator, que mereceu o
reconhecimento unanime de seus pares naquele Colegiado.
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Em relagao, entao, ao Substitutivo aprovado pela CDUI, nao
se vislumbra qualquer inadequacgao orgcamentaria e financeira, visto que a referida
proposigao tao-somente estabelece, em atendimento ao art. 23, inciso IX e
paragrafo unico, da Constituicao Federal, normas gerais para a cooperacgao entre
a Uniao e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no que se refere a
habitacdo. Assim, a proposigao nao implica, por si s6, aumento ou diminuigéo da
receita e da despesa publicas da Uniao.

. Em relagdao ao mérito do Substitutivo aprovado pela CDUI, é
importante notar que a proposicao permite a Unido concentrar-se em atividades
de coordenacao, de difusdo de experiéncias e de prestacdo de apoio técnico e
financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

Parece razoavel a esta Relatoria que, na forma do
Substitutivo da CDUI, sejam incumbidos das atividades de execucio os Estados,
mais aptos a captar as especificidades de cada regiao, bem como o Distrito
Federal e os Municipios, dado o fato de estarem mais proximos da realidade das
familias a serem beneficiadas.

Por fim, como bem aponta o nobre Deputado Gustavo
Fruet, relator da proposicao no ambito da CDUI, o Substitutivo proposto
preocupa-se, também, em garantir o devido suporte juridico para uma legislagao
. que, no futuro, regule a politica nacional de habitagao.

E verdade que matéria semelhante foi aprovada
recentemente pela Lei n.° 11.124, de 16 de junho de 2005, que dispée sobre o
Sistema Nacional de Habitagao de Interesse Social - SNHIS, que cria o Fundo
Nacional de Habitacao de Interesse Social - FNHIS e o Conselho Gestor do
FNHIS. Nunca demais lembrar que a mencionada lei resultou do primeiro projeto
de lei de iniciativa popular, aperfeicoado nesta Casa, num trabalho conjunto da
Comissao de Desenvolvimento Urbano e Interior — CDUI e desta Comissao de
Financgas e Tributacao.

Tendo em vista que, regimentalmente, o exame da
juridicidade da materia cabe a douta Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, deixamos de nos pronunciar sobre a pertinéncia da tramitacao da
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matéria aqui analisada, em face do que dispde a Lei n.° 11.124, de 16 de junho
de 2005.

Pelo exposto, somos pela compatibilidade e adequagao
orcamentaria e financeira dos Projetos de Lei Complementar de n.® 20, 33 e 36,
de 1999, na forma do Substitutivo adotado pela CDUI. No mérito, somos pela
aprovagcao dos Projetos de Lei Complementar de n.** 20, 33 e 36, de 1999,
igualmente na forma do Substitutivo adotado pela Comissao de Desenvolvimento

Urbano e Interior.
'.’D .
Sala da Comissao, em 7" de prmdne ge 2005,
" R
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PREJUDICIALIDADE DO PL 1.046/03 E DO PLP
20/99 EM FACE DA EDICAO DA LEI N° 11.124/05

Solicita o tlustre Deputado Geddel Vieira Lima, Presidente da
Comissio de Finangas ¢ Trbutagio, o pronunciamento desta Consultoria sobre 4
continuidade da tramitacio do Projeto de Lei n” 1.046, de 2003, ¢ do Projeto de lei
Complementar n” 20, de 1999, ou declaraciao de sua prejudicialidade, em face da edicio da Lei
n® 11.124, de 16 de junho de 2005, nos termos de Requerimento apresentado pelo ilustre

Deputado Vignatti, que considera terem os referidos Projetos perdido a oportunidade.

A questio levantada remete, sob o ponto de vista formal, ao disposto

no art. 164, inciso I, do Regimento Interno da Casa, que estabelece:

“Art. 164. O Presidente da Camara on de Comissao, de oficio on
mediante  provocagao de qualguer Deputado, declarard prejudicada matéria

pendente de deliberacao:

T s por esta baver pw?ﬁh"ﬂ a r;/‘wrf.w.'f'ﬁ‘}..r{.f}“; .

Como ensinam as Dras. Luciana Botelho Pacheco e Paula Mendes
Ramos, em sua obra “Questoes sobre Processo lLegislativo e Regimento Interno™ (2 ed.,
2002, p. 118), “por decisao do Presidente da Cimara on de comissao pode ser declarada prejudicada: a) a

proposicao pendente de deliberacao que tenha pf-;?fg}frs a oportunidade de ser aprectada, (5to ¢, quee, :’M.,n"a"r,-;:'f}a do

passar do tempo ¢ de eventuais mudancas dele advindas, niao wais possa produzir os efeitos desejados?”. (Grifo

Nnosso.)

Concretamente, no caso em pauta, as “mudancas” causadoras da
prejudicialidade, a que se referem, em tese, as ilustres autoras citadas consistiriam, segundo a

argliicao apresentada, justamente na ediciao da Lei n® 11.124, de 2005,

Por outro lado, constituindo a oportunidade, juntamente com a
conveniencia, requisito essencial para a determinacio do mérito de uma proposicao, devemos
examinar cada uma das proposicoes cuja prejudicialidade é argliida, cotejando seu conteudo,
em separado, com o da Lel n” 11.124, de 2005, a fim de assim podermos concluir se ainda se

mantém oportunas ou  sg, de fato, a matéria nclas rtratada deve ser  considerada

convenientemente regulamentada por essa lei, recentemente publicada,

Trata-se, portanto, de, primeiramente, cxaminar o dit;pn:ﬂn na
referida Lei n” 11.124, de 2005, cuja ementa noticia que “dispoe sobre o Sistema Nacional de
Habitagio de Interesse Social — SNHIS, eria o Fundo Nacional de Habitacio de Interesse

Social — FNHIS e institui o conselho Gestor do FNHIS”. A Lei tem seus 26 Artigos

distribuidos em cinco capitulos, que tratam:

| — do Sistema Nacional de Habitacao de Interesse Social, scus

principios, objetivos ¢ diretrizes, composicdo ¢ fontes de recursos, entre as quais ¢ nomeado o

Prejudicialidade do PL 1.046/03 e do PLP 20/99 em Face da Edi¢io da Lei n” 11.124/05 Nota Técnica
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Fundo de Garantia do Tempo de Servigo — FGTS, além do Fundo de Amparo ao Trabalhador
— FAT ¢ do Fundo Nacional de Habitacio de Interesse Social — FNHIS;

II' = do Fundo Nacional de Habitacio de Interesse Social, seus

objetivos, suas fontes e aplicagoes de recursos, e de seu Conselho Gestor;
ITT — das atribuicoes dos integrantes do SNHIS;
IV — dos beneficios ¢ subsidios financeiros do SNHIS; ¢
V — das disposicoes gerais, transitorias e finais.

Tendo presente o objeto, a estrutura e o conteudo da Lei n® 11,124,
de 2005, passamos, a seguir, a analise da matéria tratada no PLP n® 20, de 1999, fazendo,
inicialmente, a mencao - ausente no Requerimento de prejudicialidade apresentado -, de que
este Projeto tramita com duas proposigoes apensas, o PLP n® 33, de 1999, ¢ o PLP n° 36, de
1999, a serem igualmente aqui examinados, tendo em vista que a decisdao a ser tomada lhes diz

diretamente rcapcitn.

O PLP n” 20, de 1999, “dispoe sobre o Sistema de Moradia Popular
nas areas urbanas destinadas aos trabalhadores de baixa renda”, e tem seus onze artigos

divididos em seis capitulos, que tratam:

I — dos principios fundamentais do Sistema e de sua finalidade:
“promover o acesso, nas arcas urbanas, a habitacio destinada aos trabalhadores de baixa
renda, integrados ou nao no mercado formal de trabalho™;

I1 — dos recursos do Sistema, que incluem aportes financeiros do
FGTS;
I = do Fundo de Construgiao de Moradia Popular, em especial, de

suas fontes de recursos;

IV — das condi¢oes do financiamento da construcio da moradia
popular;

V' — da construgio preferencial de moradias populares por
microempresas ¢ empresas de pequeno porte;

VI — da atribuigao a Caixa Economica Federal da competencia para
regulamentar a lel.

O PLP n" 33, de 1999, “dispoe sobre o Sistema de Aquisicio da
Habitacdo Social — SAHS” em 26 artigos, distribuidos em 8 capitulos, com o seguinte

conteudo:

| — principios fundamentais do Sistema cuja instituicio é proposta ¢

sua finalidade, que seria “promover o acesso a habitacio de natureza social™:
[l — composicao institucional do Sistema;

[II — agentes financeiros e de suas fontes de recursos;

Prejudicialidade do PL 1.046/03 ¢ do PLP 20/99 em Face da Edig¢io da Lei n” 11.124/05 Nota Técnica
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IV — Fundo para Aquisicio da Habitagiao Social — FAHS;
V — Certificado para Aquisicio da Habitacio;

V1 — operacoes do Sistema;

VII - ilicitos penais;

VIII - disposi¢oes finais e transitorias.

O PLP n® 36, de 1999, segundo Projeto apenso ao PLP n” 20, de
1999, também visa a dispor “sobre o Sistema de Aquisicio da Habitacao Social”| apresentando
conteudo praticamente idéntico ao do ja descrito PLP n” 33, de 1999, com minimas variantes,

de cunho apenas formal.

Quanto ao PL n” 1.046, de 2003, trata especificamente do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico ¢ das aplicacoes dos recursos deste Fundo em habitacio
popular, para tanto propondo acréscimos na redacio dos arts. 9% ¢ 10 da Lei que regula seu
funcionamento, Lei n” 8.036, de 1990. O Projeto dispoe, ainda, sobre os efeitos penais da
aplicacao indevida dos recursos do FGTS, mediante adicio de art. 30-A 2 mesma Lei ¢ de

modificagio no art. 315 do Codigo Penal (Decreto-lei n” 2.848, de 1940).
Do exposto, concluimos:

: R os
® quanto aos Projetos de Lei Complementar n™ 20, 33 ¢ 36, de
1999: perderam a oportunidade em face da edicio da Lei n®
11.124, de 2005, que regula, em termos assemelhados, a matéria

neles tratada;

e quanto ao Projeto de Lei n” 1.046, de 2003, permanece
plenamente oportuno, mesmo em face da edicio da Lei n®
11.124, de 2005, tendo em vista que trata de matéria diversa da

contida nesta Lel,

I o entendimento desta Consultoria sobre a matéria,
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A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado GEDDEL VIEIRA LIMA

Presidente da Comissio de Financas ¢ Tributagdo
Camara dos Deputados

Nesta

Assunto: PLP n” 20, de 1999

Senhor Presidente

Coube-me. na forma regimental. relatar o Projeto de Lei Complementar
n® 20, de 1999. de autoria do nobre Deputado Miro Teixeira que “Dispde sobre o Sistema de
Moradia Popular nas areas urbanas destinadas aos trabalhadores de baixa renda ¢ da outras
providéncias™.

Ocorre que ao analisar a presente proposi¢do verificamos que a mesma
perdeu a oportunidade em face da Lei n® 11.124. de 2005. que regula em termos assemelhados.
a matéria nele tratada.

Diante do verificado. solicito as necessarias providéncias de Vossa
Exceléncia. com base no art. 164, inciso I e § 4° do mesmo dispositivo, para que seja a matéria
declarada prejudicada e posteriormente arquivada.

Na oportunidade. apresento a Vossa Exceléncia protestos de elevada
estima e distinta consideracéo.

Atenclosamente.

Militao
0, de 1999

Deputado Jo!
Relator do PLLP n'

DEPUTADO FEDERAL JOSE MILITAO
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Camara dos Deputados

Memorando n.° 08/06-COPER

Em 26 de janeiro de 2006.

A Senhora Secretaria da CFT

Assunto: devolugao de proposicoes

Senhora Secretaria

Tendo em vista Declaragdo de Prejudicialidade assinada pelo Senhor

Presidente, solicito a Vossa Senhoria a devolugédo do Projeto de Lei Complementar

n® 20/99 e seus apensados, garantindo que as acoes sejam registradas no Sistema
de Informagées Legislativas — SILEG.




