CAMARA DOS DEPUTADOS

m (DO PODER EECUTIVO)
. ASSUNTO:
| MENSAGEM NO 824/93

& _Institui o Fundo de Reestruturacao, Reaparelhamento, Modernizacao e Manu

Eo e e e e e T o R I e sy e L e o e

tencao das Atividades da Policia Federal - FUNREPOL, e da outras provi-

dencias.

BEE S S e W R B R R e e R

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

e e e s b e et e 1 i 1 B ] - o o o 8 0 o o e B e e A A e R A A 8 P e e

DESPACHO:05/NOV/93: DEF. NACIONAL - FIN. E TRIBUTACAO - CONST. E JUSTICA B DE RE

DACAO
] . DE DEF. NACIO :
A COM. D NACIONAL (8 de A .de19. 93,

em

------------------------------------------------------------------------------------------------- ™ o i e N A b e il Ll i B s
'

DISTRIBUICAO

() Presidente da «&omissiio du___;j—_ j_mw_nﬁﬁ}m ,
& i

| f n ]

f—
Ao Sr. \L-*{‘mm\*——iﬁ""i”k et LI ‘*J‘xa._u_.fm»uu@..# S UL T - | LS 1 qﬁs [ 7=

(0 Presidente da Comissio ‘Q{W;

Ao Sr._lepulodo I\ lL— ........... M SO, 828 |

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR 4?3

(0 Presidente da Comissdao de Cooibde oo

() Presidente da Comissiao de

0 Presidente da Comissio de

.............. S m e mn

0 "residente da Comissiio de

..........................................................................................................................................................

Ao Sr. . em 19

ot T I e e e o P s e e i i - e g e e o O e e I e e g ST RIS b b baa b e T L e i e e

() Presilente da Comissio de

"s'{.‘R 2008 M2 - LITINGRY)

B T I o o 0 0 L e A e 0 B0 0 B ) A B -0 0 A - 5 0 0 A o i o - i 0 S et A - -



VTS —

CAMARA DOS DEPUTADOS
BOLETIM DE ACAO LEGISLATIVA /I
LOCAL IDENTIFICACAD DA MATERIA DATA DA ACAD ey . AESPONSAVEL PPREENCHIMENTO
TirQ NUME RO AND — LA —7— MES AMD -|

CET |ple| 172 993 |03 e3] i99s| AHeled

DESCRICAD DA ACAD

-PW’L Gt‘c W A.Q«'Jg Uraose ’p%fr’n‘rhcml}ﬁ Jruﬁ,éﬂ.f

W %4,4&%@,«/\,1'!‘,&, WAMJM(L .c:.- leo Ul -

Nﬁj }Jaﬂ-‘ M..A/E?*-"(‘r Ao q((m._\m Ao M&Cw
A g 7 B /\/ C/'G-"'*"h"\ hif&ﬁ{fw-_{mc;ﬂm

SGM 20.32,0014,4 - (MAR/ET)

BAL N©

BOLETIM DE ACAO LEGISLATIVA O 2

CAMARA DOS DEPUTADOS

r;‘ LOCAL — IDEHTIFLCQ.:E&E DA MATERIA = s u::: DA M:ADT _HESPDNEAV.EL P/PREENCHIMENTO
co @E T |PLcli3z 11993 |1olos] 1945 &les

DESCRICAD DA AGAD

Vaﬂtw wlodlo do ealalo Oep. M
@Oﬂf\/x’ﬂfwwx &&W Wd\ L Plea.
WM& Ve wmﬂ W\. CA.%MUQCQ&' E.5A

T vo

SGM 20,32.0014.4 - (MARIET)

AL N®
CAMARA DOS DEPUTADOS
BOLETIM DE ACAO LEGISLATIVA
LOCAL IDENTIFICACAD DA MATERIA DATADAACAD e ARESPONSAVEL P/PREENCHIMENTO _
TIFO MNUME RO AN p— [ MES A () e ] |-
DESCRIGAD DA AGAD
SGM 20.32.0014.4 - (MAR/ET)
BaL N?

CAMARA DOS DEPUTADOS

BOLETIM DE ACAO LEGISLATIVA

LOCAL IDENTIFICACAD DA MATERIA DATA DA ACAD _ AESPONSAVEL P/PREENCHIMENTD

TIrD MUME R aNO f— DN MES AND

DESCRICAD DA ACAD

SGM 20.32.0014,4 - (MAR/BT)



CAMARA DOS DEPUTADOS

LOCAL

BOLETIM DE ACAQO LEGISLATIVA

IDENTIFICACAD DA MATERTA

DATA DA ACAD

CLN

e(t

NIUME RO

220

1995

BALN®

E

—CiaA

pd

(141 AMO

A 1995

. AESPONSAVEL PIPREENCHIMENTO o

@déw.z.,

ik #uéeﬁ auvel

DESCRICAD DA ACAD
/@, ?ﬂg&ﬁ Qgﬂp b4 Lerngre Gl

SGM 20,32.0014.4 - (MARIST)

CAMARA DOS DEPUTADODS

LoCcaL

BOLETIM DE ACAO LEGISLATIVA

IDENTIFICAGAO DA MATERIA

DATA DA ACAD

C ON

Pol |

MUME AT

| F:2-A

/99 3

— DA

IK

MEs

O 1996

BAL N?

o
_ HESPOMSAVEL P/PREENCHIMENTD

G Uhewe

;r"; NCO m;‘zﬁ. igg o ﬁQL

DESCRICAO DA AGAD

C.eP

S5GM 20.32.0014.4 - (MARAET)

CAMARA DOS DEPUTADOS

BOLETIM DE ACAO LEGISLATIVA

BAL N°

LOCAL IDENTIFICACAD DA MATERIA DATA DA ACAD — RESPONSAVEL P/PREENCHIMENTD

TIFQ MHUME R AND p— el HE 5 ! AND
DESCAIGAD DA ACAD
SGM 20.32.0014.4 - (MAR/AT)
BaL N®
CAMARA DOS DEPUTADOS
BOLETIM DE ACAO LEGISLATIVA

LOCAL IDENTIFICACAD DA MATERIA DATA DA ACAD — RESPONSAVEL P/PREENCHIMENTD

TIFD MLEE AD AN —0lA MES AMD

RESCRIGAD DA ACAD

S0GM 20.32,0014,.4 - (MARMRT)



HAaL N®

A
CAMARA DOS DEPUTADOS BOLETIM DE ACAO LEGISLATIVA (O ff

IDENTIFICACAD DA MATERIA DATA DA ACAD ey - RESPONSAVEL PIPREENCHIMENTTD o
p=—=TIrFO ME D ANG — DlA MEL AMD

.—.CAS.: — LOCAL r
“’W e Enﬁﬁf ZmPaz’ |[11]12]199S || Ente-
_‘_}1 = L’__ DESCRICAD DA ACAD -
—_— A {:t:"\., v ”‘;..A, A ' .'{,5{3. ) WAL C‘l{i M YA A 1 jkﬂh_f,} Eis K]
ecer oo RietTon \Oeg . R el ¢
ﬁfw On €O i Clde & Rca anecdel tea & ano AAALEL Lo,
: l ) e il i : : T — .
{ C/f"» o/ VIO Cue _ofpv:n l'_‘,’-wuifouﬂd,g qqﬁ") Lfr} S 2 f < 2. hele
Mrcao das e n2 ¢, 7, P 4 Kv@» e, e plicecio Jdo
_sz b%w’i’w aApple~ctt, M Ui les e 1 "2 23

SGM 3.21.03.025-7 (DEZ./94) ]

-

gaL N?
CAMARA DOS DEPUTADOS
BOLETIM DE ACAO LEGISLATIVA
LOCAL IDENTIFICAGCAD DA MATERIA DATADAAGAD __ _ AESPONSAVEL PIPREENCHIMENTO
Tro MUME B ANG — ik Wis ANG r
DESCRICAD DA ACAD
S5GM 3.21.03.025-7 (DEZ./94)
BAL N9
CAMARA DOS DEPUTADOS
BOLETIM DE ACAO LEGISLATIVA
LOCAL IDENTIFICAGCAD DA MATEAIA DATADAAKCAD —______ _ HESPONSAVEL PIPREENCHIMENTD _
TirQ NLUMERD AND e Ji & MES AN D )
|
DESCRICAD DA ACAD
S5GM 3.21.03.025-7 (DEZ.7/84)
BaL n®
CAMARA DOS DEPUTADOS
BOLETIM DE ACAO LEGISLATIVA
LOCAaL IDEMTIFICACAD DA MATERIA DATA DA ACAD e AESPONSAVEL PIPREENCHIMENTD
TIr WUME AD AN b Cl1& Mes o ——y

DESCAICAD Da acAo

SGM 3.21.03.025.7 (DEZ./94)



A
CAMARA DOS DEPUTADOS BOLETIM DE ACAO LEGISLATIVA

LOoCAL DATA DA ACAD

IDENTIFICACAD DA MATERIA

BAL N

4

_ RESPONSAVEL PIPREENCHIMENTD o

MES

AND

24

CDN

(1253

1775

pAY

DESCRICAO DA AGAD

97" ) aees
7

2ol o X Afeé’?b. @4{5 Lardss ﬂ%,@wmc@

SGM 20.32.0074.4 - (MAR/BT}

A
CAMARA DOS DEPUTADOS BOLETIM DE AGAO LEGISLATIVA

LocaL IDENTIFICAGAD DA MATERIA DATADAAGAD

BAL N

Z

MES AND

MUNE RO —Dla

~ RESPONSAVEL P/PREENCHIMENTO o

&) Qe

OH 03| 1994

eLp 1992,

C DN

DESCRICAD Da ACAD

w* Werar. Wamdleaen

Mol odtne buii o )
{ /!

SGM 20.32.0014.4 - (MARMET)

CAMARA DOS DEPUTADOS

BOLETIM DE ACAO LEGISLATIVA

LOCAL IDENTIFICACAD DA MATERIA DATA DA ACAD

BALN®

£

_ RESPONSAVEL PIPHEENCHIMENTD

crr ece ] 130 /70113 Palr 9990
Wi
220

\/c,

Y 2 L7
74

SLM 203200144 - (MAFRUAT)

cA
MARA DOS DEPUTADOS BOLETIM DE ACAO LEGISLATIVA

gaL N

&/

LOCAL IDENTIFICACAD DA MATERIA DATA DA ACAD _ HESPONSAVEL P/PREENCHIMENTO
TIFQ MLIME RD AN DA MES AND -I
M |1PLR| 1 3A 11973 |/ /99 || T 2
/ | Erca’

DESCRICAD DA AGAD

é:- f?mh'uﬂf-:‘é L‘ﬁ\ Ef? .

SGM 20.32,0014,4 - [MARMET)



PR

. CAMARA DOS DEPUTADOS

PROTES: =5 IEY D P s«TAR 139 ]?Z, LL Y43

YY"y Tore s ..‘l1-r'I.1-.|‘il'lv‘“
k- i @ - )

w A # % =5 W
afl ¥ d Fig=

Y e

stituel 0o Tundo de heestruluracav, Reaua

q

reli.amento, 'ic-

¢ TNlZagdO o »anutencgao das Ativialio: da lolicia Fede-

-

| o f-'n.- -aa..l...- ﬁl..j c [ . "-.-;..-; ..IH o | _r;.w--‘\'ll ..L'-J-i.p...\ ].. :" .
. & - . 2 . - . : -, : i .
s ERaRY B BETE A TIOMAL: PE EINANCAS P TLIDIT
+ . " 3 - ¥ - =
¢ J E B8NS Il USTICA F DE RENACAQ)

.

ot 5.20.01.007-8 (MAI/88)




PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR HQMB

Institui o Fundo de Reestruturagio,

Reaparelhamento, Modernizacido e

) Manutencdo das Atividades da Policia
Federal - FUNREPOL e dd outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Ministério da Justica, o Fundo de
Reestruturacdao, Reaparelhamento, Modernizacao ¢ Manutengdo das Atividades da Policia Federal
- FUNREPOL, a ser gerido pela Secretaria de Policia Federal.

Art. 2° Constituem receita do FUNREPOL.:

[ - taxas, multas e emolumentos de imigracao:

IT - taxas, multas e emolumentos que venham a ser institufdos, em decorréncia da
atividade policial federal;

II1 - recursos provenientes da transferéncia de outros fundos:
[V - rendimentos de aplicacdo do proprio Fundo;
V - doagoes de organismos ou entidades nacionais ¢ estrangeiras;

VI - recursos advindos da alienacdo dos bens mdveis e imoéveis do acervo
patrimonial do FUNREPOL;

VII - taxa de concursos publicos para o ingresso na Carreira Policial Federal;
VIII - recursos decorrentes de contratos e convénios celebrados pela Policia Federal;
[X - taxas, multas e emolumentos constantes do anexo desta Lei.

Art. 3° As infracOes constatadas por inobservancia de quaisquer das situagdes
discriminadas no anexo desta Lei acarretarao multa de dez vezes o valor da taxa ou emolumento.

Pardgrafo unico. No caso de reincidéncia, o valor da multa previsto no caput deste
artigo serd elevado do dobro ao quintuplo.

Art. 4° As receitas destinadas ao FUNREPOL serdo recolhidas ao Banco do Brasil
S.A., em conta especial, sob o titulo "Fundo de Reestruturacdo, Reaparelhamento, Modernizagao e



F1. 2 do projeto de lei que "Institui o Fundo de Reestruturagio, Reaparelhamento, Modernizagao e
Manutencio das Atividades da Policia Federal - FUNREPOL e d4 outras providéncias”.

Manutencio das Atividades da Policia Federal - FUNREPOL", a conta ¢ ordem da Secretaria de
Policia Federal.

Art. 5° O Poder Executivo regulamentar4 esta Lei Complementar no prazo de trinta
dias.

Art. 6° EstaLei Complementar entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 7° Revogam-se as disposi¢des em contrdrio.

Brasilia,




(Art.

01 -
-
03 -
04 -
05 -
06 -
07 -

@

e o=
10 -

El =

1E =

ANEXO

22, IX da Lei n¢ ,de 1993)

TABELA DE TAXAS, MULTAS E EMOLUMENTOS

SITUACAO

Vistoria de local para guarda de armas € municoes
empresas de seguranca privada ........cec000 000

Vistoria de veiculos especiais de transporte de
VATOTEE & w6 oarmaoms # 5 % G Ew00e 4 % 8 3 Gieiniesee o o % sxeeue e & 6 v Ll

Expedicao de Certificado de Seguranca de local
para guarda de armas € Munigcoes ...........uoovenn

Expedicao de Certificado de Vistoria de veiculos
de transporte de valores ..........ce0ciiveeuicnennn

Renovacao de Certificado de Seguranca de local
para guarda de armas € MUNICOES . .....evevennesness

Renovacao de Cerficado de Vistoria de veiculos de
transporte de valores ....eeecvoestcncsscsrnonenes

Autorizacao para compra de armas, municoes,
explosivos e apetrechos de recarga ...........0...

Autorizacao para transporte de armas, municoes,
explosivos e apetrechos de recarga .........e000..

Alteracao de Atos Constitutlvos .......c.ocvevieennn
Autorizacao para mudanca de modelo de uniforme

Registro de Certificado de Formacao de
VEGELEATE: o cuvemn s« = o sosisns o o o 6 summesn @ 5 8 & 0 wesess = 8 5 2 &80

Expedicao de alvaréd de funcionamentc de empresa
de seguranca privadad ......ccieeeerer i iaene e

Expedicao de alvara de funcionamento de escola de
formacado de vigilantes .........cccciiiiiiiniiennnn

880

300

300

300

440

150

835

500



17 -

18 -

21 =

2] =

24 -

b

Ln

28 =

30 =

31 =

-

FOLHA 2 DO ANEXO (ART. 2¢ DA 1lEI N°© ,DE 1993)

SITUACAO
Expedicac de Carteira de Vigilante .....cieneesa,
Vistoria de agéncias DbanCariasS ....e.eeeeesoesssas
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Expedicao de Alvara de Funcionamentc de empresas
que fabricam, transportam e comercializam produtos
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Mensagem n° 824

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do artigo 61 da Constituicdo Federal, submeto 2 elevada deliberagido de
Vossas Exceléncias, acompanhado de Exposicdo de Motivos do Senhor Ministro de Estado da
Justica, o texto do projeto de lei que "Institui o Fundo de Reestruturagdo, Reaparelhamento,
Modernizacao ¢ Manutencdao das Atividades da Policia Federal - FUNREPOL e d4 outras
providéncias”.

Brasilia, 5 de novembro de 1993,

—

£ DU

"



EM/MJ N= -
Brasilia, /S deguTJdBiecde 1993

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

. Tenho a honra de submeter a elevada consideracao de Vos-
sa Exceléncia o incluso projeto de lei complementar que institul o Fun-
do de Reestruturacao, Reaparelhamento, Modernizacao e Manutencaoc das
Atividades da Policia Federal - FUNREPOL e d& outras providencias.

2 O Departamentoc de Policia Federal enfrenta hoje uma das
maiores dificuldades de sua historia, sendo a crise financeira o que
mais refreia seu desenvolvimento, com repercussao negativa na Institui-
gaq,que desempenha, no cendaric nacional, relevante missao.

3. A criacao do Fundo autofinanciavel tem por exclusiva fi-
nalidade prover esta Instituicédo com recursos gue lhe propiciarac rea-
parelhamentc adequado, de forma a exercer o efetivo combate ao crime
organizado, principalmente ao traficcu de darogas € ao contrabando.

4. A pertinécia dos criminosos constitul uma ameaca CcoOns-
tante para a sociedade e um desafio & Policia Federal que, desaparelha-
a e desprovida de meios técnicos e recursos financeiros, esta tolhida
ra coibir tais acodes, enguanto a sociedade fica exposta & 1ncursao
dos delinguientes.
5. A circunscricao da Policia Federal abrange todo o terri-
torio nacional e muitos locais sao considerados inospitos, insalubres e
de dificil acesso, comprometendo ¢ resultado operacional, fatores que,
por £i 56, exigem eguipamentos modernos.
6. As fontes de receitas que constituiraoc o FUNREPOL decor-
rerao do resultado das operacdoes policiais € dos servicos prestados,
sem 6nus, para os cofres publicos.



(Fls. 02 da EM/MJ n2 477 de 1993)

7. A criacao do FUNREPOL estéd amparada no artigo 167, inci-
so IX, da Constituicao Federal e nos modernos conceitos de administra-
cdo publica. Esta experiéncia estéa sendo usada, ha anos, pela policia

norte americana gue, no seu segmento de combate as drogas, garante a
manutencao das operacoes repressivas atraves dos recursos oriundos da
prépria atividade.

8. Seguramente o FUNREPOL propiciara a policia judiciaria
da Unido condicdes técnicas para alcancar plenamente as atividades-fins
outorgadas pela Constituicao.

Respeltosamente

/ IM-.__ _d_.::.-“"'# { --"'Z:-F
MAURICIO CORREA
Ministro de Estado da Justicga

-

e



ANEXO .A EXPOSIgﬁO DE MOTIVOS DO MINISTERIO DA JUSTICA
: N. 477 DE 25 / 10 / 93

1. Sintese do problema ou da situacao que reclama providencias:

Criacao de um Fundo autofinanciavel destinado aoc reapa-
relhamento da Policia Federal no combate ao crime organizado, ao
trafico de drogas e ao contrabando.

2. Solucoes e providéncias contidas no ato normativo ou na medida
proposta:

Instituicao do Fundo de Restruturacao, Reaparelhamento,
Modernizacao e Manutencao das Atividades da Policia Federal - FUN-
REPOL.

3. Alternativas existentes as medidas ou atos propostos:

4. Custos:

Nao ha.



FOLHA 2 DO ANEXO A EXPOSICAQO DE M

OTIVOS DO MINISTERIO DA JUSTICA
Ne 477 DE 25

38 F 893

5. Razoes que justificam a urgencia:

financeira na Policia Federal.

6. Impacto sobre o meio ambiente:

Nao ha.

7. Sintese do parecer do orgao juridico:

(o o lF o= M . T=E 2 &
-_Jn‘-\::":l?u J.]ll.'«:?};.l_




Aviso n® 2 .562 - SUPAR/C. Civil.

Brasiflia, 5 de novembro de 1993.

Senhor Primeiro Secretéario,

Encaminho a essa Secretaria a Mensagem do Excelentissimo Senhor Presidente da
Repiblica, acompanhada de Exposicdo de Motivos do Senhor Ministro de Estado da Justica,
relativa a projeto de lei que "Institui o Fundo de Reestruturagdo, Reaparelhamento, Modernizagao
e Manutencio das Atividades da Policia Federa] - FUNREPOL e d4 outras providéncias”.

Atenciosamente,

Ls
4

s

TARCISIO CARLOS DE ALMEIDA TUNHA
Ministro de Estado Chefe, Interino, da Casa Civil da
Presidéncra da Republica

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado WILSON CAMPOS

Primeiro Secretdrio da Camara dos Deputados
BRASILIA-DF.



Aprovadas: A extingdo da urgéncia nos termos do Art. 155 do R.I.;
a urgencia nos termos do Art. 154 do R.I.. .
Retorna as Comissdes de Defesa Nacional; de Financas e Tributacao;

de Constituiligao e Justica e de Redacdo.
Em 24.02.94

e

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 172, DE 1993

(Do Poder Executivo)
Mensagem n° 824/93

Institui o Fundo de Reestruturacao, Reaparelhamento, Mo-
dernizacao e Manutencao das Ativihdes da Policia Fede-
. ral - FUNREPOL, e da outras providéncias.

(AS COMISSOES DE DEFESA NACIONAL: DE FINANCAS E TRIBUTA-
CAO; E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAOD)

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica institufdo. no ambito do Ministério da Justica, o Fundo de
Reestruturagdo. Reaparelhamento, Modermizacdo e Manutencdo das Atividades da Polfcia Federal
- FUNREPOL. a ser gerido pela Secretana de Policia Federal.

Art. 2° Consttuem receita do FUNREPOL.:

I - taxas. multas e emolumentos de imigragao:

IT - 1axas, mullas e emolumentos que venham a ser instituidos. ¢ decorréncia da
atividade policial federal;

IIT - recursos provenientes da transferéncia de outros fundos;
IV - rendimentos de aplicagdo do proprio Fundo:
V - doagdes de organismos ou entidades nacionais e estrangeiras:

. VI - recursos advindos da alienagdo dos bens moveis e imoéveis do acervo
patnmonial do FUNREPOL,;

VII - taxa de concursos piblicos para o ingresso na Carreira Policial Federal:
VIIT - recursos decorrentes de contratos e convénios celebrados pela Polfcia Federal;
IX - 1axas, multas e emolumentos constantes do anexo desta Lei.

Art. 3° As nfracdes constatadas por inobservancia de quaisquer das situagdes
discnnminadas no anexo desta Lei acarretardo multa de dez vezes o valor da taxa ou emolumento.

Pardgrafo tnico. No caso de reincidéncia. o valor da multa previsto no caput deste
artigo serd elevado do dobro ao quintuplo.

Art. 4° As receitas desunadas ao FUNREPOL serido recolhidas ao Banco do Brasil
S.A.. em conta especial. sob o titulo "Fundo de Reestruturagao. Reaparelhamento, Modernizagio e

Manutenciao das Auvidades da Polfcia Federal - FUNREPOL", 2 conta e ordem da Secretaria de
Policia Federal.

Art. 57 O Poder Executivo regulamentard esta Lei Complementar no prazo de tmnta
dias.

Art. 6° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 7° Revogam-se as disposicdes em contrario.

Brasilia,



Caixa: 11
PLP N°172/1993

17

Lote: 21

ANEXO

(Art. 2%, IX da Lei n® ,de 1993)

01
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TABELA DE TAXAS, MULTAS E EMOLUMENTOS

ITUACA

Vistoria de local para guarda de armas € munigoes
empresas de seguranga privada .........cceaanaeeen

Vistoria de veiculos especiais de transporte de
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para guarda de armas e munigoes .............. R

Expedicao de Certificado de Vistoria de veiculos
de transporte de valores .........cciuuuirnanaas

Renovacao de Certificado de Seguranga de local
para guarda de armas € MUNiGOesS . ........oeeeaunas

Renovacao de Cerficado de Vistoria de velculos de
transporte de valores .........vcoiiinnenannanenas

Autorizacac para compra de armas, municoes,
explosivos e apetrechos de recarga .............::

Autorizacaoc para transporte de armas, municoes,
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de sequranga privada ........s00 et

Expedicac de alvarad de funcionamento de escola de
formacao de vigilantes ...........c.ocoiinninannnnn

Expedicao de Carteire de Vigilante

Vistoria de agéncias banclrias ........ccoievsnseas
Expedicaoc de Certificado de Vistoria em agencias
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Expedicdo de Porte Federal de Arma .......sseoebns
Expedicac de segunda via de Porte Federal de
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Renovacac de Porte Federal de Arma
Expedicac de Registro Federal de Arma ............
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Autorizacao para transporte de produtos
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Expedicac de Carteira de Estrangeiro para Livre
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Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do artigo 61 da Constituigio Federal, submeto 2 elevada deliberagio de
Vossas Exceléncias, acompanhado de Exposicio de Motivos do Senhor Ministro de Estado da
Justiga, o texto do projeto de lei que “Institui 0 Fundo de Reestruturagio, Reaparelhamento,

Modemizacdo e Manutengdo das Atividades da Policia Federal - FUNREPOL ¢ d4 outras
providéncias”.

Brasilia. = de novemoro de 1993,

-y _‘

wikd

UFIR

100
50
100
1.670

90

60

35



Caixa: 11

PLP N° 172/1993
18

Lote; 21

EXPOSicAc DE MITi vs imI N4} DE 26 pF
CUTUBRU .5E 1993 DC SENHCR MINISTRE DE EsThpe
pAJusTicH

!

Excelentissimc Senhcr Fresidente aa Republica,

Tenho a honra de submeter & elevada consideracaoc de Vos-
sa Exceléncia © incluso projeto ae lei1 complementar gue institul ¢ Fun-
do de Reestruturacac, Reaparelhamentc, Mogernizacac e Manutencac das
Atividades da Policia Federal - FUNREPOL e da outras providencias.

2. 0 Departamentc de Policia Federa: enfrenta hojs uma das
maiores dificuldades de sue nistoria, sendu ¢ crise financeira o que
mais reifreia seu desenvolvimento, com repercussal negativa nea Institui-

cac gue desempenna, No Cenaric naciona., relevante MiSEA&0.
s ¥ *

3. L criacds do Fundo autoiinanciave. tem por exclusiva fi-
nalidade prover este Institulcdo Com recursos Jus lne propiciarac rea-
parelhamentoc adeguadc, d€ Iorma o eXercer ¢ eietivo combate ao crime
organizado, principalmente ac trafici g9 arogas = eo Contrabando.

4. A pertinacia dos Criminosos constitul uma ameaca Ccons-
tante para & sociedade e um desafic a Policia Federal gue, desaparelhe-
“3 e desprovida de melos tecnicos e recursos firanceiros, esta tolhida
~ara coibir tais agoes, enguanto a sociedade fice €xXposta & 1incursao
dos delinguentes.

5 A Circunscricao aa PoLizls Feaers. aprange todo O Lerri-
torioc nacisnzl = muitos locais sa¢ consideradcs nospitos, insalubres e
de dificil acessc, comprometendo o resultado cperacional, ratoras que,
por £i s6, exigem equipamentos modernos.

6. As fontes de receitas gue constituirao o FUNREPOL decor-
rerao do resultado das operacoes policiais € <Ces Servicos prestaacs,

sem OnNus, para ©s colires pubiicos.

s I A criacac do FUNREPOL estéd amparada no artigo 167, inci-
so IX, da Constituicac Federal € nos modernos conceitos de administra-
cdo publica. Estz experiencia esté senac usada, ha ancs, pels policia
norte americana gue, nc seu Segments s compats as orogas, Jarante a
mMAnuUTEencac das operacoes repressivas alraves dos recursos oOriunaos da
propria atividaage.

8. Seguramente o FUNREPOL propiciara a8 policia judiciaria
da Unido condicoes técnicas paras alcancar plenamente as atividades-fins
gutorgadas pela Constituicaoc.

i

Respelitosament

Ih—ﬂf i el i
- MAURICIO CORREA Y

Ministro de Estaao aa Justica /)



INISTERIO DA JUSTICA

ANEXO A EXPOSICAO DE MOTIVOS DO M
N. 477 DE 25 / 10/ 93

da situacao gue reclama providéncias:

Sintese do problema ou

1.

gestinado ac reapa-

relhamento 1meé Qrganizadc
trdfico de

normativo ou na medida

2. Solucoes e providéncias contidas no ato

proposta:

Institnic Qo Fundo de Restruturacac,
a0 Jgdas Atilvidages [=2a o -

Manutenca

= R
Cla wd 1.8
el 3 g a i LD

Mogernizacao
REPOL.

Alternativas existentes as medidas ou atos propostos:

d. Custos:

[

Razoes que justificam a urgencia:

6. Impacto sobre o meio ambiente:
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Brasflia, 3 de novemorc de 1993.

Senhor Pnmerwro Secretdno,

Encaminho a essa Secretaria a Mensagem do Excelentissimo Senhor Presidente da

Republica, acompanhada de Exposigio de Motivos do Senhor Ministro de Estado da Justica,

relativa a projeto de lei que "Institui o Fundo de Reestruturagdo. Reaparelhamento. Modernizacao
e Manutencio das Atividades da Policia Federzl - FUNREPOL e d4 outras providéncias”.

Alenciosamente.

7 gy
7 7 P
TARCISIO CARLOS DE ALMEIDA CUNHA
Ministro de Estado Chefe, Intenino. da Casa Civil da

Presidénc:a da Repiblica

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado WILSON CAMPOS

Primeiro Secretdrio da Cimara dos Deputados

BRASILIA-DF.

Céntrﬂ -Gfﬁ_f_iéin_tio_éenado_f‘ede'ral'; Br_a.siiia —_lf}F
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DEFESA NACIONAL

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 172, DE 1993

Institui o Fundo de Reestruturagao.

Reaparelhamento. Modernizagao €
Manutengdo das Atividades da Policia
Federal - FUNREPOL, e da outras

providéncias.

Autor: Poder Executivo

Relator: Deputado Werner Wanderer

| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe tem por objetivo instituir, no
ambito do Ministério da Justiga. o Fundo de Reestruturagdo. Reaparelhamento.
Modernizagdo e Manutengdo das Atividades da Policia Federal - FUNREPOL. a
ser gerido pela Secretaria de Policia Federal.

Em sua Exposi¢do de Motivos ao Exmo. Sr. Presidente da
Republica, o Exmo. Sr. Ministro da Justiga. Dr. Mauricio Corréa. afirma que a
instituigdo do Fundo da Policia Federal tem "por exclusiva finalidade prover esta
Instituigdo com recursos que lhe propiciardo reaparelhamento adequado. de
forma a exercer o efetivo combate ao crime organizado, principalmente ao trafico
de drogas e ao contrabando".

Encerrado o prazo regimental nenhuma emenda foi
apresentada ao Projeto.

Cabe a esta Comissdo de Defesa Nacional manifestar-se
quanto ao merito da proposi¢ao, nos termos do art. 32, inciso V. do Regimento
Interno.

Il - VOTO DO RELATOR Ww

GER 3,17.23.004-2 - (MAI/33)



~J

CAMARA DOS DEPUTADOS

Preliminarmente, cabe-nos destacar que esta Relatoria ndo
ira manifestar-se quanto a adequagdo da institui¢gdio de um Fundo como
instrumento para arrecadagdo de recursos para a Policia Federal. Tampouco
discorreremos sobre os aspectos juridicos inerentes a legislagdo tributaria - como
a observancia do principio da estrita legalidade tributaria, a clara definigdo da
base de calculo e das hipoteses de incidéncia tributaria etc. Em momento
oportuno, as doutas Comissdes de Finangas e Tributacdo e de Constitui¢do e
Justica e de Redagdo irdo fazé-lo com maior pertinéncia e em consonancia com
as disposi¢des regimentais da Casa.

Nossa avaliagdo deste Projeto de Lei Complementar n°
172/93 ira prioritariamente avaliar os reflexos, em termos operacionais, da
institui¢do de uma fonte propria de recursos para a Policia Federal.

E de conhecimento publico que a partir da promulgagio da
Carta Politica de 1988 houve um aumento consideravel dos encargos atribuidos a
Policia Federal. Concomitantemente, observou-se, em ambito mundial, o
crescimento das atividades do crime organizado. em especial o contrabando e o
trafico e comercializagdo ilegal de substancias entorpecentes.

A ampliagao de missdes constitucionais € ao aumento do
nivel de criminalidade, infelizmente, ndo foi contraposto um aumento de recursos
orgamentarios para este o6rgdo federal de seguranca publica.

Conseqiiéncia imediata desta imprevisdo foi a paulatina
redugdo da capacidade operacional da Policia Federal que. defrontando-se com
criminosos que dispde de fonte incalculavel de recursos, ndo sujeitas a nenhum
tramite burocratico, e que procuram dia-a-dia aperfeicoar seus métodos de
atuagdo, na busca de burlarem as tentativas governamentais de enfrenta-los, vé-se
em dificuldades permanentes para alcangar sucesso em sua empreitada.

A 1nstituigdo do FUNREPOL é, sem davida alguma, uma
iniciativa das mais meritorias, desde sua génese, pelo objetivo a que se destina: o
de resolver os problemas cruciais de capacitagdo operacional - material e de

investimentos em recursos humanos - que afetam o funcionamento da Policia
Federal.

A analise do Projeto, porém, nos indica que a redagao
proposta apresenta alguns obices que, se nao forem removidos. impedirdo a
consecug¢do da finalidade pretendida. -.H

GER 3.17.23.004-2 - (MAL93)
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Comegariamos pela denominag¢ao do Fundo.

Assim, o art. 1° ao definir o nome do Fundo como Fundo
de Reestruturagdo, Reaparelhamento, Modernizagdo e Manutengao das
Atividades da Policia Federal, da a entender que os recursos a serem arrecadados
podem ser utilizados ndo para a operacionalizagdo da Policia Federal no exercicio
de suas atribuigdes constitucionais, mas para cobrir deficiéncias no repasse de
recursos orgamentarios, por parte da Unido, que tem a responsabilidade, nos
termos do inciso XIV do art. 21, de manter esse orgdo federal de seguranga
publica. Portanto, nossa primeira sugestdo seria definir o FUNREPOL como:
Fundo para Reaparelhamento e Operacionaliza¢io das Atividades-fim da
Policia Federal. A modificagdo proposta incidiria no texto do caput do art. 1° e
na ementa da proposic¢ao.

Ainda, nessa linha de raciocinio, seria interessante instituir
0 Fundo no ambito do Departamento de Policia Federal, e ndo no ambito do
Ministério da Justiga, e, além disso, criar-se um Conselho Gestor, composto pelo
Diretor-Geral do Departamento de Policia Federal. o qual presidiria o Conselho.
e pelos dirigentes dos quatro setores das atividades-fim do Departamento da
Policia Federal, para administra-lo. Isso permitiria, de plano, desvincular os
recursos do Fundo da receita orgamentaria repassada pela Unido. ficando o
controle da prestagdo de contas dos gastos custeados pelo Fundo a cargo da 5
Inspetoria Geral de Controle Externo do TCU, cuja destinagdo especifica é
examinar as prestagdes de contas de todos os Fundos Federais. Além disso. o
conhecimento pessoal que detém o Diretor-Geral e os dirigentes centrais dos
setores voltados para as atividades-fim da PF permitiria uma melhor sele¢do de
prioridades e de destinagdes para a aplicagdo dos recursos auferidos.

Com as modificagdes propostas, teriamos para a ementa e
para o art. 1° do Projeto as redagdes que se seguem:

"

Institui o Fundo para Reaparelhamento e
Operacionalizaciao das Atividades-fim da
Policia Federal - FUNREPOL, e da outras
providéncias.

Art. 1° Fica nstituido, no ambito do Departamento de
Policia Federal, o FUNREPOL - Fundo para
Reaparelhamento e Operacionaliza¢ao das Atividades-
fim da Policia Federal. uﬂ ‘

GER 3,17.23.004-2 - (MAL93)
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§ 1° A administracdao dos recursos do Fundo ficara a
cargo de um Conselho Gestor, composto pelo Diretor-
Geral do Departamento de Policia Federal e pelos
dirigentes centrais dos setores responsaveis pelas
atividades-fim do Departamento de Policia Federal.

§ 2° O Diretor-Geral do Departamento de Policia
Federal presidira o Conselho Gestor.".

Em relagdo ao art. 2°, que elenca os fatos geradores de
recursos para 0 FUNREPOL, caberia algumas modificagdes.

A primeira seria o acréscimo de um novo inciso que
contemple o repasse dos recursos oriundos de leildes de bens ou valores
apreendidos pela Policia Federal, apos o perdimento judicial ou administrativo
dos mesmos pelos respectivos proprietarios. Com isso. se estara permitindo o
ressarcimento dos gastos efetuados pela Policia Federal nas operagdes realizadas
para a apreensao desses bens. Na redagdo deste inciso que estamos sugerindo, a
qual apresentaremos a seguir, tivemos o cuidado de definir, claramente. que a
Policia Federal tera revertidos, para o FUNREPOL, os recursos obtidos com a
alienagdo dos bens apreendidos por este drgao policial quando no exercicio de
suas atribuigdes especificas. Este cuidado teve o objetivo de evitar que houvesse
superposi¢dao de competéncias ou apropriagdo de receitas, em relagdo a Receita
Federal. Com isso, fica esclarecido que continuara a Receita Federal fazendo jus
aos recursos obtidos com o leildo da mercadoria que apreender, quando do
desempenho de suas fungdes legais. Este seria o inciso IX, renumerando-se o
atual inciso IX para inciso X.

No texto do atual inciso [X cumpre retirar as expressoes
"multas e emolumentos”, uma vez que o Anexo ao projeto de lei contém apenas
hipoteses de incidéncia de tributos, no caso, taxas pelo exercicio do Poder de
Policia, ndo havendo previsdo de nenhuma multa ou de servigos que tenham
emolumentos por contrapartida financeira.

Assim, teriamos para o art. 2° da proposigdo a redagdo que
se segue:

"Art. 2° Constituem receita do FUNREPOL.: M

I - taxas, multas e emolumentos de imigragao;

GER 3.17.23.004-2 - (MAL/93)
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Il - taxas, multas e emolumentos que venham a ser
instituidos. em decorréncia da atividade policial federal;
[l - recursos provenientes da transferéncia de outros
fundos;

[V - rendimentos de aplicagdo do proprio Fundo;

V - doagdes de organismos ou entidades nacionais e
estrangeiras;

VI - recursos advindos da alienagdao dos bens moveis e
iméveis do acervo patrimonial do FUNREPOL;:

VII - taxa de concursos publicos para o ingresso na
Carreira Policial Federal;

VIII - recursos decorrentes de contratos e convénios
celebrados pela Policia Federal;

IX - recursos oriundos dos leildes, realizados ou
autorizados pelo Conselho Gestor, de bens ou valores
apreendidos pela Policia Federal, durante o exercicio
de suas atribui¢cdes especificas, apés o perdimento
judicial ou administrativo dos mesmos pelos seus
proprietarios ou possuidores;

X - taxas constantes do anexo a esta Lei.".

O art. 3° merece corre¢des em sua redagdo, a fim de tornar
possivel o atingimento de seus objetivos. Em esséncia, o que pretende o art. 3° é
aplicar multa aos sujeitos passivos das atividades discriminadas no Anexo
quando, durante o exercicio das mesmas, pela Policia Federal, sejam constatadas
irregularidades. A nova redagdo proposta busca tornar mais clara a definicido
desta intengdo. Deve, ainda, ser eliminada a expressdo "ou emolumento”. uma
vez que o anexo contém apenas hipoteses de incidéncia de taxas. Em relagdo ao
paragrafo unico ao artigo, defendemos que seja incluida a expressdo
"sucessivamente” apos a expressdo "elevado”, retirando da esfera do poder
discricionario da Administragdo a fixagdo do indice que ira multiplicar o valor
basico da multa.

Assim, propomos para o art. € seu paragrafo unico o
seguinte texto:

" Art. 3° As infragdes constatadas, quando do exercicio,
pela Policia Federal, das atividades discriminadas no
Anexo a esta lei, acarretariao aos responsaveis pelas
irregularidades multa de dez vezes o valor da
correspondente taxa. Qj ;

GER 3,17.23.004-2 - (MAL/93)
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Paragrafo unico. Nos casos de reincidéncia, o valor da
multa previsto no caput deste artigo sera elevado,
sucessivamente, do dobro ao quintuplo.”.

Em conseqiiéncia do novo inciso IX inserido no art. 2°, faz-
se necessario a inserg¢ao no texto do Projeto de um novo art. 4°, atribuindo ao
Departamento de Policia Federal competéncia para autorizar ou promover, direta
ou indiretamente, o leildo desses bens.

Teriamos, entdo:

" Art. 4° Compete ao Departamento de Policia Federal
autorizar a realizacio ou promover, direta ou
indiretamente, em hasta puablica, o leilio dos bens de
que trata o inciso IX do art. 2° desta Lei, apdés o
perdimento judicial ou administrativo dos mesmos, em
favor da Policia Federal.".

Como o fundo destina-se a operacionalizar as atividades-
fim da Policia Federal seria de todo recomendavel que fosse introduzido no
Projeto um artigo definindo prioridades para a utilizagao dos recursos do Fundo.

Neste aspecto, avulta de importancia a questdo do custeio
do deslocamento e manutengdo dos policiais em operagdes. Atualmente, a Policia
Federal ressente-se de falta de recursos para apoiar adequadamente seus agentes
no exercicio de suas missdes constitucionais. Ao garantir-se, legalmente, a
provisdo desses recursos, através de um novo art. 5°, se estara contribuindo, sem
duvida alguma, para a melhoria operacional do 6rgdo, o que é, em sintese. a
propria razio de ser da instituigdio do Fundo ora proposto. Nas avaliacdes
internas da propria Policia Federal um quantum de quarenta por cento da receita
estimada deve atender a essas necessidades.

O novo art. 5° teria a redagdo abaixo proposta:

" Art. 5° No plano anual de destinacdo de recursos do
FUNREPOL, elaborado pelo Conselho Gestor no
segundo semestre do exercicio anterior, devera ser
alocado, no minimo, quarenta por cento da receita total
para o custeio das despesas com deslocamento e
manuten¢ao de policiais em operacdes oficiais
relacionadas as atividades-fim da Policia Federal.". %
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Em relagdo ao texto do art. 4°, que passa a ser art. 6° em
razdo da inser¢ao dos dois novos arts. 4° e 5°, é necessario alterar-se o texto,
substituindo-se a expressdo "Secretaria de Policia Federal" pela expressio
"Departamento de Policia Federal". Fundamenta esta mudanga as modifica¢des
promovidas no art. 1° da proposigéo.

Nosso art. 6° teria a redagdo que apresentamos a seguir:

" Art. 6° As receitas destinadas ao FUNREPOL serdo
recolhidas ao Banco do Brasil S.A., em conta especial,
sob o titulo "Fundo para o Reaparelhamento e
Operacionalizacio das Atividades-fim da Policia
Federal - FUNREPOL", a conta e ordem do
Departamento de Policia Federal.".

Em decorréncia dos dois novos arts. propostos, os atuais
arts. 5° 6° e 7° passam a ser, respectivamente, arts. 7°, 8° e 9°.

Por fim, cabe a esta Comissdo analisar as hipoteses de
exercicio do poder de policia do Estado, previstas no Anexo a esta Lei. as quais
ensejam a cobranga de taxas, verificando se a execu¢do das mesmas sdo de
competéncia da Policia Federal.

Preliminarmente, cabe discorrermos, embora nao seja
matéria tematica desta Comissdo de Defesa Nacional, sobre alguns conceitos
doutrinarios relativos a tributagdo. Tais conceitos sdo relevantes para a analise
que teremos que desenvolver em relagdo a competéncia da Policia Federal para
ser sujeito ativo da capacidade tributaria ora delegada pela Uniio.

Cumpre ressaltar constituir-se o Projeto de Lei
Complementar n® 172 um exemplo de parafiscalidade. Parafiscalidade ¢ a
atribuigdo mediante lei, da capacidade tributaria ativa, feita, pela pessoa politica
competente, a pessoa publica ou privada, a qual passa a dispor do produto
arrecadado para uso proprio.

Assim, a Unido, pessoa politica competente para instituir
taxa de servigo e taxa de policia, decorrentes da execugdo de atividades dentro de
sua esfera de responsabilidade (art. 144, § 1°, da CF/88; art. 16, 1. da Lei n°
8.490/92 ¢ art. 11, do Decreto n° 761/93), delega ao FUNREPOL, por meio de
le1 (art. 2° combinado com o art. 4°, do PLC n® 172). a capacidade tributaria ativa.

para que este utilize o produto arrecadado para a consecug¢do de suas atividades
(art. 1°, do PLC n® 172/93). M :

GER 3.17.23.004-2 - (MAL/93)



CAMARA DOS DEPUTADOS

Em relagdo a esta delegagdo da capacidade tributana ativa,
temos ressalvas no tocante aos numeros 7, 8, 15, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27 ¢
29 do Anexo. A critica que fazemos diz respeito a competéncia da Policia Federal
para receber a delegagdo da capacidade tributaria ativa em relagdo a estas
hipéteses de incidéncia, uma vez que a execugdo das atividades elencadas
competem, legalmente, a outros 6rgdos da Unido - ao Ministério do Exército,
quanto aos numeros 7, 8, 20, 21, 22, 23 e 24:; ao Ministério da Aeronautica, o n°
26; ao Ministério da Marinha, n° 27; aos Ministérios da Aeronautica e da
Marinha, quanto ao n° 29; ao Banco Central, n° 15 e a Secretaria da Receita

Federal, n° 25. Em conseqiiéncia, estes incisos devem ser suprimidos do Anexo
ao PLC n® 172/93.

Temos, também, outras consideragdes quanto aos textos de
algumas hipoteses constantes do anexo, os quais ndo espelham, com corregdo, a
real atividade desenvolvida pela Policia Federal.

Além dos ja citados itens n® 7, 8, 15, 23, 24. 25, 26, 27 e
29, que defendemos devam ser suprimidos, sdo pertinentes corre¢des nos textos
dos itens n*™ 1, 2, 9, 10, 12, 13, 16, 20 e a supressdo dos itens n* 3, 4 e 22.
Analisaremos cada um dos itens, a seguir.

O1 - Vistoria de local para guarda de armas e munigdes de empresas
de seguranga privada

A descrigao correta da atividade ¢ "Vistoria para
concessdao de certificado de seguranca de local para guarda de armas e
muni¢oes de empresas de seguran¢a privada”. O Certificado ¢ condigdo
essencial para a concessdo de Autorizagdo para funcionamento de Empresas de
Seguranga Privada e de Empresa de Cursos de Formagdo de Vigilantes. Na
execugdo da atividade de vistoria, uma equipe de trés membros da Policia Federal
- um Delegado da Policia Federal , um Perito Criminal Federal e um funcionario
- apos Inspecionar in loco a empresa, emite Parecer conclusivo, aprovando, ou
ndo, as instalagdes e o local de guarda de armas e muni¢des. Este Parecer ¢é
imprescindivel para a concessdo do Certificado de Seguranga. A execugdo desta
atividade impde sempre gastos de combustivel e, no caso da empresa ter suas
instalagdes situadas fora do municipio, ha, também, pagamento de diarias aos
policiais. Esta atividade engloba a prevista no item 03 do anexo. por isso
sugerimos a altera¢do do yalor da taxa para 1000 (mil) UFIR e, em contrapartida,
a supressao do item 03. IHI

Ll
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02 - Vistoria de veiculos especiais de transporte de valores

Para melhor definigdo da atividade exercida caberia alterar
o texto do item 02 para "Vistoria para concessido do certificado de veiculo
especial de transporte de valores". Trata-se de exercicio de poder de policia
semelhante ao desenvolvido quando da execugdo da atividade prevista no item
01, porém voltado para a inspegdo de veiculos de transporte de valores. Impde
igualmente deslocamento de uma equipe da Policia Federal. Este item engloba a
atividade prevista no item 04, razdo pela qual sugerimos a supressdo do item 04 e

a consequente elevagdo do valor da taxa do item 02 para 400 (quatrocentas)
UFIR.

03 - Expedigdo de Certificado de Seguranga de local para guarda de
armas € munigdes

Sugerimos a supressido deste item pelos motivos expostos
quando analisamos o item 01.

04 - Expedigdo de Certificado de Vistoria de  veiculos de
transporte de valores

Sugerimos a supressao deste item pelos motivos expostos
quando analisamos o item 02.

05 - Renovagdo de Certificado de Segurancga de local para guarda
de armas e munigdes

Sugerimos, em razdo do exposto no item 01, que o item
tenha por redagao: "Vistoria para renovacio de concessio de certificado de
seguranca de local para guarda de armas e muni¢des de empresas de
seguranga privada”. O valor da taxa sugerida no projeto original era a metade do
valor cobrado pela vistoria inicial. Como alteramos este valor de 880 para 1000
UFIR, mantendo a coeréncia original do projeto é necessario que se eleve esta
taxa de 440 (quatrocentas e quarenta) para 500 (quinhentas) UFIR.

06 - Renovagdo de Certificado de Vistoria de veiculos de transporte
de valores

Segundo o mesmo raciocinio ja apresentado no item

o

anterior, o texto proposto para o itmé "Vistoria para renovaciao de concessio
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do certificado de veiculo especial de transporte de valores" e o valor da taxa,
de 200 (duzentas) UFIR.

07 - Autorizagdo para compra de armas, munigdes, explosivos e
petrechos de recarga

Esta atividade, como ja afirmamos anteriormente, insere-se
na competéncia do Ministério do Exército, portanto ndo deve constar deste
anexo. Ha porém que se destacar que compete a Policia Federal, através de sua
Comissdo de Vistoria, instruir o processo de autorizagdo de compra de armas,
munigdes € petrechos de recarga pelas empresas de seguranga. Esta Comissio,
apos analisar o processo, encaminha Parecer conclusivo ao Departamento de
Ordem Politica e Social da Coordenagido Central Policial (DOPS/CCP) que, por
sua vez, em caso de Parecer favoravel. remete o processo ao Departamento de
Assuntos de Seguranca Publica (DEASP) para a concessdo da autorizagao.
Assim, propomos para o item 07 a seguinte redagdo: "Instru¢do de processo
para compra de armas, muni¢des e petrechos de recarga por empresas de
seguranca privada”. Conservar-se-ia 0 mesmo valor de taxa.

08 - Autorizagdo para transporte de armas, munig¢des, explosivos e
apetrechos de recarga

Como ja explanamos, trata-se de atividade de competéncia
do Ministério do Exército. Cabe, no entanto, a mesma ressalva feita em relagio
ao item 07, no que concerne a instrugdo de processo de transferéncia de armas,
munigdes e petrechos de recarga, das empresas de seguranga privada. Propomos,
em conseqiiéncia, a seguinte redagdo para o item: "Instrucdo de processo para
transferéncia de armas, municoes e petrechos de recarga das empresas de
seguran¢a privada”. O valor da taxa permanece inalterado.

09 - Alteragdo de Atos Constitutivos

A redagdo mais correta para este item seria "Instrucio de
processo para alteracdo de atos constitutivos de empresas de seguranga
privada”. A atividade guarda semelhanga, em termos procedimentais, com as
previstas nos itens 07 e 08. Também permanece inalterado o valor da taxa.

10 - Autorizagdo para mudanga de modelo de uniforme ﬁ .
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Também aqui a melhor descrigdo da atividade € "Instruc¢io
de processo para autoriza¢iao de mudanc¢a de modelo de uniforme". Permanece
0 mesmo valor para a taxa.

11 - Registro de Certificado de Formagdo de Vigilante
Nao ha nenhuma ressalva ao item.

12 - Expedi¢gdo de alvara de funcionamento de empresa de
seguranga privada

Deve ser mudado para "Instrug¢do de processo para
concessdao de alvara de funcionamento de empresa de seguranca privada".
Como as atividades anteriores que envolvem a instrugdo de processo, €
desenvolvida pela Comissdo de Vistoria da Policia Federal. O processo instruido
segue para o Departamento de Ordem Politica e Social da Coordenagdo Central
Policial o qual, posteriormente, o encaminha para o DEASP para que seja
concedido o alvara de funcionamento. Conserva-se o mesmo valor de taxa.

13 - Expedigdo de alvara de funcionamento de escola de formagao
de vigilantes

Valem as mesmas observacdes feitas anteriormente: a
correta descrigdo da atividade ¢ "Instru¢do de processo para concessio de
alvara de funcionamento de escola de formacido de vigilantes”. A taxa
permanece com o valor de 500 (quinhentas) UFIR.

14 - Expedigdo de Carteira de Vigilante
Nao ha nenhuma ressalva ao item.
15 - Vistoria de agéncias bancarias

Este item deve ser suprimido por ser atribui¢do legal do
Banco Central.

16 - Expedi¢do de Certificado de Vistoria em agéncias bancarias

Diferentemente da atividade prevista no item anterior, a
vistoria a que se refere este artigo diz respeito, exclusivamente, ao local de
guarda de armas e munigdes, na agéncia bancaria. Esta vistoria, imprescindivel
para a concessdo de certificado de seguranga em agéncia bancaria, é competéncia@‘.
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exclusiva da Policia Federal. E necessario corrigir-se o texto do item que passaria
a ser: "Vistoria para concessio de certificado de seguranca em agéncia
bancaria". Em relagdo ao valor da taxa ndo sugerimos alteragdes.

17 - Expedigdo de Porte Federal de Arma
Nao ha ressalvas ao item.

18 - Expedigdo de segunda via de Porte Federal de Arma
Nao ha ressalvas ao item.

19 - Renovagdo de Porte Federal de Arma
Nao ha ressalvas ao item.

20 - Expedigao de Registro Federal de Arma

Esta atividade ndo ¢ de competéncia da Policia Federal,
compete ao Ministério do Exército, devendo, portanto, ser suprimida. A atividade
desenvolvida pela Policia Federal ¢ o registro da comunicagdo de roubo, furto ou
extravio de armas. Sugerimos, em conseqiiéncia, a substituigdo do texto deste
item para "Registro da comunicacdo de roubo, furto ou extravio de armas".
reduzindo o valor da taxa para 20 (vinte) UFIR.

21 - Expedicdo de segunda via de Registro Federal de arma

Nao ¢ atividade de competéncia da Policia Federal,
devendo o item ser suprimido. Como a expedi¢do da primeira via do Registro
Federal, € agdo da esfera de competéncia do Ministério do Exército.

22 - Recadastramento Nacional de Armas

Esta atividade ndo se situa na esfera de competéncia do
Departamento de Policia Federal, é, também, do Ministério do Exército. Em
conseqii€éncia, propomos a supressao do item.

23 - Expedigdo de Alvara de Funcionamento de empresas que
fabricam, transportam e comercializam produtos controlados

E atividade de competépcia do Ministério do Exército.
Como os itens anteriores, deve ser suprimido. %
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24 - Autorizagdo para transporte de produtos controlados

E, igualmente, atividade de competéncia do Ministério do
Exército. O item deve ser suprimido

25 - Autorizagao para saida de veiculos do Pais

Esta autorizagdo insere-se na competéncia da Secretaria da
Receita Federal, portanto este item deve ser suprimido do Anexo.

26 - Protec¢do de aeronaves

A protegdo de aeronaves esta a cargo da Infraero e do
Ministério da Aeronautica. Também deve ser suprimido o item.

27 - Protegao de embarcagoes

Atividade de competéncia da Capitania dos Portos e do
Ministério da Marinha. Assim como os itens anteriores deve ser suprimido.

28 - Expedigao de Passe de Entrada e Saida de embarcagdes
Nao ha ressalvas ao item.
29 - Cadastramento de aeronaves e embarcagoes

Competéncia dos Ministérios da Marinha e da Aeronautica.
Nao deve ser mantido o item no Anexo.

30 - Expedigdo de Carteira de Estrangeiro Fronteirigo
Nao ha restrigdes ao item.

31 - Expedi¢do de Carteira de Estrangeiro para Livre Circulagdo

Nao ha restrigdes ao item. &&L y
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Da analise desenvolvida, sugerimos para o anexo a
seguinte redagao:

ANEXO
(Art.2°, X da Lein® ,de )

TABELA DE TAXAS

FATO GERADOR VALOR DA
TAXA
(UFIR)

01 - VISTORIA PARA CONCESSAO DE CERTIFICADO DE SEGURANCA
DE LOCAL PARA GUARDA DE ARMAS E MUNICOES DE EMPRESAS DE

SEGURANCA PRIVADA 1000
02 - VISTORIA PARA CONCESSAO DO CERTIFICADO DE VEICULO
ESPECIAL DE TRANSPORTE DE VALORES 400

03 - VISTORIA PARA RENOVACAO DE CONCESSAO DE CERTIFICADO
DE SEGURANCA DE LOCAL PARA GUARDA DE ARMAS E MUNICOES

DE EMPRESAS DE SEGURANCA PRIVADA 500
04 - VISTORIA PARA RENOVACAO DE CONCESSAO DO CERTIFICADO
DE VEICULO ESPECIAL DE TRANSPORTE DE VALORES 200

05 - INSTRUCAO DE PROCESSO PARA COMPRA DE ARMAS, MUNICOES
E PETRECHOS DE RECARGA POR EMPRESAS DE SEGURANCA
PRIVADA 176

06 - INSTRUCAO DE PROCESSO PARA TRANSFERENCIA DE ARMAS,
MUNICOES E PETRECHOS DE RECARGA DAS EMPRESAS DE

SEGURANCA PRIVADA 100
07 - INSTRUCAO DE PROCESSO PARA ALTERACAO DE ATOS
CONSTITUTIVOS DE EMPRESAS DE SEGURANCA PRIVADA 176
08 - INSTRUCAO DE PROCESSO PARA AUTORIZACAO DE MUDANCA
DE MODELO DE UNIFORME 176
09 - REGISTRO DE CERTIFICADO DE FORMACAO DE VIGILANTE 10
10 - INSTRUCAO DE PROCESSO PARA CONCESSAO DE ALVARA DE
FUNCIONAMENTO DE EMPRESA DE SEGURANCA PRIVADA 835
11 - INSTRUCAO DE PROCESSO PARA CONCESSAO DE ALVARA DE
FUNCIONAMENTO DE ESCOLA DE FORMACAO DE VIGILANTES 500
12 - EXPEDICAO DE CARTEIRA DE VIGILANTE 34

13 - VISTORIA PARA CONCESSAME CERTIFICADO DE SEGURANCA

EM AGENCIA BANCARIA 500
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FATO GERADOR VALOR DA
TAXA
(UFIR)
14 - EXPEDICAO DE PORTE FEDERAL DE ARMA 176
15 - EXPEDICAO DE SEGUNDA VIA DE PORTE FEDERAL DE ARMA 176
16 - RENOVACAO DE PORTE FEDERAL DE ARMA 88
17 - REGISTRO DA COMUNICACAO DE ROUBO, FURTO OU EXTRAVIO
DE ARMAS 20
18 - EXPEDICAO DE PASSE DE ENTRADA E SAIDA DE EMBARCACOES 9
19 - EXPEDICAO DE CARTEIRA DE ESTRANGEIRO FRONTEIRICO 60
20 - EXPEDICAO DE CARTEIRA DE ESTRANGEIRO PARA LIVRE 35

EM FACE DO EXPOSTO, voto pela aprovagdo deste

Projeto de Lei nos termos do Substitutivo em anexo.

Sala da Comissdo. em de

Woudvee,

Deputado WERNER WANDERER
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 172, DE 1993
(Do Poder Executivo)
(Mensagem n° 824/93)

[nstitui 4) Fundo para
Reaparelhamento e Operacionalizacao das
Atividades-fim da olicia Federal -
FUNREPOL, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Departamento de
Policia Federal, o FUNREPOL - Fundo para Reaparelhamento e
Operacionalizacao das Atividades-fim da Policia Federal.

§ 1° A administracdo dos recursos do Fundo ficara a
cargo de um Conselho Gestor, composto pelo Diretor-Geral do Departamento
de Policia Federal e pelos dirigentes centrais dos setores responsaveis pelas
atividades-fim do Departamento de Policia Federal.

§ 2° O Diretor-Geral do Departamento de Policia
Federal presidira o Conselho Gestor.

Art. 2° Constituem receita do FUNREPOL.:

[ - taxas, multas e emolumentos de imigragao;

I - taxas, multas e emolumentos que venham a ser
instituidos, em decorréncia da atividade policial federal;

IIl - recursos provenientes da transferéncia de outros
fundos;

IV - rendimentos de aplicagdo do proprio Fundo;

V - doagdes de organismos ou entidades nacionais e
estrangeiras;

VI - recursos advindos da alienagdo dos bens moveis e
imoveis do acervo patrimonial do FUNREPOL;:

VII - taxa de concursos publicos para o ingresso na
Carreira Policial Federal: fﬁ‘
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VIII - recursos decorrentes de contratos € convenios
celebrados pela Policia Federal;

IX - recursos oriundos dos Ileiles, realizados ou
autorizados pelo Conselho Gestor, de bens ou valores apreendidos pela
Policia Federal, durante o exercicio de suas atribui¢des especificas, apés o
perdimento judicial ou administrativo dos mesmos pelos seus proprietarios ou
possuidores;

X - taxas constantes do anexo a esta Lei.

Art. 3° As infracdes constatadas, quando do exercicio,
pela Policia Federal, das atividades discriminadas no Anexo a esta lei,
acarretarao aos responsaveis pelas irregularidades multa de dez vezes o
valor da correspondente taxa.

Paragrafo unico. Nos casos de reincidéncia, o valor da
multa previsto no caput deste artigo sera elevado, sucessivamente, do dobro ao
quintuplo.

Art. 4° Compete ao Departamento de Policia Federal
autorizar a realizacdo ou promover, direta ou indiretamente, em hasta
publica, o leildo dos bens de que trata o inciso IX do art. 2° desta Lei, apos o
perdimento judicial ou administrativo dos mesmos, em favor da Policia
Federal.

Art. 5° No plano anual de destina¢cdo de recursos do
FUNREPOL, elaborado pelo Conselho Gestor no segundo semestre do
exercicio anterior, devera ser alocado, no minimo, quarenta por cento da
receita total para o custeio das despesas com deslocamento e manuten¢io de
policiais em operacoes oficiais relacionadas as atividades-fim da Policia
Federal.

Art. 6° As receitas destinadas ao FUNREPOL serao
recolhidas ao Banco do Brasil S.A., em conta especial, sob o titulo "Fundo para
0 Reaparelhamento e Operacionalizagio das Atividades-fim da Policia
Federal - FUNREPOL", a conta e ordem do Departamento de Policia Federal.

Art. 7° O Poder Executivo regulamentara esta Lei
Complementar no prazo de trinta dias.

Art. 8° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de
sua publicacdo. kﬁ -
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Art. 9° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

77

Sala da Comissdo, em | * de o« / £

Woudse,

Deputado WERNER WANDERER
Relator

18
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ANEXO
(Art. 2°, X da Lein” ,de )

TABELA DE TAXAS

FATO GERADOR VALOR DA
TAXA
(UFIR)

01 - VISTORIA PARA CONCESSAO DE CERTIFICADO DE SEGURANCA
DE LOCAL PARA GUARDA DE ARMAS E MUNICOES DE EMPRESAS DE
SEGURANCA PRIVADA 1000

02 - VISTORIA PARA CONCESSAO DO CERTIFICADO DE VEICULO
ESPECIAL DE TRANSPORTE DE VALORES 400

03 - VISTORIA PARA RENOVACAO DE CONCESSAO DE CERTIFICADO
DE SEGURANCA DE LOCAL PARA GUARDA DE ARMAS E MUNICOES
DE EMPRESAS DE SEGURANCA PRIVADA S00

04 - VISTORIA PARA RENOVACAO DE CONCESSAO DO CERTIFICADO
DE VEICULO ESPECIAL DE TRANSPORTE DE VALORES 200

05 - INSTRUCAO DE PROCESSO PARA COMPRA DE ARMAS, MUNICOES
E PETRECHOS DE RECARGA POR EMPRESAS DE SEGURANCA
PRIVADA 176

06 - INSTRUCAO DE PROCESSO PARA TRANSFERENCIA DE ARMAS.
MUNICOES E PETRECHOS DE RECARGA DAS EMPRESAS DE

SEGURANCA PRIVADA 100
07 - INSTRUCAO DE PROCESSO PARA ALTERACAO DE ATOS
CONSTITUTIVOS DE EMPRESAS DE SEGURANCA PRIVADA 176
08 - INSTRUCAO DE PROCESSO PARA AUTORIZACAO DE MUDANCA
DE MODELO DE UNIFORME B 176
09 - REGISTRO DE CERTIFICADO DE FORMACAO DE  VIGILANTE 10
10 - INSTRUCAO DE PROCESSO PARA CONCESSAO DE ALVARA DE
FUNCIONAMENTO DE EMPRESA DE SEGURANCA PRIVADA 835
11 - INSTRUCAO DE PROCESSO PARA CONCESSAO DE ALVARA DE
FUNCIONAMENTO DE ESCOLA DE FORMACAO DE VIGILANTES 500
12 - EXPEDICAO DE CARTEIRA DE VIGILANTE 54

13 - VISTORIA PARA CDN(TESSE) DE CERTIFICADO DE SEGURANCA
EM AGENCIA BANCARIA
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FATO GERADOR VALOR DA

TAXA
(UFIR)

14 - EXPEDICAO DE PORTE FEDERAL DE ARMA 176

15 - EXPEDICAO DE SEGUNDA VIA DE PORTE FEDERAL DE ARMA 176

16 - RENOVACAO DE PORTE FEDERAL DE ARMA 88

17 - REGISTRO DA COMUNICACAO DE ROUBO, FURTO OU EXTRAVIO

DE ARMAS 2D

18 - EXPEDICAO DE PASSE DE ENTRADA E SAIDA DE EMBARCACOES 9

19 - EXPEDICAO DE CARTEIRA DE ESTRANGEIRO FRONTEIRICO 60

20 - EXPEDICAO DE CARTEIRA DE ESTRANGEIRO PARA LIVRE 33

CIRCULACAO I%&
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 COMISSAO DE DEFESA NACIONAL

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 172/93

PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Defesa Nacional, em reuniao ordinaria
realizada hoje, opinou unanimemente pela aprovacio com Substitutivo do
Projeto de Lei Complementar n® 172/93, nos termos do parecer do Relator.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Luciano Pizzatto - Presidente, Werner Wanderer,
Vice-Presidente, Osorio Adriano, Alacid Nunes, Joao Fagundes, Roberto
Magalhaes, Wilson Miiller, José Thomé Mestrinho, Marco Penaforte, José
Genoino, Osvaldo Bender, Mauricio Campos, Edmar Moreira, Valdenor
Guedes e Euler Ribeiro.

Sala da Comissiao, em 23 de novembro de 1994

V/
//
'y
& s LY

Deputado LUCIANO PIZZATTO
Presidente /

W dew,

Deputado WERNER WANDERER
Relator
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COMISSAQO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 172, DE 1993.

"Institui o Fundo de Reestruturagdo,
Reaparelhamento, Modernizagdo e Manuten¢do das
atividades da Policia Federal - FUNREPOL, ¢ da

outras providéncias."

Autor: Poder Executivo
Relator: Deputado MAX ROSENMANN

[ - RELATORIO

O Poder Executivo submete a apreciagao desta Casa o Projeto de
Lei Complementar em epigrafe que propde a instituigdo do Fundo de Reestruturagao,
Reaparelhamento, Modernizagio ¢ Manutengdo das atividades da Policia Federal -
FUNREPOL.

Em Exposicao de Motivos ao Exmo. Sr. Presidente da Republica.
o Exmo. Sr. Ministro da Justiga, Dr. Mauricio Corréa, justifica a instituicdo do Fundo da
Policia Federal, alegando que a aludida reserva técnica orgamentaria tem "por exclusiva
finalidade prover esta Instituicio com recursos que lhe propiciardo reaparelhamento
adequado, de forma a exercer o efetivo combate ao crime organizado, principalmente ao

trafego de drogas e ao contrabando".

O Projeto de Let Complementar n® 172, de 1993, em seu artigo 2°,
discrimina os recursos orgamentarios que dardo autonomia financeira ao FUNREPOL. com
destaque para as novas taxas (anexo ao artigo 2°) relacionadas ao desempenho da atividade

policial na orbita tederal.

O Projeto de Lei, aprovado por unanimidade pela Comissao de

Defesa Nacional, foi alterado sensivelmente pelo substitutivo do nobre Deputado Werner
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Wanderer, Relator daquela Comissao. Com o substitutivo, modificou-se, inclusive, a

denominagio do fundo para Fundo para Reaparelhamento e Operacionalizagao das
atividades-fim da Policia Federal (FUNREPOL).

II-VOTO DO RELATOR

Segundo a exposi¢do de motivos do  Ministro da Justica
encaminhando o Projeto de Lei epigrafado, "o Departamento de Policia Federal enfrenta
hoje uma das maiores dificuldades de sua historia, sendo a crise financeira o que mais
refreia seu desenvolvimento, com repercussdo negativa na Instituicdo que desempenha, no

cenano nacional, relevante missao".

A despeito da nobre missao institucional da Policia Federal, tal fato
parece nio sensibilizar as autoridades federais da area orgamentana na liberagao de verbas

em montante adequado ao desempenho eficaz da atividade policial.

A indisponibilidade efetiva de recursos financeiros, ao nivel das
necessidades da Corporagio Policial e no momento oportuno, contribui para tolhir as agcoes
da policia na luta contra criminosos cada vez mais aparelhados, deixando a sociedade

exposta a incursao dos delinquentes.

Ademais. como deixa claro a refterida exposigdo de motivos. "a
circunscrigao da Policia Federal abrange todo o territorio nacional ¢ muitos locais sao
. considerados inospitos, insalubres ¢ de dificil acesso. comprometendo o resultado

operacional, fatores que, por si so, exigem equipamentos modernos”

Essas dificuldades operacionais exigem por consequencia tanto
investimentos em equipamentos sofisticados COMO recursos expressivos para a cobertura
financeira de deslocamentos frequentes de pessoal pelos diversos quadrantes do termtorio
nacional. Sdo aspectos especificos da operagao policial que exigem agilidade na liberagao
de recursos. 0 que nao ocorre nos casos de outros segmentos tradicionais da administragao

publica tederal.

Por esta raziao. a criacao do FUNREPOL constitui estrategia

operacional acertada, mesmo que a instituigdo de fundos contabels venha sendo
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desestimulada nos ultimos tempos no governo federal. Na verdade, o FUNREPOL difere
da maioria dos outros fundos porque se mantém com recursos gerados pela propria

atividade policial, ndo representando novos encargos para o Tesouro.

Mais que isto, a instituigdo do FUNREPOL se inspira em modelo
bem sucedido da experiéncia norte-americana, onde a policia federal daquele pais, no
segmento de combate as drogas, garante a manutengdo das operagdes repressivas,
empregando recursos oriundos do exercicio de sua propria atividade.

Por outro lado, quanto a adequagdo orgamentaria, a criagdo do
Fundo ndo contraria os dispositivos gerais que orientam a pratica orcamentaria na esfera
federal, especialmente o Plano Plurianual, Lei n® 8.466/92, e as diretrizes or¢amentarias,
estabelecidas na Lei n® 8.931, de 22 de setembro de 1994 Quanto a adequacdo
orcamentaria a Lei de Meios em vigor, a questdo pode ser facilmente equacionada pela
abertura de um crédito especial, ja que se trata de fato novo, nao previsivel 2 época em que
se deu a elaboragao da proposta orgamentaria para o exercicio de 1995.

A criagao do FUNREPOL esta amparada no artigo 167, inciso IX
da Constituigao Federal e ndo contraria o espirito do inciso IV do mesmo artigo, por nao
vincular recursos originarios de impostos a sua finalidade.

Visando contribuir para o aperfeicoamento do Substitutivo ao
Projeto de Lei Complementar n°® 172/93, proposto pelo ilustre Deputado Werner Wanderer
(Relator da Comissao de Defesa Nacional), apresentamos subemendas ao mencionado
projeto de lei.

Estamos propondo acrescentar a expressao "MERCADORIAS" no
inciso IX do artigo 2°, ficando o inciso com a seguinte redagio:

" ﬁ :.t "')ﬂ‘

IX - recursos ortundos dos leiloes, realizados ou autorizados
pelo Conselho Gestor, de bens, mercadorias ou valores
apreendidos pela Policia Federal, durante o exercicio de suas
atnibuicbes  especificas, apos o perdimento judicial ou
administrativo dos mesmos pelos seus proprietarios ou
possuidores.”

{SET/94)
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A inclusio da expressio mercadorias tem por objetivo. alem de

ampliar a Fonte de Recursos, ressarcir a Policia Federal das despesas decorrentes das
apreensdes que realiza. Visa igualmente evitar discussoes futuras quanto a definigao do que

sejam bens e mercadorias, ponto gerador de controversias.

Convém anotar ainda que outros Orgdos que tambem tém a
incumbéncia de proceder apreensdes nao sofrerdo qualquer prejuizo, haja vista o inciso IX
do artigo 2° do Projeto de Lei referir-se exclusivamente as agdes da Policia Federal.

Devem também ser acrescentados ao artigo 6° da Proposi¢do os
paragrafos 1° e 2° com a seguinte redagado:

UL B orsscirmmansssmmmene s mrs e

§ 1° Os recursos disponiveis do FUNREPOL serao aplicados
na aquisi¢do de titulos tederais.

§ 2° Os saldos verificados ao final de cada exercicio
financeiro no FUNREPOL serao transteridos automaticamente
para o exercicio seguinte, a credito do referido Fundo.”

A inclusio dos paragrafos tem como finalidade reforcar a

autonomia orgamentaria e financeira da Policia Federal na gestio do FUNREPOL.

Diante do exposto, somos pela adequagdo orgamentana e
financeira e pela aprovagao do Projeto de Leir Compiementar n° 172. de 1993, na torma do

Substitutivo aprovado na Comissao de Seguran¢a Nacional. ¢ das subemendas anexas.

Sala da Comissdo, em ; de 7« <~ o de 1997
Deputado ROSENMANN
ator

50063712.157
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
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SUBEMENDA N° 1 AO SUBSTITUTIVO DA

COMISSAO DE DEFESA NACIONAL

Da-se ao inciso [X do art. 2° do projeto a seguinte redagao:

IX - recursos oriundos dos leildes. realizados ou autorizados
pelo Conselho Gestor, de bens, mercadonas ou valores
apreendidos pela Policia Federal, durante o exercicio de suas
atribuicGes  especificas, apos o perdimento judicial ou
administrativo dos mesmos pelos seus proprietarios ou
possuidores.”

Sala da Comissdo. em / de ittt de 199~

i A

Deputado MAX ROSENMANN "“'

elator
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

SUBMENDA N° 2 AO SUBSTITUTIVO
DA COMISSAO DE DEFESA NACIONAL

Acrescentam-se ao art. 6° do projeto os paragrafos 1° ¢ 2° com a
seguinte redagao:

"ATLE. 67 ......ocooniienimnnnermm s nransasassnsrnsinestesavs

§ 1° Os recursos disponiveis do FUNREPOL serao aplicados
na aquisi¢do de titulos federais.

§ 2° Os saldos venficados ao final de cada exercicio
financeiro no FUNREPOL serdao transteridos automaticamente
. para o exercicio seguinte, a credito do referido Fundo.”

Sala da Comissdo, em -/ de twecric de 199°

e

Deputado MANROSENMANN
Refator

S063T712.157
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 172, DE 1993

[nstitu1 o Fundo de Reestruturacao.

Reaparelhamento, Modernizagao e
Manutencdo das Atividades da Policia
Federal - FUNREPOL, e da outras

providéncias.
Autor: Poder Executivo

Relator: Deputado MAX ROSENMANN

PARECER REFORMULADO

| - RELATORIO

O Poder Executivo submete a apreciagdo desta Casa o
Projeto de Leir Complementar em epigrafe que propde a institui¢do do Fundo de
Reestruturagdo, Reaparelhamento, Moderniza¢do e Manutengdo das atividades da
Policia Federal - FUNREPOL.

Em Exposi¢do de Motivos ao Exm® Sr. Presidente da
Republica, o Exm® Sr. Ministro da Justica, Dr. Mauricio Corréa, justifica a
instituigdo do Fundo da Policia Federal, alegando que a aludida reserva técnica
orgamentaria tem "por exclusiva finalidade prover esta Instituigdo com recursos
que lhe propiciardo reaparelhamento adequado, de forma a exercer o efetivo
combate ao crime organizado, principalmente ao trafico de drogas e ao
contrabando”.

O Projeto de Lei Complementar n° 172, de 1993, em seu
artigo 2°, discrimina os recursos orgamentarios que dardao autonomia financeira
ao FUNREPOL, com destaque para as novas taxas (anexo ao artigo 2°)
relacionadas ao desempenho da atividade policial na orbita federal.

. J,J\
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O Projeto de Lei, aprovado por unanimidade pela
Comissdao de Defesa Nacional, na forma do substitutivo do Relator, nobre
Deputado Werner Wanderer. Com o substitutivo. modificou-se. inclusive, a
denominagdo do fundo para Fundo para Reaparelhamento e Operacionalizagdo
das atividades-fim da Policia Federal (FUNREPOL).

I1-VOTO DO RELATOR

Segundo a exposigdo de motivos do Ministro da Justica
encaminhando o Projeto de Lei epigrafado, "o Departamento de Policia Federal
entrenta hoje uma das maiores dificuldades de sua historia. sendo a crise
financeira o que mais refreia seu desenvolvimento, com repercussao negativa na
Instituigdo que desempenha, no cenario nacional, relevante missdo".

A despeito da nobre missdo institucional da Policia
Federal, tal fato parece ndo sensibilizar as autoridades federais da area
orgamentaria na liberagao de verbas em montante adequado ao desempenho
eficaz da atividade policial.

A indisponibilidade efetiva de recursos financeiros, ao
nivel das necessidades da Corporagdo Policial € no momento oportuno, contribui
para tolher as agoes da policia na luta contra criminosos cada vez mais
aparelhados, deixando a sociedade exposta a incursdao dos delingiientes.

Ademais, como deixa claro a referida exposi¢do de
motivos, "a circunscrigdo da Policia Federal abrange todo o territorio nacional e
muitos locais sdo considerados inospitos, insalubres e de dificil acesso,
comprometendo o resultado operacional, fatores que, por si sO, exigem
equipamentos modernos”.

Essas dificuldades operacionais exigem por conseqiiéncia
tanto investimentos em equipamentos sofisticados como recursos expressivos
para a cobertura financeira de deslocamentos freqiientes de pessoal pelos diversos
quadrantes do territorio nacional. Sdo aspectos especificos da operagdo policial
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lad

CAMARA DOS DEPUTADOS

que exigem agilidade na liberagdo de recursos, o que ndo ocorre nos casos de
outros segmentos tradicionais da administragao publica federal.

Por esta razdo, a criagdo do FUNREPOL constitui
estratégia operacional acertada, mesmo que a instituigdo de fundos contabeis
venha sendo desestimulada nos Gltimos tempos no governo federal. Na verdade,
o FUNREPOL difere da maioria dos outros fundos porque se mantém com
recursos gerados pela propria atividade policial, ndo representando novos
encargos para o Tesouro.

Mais que 1sto, a instituigado do FUNREPOL se inspira em
modelo bem sucedido da experiéncia norte-americana, onde a policia federal
daquele pais, no segmento de combate as drogas, garante a manutencdo das
operagoes repressivas, empregando recursos oriundos do exercicio de sua propria
atividade.

Por outro lado, quanto a adequagdo or¢amentaria, a criagao
do Fundo nao contraria os dispositivos gerais que orientam a pratica or¢gamentaria
na esfera federal, especialmente o Plano Plurianual, Lei n° 8.466/92, e as
diretrizes or¢amentarias, estabelecidas na Lei n°® 8.931, de 22 de setembro de
1994. Quanto a adequagao orgamentaria a Lei de Meios em vigor, a questdo pode
ser facilmente equacionada pela abertura de um crédito especial, ja que se trata
de fato novo, ndo previsivel a época em que se deu a elabora¢do da proposta
orgamentaria para o exercicio de 1995.

A criagdo do FUNREPOL estd amparada no artigo 167,
inciso IX da Constituicdo Federal, que condiciona a instituicdo de Fundos a
prévia autorizagdo legislativa, e, ainda, ndo contraria o espirito do inciso IV do
mesmo artigo, por ndo vincular recursos originarios de impostos a sua finalidade.

A analise do Projeto de Lei, do Ministério da Justiga, e do
Substitutivo apresentado pela douta Comissdo de Defesa Nacional, indica que a
redagdo proposta em ambos os casos apresenta alguns obices que, se ndo forem
removidos, impedirdo a consecugdo da finalidade pretendida.

Neste sentido, entende-se que o caminho natural para se
buscar o aperfeigoamento do Projeto de Lei n® 172/93 ¢ oferecer um substitutivo
nesta Comissdo, que dé ao Projeto de Lei um tratamento mais homogéneo entre
suas partes. ‘ﬁw/\
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Examinando por partes o Projeto de Ler n° 172/93, este
Relator tem entendimento idéntico ao da Comissdo de Defesa Nacional no que
diz respeito a denomina¢do do Fundo.

Desse modo, ha pleno consentimento com o que dispde o
parecer da mencionada Comissdo sobre o assunto:

"Assim, o art. 1° ao definir o nome do Fundo como Fundo
de Reestruturagdao, Reaparelhamento, Modernizagio e Manutengdo das
Atividades da Policia Federal, d4 a entender que os recursos a serem arrecadados
podem ser utilizados nao para a operacionalizagdo da Policia Federal no exercicio
de suas atribuigdes constitucionais, mas para cobrir deficiéncias no repasse de
recursos orgamentarios, por parte da Unido, que tem a responsabilidade, nos
termos do mnciso XIV do art. 21, de manter esse orgdo federal de seguranca
publica.”

Ndo obstante, propde-se pequena alteracdo na
denominagdo do Fundo, mais precisamente na palavra "Reaparelhamento”,
modificando-a para "Aparelhamento". Com isto, oferece-se a idéia do Fundo
carater de continuidade ao longo do tempo.

Portanto, o FUNREPOL passa a ser definido como Fundo
para Aparelhamento e Operacionaliza¢do das Atividades-fim da Policia
Federal. A alteragdo sera feita no texto do caput do art. 1° e na ementa da
proposicao.

Igualmente, ha plena concordancia com o parecer € o
Substitutivo da Comissdo de Defesa Nacional no sentido de instituir o Fundo no
ambito do Departamento de Policia Federal, e ndo na algada do Ministério da
Justiga, e, além disso, criar-se um Conselho Gestor, composto pelo Diretor do
Departamento da Policia Federal, que presidiria o Conselho, e pelos dirigentes
dos quatro 6rgdos centrais, responsaveis pelas atividades-fim do Departamento da
Policia Federal.

Com esta medida, ha plena autonomia institucional por
parte dos dirigentes da Policia Federal para promover a gestdo dos recursos e
estabelecer as prioridades alocativas do Fundo.

Com as modificagdes propostas, a ementa ¢ o art. 1° do
Projeto teriam as redagdes que se seguem:

\BVN
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"Institui o  Fundo para  Aparelhamento e
Operacionalizacdo das Atividades-fim da Policia
Federal - FUNREPOL, e da outras providéncias.

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Departamento de
Policia Federal, o Fundo para Aparelhamento e
Operacionalizacio das Atividades-fim da Policia
Federal - FUNREPOL.

Paragrafo unico. A administracio dos recursos do
Fundo ficara a cargo de um Conselho Gestor, composto
pelo Diretor do Departamento de Policia Federal, que o
presidira, e pelos dirigentes dos orgaos centrais
responsaveis pelas atividades-fim do Departamento de
Policia Federal."

Fica claro, pelo texto anterior, que desaparece assim o § 2°
do art. 1° do Substitutivo da Comissdo de Defesa Nacional. O seu conteudo foi
plenamente absorvido no Paragrafo unico do mencionado artigo.

Em relagdo ao art. 2°, foram feitas substanciais mudangas
no texto original como no substitutivo.

Antes de mais nada, a Le1 n° 9.017, de 30 de margo de
1995, através de seu art. 17 e anexo, fez instituir a cobranga da maioria das taxas
que foram relacionadas como receita do FUNREPOL no Projeto de Lei n°
172/93.

A Leil n° 9.017/95 incorporou em seu anexo (art. 17) nada
menos que os treze primeiros itens arrolados como hipoteses de incidéncia de
taxas, no substitutivo apresentado pela Comissdo de Defesa Nacional e, ainda, o
item 22 - Recadastramento Nacional de Armas. constante do anexo ao Projeto de
Lei n® 172/93 do Ministério da Justiga.

As taxas criadas pela Lei n° 9.017/95 passam a integrar o

elenco de receitas do FUNREPOL, conforme estabelece o artigo 3° do
substitutivo apresentado por este relator.

\3/&
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Assim, restou promover-se a criagdo de outras taxas a
serem cobradas pelo exercicio das atividades-fim da Policia Federal, que ndo
foram contempladas na Lei n® 9.017/95.

E preciso ressalvar que o Projeto de Lei ° 172/93, bem
como o substitutivo apresentado pela Comissdao de Defesa Nacional, fazem
Mengao as novas taxas em seus respectivos anexos, sem no entanto, as instituirem
no texto legal. Tal falha esta sendo sanada no artigo 2° do substitutivo deste
Relator.

Ha plena concordancia com o parecer da Comissdao de
Defesa Nacional no que diz respeito a criagdo das seguintes taxas:

FATO GERADOR ALIQUOTA
ESPECIFICA
(UFIR)
Expedicio de porte federal de arma 176
Expedicao de segunda via de porte federal de armas 176
Renovacio de porte federal de arma 38
Registro de comunicacio de roubo, furto ou extravio de 20
arma
Expedicio de carteira de estrangeiro fronteirico 60

A taxa de expedicdo de passe de entrada e saida de
embarcacgoes, com uma aliquota de 9 (nove) UFIR's. contemplada no substitutivo
ao Projeto de Lei n° 172/93, da Comissdo de Defesa Nacional, deve ser
substituida pela taxa de fiscalizacio de embarcacoes em viagem de curso
internacional, com uma aliquota de 500 (quinhentos) UFIR's. A expedigdo do
referido passe foi extinta pelo art. 12 do Decreto-lei n° 190, de 24 de fevereiro de
1967. Contudo, o servigo de fiscalizagdo de embarcagdes em viagem de curso
internacional € uma atribui¢do da policia federal prevista no art. 144, § 5° III da
Constituicdo Federal. A aliquota de 500 UFIR's se justifica pelo elevado
dispéndio operacional para o exercicio da atividade policial no desempenho desta
mi1Ssdo.

Ficam criadas, no substitutivo deste Relator, as taxas
cobradas pela expedicio e certificado de cadastramento e vistoria de empresa
de transporte maritimo internacional; pela expedi¢do de certificado de
cadastramento e vistoria de empresa de transporte aéreo internacional; pela
expedicdo de certificado de cadastramento e vistoria de empresa de

o~
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certificado de cadastramento e vistoria de empresa de transporte terrestre
internacional, cada uma delas com aliquota fixada em 1.000 (mil) UFIR's.

Os servigos a que se referem as taxas mencionadas estdo
amparados igualmente pelo art. 144, § 1°, III da Constituicdo Federal e, ainda,
pelo disposto nos artigos 22 a 25 da Lei 6.815, de 19 de agosto de 1980, alterada
pela Le1 6.964, de 9 de dezembro de 1981, que tratam da fiscalizagdo de
passagerros do trafego internacional e da responsabilidade do agente
transportador. As aliquotas. fixadas, respectivamente, em 1.000 (mil) UFIR's se
justificam por se tratar de atividade operacional de elevado custo, que exige
deslocamentos periddicos para vistoria das instalagdes das empresas e dos seus
meios de transporte, além dos custos operacionais para O processamento e
atualizagdo dos dados cadastrais das empresas.

Foir eliminada a taxa de expedicio de carteira de
estrangeiro para livre circulac¢ido, por se tratar de documento totalmente em
desuso, substituido pela carteira de estrangeiro fronteirigo, com finalidades
analogas.

Por ultimo, fica criada a taxa de cadastramento das
entidades nacionais e estrangeiras que atuam em adogdes internacionais de
criancas e adolescente brasileiros, com aliquota fixada em 200 (duzentas)
UFIR's. Os servigos a que se refere esta taxa estdo amparados pelo art. 144, § 1°,
incisos I e IV da Constituigdo Federal, que conferem a Policia Federal a
competéncia para apurar infragdes, cuja pratica tenha repercussdo internacional e
exijam repressao uniforme, na condigdo de policia judiciaria exclusiva da Unido.
O valor da taxa, fixado em 200 UFIR's, se destina a cobertura de gastos com
cadastramento e inspegdo das atividades das entidades abrangidas pelos servigos.

Com as mudangas propostas por este relator, o artigo 2° do
Projeto de Le1 n°® 172/93 tera a seguinte redagao:

"Art. 2° Ficam instituidas as taxas cujo fato gerador e

respectivas aliquotas, fixadas em Unidade Fiscal de
Referéncia (UFIR), estdo relacionados neste artigo:

‘\tﬁj'k |
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ESPECIFICACAO DO FATO GERADOR ALIQUOTA
ESPECIFICA
(UFIR)
I  Expedicio de porte federal de arma 176
il  Expedicdo de segunda via de porte federal de arma 176
III Renovacio de porte federal de arma 88
IV Registro de comunicagio de roubo, furto ou extravio de arma 20
V  Expedicio de carteira de estrangeiro fronteirico 60
VI Fiscalizacio de embarcagdes em viagem de curso internacional 500
VII Expedicio de certificado de cadastramento e vistoria de

empresa de transporte maritimo internacional 1.000

VII Expedicio de certificado de cadastramento e vistoria de
empresa de transporte aéreo internacional 1.000

=

IX Expedicio de certificado de cadastramento e vistoria de
empresa de transporte terrestre internacional 1.000

X Expedicio de certificado de cadastramento de entidades
nacionais e estrangeiras que atuam em adog¢des internacionais
de criancas e adolescentes 200

Paragrafo unico. Os contribuintes das taxas sao pessoas
fisicas e juridicas que demandarem os servicos a que se
refere cada uma das taxas."

O artigo 3° do substitutivo desta Comissdo promove as
modificagdes necessarias no art. 2° do Projeto de Lei, originario do Ministério da
Justica, como do substitutivo, da Comissdo de Defesa Nacional, no que diz
respeito a especificagdo das receitas que constituirdo o FUNREPOL.

No inciso I, do artigo 3°, do substitutivo desta Comissao,
foram especificadas as taxas e multas, criadas por outros institutos legais, que
passam a constituir receita do FUNREPOL. Ndo foram incluidos emolumentos
porque tais recursos sao cobrados pelo Ministério das Rela¢des Exteriores.

Foram retiradas as taxas e outras receitas a serem
instituidas no futuro (Inciso II do art. 2° do Projeto de Lei n° 172/93) como

‘et
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recursos do FUNREPOL. Entende-se que isto € incumbéncia do ato legal que
promover a instituigdo destas fontes de receita.

O nciso II, no substitutivo deste Relator, relaciona como
recursos do FUNREPOL as taxas criadas pelo artigo 17 e anexo da Lei n°
9.017/95.

Foi 1gualmente suprimido o inciso III do art. 2° do Projeto
de Lei n® 172/93. Somente a legislagdo que tratar da criagdo de outros fundos ¢é

que podera deliberar pela transferéncia de parte de seus recursos para o
FUNREPOL.

Foram mantidos os incisos [V, V, VI, VII e VIII, do art. 2°
do Projeto de Lei, mudando-se apenas a sua numeragdo. No caso especifico do
mnciso VII promoveu-se pequena alteragdo em sua redagdo, sem contudo,
alterar-lhe o conteudo.

For suprimido o inciso IX do substitutivo da Comissdo de

Defesa Nacional por se tratar de recursos proprios da Secretaria da Receita
Federal.

Foram acrescentados. no substitutivo deste Relator, os
incisos VIII e IX do art. 3°. O inciso VIII relaciona como receita do FUNREPOL
as taxas criadas nesta lei. Por seu turno, o inciso IX discrimina como recursos do
FUNREPOL as multas decorrentes das infragdes constatadas na inobservancia de
quaisquer das situacoes discriminadas no art. 2° desta Lei e no art. 17 (e seu
anexo) da Le1 n® 9.017/95.

Em face destas alteragdes, o art. 3° passa a ter a seguinte
redagdo:

"Art. 3° Constituem receita do FUNREPOL.:

I - taxas e multas cobradas pelos servicos de migracao,
prestados pelo Departamento de Policia Federal, assim
discriminadas:

a) taxas pela expedicio de documentos de viagem,
instituidas pelo artigo 49 do Decreto n° 3.345, de 30 de
novembro de 1938 e atualizadas pela Portaria n® 94/94-MJ,
de 13 de abril de 1994;

b) taxas constantes do Anexo Il da tabela aprovada
pelo artigo 131 da Lei n’ 6.815, de 19 de agosto de 1980,

C_YJ\_
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alterada peia Lei n” 6.964, de 09 de dezembro de 1981,
atualizada pelo Decreto-Lei n” 2.236, de 23 de janeiro de
198S e pela Portaria n° 94/94-MJ, de 13 de abril de 1994;

¢) multas previstas no artigo 125 da Lei n° 6.815, de 19
de agosto de 1980, alterada pela Lei n° 6.964, de 09 de
dezembro de 1981 e atualizada pela Portaria n° 236/92-MJ,
de 29 de setembro de 1992;

IT - taxas criadas pelo artigo 17, caput, ¢ Anexo da Lei
n’ 9.017, de 30 de marco de 1995;

[1I - rendimentos de aplica¢ao do proprio Fundo:

[V - doacdes de organismos ou entidades nacionais e
estrangeiras;

V - recursos advindos da alienacao dos bens moveis e
imoveis do acervo patrimonial do FUNREPOL;

VI - receita proveniente da inscricio em concurso
publico para o ingresso na Carreira Policial Federal;

VII - recursos decorrentes de contratos e convénios
celebrados pela Policia Federal;

VIII - taxas criadas pelo art. 2°, incisos I a X, desta
Leil;

IX - multas decorrentes do disposto no art. 4° desta
Lei.

O art. 4° do substitutivo deste Relator aperfeigoa a redagao

do art. 3° do Projeto de Lei 172/93, mantendo-se a reda¢do do paragrafo tnico
semelhante a proposta pelo substitutivo da Comissdo de Defesa Nacional.

No caput do artigo 4°, faz-se mengdo as multas cobradas

por infra¢des cometidas tanto no caso das taxas criadas por esta Lei como pela
Le1 n® 9.017/95. A inovagdo que se fez diz respeito a redugdo de seu patamar de
10 (dez) vezes o valor correspondente a respectiva taxa para 5 (cinco) vezes.
Considerou-se mais razoavel o novo patamar em fun¢do do disposto no paragrafo
unico do artigo, que prevé acréscimo no valor da multa em caso de reincidéncia.

seguinte redagao:
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"Art. 4° As infracdes constatadas, quando do exercicio,
pela Policia Federal, das atividades especificadas no art.
2° incisos I a X, desta Lei, no art. 17 e anexo da lei n°
9.017, de 30 de marco de 1995, acarretario aos
responsaveis pelas irregularidades multa de cinco vezes
o valor da correspondente taxa.

Paragrafo unico. Nos casos de reincidéncia, o valor da
multa previsto no caput deste artigo sera elevado,
sucessivamente, do dobro ao quintuplo."

Foi suprimido o art. 4° do substitutivo da Comissdo de

Defesa Nacional, em face da supressdo do inciso IX do art. 2° da proposi¢io
apresentada por aquela Comissdo.

O novo art. 5° teria a redagao abaixo proposta:

"Art. 5° No plano anual de destinacido de recursos do
FUNREPOL, elaborado pelo Conselho Gestor, no
segundo semestre do exercicio anterior, devera ser
alocado, no minimo, trinta por cento da receita total
para o custeio das despesas com deslocamento e
manutencido de policiais em operacdes oficiais
relacionadas as atividades-fim da Policia Federal."

A modificagdo proposta diz respeito a redugdo de quarenta

para trinta por cento da receita total do FUNREPOL para o custeio de despesas
de deslocamento de policiais em operagdes oficiais. Esta altera¢do oferece maior
flexibilizagdo na gestdo dos recursos do Fundo.

Os artigos 6° e 7° do substitutivo proposto por este Relator

tém o objetivo de manter as principais fontes de receitas do FUNREPOL em
bases monetarias atualizadas. Assim, os dois artigos passam a ter a seguinte

redagao:
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"Art. 6° As taxas relacionadas nas alineas "a"" e "'b" do
inciso I do art. 3° terdao seus valores convertidos em
UFIR, no inicio da vigéncia desta lei.
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Art. 7° No caso de extincdo da UFIR, as taxas e multas
que constituem receita do FUNREPOL, relacionadas
nos artigos 2°, 3" e 4° desta Lei, serdo corrigidas pelo
mesmo indice utilizado pela Unido para corrigir seus
créditos tributarios."

O artigo 8° do substitutivo deste Relator acompanha a

redagdo dada ao artigo 6° do substitutivo da Comissdo de Defesa Nacional.
substituindo-se igualmente a expressdo "Secretaria de Policia Federal", no texto
original, pela expressdo "Departamento de Policia Federal", para ficar coerente
com os termos do artigo 1° da proposig¢do.

Foram, no entanto, acrescentados dois paragratos ao artigo

8°, com o objetivo de adequar o Projeto de Lei n® 172/93 aos dispositivos gerais
que regulam a atividade financeira no ambito da Unido.

paragrafos:

Desse modo, fica assim a redagcdo do artigo e seus

"Art. 8° As receitas destinadas ao FUNREPOL serio
recolhidas ao Banco do Brasil S.A., em conta especial,
sob o titulo "Fundo para o Aparelhamento e
Operacionalizacao das Atividades-fim da Policia
Federal - FUNREPOL'", a conta e ordem do
Departamento de Policia Federal."

"§ 1° Os recursos disponiveis do FUNREPOL serio
aplicados na aquisi¢ao de titulos federais.

§ 2° Os saldos verificados ao final de cada exercicio
financeiro no FUNREPOL seriao transferidos
automaticamente para o exercicio seguinte, a crédito do
referido Fundo."

Os demais dispositivos sdao semelhantes ao Projeto

originario do Ministério da Justi¢a e ao substitutivo da Comissdo de Seguranga

Nacional.
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Em face do exposto, somos pela adequa¢do orgamentaria e
financeira do Projeto de Le1 Complementar n° 172/93 e, no mérito, pela sua
aprovagdo, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissdao. em n de 1o ?de 1995

Deputado MAX ROSENMANN'|

\

Relator
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ANEXO

14

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 172, DE 1993

O SUBSTITUTIVO MAX ROSENMANN E O PROJETO DO MJ

FATO GERADOR

Vistoria de local para guarda de armas ¢ munigoes
empresas de seguranga privada.............................

Vistoria de veiculos especiais de transporte de valores

Renovagdo de Certificado de Seguranca de local para
guarda dec armas € munigoes ................oooiiiiiiiiiiiinn

Renovagdo de Certificado de Vistoria de veiculos de
transporte de valores ...

Autorizagdo para compra de armas.
explosivos ¢ apetrechos de recarga ...

munigoces.

Autorizagdo para transportec de armas. mungocs.
explosivos e apetrechos de recarga ...........................

Alteragdo de atos constitutivos ..................................
Autorizacdo para mudanga de modelo de uniforme ....
Registro de Certificado de Formagdo de Vigilante ......

Expedigdo de alvara de funcionamento de empresa de
scguranca privada ........................

Expedigdo de alvara de funcionamento de escola de
FOEMECH0 A8 VARIMEINTEE ...ccvinninamsinnciimaiosamns

Expedigdo de Carteira de Vigilante ................ccovvne
Vistonia de agencias bancarias ..........qivcsa s
Expedicdo de Porte Federal de Arma ..............ocovvene.
Expedicdo de scgunda via de Porte Federal de Arma ..
Renovacgdo de Porte Federalde Arma .............covvvnnn.
Expedi¢do de registro Federal de Arma

---------------------

Recadastramento Nacional de Armas ...l

Expedicio de Passc dc Entrada ¢ Saida dec
CMDATCAGOCS ..o

Expedi¢do de Carteira de Estrangeiro Fronteirigo ......

UFIR
380

300
440

150

176

100

176
176

10
835

500

34
1.000
176
176
88

17
¥

60

Expedicdo de certificado de cadastramento e vistoria 1.000

de empresa de transporte maritimo internacional. ......

N
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SITUACAO DA TAXA

Lei 9.017/95

Lei 9.017/95
Le1 9.017/95

Le1 9.017/95
Le1 9.017/95
Lei 9.017/95

Le19.017/95
Le1 9.017/95
Le1 9.017/95
Le1 9.017/95

Lei 9.017/95

Lei 9.017/95

Lel 9.017/95
Substitutivo Max Rosenmann
Substitutivo Max Rosenmann
Substitutivo Max Rosenmann

Transformada para registro de
comunicacao de roubo ou ext.
de arma no Substitutivo Max
Rosenmann

Le1 9.017/95

Transformada para
fiscalizagdo de embarcagdes
em viagem de  curso
internacional no Substitutivo
Max Rosenmann

Substitutivo Max Rosenmann
Substitutivo Max Rosenmann
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22 - Expedicdo de certificado de cadastramento ¢ vistoria
de empresa de transporte acreo internacional............

23 - Expedigdo de certificado de cadastramento ¢ vistoria
de empresa de transporte terrestre internacional. ... ...

24 - Expedigdo de certificado de cadastramento de
entidades nacionais ¢ estrangeiras quc atuam cm

adogoes internacionais de criangas a adolescentes. ...

JA

50441410.034
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1.000

1.000

200
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Substitutivo Max Rosenmann

Substitutivo Max Rosenmann

Substitutivo Max Rosenmann
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 172, DE 1993
(Do Poder Executivo)
(Mensagem n° 824/93)

Institui o Fundo para Aparelhamento e
Operacionalizagdo das Atividades-fim da Policia
Federal - FUNREPOL. e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Departamento de Policia
Federal, o Fundo para Aparelhamento e Operacionaliza¢do das Atividades-fim da Policia
Federal - FUNREPOL.

Paragrafo unico. A administragdo dos recursos do Fundo ficara
a cargo de um Conselho Gestor, composto pelo Diretor do Departamento de Policia
Federal, que o presidira, e pelos dirigentes dos orgdos centrais responsaveis pelas
atividades-fim do Departamento de Policia Federal.

Art. 2° Ficam instituidas as taxas cujo fato gerador e respectivas
aliquotas, fixadas em Unidade Fiscal de Referéncia (UFIR), estdo relacionados neste

artigo:
. jJ\
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ESPECIFICACAO DO FATO GERADOR ALIQUOTA
ESPECIFICA
(UFIR)
I Expedicdo de porte federal de arma 176
il  Expedi¢do de segunda via de porte federal de arma 176
[II Renovagdo de porte federal de arma 38
IV Registro de comunicagdo de roubo, furto ou extravio de arma 20
V' Expedicdo de carteira de estrangeiro fronteirico 60
VI Fiscalizagdo de embarcagdes em viagem de curso internacional 500

VII Expedi¢do de certificado de cadastramento e vistoria de empresa
de transporte maritimo internacional 1.000

VIII Expedigdo de certificado de cadastramento e vistoria de empresa
de transporte aéreo internacional 1.000

[X Expedi¢do de certificado de cadastramento e vistoria de empresa
de transprote terrestre internacional 1.000

X Expedi¢gdio de certificado de cadastramento de entidades
nacionais e estrangeiras que atuam em adog¢des internacionais de
criangas e adolescentes 200

Paragrafo unico. Os contribuintes das taxas sdao pessoas fisicas

ou juridicas que demandarem os servigos a que se refere cada uma das taxas.
Art. 3° Constituem receita do FUNREPOL:

| - taxas e multas cobradas pelos servigos de migragao, prestados

pelo Departamento de Policia Federal, assim discriminadas:

a) taxas pela expedigdo de documentos de viagem, instituidas
pelo artigo 49 do Decreto n® 3.345, de 30 de novembro de 1938 e atualizadas pela
Portarnia n® 94/94-M1, de 13 de abril de 1994;

b) taxas constantes do Anexo II da tabela aprovada pelo artigo
131 da Le1 n° 6.815, de 19 de agosto de 1980, alterada pela Lei n° 6.964, de 09 de
dezembro de 1981, atualizada pelo Decreto-Lei n° 2.236, de 23 de janeiro de 1985 e pela
Portana n°® 94/94-MJ, de 13 de abril de 1994;

¢) multas previstas no artigo 125 da Lei n® 6.815, de 19 de
agosto de 1980, alterada pela Lei n° 6.964, de 09 de dezembro de 1981 e atualizada pela
Portana n°® 236/92-MJ, de 29 de setembro de 1992;

GER 3.17.23.004-2 - (SET/54)
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II - taxas criadas pelo artigo 17, caput, e Anexo da Le1n® 9.017,
de 30 de margo de 1995;

[II - rendimentos de aplicagao do proprio Fundo;

IV - doagbes de organismos ou entidades nacionais e

estrangeiras;

V - recursos advindos da alienacdo dos bens moveis e imoveis
do acervo patrimonial do FUNREPOL;

VI - receita proveniente da inscrigdo em concurso publico para o
ingresso na Carreira Policial Federal;

VII - recursos decorrentes de contratos e conveénios celebrados

pela Policia Federal;
VIII - taxas criadas pelo art. 2° incisos [ a X, desta Lei;
[X - multas decorrentes do disposto no art. 4° desta Lel.

Art. 4° As infragdes constatadas, por inobservancia de
quaisquer das situagOes discriminadas no art. 2°, incisos I a X, desta Lei, no art. 17 e
Anexo da Lei n° 9.017, de 30 de marco de 1995, acarretardo aos responsaveis pelas
irregularidades multa de cinco vezes o valor da correspondente taxa.

Paragrafo Unico. Nos casos de reincidéncia, o valor da multa

previsto no caput deste artigo sera elevado, sucessivamente, do dobro ao quintuplo.

Art. 5° No plano anual de destinagdo de recursos do
FUNREPOL, elaborado pelo Conselho Gestor, no segundo semestre do exercicio
anterior, podera ser alocado, no maximo. trinta por cento da receita total para o custeio
das despesas com deslocamento e manutengdo de policiais em operagdes oficiais
relacionadas as atividades-fim da Policia Federal.

Art. 6° As taxas relacionadas nas alineas "a" e "b" do inciso I do
art. 3° terdo seus valores convertidos em UFIR, no inicio da vigéncia desta lei.

\}FJ\.
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Art. 7° No caso da extingdo da UFIR, as taxas e multas que
constituem receita do FUNREPOL, relacionadas nos artigos 2°, 3° e 4° desta Lei, serdo

corrigidas pelo mesmo indice utilizado pela Unido para corrigir seus créditos tributarios.

Art. 8° As receitas destinadas ao FUNREPOL serao recolhidas
ao Banco do Brasil S.A., em conta especial, sob o titulo "Fundo para Aparelhamento e
Operacionalizagao das Atividades-fim da Policia Federal - FUNREPOL", a conta e
ordem do Departamento de Policia Federal.

§ 1° Os recursos disponiveis do FUNREPOL serao aplicados na
aquisigdo de titulos federais.

§ 2° Os saldos verificados ao final de cada exercicio financeiro
no FUNREPOL serdo transferidos automaticamente para o exercicio seguinte, a credito

do referido Fundo.

Art. 9° O Poder Executivo regulamentara esta Lei
Complementar no prazo de trinta dias.

Art. 10. Esta let entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 11 Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Sala da Comissao, em 10 dema~ode 1995

Deij MAX ROSENMANN\_

Relator

LA
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 172, DE 1993
PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacgao, em reuniao
ordinaria realizada hoje, opinou, unanimemente, pela adequacao
financeira e orcamentaria do Projeto de Lei Complementar n?®
172/93 e, no mérito, pela aprovacao com Substitutivo, nos termos
do parecer reformulado.

Estiveram presentes oS Senhores Deputados
Gonzaga Mota, Presidente; Mussa Demes, Max Rosenmann,
Vice-Presidentes; Edinho Bez, Hermes Parcianello, Homero Oguido,
Luls Roberto Ponte, Pedro Novais, Augusto Viveiros, Benito Gama,
Félix Mendonga, Jaime Fernandes, José Carlos Vieira, Manoel
Castro, Roberto Brant, Basilio Villani, Delfim Netto, Francisco
Dornelles, Paulo Mourao, Antdénio Kandir, Jackson Pereira, Yeda
Crusius, Celso Daniel, Conceicao Tavares, Fernando Torres, José
Fortunati, Marcia Cibilis Viana, José Janene, Eujacio Simoes,
Jurandyr Paixao, Joao Pizzolatti, Hugo Lagranha, Arnaldo Madeira,
Jorge Anders e Luiz Carlos Hauly.
Iff | [\
Sala da Comissao,| em 17 de maio de 1995.

|I|' [
e
JM AN

I'l. f / W

Wt A ‘_I'- 4

utado |GONZAGA MOTA
Presidente
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COMISSAC DE CONSTITUICAQ E JUSTICA E DE REDACAC

PROJETO DE LEl COMPLEMENTAR N° 172, DE 1993
(do Poder Executivo)
Mensagem n° 824/93

Institui 0 Fundo de Reestruturacao, Reaparelhamento. [Modernizagao € Manutencgao
das Atividades da Policia Federal - FUNREPOL, ¢ da outra providéncias.

(#AD LUNNSDUES U

Ju:‘atir;a e de Redacao

Qg
(I

’

)

SUMARIO

| - Projeto iniciai

Il - Na Comissao de Defesa Nacional:
- parecer do Relator
- substitutivo oferecido pelo Relator
- parecer da Comissao
- substitutivo adotado pela Comissao

I - Na Comissao de Financas e Tributacao.
- parecer do Relator
- aubemendas ao substitutivo da Comissao de Defesa Nacional {02)
- parecer reformulado do Relator

- substitutivo oferecido pelo relator
- parecer da Comissao
- substitutivo adotado pela Comissao

IV - Na Comissao de Constituicao e Justica e de Redacao:
- parecer do relator

- parecer da Comissao
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N© 172-A, DE 1993

(DO PODER EXECUTIVO)
MENSAGEM NQ 824/93

Inst1tu1 o Fundo de Reestruturacao, Reaparelhamentn Moder
nizacao e Manutencao das Atividades da Policia Federal -

- FUNREPOL, e da outras providencias; tendo pareceres. da
Comissao de Defesa Nacional, pela anrnvncao, com substituti
vo; da Comissao de Financas e Trihutacau, pela adequncao
flnanc51ra e orcamentaria e, no merito, pela aprovacao, com
substitutivo; e, da Cumlssau de Constituicao e Justica e de
Redacao, pela constitucionalidade, juridicidade, tecnica
leg1slat1va e, no mérito, pela aprovacao deste, e do subs
titutivo da Comissao de Finangas e Trbutagao e pela rejei-
¢ao do substitutivo da Comissao de Defesa Nacional.

EM OS PARECERES)
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 172, de 1993

SUBSTITUTIVO ADOTADO - CFT

Institui o Fundo para Aparelhamento e
Operacionalizagao das Atividades-fim da Policia Federal -

FUNREPOL, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Departamento de Policia Federal,

o Fundo para Aparelhamento e Operacionalizagdo das Atividades-fim da Policia Federal -
FUNREPOL.

Paragrato unico. A administracdo dos recursos do Fundo ficara
a cargo de um Conselho Gestor, composto pelo Diretor do Departamento de Policia Federal,
que o presidira, e pelos dirigentes dos orgaos centrais responsaveis pelas atividades-fim do

Departamento de Policia Federal

Art. 2° Ficam instituidas as taxas cujo fato gerador e respectivas

aliquotas, fixadas em Unidade Fiscal de Referéncia (UFIR), estdo relacionad ste artigo:
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2
ALIQUOTA
ESPECIFICACAO DO FATO GERADOR ESPECIFICA
(UFIR)
| Expedigao de porte federal de arma 176
[ Expedicao de segunda via de porte federal de arma 176
Il Renovagao de porte federal de arma 88
[V Registro de comunicagao de roubo, furto ou extravio de arma 20
Vv Expedigao de carteira de estrangeiro fronteiri¢o 60
VI Fiscalizagao de embarcagdes em viagem de curso internacional 500
VII  Expedigdo de certificado de cadastramento e vistoria de empresa
de transporte maritimo internacional 1.000
VIII  Expedigdo de certificado de cadastramento e vistoria de empresa
de transporte aéreo internacional 1.000
X  Expedicao de certificado de cadastramento e vistoria de empresa 1.000
de transporte terrestre internacional
X Expedigdo de certificado de cadastramento de entidades nacionais
e estrangeiras que atuam em adogdes internacionais de criangas e
adolescentes 200

Paragrafo unico. Os contribuintes das taxas sao pessoas fisicas e

juridicas que demandarem os servigos a que se refere cada uma das taxas.

Art. 3° Constituem receita do FUNREPOL:

I - taxas e multas cobradas pelos servigos de migragao, prestados pelo

Departamento de Policia Federal, assim discriminadas:

a) taxas pela expedigao de documentos de viagem, instituidas pelo
artigo 49 do Decreto n® 3.345, de 30 de novembro de 1938 e atuali
94/94-M1, de 13 de abril de 1994;

as pela Portaria n°
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b) taxas constantes do Anexo Il da tabela aprovada pelo artigo 131 da
Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980, alterada pela Lei n° 6.964, de 09 de dezembro de
1981, atualizada pelo Decreto-Lei n® 2.236, de 23 de janeiro de 1985 e pela Portaria n°
94/94-MJ, de 13 de abril de 1994;

c) multas previstas no artigo 125 da Lei n® 6.815, de 19 de agosto de
1980, alterada pela Lei n° 6.964, de 09 de dezembro de 1981 e atualizada pela Portaria n°
236/92-M1J, de 29 de setembro de 1992;

IT - taxas criadas pelo artigo 17, caput, e Anexo da Lei n°® 9.017, de 30

de margo de 1995;
[T - rendimentos de aplicagdao do proprio Fundo;
IV - doagdes de organismos ou entidades nacionais e estrangeiras;

V - recursos advindos da alienagdo dos bens moveis e imoveis do

acervo patrimonial do FUNREPOL;

VI - receita proveniente da inscricdo em concurso publico para o

ingresso na Carreira Policial Federal,

VII - recursos decorrentes de contratos e convénios celebrados pela

Policia Federal,
VIII - taxas criadas pelo art. 2° incisos I a X, desta Lei;
[X - multas decorrentes do disposto no art. 4° desta Lei.
Art. 4° As infragdes constatadas, por inobservancia de quaisquer das

situagoes discriminadas no art. 2°, incisos I a X, desta Lei, no art. 17 e Anexo da Lein® 9.017,
de 30 de margo de 1995, acarretardao aos responsaveis pelas irregularidades multa de cinco

vezes o valor da correspondente taxa.
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Paragrafo unico. Nos casos de reincidéncia, o valor da multa

previsto no caput deste artigo sera elevado, sucessivamente, do dobro ao quintuplo.

Art. 5° No plano anual de destinagao de recursos do FUNREPOL,
elaborado pelo Conselho Gestor, no segundo semestre do exercicio anterior, podera ser
alocado, no maximo, trinta por cento da receita total para o custeio das despesas com
deslocamento e manutengao de policiais em operagdes oficiais relacionadas as atividades-fim

da Policia Federal.

Art. 6° As taxas relacionadas nas alineas "a" e "b" do inciso I do art. 3°

terao seus valores convertidos em UFIR, no inicio da vigéncia desta lei.

Art. 7° No caso da extingao da UFIR, as taxas e multas que constituem
receita do  FUNREPOL, relacionadas nos artigos 2°, 3° e 4° desta lei, serao corrigidas pelo

mesmo indice utilizado pela Unido para corrigir seus créditos tributarios.

Art. 8° As receitas destinadas ao FUNREPOL serdo recolhidas ao
Banco do Brasil S.A. em conta especial, sob o titulo "Fundo para Atendimento e
Operacionalizagao das Atividades-fim da Policia Federal - FUNREPOL", a conta e ordem do

Departamento de Policia Federal.

§ 1° Os recursos disponiveis do FUNREPOL serao aplicados

na aquisigao de titulos federais.

§ 2° Os saldos verificados ao final de cada exercicio financeiro
no FUNREPOL serao transferidos automaticamente para o exercicio seguinte, a crédito do

referido Fundo.

Art. 9° O Poder Executivo regula ra esta Lei Complementar no

prazo de trinta dias.
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Art. 10. Esta le1 entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 11. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Sala da Comissao, em 17 de maio de 1995.

putadd 1._itv ZAGAM

rdente
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[ .
 CAMARA DOS DEPUTADOS E 5
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO i af

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR n®l72 de 1993

Institui o Fundo de Reestruturacao , Reaparelha
mento , Modernizacao e Manutencao das Ativida -

des da Policia Federal- FUNREPOL - , e da

outras providencias

Autor : Poder Executivo

Relator : Deputado Nilson Gibson (PMN)

I.- RELATORIO

O Poder Executivo enviou ao Congresso Nacio
nal o Projeto de Lei Complementar n? 172, de 1993 gque propoe a
instituicao do Fundo de Reestruturacao, Reaparelhamento, Mo-
dernizagao e Manutencao das atividades da Policia Federal -
FUNREPOL -

A criacao do Fundo autofinanciavel tem por
exclusiva finalidade prover esta Instituicao com recursos que /
lhe proporciarao reaparelhamento adequado, de forma a exercer
o efetivo combate ao crime organizado, principalmente ao

trafico de drogas e ao contrabando .

GER 3.17 23.004-2 - (SET/4)
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A criacao do FUNREPOL esta amparada
no artigo 167, inciso IX, da Constituicao Federal e nos mo
dernos conceitos de administracao publica , Seguramente o /
FUNREPOL propiciara & Policia Judiciaria da Uniao condicoes
técnicas para alcangar plenamente as atividades-fins outor

gadas pela Constituicao Federal.

Encerrado o prazo regimental nenhuma /

emenda foli apresentada ao Projeto .

E o relatorio

B o= VOTO DO RELATOR -

A iniciativa obteve unanime aprovacao
das Comissoes incubidas de analisar o mérito da proposi-
cao - Comissao de Defesa Nacional e Comissao de Financas e
Tributacao, com apresentacao de Emenda Substitutiva, vin
do a matéria a este colegiado para pronunciar-se qunato a

admissibilidade .

A matéria em apreco insere-se na compe-
téncia legiferenate do Congresso Nacional com a sancao do
Presidente da Republica , e atende aos pressupostos cons
titucionais para seu tramite e deliberacao legislativa, estan
do cumprido os ditames da Lei Maior, inexistindo quaisquer
obices & sua transformacaoc em lei. O Projeto de Lei Com-

plementar &, pois, constitucional e Jjuridico . L

GER 3.17.23.004-2 - (SET/94)
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A Comissao de Financas e Tributacao,
rejeitou o Substitutivo formulado pela Comissao de Seguran
¢a Nacional (fls. 11/31) e , aprovou uma Emenda Substituti
va (fls. 38 usque 62), adequando ao aspecto financeiro e

orcamentario .

Do exposto, por considerar que O Projeto

de Lei Complementar n® 172, de 1993, através da forma do
Substitutivo da Comissao de Financas e Tributacao respeita
a boa técnica 1legislativa e) contempla os requisitos essen

ciais de juridicidade e/ constitucional, o Hﬁggm, voto &

pela aprovagao . ‘

F i ..f

/o

r

féala da Comi5559#f0§ de junho de 1995./;

[ i
y F
.. / 7 -~} /
/ ) ) A
A . f/“ e .
7

/7~ 7 DEPUTADO NI
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e

F22 ¥

[/
ON GIBSON (PMN-PE)
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COMISSAO DE CONSTITUIGCAO E JUSTICA E DE REDAGAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 172, DE 1993

PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Re-
dagdo, em reunido ordindria realizada hoje, opinou unanime-
mente pela constitucionalidade, juridicidade, técnica legis-
lativa e, no mérito, pela aprovagdo do Projeto de Lei Comple
mentar n2 172/93 e do Substitutivo da Comissdo de Finangas e
Tributagdo; e pela rejeigdo do Substitutivo da Comissdo de
Defesa Nacional, nos termos do parecer do Relator.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Roberto Magalh3es - Presidente, Nestor Duarte,
Valdenor Guedes e Zulaié Cobra - Vice-Presidentes, Anténio
Geraldo, Benedito de Lira, Cl4udio Cajado, Jair Siqueira,
Paes Landim, Vicente Cascione, Ary Kara, Edinho Aradjo,
Ivandro Cunha Lima, Jodo Natal, Jorge Wilson, José Luiz
Clerot, Régis de Oliveira, Vicente Arruda, Adylson Motta,
Gerson Peres, Ibrahim Abi-Ackel, Jarbas Lima, Prisco Viana,
José Genoino, Marcelo Déda, Coriolano Sales, Francisco Ro-
drigues, Matheus Schmidt, Roland Lavigne, Alexandre Cardo-
so, Nilson Gibson, Aldo Arantes, Ciro Nogueira, Jair Soares,
Jairo Azi, José Rezende, Alberto Goldman, Aloysioc Nunes
Ferreira, Elias Abrah&do, Jodo Thomé Mestrinho, Milton Temer,
A

Tilden Santiago, Alcione ayde, Magno Bacelar e Sérgio

Arouca.

Sala da Cogmissdo, e de 1995

President

GER 3,17.23.004-2 - (SET/94)



Emendado.

Volta as Comissbes de Defesa Nacional; Finangas e Tributacdo; e de
Constituigao e Justiga e de Cao.
Em 10.10.95

\WYQ

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N° 172-A, DE 1993

(Do Poder Executivo)
MENSAGEM N° 824/93

Institul o Fundo de Reestruturacao, Reaparelhamento Moder
nizacao e Manutengan das Atlvldades da Policia Federal -

- FUNREPOL, e da outras providéncias; tendo pareceres: da
Comissao de Defesa Nacional, pela aprovacao, com substituti
vo; da Comissao de Financas e Trlbutagao, pela adequagau
financeira e orcamentaria e, no mérito, pela aprovacao, com
SUbStltUthD e da Comissao de CDHStltUlgéD e Justica e de
Redacao, pela constitucionalidade, juridicidade, técnica
legislativa e, no merlto, pela aprovacao deste e do subs
titutivo da Comissao de Financas e Trbutacao e pela rejei-
cao do substitutivo da Comissao de Defesa Nacional.

(PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N9 172, DE 1993, A QUE SE RE
FEREM OS PARECERES)

SUMARIO

| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Defesa Nacional:
- parecer do Relator
- substitutivo oferecido pelo Relator
- parecer da Comissao _
- substitutivo adotado pela Comissao

11l - Na Comissao de Finang¢as e Tributacao:
parecer do Relator
subemendas ao substitutivo da Comissac de Defesa Nacional (02)
parecer reformuiado do Relator

- substitutivo oferecido pelo relator
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- parecer da Comissao

- substitutivo adotado pela Comissao

IV - Na Comissdo de Constituicgdo e Justica e de Redacao:
- parecer do relator
- parecer da Comissao

O CONGRESSO NACIONAL decrela:

Art. 1° Fica institufdo. no ambito do Ministério da Justica. o Fundo de
Reestruturagdo. Reaparelhamento, Modermizagdo e Manutengdo das Atividades da Polfcia Federal
- FUNREPOL. a ser gerido pela Secretana de Policia Federal.

Art. 2° Constutuem receita do FUNREPOL.:

I - 1axas. muilas e emolumentos de imigragao;

1 - taxas, multas e emolumentos que venham a ser insututdos. ¢ decorréncia da
auividade policial federal;

[Tl - recursos provenientes da ransferéncia de outros fundos;
IV - rendimentos de aplicagio do proprnio Fundo;
V - doacdes de organismos ou entidades nacionais e estrangeiras:

V1 - recursos advindos da alienacdo dos bens moveis e imoéveis do acervo
parmimonial do FUNREPOL;

VII - taxa de concursos piblicos para o ingresso na Carreira Policial Federal:
VIII - recursos decorrentes de contratos e convénios celebrados pela Polfcia Federal;
IX - taxas. multas e emolumentos constantes do anexo desta Lei.

Art. 3° As infracdes constatadas por inobservancia de quaisquer das situagdes
discriminadas no anexo desta Lei acarretardo multa de dez vezes o valor da taxa ou emolumento.

Pardgrafo dnico. No caso de reincidéncia. o valor da mu'ta previsto no caput deste
artigo serd elevado do dobro ao quintuplo.

Art. 4° As receitas desunadas ao FUNREPOL serao recolhidas ao Banco do Brasil
S.A.. em conta especial, sob o tftulo "Fundo de Reestruturagdo. Reaparelhamento. Modemnizacio e

Manutencdo das Auvidades da Policia Federal - FUNREPOL", 4 conta e ordem da Secretaria de
Policia Federal.

Art. 5° O Poder Execuuvo regulamentard esta Lei Complementar no prazo de trinta
dias.

Art. 6° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagio.

Ar. 7° Revogam-se as disposigdes em contrdno.

Brasilia.
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ANEXO

29, IX da Lei n¥ (de 1993)

TABELA DE TAXAS, MULTAS E EMOLUMENTOS

SITUACAO

Vistoria de local para guarda de armas € munigoes
empresas de seguranga privada ............0e0000nn

Vistoria de veiculos especiais de transporte de
VEBLOTEBE o aciis dds am s aisie 6w e e anaamera s w0 o sra S0 e S e

Expedigdo de Certificado de Seguranga de local
para guarda de armas e munigoes ...........cc0c0nn

Expedicdo de Certificado de Vistoria de veiculos
de transporte de valores .......:.esvesnasvsnsenns

Renovagac de Certificado de Seguranca de local
para guarda de armas € MUNIGOES .........oeenuonan

Renovacado de Cerficado de Vistoria de veiculos de
transporte de valores .........ccovrtnerarraasranan

Autorizagdoc para compra de armas, munigoes,
explosivos e apetrechos de recarga ........cooeeu

Autorizacado para transporte de armas, munigoes,
explosivos e apetrechos de recarga ...........ce

Alteragado de Atos CONStitutivos ...........coaeann

Autorizacao para mudanca de modelo de uniforme
Registro de Certificado de Formagao Ae
Vigilante . ...civvevanssansseiaisdedessae e dais

Expedicdo de alvaréd de funcionamento de empresa
de seguranga privada ........ciccitai s

Expedigao de alvaréa de funcionamento de escola de
formacdo de vigilantes ...........cciiiirarraanans

Expedicao de Carteira de Vigilante

---------------

Vistoria de agéncias bancéarias

|||||||||||||||||||

Expedicao de Certificado de Vistoria em agéncias
DANCATIAS . iouwium viie i o s

.....................

Expedicaoc de Porte Federal de Arma

...............

Expedicdo de segunda wvia de Porte Federal de
Arma

---------------------------------------------

Renovacaoc de Porte Federal de Arma

Expedicao de Registro Federal de Arma

------------

Expedicao de segunda via de Registro Federal
de arma

..........................................

||||||||||||||||

Expedicado de Alvara de Funcionamentc de empresas

que fabricam, transportam e comercializam produtos
controlados

------------------------------------

880

300

300

300

440

150

176

100
176
176

10

835

500
34

1.000

500

176

176
88
22

22
17

250
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SITUACAQ UFIR
24 - Autorizagao para transporte de produtos
CONELDLIAAOSE .ove s vimms.o s sy smm s weses son s bs s ey essios 100
25 - Autorizacao para saida de veiculos do Pais ....... 50
ev — Protecac Ge A@IrONAVES ....csesrreaanacsssstassins 100
27 - Protecao de embarcacoes ... .:::ssresueereansansens 1.670
28 - Expedicaoc de Passe de Entrada e Saida de
EMDATCAGOBRS . .vivesertnsronecaaneaaaasssassaasnns 9
29 - Cadastramento de aeronaves e embarcacoes ......... 90
30 - Expedicao de Carteira de Estrangeiro
Fronteirico ......ioiviniininssissainrsssranantsnns 60

31 - Expedicao de Carteira de Estrangeiro para Livre
CirCulacBo ssevsrvsaessssssersrasnssnssmnsncsssseees 35

MENSAGEM N° 824 DE 05 DE NOVEMBRO DE 1993
DO PODER EXECUTIVO

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do artigo 61 da Constituigio Federal, submeto i elevada deliberaciio de
Vossas Exceléncias, acompanhado de Exposi¢io de Motivos do Senhor Ministro de Estado da
Justica, o texto do projeto de lei que “Institui o0 Fundo de Reestruturagio, Reaparelhamento,
Modemnizacdio ¢ Manutengdo das Atividades da Policia Federal - FUNREPOL e dé outras
providéncias”.

Brasilia. > de novembro de 1993,

=
'_’/’/

EXPOSICAO DE MOTIVOS/MJ N° 477 DE 25 DE OUTUBRO DE 1993, DO SENHOR
MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA

Excelentissimc Senhor Presidente aa Repubklica,

Tenho & honra de submeter a elevaaga consideracao de Vos-
sa Exceléncia o incluso projeto ae lei complementar gue institui o Fun-
do de Reestruturacao, Reaparelhamentc, Mogernizactado e Manutencac das
Atividades da Policia Federal - FUNREPOL e da outras providencias.



2. O Departamentc ae Policia Federa. enfrenta hoje uma das
maiores dificuidades de sue nistoria, sendu e crise financeira o Que
mais reireia seu desenvolvimento, com rep2rcussdal negativa na Institul-
¢a0 gque desempenna, noO Cenaric naciona., relevante miSsao.

3. A Criacao do Fundo autoiinanciave. tem por exclusiva f:i1-
nalidade prover esta IRSTiITulCA0 COmM recursos Jue lne propiciardac rea-
parelhamentc aaeguadc, Je [0rma 4 £xercer ¢ efet.vo cCcompate ao crime
organizado, principalmente ac trafic. de Grogas £ 20 contrabando.

4. A pertindcia dos Criminosos CONStiitul uma ameaca COns-
tante para & sociedade e um desafio a Policia Feaeral que, desaparelha-
“1 e desprovida ae mei1os técnicos e recursos firanceiros, esta tolhida
~ara coibir tais acoes, enguanto a sociedade ficé exposta a 1ncursao
dos delingiente:z.

o A Circunscricac Qe Poi:Z:s3 Feasr:z. aprange todQo o terri-
toric nacionel = muitos locals sS40 CONS1d€raacs .nOospitos, insalubres =
de difici. acesso, comprometendo o resultado operacional, fatores que,
por £i s6, exigem equipamentos modernos.

6. As fontes de receitas gque constituirao o FUNREPOL decor-
rerdc do resultaado das operacoes policlals € COE Servicos prestaacs,
sem onus, para os coires publicos.

7. A criacao do FUNREPOL est4 amparada no artigo 167, inci-
so IX, da Constituicao Federal e nos modernos conceitos de administra-
cdo pablice. Esta experiéncia esté senao usada, ha anos, pels policia
norte americana gque, NC Seu segménts de COoOmMDals as 4Grogas, garante a
manutencao aas operacoes repressivas atraves dos recursos oriunaos da
prépria atividade.

B. Seguramente o FUNREPOL propiciara a policia judicidria
da Unido condicdes técnicas para alcancar plenamente as atividades-fins
cutorgadas pela Constituicao.

Respeltosaments

= e e e

MAURICIO CORREA
¥inistro de Estado ga Justica

g

ANEXO A EXPOSIGAO DE MOTIVOS DO MINISTERIO DA JUSTICA
N. 477 DE 25 / 10 / 93

1. Sintese do problema ou da situacao gue reclama providéncias:

Zriacac de um Fundo autcfinanciavel destinado ac reapa-

relhamento da Policia Feaerali noc compate aoc <rime organ.zaac, ao
tradfico de drogas e ac contrapando.

2. Solucdes e providéncias contidas no ato normativo ou na medida
proposta:

Instituicdo do Fundo de Restruturacéc, Reaparelnamento,

Modernizacdo e Manutencao das Atividaaes da Policia Federa. - FUN-
REPOL.
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3. Alternativas existentes as

medidas ou atos propostos:

4. Custos:

|

5. Razoes que justificam a urgencia:

Crigse Zinanceira na Pol:icila °

6. Impacto sobre o meio ambiente.

7. Sintese do parecer do orgac juridico:

Pelo prosseguimento da proposicao.

Aviso n® 2.362 - SUPAR/C. Civil.

Brasflia, 3 de novemopro de 1993.
Senhor Primeiro Secretdno,

Encaminho a essa Secretaria a Mensagem do Excelentissimo Senhor Presidente da
Repiblica, acompanhada de Exposi¢io de Motivos do Senhor Ministro de Estado da Justica,

relativa a projeio de lei que "Institui o Fundo de Reestruturagdo, Reaparelhamento. Modernizagio
e Manutencio das Atividades da Policia Federal - FUNREPOL e d4 outras providéncias”.

Alenciosamente,

f .r’!j . ;/ b3

i - -'f 4 L.- d
TARCISIO CARLOS DE ALMEIDATUNHA

Ministro de Estado Chefe; Interino, da Casa Civil da

Presidéncia da Republica

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado WILSON CAMPOS

m iro Secretdrio da Cimara dos Deputados



PARECER DA COMISSAO DE DEFESA NACIONAL

|- RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe tem por objetivo instituir, no
ambito do Ministério da Justi¢a, o Fundo de Reestruturagio. Reaparelhamento.
Modemizagdo e Manutengdo das Atividades da Policia Federal - FUNREPOL. a
ser gerido pela Secretaria de Policia Federal.

Em sua Exposigdo de Motivos ao Exmo. Sr. Presidente da
Republica, o Exmo. Sr. Ministro da Justiga. Dr. Mauricio Corréa. afirma que a
institui¢do do Fundo da Policia Federal tem "por exclusiva finalidade prover esta
Instituigio com recursos que lhe propiciardo reaparelhamento adequado. de
forma a exercer o efetivo combate ao crime organizado. principalmente ao trafico
de drogas e ao contrabando".

Encerrado o prazo regimental nenhuma emenda foi
apresentada ao Projeto.

Cabe a esta Comissio de Defesa Nacional manifestar-se
quanto ao mérito da proposi¢do, nos termos do art. 32, inciso V. do Regimento
Interno.

Il -VOTO DO RELATOR

Preliminarmente, cabe-nos destacar que esta Relatoria nio
ira manifestar-se quanto a adequagio da instituigio de um Fundo como
instrumento para arrecadagdo de recursos para a Policia Federal. Tampouco
discorreremos sobre os aspectos juridicos inerentes a legislagdo tributaria - como
a observincia do principio da estrita legalidade tributaria, a clara definigio da
base de calculo e das hipoteses de incidéncia tributaria etc. Em momento
oportuno, as doutas Comissdes de Finangas e Tributagdo e de Constituicdo e
Justi¢a e de Redagdo irdo fazé-lo com maior pertinéncia e em consonancia’com
as disposigdes regimentais da Casa.

Nossa avaliagdo deste Projeto de Lei Complementar n°
172/93 ira prioritariamente avaliar os reflexos, em termos operacionais, da
instituicdo de uma fonte propria de recursos para a Policia Federal,

E de conhecimento publico que a partir da promulgagido da
Carta Politica de 1988 houve um aumento consideravel dos encargos atribuidos a
Policia Federal. Concomitantemente, observou-se, em - ambito mundial. o
crescimento das atividades do crime organizado, em especial o contrabando e o
trafico e comercializagao ilegal de substincias entorpecentes.

A ampliagdo de missdes constitucionais e ao aumento do
nivel de criminalidade, infelizmente, ndo foi contraposto um aumento de recursos
orgamentarios para este orgao federal de seguranca publica,

Conseqiiéncia imediata desta imprevisio foi a paulatina
redugdo da capacidade operacional da Policia Federal que, defrontando-se com
criminosos que dispde de fonte incalculavel de recursos, nio sujeitas a nenhum
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tramite burocratico, e que procuram dia-a-dia aperfeigoar seus metodos de
atuagdo, na busca de burlarem as tentativas governamentais de enfrenta-los, ve-se
em dificuldades permanentes para alcangar sucesso em sua empreitada.

A instituigio do FUNREPOL ¢, sem duwvida alguma. uma
iniciativa das mais menitonias, desde sua génese, pelo objetivo a que se destina: o
de resolver os problemas cruciais de capacitagdo operacional - matenal e de
investimentos em recursos humanos - que afetam o funcionamento da Policia
Federal.

A analise do Projeto, porem. nos indica que a redagao
proposta apresenta alguns obices que, se ndo forem remowidos, impedirdo a
consecugdo da finalidade pretendida. -Iﬁl

Comegariamos pela denominagdo do Fundo.

Assim, o art. 1° ao definir o nome do Fundo como Fundo
de Reestruturagio, Reaparelhamento, Modemizagio e Manutengdo das
Atividades da Policia Federal, da a entender que os recursos a serem arrecadados
podem ser utilizados ndo para a operacionalizagdo da Policia Federal no exercicio
de suas atribuigdes constitucionais, mas para cobnr deficiéncias no repasse de
recursos orgamentarios, por parte da Umdo, que tem a responsabilidade, nos
termos do inciso XIV do art. 21, de manter esse orgido federal de seguranca
publica. Portanto, nossa primeira sugestdo seria definir o FUNREPOL como:
Fundo para Reaparelhamento e Operacionalizagio das Atividades-fim da
Policia Federal. A modificagdo proposta incidiria no texto do caput do art. 1° e
na ementa da proposigdo.

Ainda, nessa linha de raciocinio, seria interessante instituir
o Fundo no ambito do Departamento de Policia Federal. e ndo no ambito do
Ministério da Justiga, e, além disso, cnar-se um Conselho Gestor, composto pelo
Diretor-Geral do Departamento de Policia Federal, o qual presidiria o Conselho,
e pelos dirigentes dos quatro setores das atividades-fim do Departamento da
Policia Federal, para administra-lo. Isso permitiria, de plano, desvincular os
recursos do Fundo da receita orgamentaria repassada pela Unmido. ficando o
controle da prestagdo de contas dos gastos custeados pelo Fundo a cargo da 5°
Inspetoria Geral de Controle Externo do TCU, cuja destinagdo especifica ¢
examinar as prestagdes de contas de todos os Fundos Federais. Além disso, o
conhecimento pessoal que detém o Diretor-Geral e os dirigentes centrais dos
setores voltados para as atividades-fim da PF permitiria uma melhor selecdo de
prioridades e de destinagdes para a aplicagdo dos recursos auferidos.

Com as modificagdes propostas, teriamos para a ementa ¢
para o art. 1° do Projeto as redagdes que se seguem:

Institui 0 Fundo para Reaparelhamento e
Operacionalizacio das Atividades-fim da
Policia Federal - FUNREPOL, ¢ da outras
providencias.

Art. 17 Fica instituido. no ambito do Departamento de
Policia Federal. o FUNREPOL - Fundo para
Reaparelhamento e Operacionalizacio das Atividades-
fim da Policia Federal. # -



§ 1° A administracdo dos recursos do Fundo ficard a
cargo de um Conselho Gestor, composto pelo Diretor-
Geral do Departamento de Policia Federal e pelos
dirigentes centrais dos setores responsdveis pelas
atividades-fim do Departamento de Policia Federal.

§ 2° O Diretor-Geral do Departamento de Policia
Federal presidira o Conselho Gestor.".

Em relagdo ao art. 2°, que elenca os fatos geradores de
recursos para 0 FUNREPOL, cabena algumas modificagoes.

A primeira seria o acréscimo de um novo INciso que
contemple o repasse dos recursos oriundos de leildes de bens ou valores
apreendidos pela Policia Federal, apos o perdimento judicial ou admimstrativo
dos mesmos pelos respectivos proprietarios. Com 1ss0. se estara permitindo o
ressarcimento dos gastos efetuados pela Policia Federal nas operagoes realizadas
para a apreensdo desses bens. Na redagdo deste inciso que estamos sugerindo, a
qual apresentaremos a seguir, tivemos o cuidado de definir, claramente, que a
Policia Federal tera revertidos, para o FUNREPOL. os recursos obtidos com a
alienagdo dos bens apreendidos por este orgdo policial quando no exercicio de
suas atnibuigdes especificas. Este cuidado teve o objetivo de evitar que houvesse
superposigdo de competéncias ou apropriagdo de receitas, em relagdo a Receita
Federal. Com 1sso, fica esclarecido que continuara a Receita Federal fazendo jus
aos recursos obtidos com o leilio da mercadoria que apreender. quando do
desempenho de suas fungdes legais. Este seria o inciso [X, renumerando-se o
atual inciso IX para inciso X,

No texto do atual inciso [X cumpre retirar as expressdes
"multas e emolumentos”, uma vez que o Anexo ao projeto de lei contém apenas
hipoteses de incidéncia de tributos. no caso. taxas pelo exercicio do Poder de
Policia. ndo havendo previsio de nenhuma multa ou de servigos que tenham
emolumentos por contrapartida financeira.

Assim, teriamos para o art. 2° da proposigdo a redagdo que
se segue:

"Art. 2° Constituem receita do FUNREPOL.: ‘M

[ - taxas, multas e emolumentos de imigragao;

Il - taxas, multas ¢ emolumentos que venham a ser
instituidos, em decorréncia da atividade policial federal:
IIT - recursos provenientes da transferéncia de outros
fundos;

IV - rendimentos de aplicagdo do proprio Fundo:

V - doagoes de organismos ou entidades nacionais e
estrangeiras;

VI - recursos advindos da alienagdao dos bens moveis e
imoveis do acervo patrimonial do FUNREPOL.;

VII - taxa de concursos publicos para o ingresso na
Carreira Policial Federal;

VIII - recursos decorrentes de contratos e convénios
celebrados pela Policia Federal.

IX - recursos oriundos dos leildes, realizados ou
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autorizados pelo Conselho Gestor, de bens ou valores
apreendidos pela Policia Federal, durante o exercicio
de suas atribuicdes especificas, apés o perdimento
judicial ou administrativo dos mesmos pelos seus
proprietirios ou possuidores;

X - taxas constantes do anexo a esta Lei.".

O art. 3° merece corregdes em sua redagdo, a fim de tornar
possivel o atingimento de seus objetivos. Em esséncia, o que pretende o art. 3° é
aplicar multa aos sujeitos passivos das atividades discriminadas no Anexo
quando, durante o exercicio das mesmas. pela Policia Federal, sejam constatadas
irregularidades. A nova redagio proposta busca tornar mais clara a definigdo
desta intengdo. Deve, ainda, ser eliminada a expressio "ou emolumento”, uma
VEZ que O anexo contém apenas hipoteses de incidéncia de taxas. Em relagdo ao
paragrafo unico ao artigo, defendemos que seja incluida a expressdo
"sucessivamente” apos a expressio "elevado”. retirando da esfera do pade:;
discricionario da Administragdo a fixagdo do indice que ira multiplicar o valor
basico da multa.

Assim, propomos para o art. e seu paragrafo Gnico o
seguinte texto:

" Art. 3° As infragdes constatadas, quando do exercicio,
pela Policia Federal, das atividades discriminadas no
Anexo a esta lei, acarretario aos responsiveis pelas
irregularidades multa de dez vezes o valor da
correspondente taxa. ﬁ‘l‘ '

Paragrafo inico. Nos casos de reincidéncia, o valor da
multa previsto no caput deste artigo sera elevado,
sucessivamente, do dobro ao quintuplo.”.

Em consequéncia do novo inciso IX inserido no art. 2°, faz-
se mecessario a inser¢ao no texto do Projeto de um novo art. 4°, atribuindo ao
Departamento de Policia Federal competéncia para autorizar ou promover, direta
ou indiretamente, o leildo desses bens.

Teriamos, entdo:

" Art. 4" Compete ao Departamento de Policia Federal
autorizar a realizacio ou promover, direta ou
indiretamente, em hasta puablica, o leilio dos bens de
que trata o inciso IX do art. 2° desta Lei, apés o
perdimento judicial ou administrativo dos mesmos, em
favor da Policia Federal.”.

Como o fundo destina-se a operacionalizar as atividades-
fim da Policia Federal seria de todo recomendavel que fosse introduzido no
Projeto um artigo definindo prioridades para a utilizagdo dos recursos do Fundo.

Neste aspecto. avulta de importancia a questdo do custeio
do deslocamento e manutengdo dos policiais em operagdes. Atualmente, a Policia
Federal ressente-se de falta de recursos para apoiar adequadamente seus agentes
no exercicio de suas missoes constitucionais. Ao garantir-se, legalmente, a
provisdo desses recursos, at avés de um novo art. 5°. se estara contribuindo, sem
duvida alguma. para a melhoria operacional do orgdo, o que é, em sintese. a
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propria razdo de ser da instituigio do Fundo ora proposto. Nas avaliagoes
internas da propnia Policia Federal um quantum de quarenta por cento da receita
estimada deve atender a essas necessidades.

O novo art. 5° teria a redagdo abaixo proposta:

" Art. 5" No plano anual de destinacio de recursos do
FUNREPOL, elaborado pelo Conselho Gestor no
segundo semestre do exercicio anterior, devera ser
alocado, no minimo, quarenta por cento da receita total
para o custeio das despesas com deslocamento e
manuten¢io de policiais em operacdes oficiais
relacionadas as atividades-fim da Policia Federal.".

. _ Em relagdo ao texto do art. 4°, que passa a ser art. 6° em
razdo da inser¢do dos dois novos arts. 4° e 5° ¢ necessario alterar-se o texto,
substituindo-se a expressdo "Secretaria de Policia Federal" pela expressio
"Departamento de Policia Federal". Fundamenta esta mudanga as modificagdes
promovidas no art. 1° da proposigdo.

Nosso art. 6° tena a redagdo que apresentamos a seguir:

" Art. 6° As receitas destinadas ao FUNREPOL serdo
recolhidas ao Banco do Brasil S.A., em conta especial,
sob o titulo "Fundo para o Reaparelhamento e
Operacionalizacio das Atividades-fim da Policia
Federal - FUNREPOL", a conta e ordem do
Departamento de Policia Federal.".

Em decorréncia dos dois novos arts. propostos, os atuais
arts. 5°, 6° e 7° passam a ser, respectivamente, arts. 7°, 8% ¢ 9°.
p

Por fim, cabe a esta Comissdo analisar as hipoteses de
exercicio do poder de policia do Estado, previstas no Anexo a esta Lei, as quais
ensejam a cobranga de taxas, verificando se a execugdo das mesmas sdo de
competéncia da Policia Federal.

Preliminarmente, cabe discorrermos, embora ndo seja
matéria tematica desta Comissdao de Defesa Nacional, sobre alguns conceitos
doutrinarios relativos a tributagdo. Tais conceitos sdo relevantes para a analise
que teremos que desenvolver em relagao a competéncia da Policia Federal para
ser sujeito ativo da capacidade tributana ora delegada pela Unido.

Cumpre ressaltar constituir-se o Projeto de Lei
Complementar n° 172 um exemplo de parafiscalidade. Parafiscalidade ¢ a
atribuigdo mediante lei, da capacidade tributaria ativa, feita. pela pessoa politica
competente, a pessoa publica ou privada. a qual passa a dispor do produto
arrecadado para uso proprio.

Assim, a Unido, pessoa politica competente para instituir
taxa de servigo e taxa de policia, decorrentes da execugdo de atividades dentro de
sua esfera de responsabilidade (art. 144, § 1°. da CF/88; art. 16, [, da Lei n°
8.490/92 e art. 11, do Decreto n° 761/93). delega ao FUNREPOL. por meio de
let (art. 2° combinado com o art. 4°, do PLC n® 172), a capacidade tributania ativa,
para que este utilize o produtg arrecadado para a consecugdo de suas atividades
(art. 1°, do PLC n® 172/93). M .
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Em relagdo a esta delegagdo da capacidade tnibutania ativa,
temos ressalvas no tocante aos numeros 7. 8, 15, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27 ¢
29 do Anexo. A critica que fazemos diz respeito a competéncia da Policia Federal
para receber a delegagdo da capacidade tributaria ativa em relagio a estas
hipoteses de incidéncia, uma vez que a execugio das atividades elencadas
competem, legalmente, a outros 6rgaos da Unido - ao Ministério do Exército,
quanto aos numeros 7, 8, 20, 21, 22, 23 e 24; ao Ministério da Aeronautica. o n°
26; ao Ministério da Marnnha. n® 27, aos Ministérios da Aeronautica e da
Marinha, quanto ao n° 29; ao Banco Central, n° 15 e a Secretaria da Receita
Federal, n® 25. Em conseqiiéncia, estes incisos devem ser suprimidos do Anexo
ao PLC n® 172/93.

Temos, também. outras consideragdes quanto aos textos de
algumas hipoteses constantes do anexo. os quais ndo espelham, com corregdo. a
real atividade desenvolvida pela Policia Federal.

Além dos ja citados itens n™ 7, 8, 15, 23, 24, 25, 26, 27 e
29, que defendemos devam ser suprimidos, sdo pertinentes corregdes nos textos
dos itens n*™ 1, 2, 9, 10, 12, 13, 16, 20 e a supressdo dos itens n™ 3,.4 e 22.
Analisaremos cada um dos itens, a seguir.

01 - Vistona de local para guarda de armas e munigdes de empresas

de seguranga privada

A descrnigdo correta da atividade € "Vistoria para
concessao de certificado de seguran¢a de local para guarda de armas e
municoes de empresas de seguranga privada”. O Certificado é condigdo
essencial para a concessdo de Autorizagdo para funcionamento de Empresas de
Seguran¢a Privada e de Empresa de Cursos de Formagdo de Vigilantes. Na
execucdo da atividade de vistoria. uma equipe de trés membros da Policia Federal
- um Delegado da Policia Federal . um Perito Criminal Federal e um funcionario
- apos inspecionar in loco a empresa, emite Parecer conclusivo, aprovando. ou
ndo, as instalagdes ¢ o local de guarda de armas e mumgdes. Este Parecer é
imprescindivel para a concessdo do Certificado de Seguranga. A execugdo desta
atividade impoe sempre gastos de combustivel e, no caso da empresa ter suas
instalagoes situadas fora do municipio. ha, também, pagamento de didrias aos
policiais. Esta atividade engloba a prevista no item 03 do anexo, por isso
sugenimos a alteragdo do yalor da taxa para 1000 (mil) UFIR e. em contrapartida,
a supressdo do item 03, qu

02 - Vistona de veiculos especiais de transporte de valores

Para melhor defini¢do da atividade exercida cabena alterar
o texto do item 02 para "Vistoria para concessio do certificado de veiculo
especial de transporte de valores". Trata-se de exercicio de poder de policia
semelhante ao desenvolvido quando da execugio da atividade prevista no item
01, porém voltado para a inspegio de veiculos de transporte de valores. Impde
igualmente deslocamento de uma equipe da Policia Federal. Este item engloba a
atividade prevista no item 04, razdo pela qual sugerimos a supressdo do item 04 e
a conseqiente elevagdo do valor da taxa do item 02 para 400 (quatrocentas)
UFIR.
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03 - Expedi¢io de Certificado de Seguranga de local para guarda de
armas € munigdes

Sugerimos a supressdo deste item pelos motivos expostos
quando analisamos o item 01,

04 - Expedigio de Certificado de Vistoria de veiculos de
transporte de valores

Sugerimos a supressdo deste item pelos motivos expostos
quando analisamos o item 02.

05 - Renovagdo de Certificado de Seguranga de local para guarda
de armas e munigdes

Sugerimos, em razdo do exposto no item 01, que o item
tenha por redagdo: "Vistoria para renovaciao de concessdo de certificado de
seguran¢a de local para guarda de armas e municdes de empresas de
seguranga privada”. O valor da taxa sugerida no projeto original era a metade do
valor cobrado pela vistoria inicial. Como alteramos este valor de 880 para 1000
UFIR, mantendo a coeréncia original do projeto é necessario que se eleve esta
taxa de 440 (quatrocentas e quarenta) para 500 (quinhentas) UFIR.

06 - Renovagio de Certificado de Vistoria de veiculos de transporte
de valores

Segundo o mesmo raciocinio ja apresentado no item
anterior, o texto proposto para o itgg,¢ "Vistoria para renovac¢io de concessao
do certificado de veiculo especial de transporte de valores” ¢ o valor da taxa,
de 200 (duzentas) UFIR.

07 - Autorizagdo para compra de armas, munigdes. explosivos ¢
petrechos de recarga

Esta atividade. como ja afirmamos anteriormente, insere-se
na competéncia do Ministério do Exército, portanto nao deve constar deste
anexo. Ha porém que se destacar que compete a Policia Federal, atraves de sua
Comissdo de Vistoria. instruir o processo de autorizagdo de compra de armas,
muni¢des e petrechos de recarga pelas empresas de seguranga. Esta Comissdo,
apos analisar o processo, encaminha Parecer conclusivo ao Departamento de
Ordem Politica e Social da Coordenagdo Central Policial (DOPS/CCP) que, por
sua vez, em caso de Parecer favoravel. remete o processo ao Departamento de
Assuntos de Seguranca Publica (DEASP) para a concessdo da autonzacao.
Assim, propomos para o item 07 a seguinte redagdo: "Instrugido de processo
para compra de armas, muni¢des e petrechos de recarga por empresas de
seguranca privada”. Conservar-se-ia 0 mesmo valor de taxa.

08 - Autorizagdo para transporte de armas, munigdes, explosivos e
apetrechos de recarga

Como ja explanamos, trata-se de atividade de competéncia
do Ministério do Exército. Cabe. no entanto, a mesma ressalva feita em relagio
ao item 07, no que concerne a instrugdo de processo de transferéncia de armas,
municdes e petrechos de recarga, das empresas de seguranga privada. Propomos,
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em conseqiiéncia, a seguinte redagdo para o item: "Instrucio de processo para
transferéncia de armas, municdes e petrechos de recarga das empresas de
seguranca privada”. O valor da taxa permanece inalterado.

09 - Alteragdo de Atos Constitutivos

A redagdo mais correta para este item sena "Instrucdo de
processo para alteracdo de atos constitutivos de empresas de seguranga
privada”. A atividade guarda semelhanga. em termos procedimentais, com as
previstas nos itens 07 e 08. Também permanece inalterado o valor da taxa.

10 - Autorizagdo para mudanga de modelo de uniforme .&{ :

Também aqui a melhor descrigdo da atividade € "Instrucio
de processo para autorizacio de mudanca de modelo de uniforme”. Permanece
o mesmo valor para a taxa.

11 - Registro de Certificado de Formagdo de Vigilante
Ndo ha nenhuma ressalva ao item.

12 - Expedigdo de alvara de funcionamento de empresa de
seguranca privada

Deve ser mudado para "Instrucio de processo para
concessiio de alvara de funcionamento de empresa de seguranca privada”
Como as atividades anteriores que envolvem a instrugdo de processo, €
desenvolvida pela Comissdo de Vistoria da Policia Federal. O processo instruido
segue para 0 Departamento de Ordem Politica e Social da Coordenagdo Central
Policial o qual, posteriormente, o encaminha para o DEASP para que seja
concedido o alvara de funcionamento. Conserva-se o mesmo valor de taxa.

13 - Expedigdo de alvara de funcionamento de escola ue formagao
de vigilantes

Valem as mesmas observagdes feitas anteriormente: a
correta descrigio da atividade ¢ "Instrucdo de processo para concessio de
alvara de funcionamento de escola de formacio de vigilantes". A taxa
permanece com o valor de 500 (quinhentas) UFIR.

14 - Expedigdo de Carteira de Vigilante
Nao ha nenhuma ressalva ao item.
15 - Vistonia de agéncias bancarias

Este item deve ser supnimido por ser atribuigdo legal do
Banco Central.

16 - Expedigdo de Certificado de Vistoria em agencias bancanas

Diferentemente da atividade prevista no item anterior, a
vistoria a que se refere este artigo diz respeito, exclusivamente, ao local de
guarda de armas e munigdes, na agéncia bancaria. Esta vistoria, imprescindivel
para a concessdo de certificado de seguranga em agéncia bancana, é competénciat



15

exclusiva da Policia Federal. E necessario corrigir-se o texto do item que passaria
a ser: "Vistoria para concessio de certificado de seguranca em agéncia
bancdria”. Em relagdo ao valor da taxa ndo sugenmos alteragdes.

17 - Expedigdo de Porte Federal de Arma
Nio ha ressalvas ao item.

18 - Expedigdo de segunda via de Porte Federal de Arma
Ndo ha ressalvas ao item.

19 - Renovagdo de Porte Federal de Arma
Nio ha ressalvas ao item.

20 - Expedigdo de Registro Federal de Arma

Esta atividade ndo é de competéncia da Policia Federal,
compete ao Ministério do Exército, devendo, portanto, ser supnimida. A atividade
desenvolvida pela Policia Federal € o registro da comunicagio de roubo, furto ou
extravio de armas. Sugerimos, em conseqiiéncia, a substituigdo do texto deste
item para "Registro da comunica¢io de roubo, furto ou extravio de armas”,
reduzindo o valor da taxa para 20 (vinte) UFIR.

21 - Expedigdo de segunda via de Registro Federal de arma

Nio ¢ atividade de competéncia da Policia Federal.
devendo o item ser suprimido. Como a expedigdo da primeira via do Registro
Federal, ¢ agdo da esfera de competéncia do Ministério do Exército.

22 - Recadastramento Nacional de Armas

Esta atividade ndo se situa na esfera de competéncia do
Departamento de Policia Federal. é. também. do Ministério do Exército. Em
conseqiiéncia, propomos a supressdo do item.

23 - Expedi¢do de Alvara de Funcionamento de empresas que
fabricam, transportam e comercializam produtos controlados

E atividade de competépcia do Ministério do Exército.
Como os itens anteriores, deve ser suprimido. %‘

24 - Autorizagdo para transporte de produtos controlados

E, igualmente, atividade de competéncia do Ministério do
Exército. O item deve ser suprimido

25 - Autonizagdo para saida de veiculos do Pais

Esta autorizagdo insere-se na competéncia da Secretana da
Receita Federal, portanto este item deve ser suprimido do Anexo.

26 - Protegdo de aeronaves

A protegdo de aeronaves esta a cargo da Infraero e do
Ministério da Aeronautica. Também deve ser supnmido o item.
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27 - Protegdo de embarcagdes

Atividade de competéncia da Capitania dos Portos e do
Ministério da Marinha. Assim como os itens anteriores deve ser suprimido.

28 - Expedigdo de Passe de Entrada e Saida de embarcagdes

Ndo ha ressalvas ao item.

29 - Cadastramento de aeronaves e embarcagdes

Competéncia dos Ministérios da Marinha e da Aeronautica.

Néo deve ser mantido o item no Anexo.
30 - Expedigdo de Carteira de Estrangeiro Fronteirigo

Nio ha restrigdes ao item.

31 - Expedigdo de Carteira de Estrangeiro para Livre Circulagdo

I"
Nio ha restrigdes ao item. -M‘ ;

Da analise desenvolvida, sugenmos para o anexo a

seguinte redagdo:

ANEXO
(Art. 2°, X da Lein® ,de )

TABELA DE TAXAS

FATO GERADOR

VALOR DA
TAXA
(UFIR)

01 - VISTORIA PARA CONCESSAO DE CERTIFICADO DE SEGURANCA
DE LOCAL PARA GUARDA DE ARMAS E MUNICOES DE EMPRESAS DE
SEGURANCA PRIVADA

1000

02 - VISTORIA PARA CONCESSAO DO CERTIFICADO DE VEICULO
ESPECIAL DE TRANSPORTE DE VALORES

400

03 - VISTORIA PARA RENOVACAO DE CONCESSAO DE CERTIFICADO
DE SEGURANCA DE LOCAL PARA GUARDA DE ARMAS E MUNICOES
DE EMPRESAS DE SEGURANCA PRIVADA

500

04 - VISTORIA PARA RENOVACAO DE CONCESSAO DO CERTIFICADO
DE VEICULO ESPECIAL DE TRANSPORTE DE VALORES

260

05 - INSTRUCAO DE PROCESSO PARA COMPRA DE ARMAS, MUNICOES
E PETRECHOS DE RECARGA POR EMPRESAS DE SEGURANCA
PRIVADA

176

06 - INSTRUCAO DE PROCESSO PARA TRANSFERENCIA DE ARMAS,
MUNICOES E PETRECHOS DE RECARGA DAS EMPRESAS DE
SEGURANCA PRIVADA

100

07 - INSTRUCAO DE PROCESSO PARA ALTERACAO DE ATOS
CONSTITUTIVOS DE EMPRESAS DE SEGURANCA PRIVADA

176

08 - INSTRUCAO DE PROCESSO PARA AUTORIZACAO DE MUDANCA
DE MODELO DE UNIFORME

176

09 - REGISTRO DE CERTIFICADO DE FORMACAO DE VIGILANTE

10
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FATO GERADOR VALOR DA
TAXA
(UFIR)
10 - INSTRUCAO DE PROCESSO PARA CONCESSAO DE ALVARA DE
FUNCIONAMENTO DE EMPRESA DE SEGURANCA PRIVADA 835
11 - INSTRUCAO DE PROCESSO PARA CONCESSAO DE ALVARA DE
FUNCIONAMENTO DE ESCOLA DE FORMACAO DE VIGILANTES 500
12 - EXPEDICAQ DE CARTEIRA DE VIGILANTE 34
13 - VISTORIA PARA CONCESSAQ DE CERTIFICADO DE SEGURANCA
EM AGENCIA BANCARIA E 500
14 - EXPEDICAO DE PORTE FEDERAL DE ARMA 176
15 - EXPEDICAO DE SEGUNDA VIA DE PORTE FEDERAL DE ARMA 176
16 - RENOVACAO DE PORTE FEDERAL DE ARMA 88
17 - REGISTRO DA COMUNICACAO DE ROUBO, FURTO OU EXTRAVIO
DE ARMAS 20
18 - EXPEDICAO DE PASSE DE ENTRADA E SAIDA DE EMBARCACOES 9
19 - EXPEDICAO DE CARTEIRA DE ESTRANGEIRO FRONTEIRICO 60
35

20 - EXPEDICAO DE CARTEIRA DE ESTRANGEIRO PARA LIVRE
CIRCULACAO

EM FACE DO EXPOSTO, voto pela aprovagdo deste

Projeto de Lei nos termos do Substitutivo em anexo.

Sala da Comissdo, em de

Woudve,

de 1994.

Deputado WERNER WANDERER

Relator

SUBSTITUTIVO OFERECIDO PELO RELATOR

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Departamento de
Policia Federal, o FUNREPOL - Fundo para Reaparelhamento e

Operacionalizacio das Atividades-fim da Policia Federal.

§ 1° A administracio dos recursos do Fundo ficari a
cargo de um Conselho Gestor, composto pelo Diretor-Geral do Departamento
de Policia Federal e pelos dirigentes centrais dos setores responsaveis pelas

atividades-fim do Departamento de Policia Federal.

§ 2° O Diretor-Geral do Departamento de Policia

Federal presidira o Conselho Gestor.

Art. 2° Constituem receita do FUNREPOL:
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[ - taxas, multas e emolumentos de imigragdo;
[l - taxas, multas ¢ emolumentos que venham a ser
instituidos, em decorréncia da atividade policial federal;

I - recursos provenientes da transferéncia de outros
fundos;

IV - rendimentos de aplicagdo do proprio Fundo;

V - doagbes de organismos ou entidades nacionais e
estrangeiras;

VI - recursos advindos da alienacdo dos bens moéveis e
iméveis do acervo patrimonial do FUNREPOL -

VIl - Wa de concursos publicos para o ingresso na
Carreira Policial Federal:

VII - recursos decorrentes de contratos e convénios
celebrados pela Policia Federal:

[X - recursos oriundos dos leildes, realizados ou
autorizados pelo Conselho Gestor, de bens ou valores apreendidos pela
Policia Federal, durante o exercicio de suas atribuicdes especificas, apés o
perdimento judicial ou administrativo dos mesmos pelos seus proprietirios ou
possuidores;

X - taxas constantes do anexo a esta Lei.

Art. 3° As infragdes constatadas, quando do exercicio,
pela Policia Federal, das atividades discriminadas no Anexo a esta lei,

acarretariio aos responsdveis pelas irregularidades multa de dez vezes o
valor da correspondente taxa.

Paragrafo inico. Nos casos de reincidéncia, o valor da

multa previsto no caput deste artigo sera elevado, sucessivamente, do dobro ao
quintuplo.

Art. 4° Compete ao Departamento de Policia Federal
autorizar a realizacio ou promover, direta ou indiretamente, em hasta
publica, o leildo dos bens de que trata o inciso IX do art. 2° desta Lei, apos o

perdimento judicial ou administrativo dos mesmos, em favor da Policia
Federal.

Art. 5° No plano anual de destinacio de recursos do
FUNREPOL, elaborado pelo Conselho Gestor no segundo semestre do
exercicio anterior, deverd ser alocado, no minimo, quarenta por cento da
receita total para o custeio das despesas com deslocamento e manutencio de

policiais em operacies oficiais relacionadas as atividades-fim da Policia
Federal.

Art. 6° As receitas destinadas ao FUNREPOL serdo
recolhidas ao Banco do Brasil S.A., em conta especial, sob o titulo "Fundo para
o Reaparelhamento e Operacionalizacio das Atividades-fim da Policia
Federal - FUNREPOL", a conta ¢ ordem do Departamento de Policia Federal.

Art. 77 O Poder Executivo regulamentara esta Lei
Complementar no prazo de trinta dias.

Art. 8° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de
sua publicagdo. hﬂ‘
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Art. 9° Revogam-se as disposigdes em contrario.

Sala da Comissdo, em | ¢ de f}{

de 1994,
Deputado WERNER WANDERER
Relator
ANEXO
(Art.2°, X daLein® ,de )
TABELA DE TAXAS
FATO GERADOR VALOR DA
TAXA
(UFIR)
01 - VISTORIA PARA CONCESSAO DE CERTIFICADO DE SEGURANCA
DE LOCAL PARA GUARDA DE ARMAS E MUNICOES DE EMPRESAS DE
SEGURANCA PRIVADA 1000
02 - VISTORIA PARA CONCESSAO DO CERTIFICADO DE VEICULO
ESPECIAL DE TRANSPORTE DE VALORES 400
03 - VISTORIA PARA RENOVACAO DE CONCESSAO DE CERTIFICADO
DE SEGURANCA DE LOCAL PARA GUARDA DE ARMAS E MUNICOES
DE EMPRESAS DE SEGURANCA PRIVADA 500
04 - VISTORIA PARA RENOVACAO DE CONCESSAO DO CERTIFICADO
DE VEICULO ESPECIAL DE TRANSPORTE DE VALORES 200
05 - INSTRUCAO DE PROCESSO PARA COMPRA DE ARMAS, MUNICOES
E PETRECHOS DE RECARGA POR EMPRESAS DE SEGURANCA
PRIVADA 176
06 - INSTRUCAO DE PROCESSO PARA TRANSFERENCIA DE ARMAS.
MUNICOES E PETRECHOS DE RECARGA DAS ENMPRESAS DE
SEGURANCA PRIVADA 100
07 - INSTRUCAO DE PROCESSO PARA ALTERACAO DE ATOS
CONSTITUTIVOS DE EMPRESAS DE SEGURANCA PRIVADA 176
08 - INSTRUCAO DE PROCESSO PARA AUTORIZACAO DE MUDANCA
DE MODELO DE UNIFORME 176
09 - REGISTRO DE CERTIFICADO DE FORMACAO DE_ VIGILANTE 10
10 - INSTRUCAO DE PROCESSO PARA CONCESSAO DE ALVARA DE
FUNCIONAMENTO DE EMPRESA DE SEGURANCA PRIVADA 835
11 - INSTRUCAO DE PROCESSO PARA CONCESSAO DE ALVARA DE
FUNCIONAMENTO DE ESCOLA DE FORMACAO DE VIGILANTES 500
12 - EXPEDICAO DE CARTEIRA DE VIGILANTE 34
13 - VISTORIA PARA CONCESSAO DE CERTIFICADO DE SEGURANCA
EM AGENCIA BANCARIA EﬁL 500




20

FATO GERADOR VALOR DA
TAXA
(UFIR)
14 - EXPEDICAO DE PORTE FEDERAL DE ARMA 176
15 - EXPEDICAO DE SEGUNDA VIA DE PORTE FEDERAL DE ARMA 176
16 - RENOVACAQ DE PORTE FEDERAL DE ARMA 88
17 - REGISTRO DA COMUNICACAO DE ROUBO. FURTO OU EXTRAVIO
DE ARMAS 20
18 - EXPEDICAO DE PASSE DE ENTRADA E SAIDA DE EMBARCACOES 9
19 - EXPEDICAO DE CARTEIRA DE ESTRANGEIRO FRONTEIRICO 60
20 - EXPEDICAO CARTEIRA DE ESTRANGEIRO PARA LIVRE 35
CIRCULACAO

[II-PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Defesa Nacional, em reuniio ordinaria
realizada hoje, opinou unanimemente pela aprova¢io com Substitutivo do
Projeto de Lei Complementar n® 172/93, nos termos do parecer do Relator.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Luciano Pizzatto - Presidente, Werner Wanderer,
Vice-Presidente, Osorio Adriano, Alacid Nunes, Joio Fagundes, Roberto
Magalhies, Wilson Miiller, José Thomé Mestrinho, Marco Penaforte, José

Genoino, Osvaldo Bender, Mauricio Campos, Edmar Moreira, Valdenor
Guedes e Euler Ribeiro.

Sala da Comissdo, em 23 de novembro de 1994

Vi
2 lrff
5/___ S A S
Deputado LUCIANO PI;Z.-\TTU
Presidente /

#hodow,

Deputado WERNER WANDERER
Relator

PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

I- RELATORIO
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Reaparelhamento, Modemizagio ¢ Manutengio das anvidades da Policia Federal
FUNREPOL.

Em Exposigio de Motivos ao Exmo Sr Presidente da Republica.
o Exmo. Sr. Ministro da Justica, Dr Maurnicio Correa, justifica a instituigdo do Fundo da
Policia Federal, alegando que a aludida reserva tecnica or¢amentaria tem “por exclusiva
finalidade prover esta Instituigio com recursos que lhe propiciardo reaparelhamento
adequado, de forma a exercer o efetivo combate ao cnme orgamzado. pnncipalmente a0
trafego de drogas e ao contrabando”

O Projeto de Lei Complementar n® 172, de 1993, em seu aruigo 2°.
discrimina os recursos orgamentarios que dardo autonomua financeira ao FUNREPOL. com
destaque para as novas laxas (anexo ao arugo 2°) relacionadas ao desempenho da atividade
policial na orbita tederal

O Projeto de Lei. aprovado por unanimidade pela Comussao de
Defesa Nacional. foi alterado sensiveimente pelo substitutivo do nobre Deputado Wemer
Wanderer, Relator daquela Comissio Com o substitutivo. modificou-se. inclusive. a
denominagio do fundo para Fundo para Reaparelhamento e Operacionalizagio das
atividades-fim da Policia Federal (FUNREPOL)

II1- VOTO DO RELATOR

Segundo a exposigio de motivos do  Ministro da Justica
encaminhando o Projeto de Lei epigrafado, “o Departamento de Policia Federal enfrenta
hoje uma das maiores dificuldades de sua histona, sendo a cnise financeira o que mais
refreia seu desenvolvimento, com repercussdo negativa na Instituigdo que desempenha. no

cenano nacional, relevante missio”

A despeito da nobre missao institucional da Policia Federal, tal fato
parece ndo sensibilizar as autondades federais da area or¢amentana na liberagao de verbas

em montante adequado ao desempenho eficaz da auvidade policial

A indispomibilidade efetiva de recursos financeiros, ao nmivel das
necessidades da Corporagdo Policial ¢ no momento oportuno, contribui para tolhir as agdes
da policia na luta contra cnminosos cada vez mais aparelhados, deixando a sociedade
exposta a incursao dos delinquentes

Ademais. como deixa claro a retenda exposigdo de motivos. "a
arcunscngdo da Policia Federal abranee todo o terntono nacional ¢ muitos locais sdo
considerados inospitos. insalubres ¢ de dificil acesso. comprometendo o resultado

operacional. fatores que. por si s0. exigem equipamentos modernos”

Essas dificuldades operacionais exigem por consequencia lanto
investimentos em equipamentos sofisticados como recursos expressivos para a cobertura
financeira de deslocamentos frequentes de pessoal pelos diversos quadrantes do terntoro
nacional Sdo aspectos especificos da operagio policial que exigem agilidade na hberagao
de recursos. o que nio ocorre nos casos de outros segmentos tradicionais da administragao
publica tederal
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Por esta razao. a cnagdo do FUNREPOL constitui estrategia
operacional acertada, mesmo (ue i instituigdo de tundos contabeis venha sendo
desestimulada nos ultimos tempos no governo federal. Na verdade, o FUNREPOL difere
da maioria dos outros fundos porque se mantém com recursos gerados pela propna
atividade policial, ndo representando novos encargos para o Tesouro.

Mais que isto, a instituigdo do FUUNREPOL se inspira em modelo
bem sucedido da experiéncia norte-americana, onde a policia federal daquele pais, no
segmento de combate as drogas, garante a manutencdo das operagbes repressivas,
empregando recursos oriundos do exercicio de sua propria atividade.

Por outro lado, quanto a adequagdo orgamentaria, a criagdo do
Fundo ndo contrania os dispositivos gerais que orientam a pratica or¢amentaria na esfera
federal, especialmente o Plano Plurianual, Lei n® 8 466/92, e as diretrizes orgamentanias.
estabelecidas na Lei n® 8931, de 22 de setembro de 1994 Quanto & adequagdo
orcamentaria a Lei de Meios em vigor, a questdo pode ser facilmente equacionada pela
abertura de um creédito especial, ja que se trata de fato novo, no previsivel a época em que
se deu a elaboragdo da proposta orgainentana para o exercicio de 1995

A criagdo do FUNREPOL esta amparada no artigo 167, inciso IX
da Constituigdo Federal e ndo contrana o espinto do inciso I'V do mesmo artigo, por ndo

vincular recursos originanos de impostos a sua finalidade.

Visando contribuir para o aperfeigoamento do Substitutivo ao
Projeto de Lei Complementar n® 172/93, proposto pelo ilustre Deputado Werner Wanderer
(Relator da Comissdo de Defesa Nacional), apresentamos subemendas ao mencionado
projeto de lei

Estamos propondo acrescentar a expressio "MERCADORIAS" no
inciso IX do artigo 2°, ficando o inciso com a seguinte redagio

llAn Eﬂ

[X - recursos onundos dos leildes, realizados ou autorizados
pelo Conselho Gestor, de bens, mercadorias ou valores
apreendidos pela Policia Federal, durante o exercicio de suas
atnbuigbes  especificas, apos o perdimento judicial ou
adminustrativo dos mesmos pelos seus proprietarios ou
possuidores "

A inclusdo da expressio mercadorias tem por objetivo, alem de
ampliar a Fonte de Recursos, ressarcir a Policia Federal das despesas decorrentes das
apreensoes que realiza. Visa igualmente evitar discussodes tuturas quanto a defini¢io do que
sejam bens ¢ mercadorias. ponto gerador de controversias

Convem anotar ainda que outros orgdos que tambem tém a
incumbéncia de proceder apreensdes ndo sofrerdo qualquer prejuizo, haja vista o inciso IX
do arugo 2° do Projeto de Lei referir-se exclusivamente as agoes da Policia Federal.

Devem tambeém ser acrescentados ao artigo 6° da Proposicdo os
paragrafos 1° e 2° com a seguinte redagio:

"ARL 6% ... e



§ 1° Os recursos dispomvers do FUNREPOL serao aplicados
na aquisi¢do de titulos tederais

§ 2° Os saldos venficados ao final de cada exercicio

financeiro no FUNREPOL serao transtendos automaticamente
para o exercicio seguinte, a credito do refendo Fundo.”

A inclusio dos paragrafos tem como finalidade reforar a

autonomia orgamentana e financeira da Policia Federal na gestdo do FUNREPOL.

Diante do cxposto. somos pela adequagdo orgamentana ¢
financeira e pela aprovagio do Projeto de Lei Complementar n® 172, de 1993, na torma do

Substitutivo aprovado na Comissdo de Seguranca Nacional, ¢ das subemendas ancxas.

Sala da Comissio.em ,; de - -»-n- de 199

beatarsA

Deputado M ROSENMANN
ator

SUBEMENDAS OFERECIDAS PELO RELATOR

N® 1
Da-se ao inciso [X do art. 2° do projeto a seguinte redagio

"An. 2°

IX - recursos onundos dos leildes. realizados ou autonizados
pelo Conseiho Gestor, de bens, mercadonas ou valores
apreendidos pela Policia Federal. durante o exercicio de suas
atribuigdes  especificas. apos o perdimento judicial ou
administrativo dos mesmos pelos seus proprnetanos ou
possuidores "

Sala da Comussao,. em / de Caey Lt de 199+

s A

Deputado MAN ROSENMANN

elator
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Acrescentam-se ao art. 6° do projeto os paragrafos 1° ¢ 2° com a
seguinte redacio:

§ 1° Os recursos disponiveis do FUNREPOL serdo aplicados
na aquisi¢do de titulos federais.

§ 27 Os saldos venficados a0 ftinal de cada cxercicio
financeiro no FUNREPOL serdo transtendos automaticamente
para o exercicio seguinte. a credito do reterido Fundo.”

Sala da Comissdo. em -/ de L de 199~
Deputado MA DSEN\;:J:M\/\
Relfator

PARECER REFORMULADO

| - RELATORIO

O Poder Executivo submete a apreciagdo desta Casa o
Projeto de Ler Complementar em epigrafe que propde a instituigdo do Fundo de
Reestruturagdo, Reaparelhamento, Modemnizagao e Manutengdo das anvidades da
Policia Federal - FUNREPOL.

Em Exposicdo de Motivos ao Exm® Sr. Presidente da
Republica. 0 Exm® Sr. Ministro da Justiga, Dr. Mauricio Corréa, justifica a
instituigdo do Fundo da Policia Federal, alegando que a aludida reserva técnica
orgamentaria tem "por exclusiva finalidade prover esta Instituigdo com recursos
que lhe propiciardo reaparelhamento adequado. de forma a exercer o efetivo

combate ao cnime organizado. pnncipalmente ao trafico de drogas ¢ ao
contrabando”.

O Projeto de Lei Complementar n® 172, de 1993, em seu
artigo 2° discrimina os recursos orgamentarios que dardo autonomia financeira
ao FUNREPOL, com destaque para as novas taxas (anexo ao artigo 2°)
relacionadas ao desempenho da atividade policial na orbita federal.

O Projeto de Lei, aprovado por unanimidade pela
Comissdo de Defesa Nacional. na forma do substiutivo do Relator, nobre
Deputado Wemner Wanderer. Com o substitutivo, modificou-se, inclusive, a

denominagdo do fundo para Fundo para Reaparelhamento e Operacionalizagio
das atvidades-fim da Policia Federal (FUNREPOL).



II- VOTO DO RELATOR

Segundo a exposigdo de motivos do Ministro da Justica
encaminhando o Projeto de Lei epigrafado. "o Departamento de Policia Federal
enfrenta hoje uma das maiores dificuldades de sua historia. sendo a cnise
financeira o que mais refreia seu desenvolvimento. com repercussio negativa na
Institui¢do que desempenha. no cenario nacional. relevante missio”.

A despeito da nobre missdo institucional da Policia
Federal, tal fato parece ndo sensibilizar as autoridades federais da area
or¢amentaria na liberagio de verbas em montante adequado ao desempenho
eficaz da atividade policial.

A ndisponibilidade efetiva de recursos financeiros. ao
nivel das necessidades da Corporagdo Policial e no momento oportuno. contribui
para tolher as agdes da policia na luta contra criminosos cada vez mais
aparelhados, deixando a sociedade exposta a incursdo dos delinguentes.

Ademais, como deixa claro a referida exposigio de
motivos, "a circunscrigdo da Policia Federal abrange todo o territorio nacional e
muitos locais sdo considerados indspitos. insalubres e de dificil acesso.
comprometendo o resultado operacional, fatores que, por si s0, exigem
equipamentos modernos”.

Essas dificuldades operacionais exigem por conseqiiéncia
tanto investimentos em equipamentos sofisticados como recursos expressivos
para a cobertura financeira de deslocamentos freqiientes de pessoal pelos diversos
quadrantes do territorio nacional. Sdo aspectos especificos da operagdo policial
que exigem agilidade na liberagdo de recursos. o que ndo ocorre nos casos de
outros segmentos tradicionais da administragdo publica federal.

Por esta razdo, a cnagao do FUNREPOL consnru
estratégia operacional acertada, mesmo que a instituigio de fundos contabeis
venha sendo desestimulada nos ulimos tempos no governo federal. Na verdade.
o FUNREPOL difere da maioria dos outros fundos porque se mantém com
recursos gerados pela propria atividade policial. ndo representando noves
encargos para o Tesouro.

Mais que isto, a instituigdo do FUNREPOL se inspira em
modelo bem sucedido da expenéncia norte-americana. onde a policia federal
daquele pais. no segmento de combate as drogas. garante a manutencio das
operagoes repressivas. empregando recursos oriundos do exercicio de sua propria
atividade.

Por outro lado, quanto a adequagdo or¢amentaria, a criagio
do Fundo ndo contrania os dispositivos gerais que orientam a pratica orgamentara
na esfera federal, especialmente o Plano Plurianual, Lei n° 8.466/92, ¢ as
diretrizes orgamentarias, estabelecidas na Lei n® 8.931. de 22 de setembro de
1994. Quanto a adequagdo orgamentaria a Lei de Meios em vigor. a questdo pode
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ser facilmente equacionada pela abertura de um crédito especial, ja que se trata
de fato novo, ndo previsivel a4 época em que se deu a elaboragdo da proposta
orgamentaria para o exercicio de 1995.

A criagio do FUNREPOL esta amparada no artigo 167,
inciso [X da Constituicdo Federal, que condiciona a instituigdo de Fundos a
prévia autorizagdo legislativa, e, ainda, ndo contraria o espirito do inciso IV do
mesmo artigo, por ndo vincular recursos originarios de impostos a sua finalidade.

A analise do Projeto de Lei, do Ministério da Justi¢a, e do
Substitutivo apresentado pela douta Comissdo de Defesa Nacional, indica que a
redagdo proposta em ambos os casos apresenta alguns obices que, se ndo forem
removidos, impedirdo a consecugdo da finalidade pretendida.

Neste sentido. entende-se que o caminho natural para se
buscar o aperfeigoamento do Projeto de Lei n® 172/93 ¢ oferecer um substitutivo
nesta Comissdo. que dé ao Projeto de Lei um tratamento mais homogeneo entre
suas partes. :

Examinando por partes o Projeto de Lei n® 172/93, este
Relator tem entendimento idéntico ao da Comissdo de Defesa Nacional no que
diz respeito a denominagdo do Fundo.

Desse modo. ha pleno consentimento com o que dispoe 0
parecer da mencionada Comissdo sobre o assunto:

"Assim, o art, 1° ao definir 0 nome do Fundo como Fundo
de Reestruturagdo, Reaparelhamento, Modernizagdio ¢ Manutengdo das
Atividades da Policia Federal, da a entender que os recursos a serem arrecadados
podem ser utilizados nio para a operacionaliza¢do da Policia Federal no exercicio
de suas atmbuigdes constitucionais, mas para cobrir deficiéncias no repasse de
recursos orgamentarios, por parte da Unido, que tem a responsabilidade, nos
termos do inciso XIV do art. 21. de manter esse orgdo federal de seguranga
publica."

Nido obstante. propde-se pequena alteragio na
denominagio do Fundo, mais precisamente na palavra "Reaparelhamento”,
modificando-a para "Aparelhamento”. Com isto, oferece-se a idéia do Fundo
carater de continuidade ao longo do tempo.

Portanto, o FUNREPOL passa a ser definido como Fundo
para Aparelhamento e Operacionalizagio das Atividades-fim da Policia
Federal. A alteragio sera feita no texto do caput do art. 1° e na ementa da
proposigdo.

Igualmente. ha plena concordincia com o parecer € 0
Substitutivo da Comissdo de Defesa Nacional no sentido de instituir o Fundo no
dmbito do Departamento de Policia Federal, e ndo na algada do Ministéno da
Justiga, e, além disso, criar-se um Conselho Gestor, composto pelo Diretor do
Departamento da Policia Federal, que presidina o Conselho, e pelos dirigentes
dos quatro 6rgdos centrais, responsaveis pelas atividades-fim do Departamento da
Policia Federal.

Com esta medida, ha plena autonomia institucional por
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parte dos dirigentes da Policia Federal para promover a gestdo dos recursos e
estabelecer as prioridades alocativas do Fundo.

Com as modificagdes propostas, a ementa e o art. 1° do
Projeto teriam as redagdes que se seguem:

"Institui o Fundo para  Aparelhamento e
Operacionalizacdo das Atividades-fim da Policia
Federal - FUNREPOL, e da outras providéncias.

Art. 1° Fica instituido, no dmbito do Departamento de
Policia Federal, o Fundo para Aparelhamento e
Operacionalizagao das Atividades-fim da Policia
Federal - FUNREPOL.

Parigrafo dnico. A administracio dos recursos do
Fundo ficara a cargo de um Conselho Gestor, composto
pelo Diretor do Departamento de Policia Federal, que o
presidira, e pelos dirigentes dos orgaos centrais
responsdveis pelas atividades-fim do Departamento de
Policia Federal."

Fica claro, pelo texto anterior. que desaparece assim o § 2°
do art. 1° do Substitutivo da Comissdo de Defesa Nacional. O seu contendo foi
plenamente absorvido no Paragrafo tinico do mencionado artigo.

Em relagdo ao art. 2°, foram feitas substanciais mudangas
no texto original como no substitutivo.

Antes de mais nada, a Leit n° 9017, de 30 de margo de
1995, atraves de seu art. 17 e anexo, fez instituir a cobrang¢a da maioria das taxas
que foram relacionadas como receita do FUNREPOL no Projeto de Lei n°
172/93.

A Lei n° 9.017/95 incorporou em seu anexo (art. 17) nada
menos que os treze primeiros itens arrolados como hipoteses de incidéncia de
taxas, no substitutivo apresentado pela Comissdo de Defesa Nacional e, ainda, o
item 22 - Recadastramento Nacional de Armas. constante do anexo ao Projeto de
Lein® 172/93 do Ministério da Justiga.

As taxas criadas pela Lei n® 9.017/95 passam a integrar o
elenco de receitas do FUNREPOL. conforme estabelece o artigo 3° do
substitutivo apresentado por este relator.

Assim, restou promover-se a criagdo de outras taxas a
serem cobradas pelo exercicio das atividades-fim da Policia Federal, que nio
foram contempladas na Lei n® 9.017/95.

E preciso ressalvar que o Projeto de Lei ® 172/93, bem
como o substitutivo apresentado pela Comissdo de Defesa Nacional, fazem
mengao as novas taxas em seus respectivos anexos. sem no entanto. as instituirem
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no texto legal. Tal falha esta sendo sanada no artigo 2° do substitutivo deste
Relator.

Ha plena concordancia com o parecer da Comissdo de
Defesa Nacional no que diz respeito a cniagdo das seguintes taxas:

FATO GERADOR .iLiQI.EUTA
ESPECIFICA
(UFIR)
Expedicio de porte federal de arma 176
Expedicio de segunda via de porte federal de armas 176
Renovagio de porte federal de arma 88
Registro de comunicacdo de roubo, furto ou extravio de 20
arma
Expedicio de carteira de estrangeiro fronteirico 60

A taxa de expedigio de passe de entrada e saida de
embarcacdes. com uma aliquota de 9 (nove) UFIR's. contemplada no substitutivo
ao Projeto de Lei n® 172/93, da Comissdo de Defesa Nacional, deve ser
substituida pela taxa de fiscalizacio de embarcacdes em viagem de curso
internacional, com uma aliquota de 500 (quinhentos) UFIR's. A expedigdo do
referido passe foi extinta pelo art. 12 do Decreto-lei n® 190, de 24 de fevereiro de
1967. Contudo, o servigo de fiscalizagdo de embarcagdes em viagem de curso
internacional é uma atribuigdo da policia federal prevista no art. 144, § 5° 1Il da
Constituigdo Federal. A aliquota de 500 UFIR's se justifica pelo elevado
dispéndio operacional para o exercicio da atividade policial no desempenho desta
missdo.

Ficam criadas, no substitutivo deste Relator, as taxas
cobradas pela expedicdo e certificado de cadastramento e vistoria de empresa
de transporte maritimo internacional; pela expedi¢do de certificado de
cadastramento e vistoria de empresa de transporte aéreo internacional; pela
expedicio de certificado de cadastramento e vistoria de empresa de
certificado de cadastramento e vistoria de empresa de transporte terrestre
internacional, cada uma delas com aliquota fixada em 1.000 (mil) UFIR's.

Os servigos a que se referem as taxas mencionadas estdo
amparados igualmente pelo art. 144, § 1°, III da Constitui¢do Federal e, ainda,
pelo disposto nos artigos 22 a 25 da Lei 6.815, de 19 de agosto de 1980, alterada
pela Lei 6964, de 9 de dezembro de 1981, que tratam da fiscalizacdo de
passageiros do trafego intermacional e da responsabilidade do agente
transportador. As aliquotas, fixadas. respectivamente, em 1.000 (mil) UFIR's se
justificam por se tratar de atividade operacional de elevado custo, que exige
deslocamentos periodicos para vistoria das instalagdes das empresas e dos seus
meios de transporte. além dos custos operacionals para O processamento e
atualizagdo dos dados cadastrais das empresas.

Foi eliminada a taxa de expedi¢io de carteira de
estrangeiro para livre circulagiio, por se tratar de documento totalmente em
desuso, substituido pela carteira de estrangeiro fronteirigo, com finalidades
analogas.

Por Gltimo, fica criada a taxa de cadastramento das
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entidades nacionais e estrangeiras que atuam em adogdes internacionais de
criangas e adolescente brasileiros, com aliquota fixada em 200 (duzentas)
UFIR's. Os servigos a que se refere esta taxa estdo amparados pelo art. 144, § 1°,
incisos [ e IV da Constituigdo Federal, que conferem & Policia Federal a
competéncia para apurar infragdes. cuja pratica tenha repercussio internacional e
exijam repressdo uniforme, na condigdo de policia judiciaria exclusiva da Unido.
O wvalor da taxa, fixado em 200 UFIR's, se destina & cobertura de gastos com
cadastramento e inspegdo das atividades das entidades abrangidas pelos servigos.

Com as mudangas propostas por este relator, o artigo 2° do
Projeto de Lei n® 172/93 tera a seguinte redagdo:

"Art. 2° Ficam instituidas as taxas cujo fato gerador e
respectivas aliquotas, fixadas em Unidade Fiscal de
Referéncia (UFIR), estiio relacionados neste artigo:

ESPECIFICACAO DO FATO GERADOR ALIQUOTA
ESPECIFICA
(UFIR)
I Expedicio de porte federal de arma 176
II  Expedicio de segunda via de porte federal de arma B 176
IIT Renovagio de porte federal de arma 88
IV Registro de comunicagiio de roubo, furto ou extravio de arma 20
V  Expedicio de carteira de estrangeiro fronteirico 60
VI Fiscalizagio de embarcacdes em viagem de curso internacional 500
VII Expedicio de certificado de cadastramento e vistoria de
empresa de transporte maritimo internacional 1.000
VII Expedicio de certificado de cadastramento e vistoria de
I empresa de transporte aéreo internacional 1.000
IX 'Expedicio de certificado de cadastramento e vistoria de

empresa de transporte terrestre internacional £ 1.000

Expedicio de certificado de cadastramento de entidades
nacionais e estrangeiras que atuam em adocdes internacionais
de criancas e adolescentes 200

-~

Paragrafo Gnico. Os contribuintes das taxas sido pessoas
fisicas e juridicas que demandarem os servicos a que se
refere cada uma das taxas."

O artigo 3° do substitutivo desta Comissdo promove as
modificagdes necessarias no art. 2° do Projeto de Lei. originario do Ministério da
Justica, como do substitutivo, da Comissdo de Defesa Nacional, no que diz
respeito a especificagdo das receitas que constituirio o FUNREPOL.

No mciso I, do artigo 3°, do substitutivo desta Comissio.,
foram especificadas as taxas e multas, criadas por outros institutos legais. que
passam a constituir receita do FUNREPOL. Nio foram incluidos emolumentos
porque tais recursos sdo cobrados pelo Ministério das Relagoes Exteriores.

Foram retiradas as taxas ¢ outras receitas a serem
instituidas no futuro (Inciso II do art. 2° do Projeto de Lei n° 172/93) como
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recursos do FUNREPOL. Entende-se que isto € incumbéncia do ato legal que
promover a instituigdo destas fontes de receita.

O inciso 1. no substitutivo deste Relator, relaciona como
recursos do FUNREPOL as taxas criadas pelo artigo 17 e anexo da Lei n°
9.017/95.

Foi igualmente suprimido o inciso III do art. 2° do Projeto
de Lei n® 172/93. Somente a legislagdo que tratar da criagdo de outros fundos €
que podera deliberar pela transferéncia de parte de seus recursos para o
FUNREPOL.

Foram mantidos os incisos [V, V. VI, VII e VIII, do art. 2°
do Projeto de Lei, mudando-se apenas a sua numeragdo. No caso especifico do
inciso VII promoveu-se pequena alteragdo em sua redagdo, sem contudo,
alterar-lhe o contetdo.

Foi suprimido o inciso IX do substitutivo da Comissdo de
Defesa Nacional por se tratar de recursos proprios da Secretaria da Receita
Federal.

Foram acrescentados, no substitutivo deste Relator, os
incisos VIII e IX do art. 3°, O inciso VIII relaciona como receita do FUNREPOL
as taxas criadas nesta lei. Por seu turno, o inciso IX discrimina como recursos do
FUNREPOL as multas decorrentes das infragdes constatadas na inobservancia de
quaisquer das situagdes discriminadas no art. 2° desta Lei e no art. 17 (e seu
anexo) da Le1 n® 9.017/95.

Em face destas alteracdes. o art. 3° passa a ter a seguinte

redagdo:
""Art. 3° Constituem receita do FUNREPOL:

I - taxas e multas cobradas pelos servicos de migracio,
prestados pelo Departamento de Policia Federal, assim
discriminadas:

a) taxas pela expedicio de documentos de viagem,
instituidas pelo artigo 49 do Decreto n® 3.345, de 30 de
novembro de 1938 e atualizadas pela Portaria n° 94/94-MJ,
de 13 de abril de 1994;

b) taxas constantes do Anexo II da tabela aprovada
pelo artigo 131 da Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980,
alterada pela Lei n° 6.964, de 09 de dezembro de 1981,
atualizada pelo Decreto-Lei n° 2.236, de 23 de janeiro de
1985 e pela Portaria n” 94/94-MJ, de 13 de abril de 1994;

¢) muitas previstas no artigo 125 da Lei n° 6.815, de 19
de agosto de 1980, alterada pela Lei n® 6.964, de 09 de
dezembro de 1981 e atualizada pela Portaria n® 236/92-MJ,
de 29 de setembro de 1992;

Il - taxas criadas pelo artigo 17, caput, ¢ Anexo da Lei
n® 9.017, de 30 de margo de 1995;

IT1 - rendimentos de aplicacio do proprio Fundo;



IV - doacdes de organismos ou entidades nacionais e
estrangeiras:

V - recursos advindos da alienacio dos bens moveis e
iméveis do acervo patrimonial do FUNREPOL;

VI - receita proveniente da inscricie em concurso
publico para o ingresso na Carreira Policial Federal;

VIl - recursos decorrentes de contratos e convénios
celebrados pela Policia Federal;

VIII - taxas criadas pelo art. 2° incisos | a X, desta
Lei;

[X - multas decorrentes do disposto no art. 4° desta
Lei.

O art. 4° do substitutivo deste Relator aperfeicoa a redagio
do art. 3° do Projeto de Lei 172/93, mantendo-se a redagdo do paragrafo finico
semelhante a proposta pelo substitutivo da Comissio de Defesa Nacional.

No caput do artigo 4°, faz-se mengdo as multas cobradas
por infragdes cometidas tanto no caso das taxas criadas por esta Lei como pela
Lei n° 9.017/95. A inovagdo que se fez diz respeito a redugio de seu patamar de
10 (dez) vezes o valor correspondente a respectiva taxa para 35 (cinco) vezes.
Considerou-se mais razoavel o novo patamar em funcio do disposto no paragrafo
unico do artigo, que prevé acréscimo no valor da multa em caso de reincidéncia.

Assim, propde-se para o art. 4° e seu paragrafo Ginico a
seguinte redacdo:

"Art. 4° As infracdes constatadas, quando do exercicio,
pela Policia Federal, das atividades especificadas no art.
2% incisos I a X, desta Lei, no art. 17 e anexo da lei n’
9.017, de 30 de margo de 1995, acarretario 20s
responsaveis pelas irregularidades multa de cinco vezes
o valor da correspondente taxa.

Pardgrafo Gnico. Nos casos de reincidéncia, o valor da
multa previsto no caput deste artigo seri elevado,
sucessivamente, do dobro ao quintuplo."

Foi supnimido o art. 4° do substitutivo da Comissio de
Defesa Nacional, em face da supressao do inciso IX do art. 2° da proposigio
apresentada por aquela Comissio.

O novo art. 5° tena a redagdo abaixo proposta:

"Art. 5° No plano anual de destinacio de recursos do
FUNREPOL, elaborado pelo Conselho Gestor, no
segundo semestre do exercicio anterior, deverd ser
alocado, no minimo, trinta por cento da receita total
para o custcio das despesas com deslocamento o
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manutencio de policiais em operacies oficiais
relacionadas as atividades-fim da Policia Federal."

A modificagdo proposta diz respeito a redugdo de quarenta
para trinta por cento da receita total do FUNREPOL para o custeio de despesas
de deslocamento de policiais em operagdes oficiais. Esta alteragdo oferece maior
flexibilizagdo na gestdo dos recursos do Fundo.

Os artigos 6° e 7° do substitutivo proposto por este Relator
tém o objetivo de manter as principais fontes de receitas do FUNREPOL em
bases monetarias atualizadas. Assim, os dois artigos passam a ter a seguinte
redagdo:

"Art. 6° As taxas relacionadas nas alineas "a" e "'b" do
inciso 1 do art. 3° terdo seus valores convertidos em
UFIR, no inicio da vigéncia desta lei.

Art. 7° No caso de extincdo da UFIR, as taxas e multas
que constituem receita do FUNREPOL, relacionadas
nos artigos 2°, 3" e 4° desta Lei, serdo corrigidas pelo
mesmo indice utilizado pela Unido para corrigir seus
créditos tributdrios.”

O artigo 8° do substitutivo deste Relator acompanha a
redagio dada ao artigo 6° do substitutivo da Comissdo de Defesa Nacional,
substituindo-se igualmente a expressio "Secretaria de Policia Federal”, no texto
original, pela expressdo "Departamento de Policia Federal”, para ficar coerente
com os termos do artigo 1° da proposigdo.

Foram. no entanto. acrescentados dois paragrafos ao armgo
8°, com o objetivo de adequar o Projeto de Lei n® 172/93 aos dispositivos gerais
que regulam a atividade financeira no ambito da Unido.

Desse modo. fica assim a redagdo do armgo ¢ seus

paragrafos:

"Art. 8° As receitas destinadas ao FUNREPOL serio
recolhidas 2o Banco do Brasil S.A.. em conta especial,
sob o titulo '"Funde para o Aparelhamento e
Operacionalizagio das Atividades-fim da Policia
Federal - FUNREPOL", 4 conta ¢ ordem do
Departamento de Policia Federal."

"§ 1° Os recursos disponiveis do FUNREPOL serdo
aplicados na aquisicdo de titutos federais.

§ 2° Os saldos verificados ao final de cada exercicio
financeiro no FUNREPOL serio transferidos
automaticamente para o exercicio seguinte, a crédito do
referido Fundo."

Os demais dispositivos sdo semelhantes ao Projeto
originario do Ministério da Justiga e ao substitutivo da Comissdo de Seguranga
Nacional.
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02 -
03 -

04 -

05 -

06 -

07 -
08 -
09 -
10 -

l1-

12 -
13 -
14 -
15-
16 -
17 -

I8 -
19 -

20 -
21-

12 -

23 -

24 -

_ , Em face do exposto, somos pela adequagio or¢amentana e
financeira do Projeto de Lei Complementar n° 172/93 e, no meérito. pela sua
aprovagdo, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissdo. em |~ de ' ». e de 1995

\ i)

Deputado MAX ROSEN MANN\

Relator

ANEXO

FATO GERADOR UFIR
Vistona de local para guarda de armas ¢ municdes  S80
empresas de segurancaprivada.. ...
Vistona de veiculos especiais de transporte de valores 300

Renovacdo de Ceruficado de Seguranca de local para 440
guarda dc armas ¢ municoées .

Renovagio de Certificado de Vistonia de veiculos de 150

transporic de valores e ———
Autonzacdo para compra de armas. mumcoes, 176
explosivos ¢ apetrechos de recarga ...
Autorizacio para iransporie de armas, mumgocs. 100
cxplosivos ¢ apetrechos de recarga ..
Alteracdo de atos constitutivos ... 176
Autonzacio para mudanga de modelo de uniforme .. 176
Registro de Ceruficado de Formagdo de Vigilante 10

Expedicdo de alvara de funcionamento de empresa de 835

Expedicdo de alvara de funcionamento dec escola de 500
formacdo de vigilantes

Expedigio de Canterra de Vigilante 34

Vistona de agéncias bancarias .. 1.000
Expecigdo de Porte Federal de Arma 176
Expedigdo de segunda via de Porte Federal de Arma 176
Renovacdo de Porte Federal de Arma ... . 58
Expedicdo de registro Federal de Arma 22
Recadastramento Nacional de Armas ... 17

Expedicio de Passe de Entrada ¢ Saida de b
CMbATCACOCS ..ot

Expedicdo de Carteira de Estrangeiro Fronteinigo i)

Expedicdo de ceruficado de cadastramento e vistoria | 600
de empresa de transporie manumo internacional.

Expedicio de ceruficado de cadastramenio e vistonia | 000
de empresa de transporte aereo internacional

Expedicdo de certificado de cadastramento ¢ vistona | 000
de empresa de transporte terresire internacional

Expedicio de ceruficado de cadastramento de 200
cnndades nacionais ¢ estrangeiras que atuam cm
adogdes internacionaus de criancas a adolescentes

SITUACAO DA TAXA

Le1 9.017/95

Lei 9.017/95
Lei9.017/95

Le1v017/95
Lei2.017/95
Le1 9.017/95

Le1 9.017/95
Lei 9.017/95
Lei 9.017/95
Lei 9.017/95

Lei 2.017/95

Lei 9.017/95

Lei 9.017/95
Substitutivo Max Rosenmann
Substitutive Max Rosenmann
Substitutive Max Rosenmann

Transformada para registro de
comunicagdo de roubo ou ext
de arma no Substitutive Max
Rosenmann

Lei 9.017/95

Transformada para
fiscalizagdo de embarcagoes
em  viagem de  curso
internacional no Substitulivo
Max Rosenmann

Substitutivo Max Rosenmann

Substitutive Max Rosenmann

Substitutivo Max Rosenmann
Substitutive Max Rosenmann

Substitutivo Max Rosenmann
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SUBSTITUTIVO OFERECIDO PELO RELATOR

Institui o Fundo para Aparelhamento e
Operacionalizagdo das Atividades-fim da Policia
Federal - FUNREPOL., e da outras providéncias.

0O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Departamento de Policia
Federal. o Fundo para Aparelhamento e Operacionalizagdo das Atividades-fim da Policia
Federal - FUNREPOL

Paragrafo Gnico. A administragdo dos recursos do Fundo ficara
a cargo de um Conselho Gestor, composto pelo Diretor do Departamento de Policia
Federal, que o presidira, ¢ pelos dirigentes dos orgdos centrais responsaveis pelas
atividades-fim do Departamento de Policia Federal.

Art. 2° Ficam instituidas as taxas cujo fato gerador e respectivas
aliquotas, fixadas em Unidade Fiscal de Referéncia (UFIR), estdo relacionados neste

artigo
ESPECIFICACAO DO FATO GERADOR ALIQUOTA
ESPECIFICA
(UFIR)
I Expedigio de porte federal de arma 176
[l  Expedigdo de segunda via de porte federal de arma 176
I1I Renovagido de porte federal de arma 88
IV Registro de comunicagio de roubo, furto ou extravio de arma 20
V  Expedicio de carterra de estrangeiro fronteingo 60
VI Fiscalizagio de embarcagdes em viagem de curso internacional 500

VIl Expedigio de certificado de cadastramento e vistoria de empresa
de transporte mantimo internacional 1.000

VIII Expedi¢io de certificado de cadastramento e vistoria de empresa
de transporte aéreo internacional 1.000

X FExpedigio de certificado de cadastramento e vistoria de empresa
de transprote terrestre internacional 1.000

X Expedigio de cerificado de cadastramento de entidades
nacionais ¢ estrangeiras que atuam em adogdes internacionais de
cnangas ¢ adolescentes 200

Paragrafo unico. Os contribuintes das taxas sdo pessoas fisicas
ou jundicas que demandarem os servigos a que se refere cada uma das taxas.

Art. 3° Constituem receita do FUNREPOL.

| - taxas e multas cobradas pelos servigos de migragdo. prestados
pelo Departamento de Policia Federal, assim discnminadas.
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a) taxas pela expedigdo de documentos de viagem, instituidas
pelo artigo 49 do Decreto n® 3 345, de 30 de novembro de 1938 e atualizadas pela
Portana n® 94/94-MJ, de 13 de abril de 1994

b) taxas constantes do Anexo Il da tabela aprovada pelo artigo
131 da Lei n° 6815, de 19 de agosto de 1980, alterada pela Lei n° 6964, de 09 de
dezembro de 1981, atualizada pelo Decreto-Lei n° 2236, de 23 de janeiro de 1985 e pela
Portaria n® 94/94-MJ, de 13 de abril de 1994

¢) multas previstas no artigo 125 da Lei n° 6.815, de 19 de
agosto de 1980, alterada pela Lei n® 6.964. de 09 de dezembro de 1981 e atualizada pela
Portana n® 236/92-MJ, de 29 de setembro de 1992:

II - taxas criadas pelo artigo 17, caput. e Anexo da Lei n®9.017,
de 30 de margo de 1995.

III - rendimentos de aplicagdo do proprio Fundo;

IV. - doagées de organismos ou entidades nacionais e
estrangeiras, '

V - recursos advindos da alienacdo dos bens moveis e imoveis
do acervo patrimonial do FUNREPOL.

VI - receita proveniente da inscrigio em concurso publico para o
ingresso na Carreira Policial Federal:

VII - recursos decorrentes de contratos e convénios celebrados

pela Policia Federal,
VIII - taxas criadas pelo art. 2°, incisos | a X, desta Lei;
IX - multas decorrentes do disposto no art. 4° desta Lei.

Art. 4° As infragdes constatadas, por inobservincia de
quaisquer das situagdes discriminadas no art. 2° incisos [ a X. desta Lei, no art. 17 e
Anexo da Lei n® 9017, de 30 de marco de 1995, acarretario aos responsaveis pelas
irregularidades multa de cinco vezes o valor da correspondente taxa.

Paragrafo unico. Nos casos de reincidéncia. o valor da multa

previsto no caput deste artigo sera elevado. sucessivamente, do dobro ao quintuplo

Art. 5° No plano anual de destinagdo de recursos do
FUNREPOL, elaborado pelo Conselho Gestor. no segundo semestre do exercicio
anterior, podera ser alocado, no maximo. trinta por cento da receita total para o custeio
das despesas com deslocamento e manutencio de policiais em operagdes oficiais
relacionadas as atividades-fim da Policia Federal

Art. 6° As taxas relacionadas nas alineas "a" e "b" do inciso 1 do
art. 3° terdo seus valores convertidos em UFIR. no inicio da vigéncia desta lei.
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Art. 7° No caso da extingdo da UFIR, as taxas e multas que
constituem receita do FUNREPOL. relacionadas nos artigos 2°, 3° e 4° desta Lei, serdo

cormigidas pelo mesmo indice utilizado pela Unido para corrigir seus creditos tributanios.
Art. 8° As receitas destinadas ao FUNREPOL serdo recolhidas
ao Banco do Brasil S.A., em conta especial, sob o titulo "Fundo para Aparelhamento e

Operacionalizagiao das Atividades-fim da Policia Federal - FUNREPOL", a conta e
ordem do Departamento de Policia Federal

§ 1° Os recursos disponiveis do FUNREPOL serdo aplicados na
aquisicao de titulos federais.

§ 2° Os saldos venficados ao final de cada exercicio financeiro

no FUNREPOL sero transteridos .automaticamente para o exgrcicio seguinte, a credito
do refendo Fundo.

Art. 9° O Poder Executivo regulamentara esta Lei
Complementar no prazo de trinta dias.

Art. 10 Esta lel entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 11 Revogam-se as disposi¢des em contrano,

Sala da Comissdo, em {0 dema-ode 1995

Relator

[II-PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributagao, em reuniao
ordinaria realizada hoje, opinou, unanimemente, pela adeguagao
financeira e orcamentdria do Projeto de Lei Complementar n®

172/93 e, no mérito, pela aprovacao com Substitutivo, nos termos
do parecer reformulado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados
Gonzaga Mota, Presidente; Mussa Demes , Max Rosenmann,
Vice-Presidentes: Edinho Bez, Hermes Parcianello, Homero Oguido,
Luis Roberto Ponte, Pedro Novais, Augusto Viveiros, Benito Gama,
Félix Mendonca, Jaime Fernandes, Jose Carlos Vieira, Mancel
Castro, Roberto Brant, Basilio WVillani, pelfim Netto, Francisco
Dornelles, Paulo Mourdo, Antdnio Kandir, Jackson Pereira, Yeda

Crusius, Celso Daniel, Conceicdaoc Tavares, Fernando Torres, José
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Fortunati, Marcia Cibilis Viana, José Janene, Eujdcio Simdes,
Jurandyr Paixao, Joao Pizzolatti, Hugo Lagranha, Arnaldo Madeira,
Jorge Anders e Luiz Carlos Hauly. -

g | |
Sala da Comiﬁsacdlim 17 ?e maio de 1995.
| !

Ay
| { 1 |
Il | Mgt )
Daputado GONZAGA MD*E_& T

" Frentdanper

.

SUBSTITUTIVO ADOTADO - CFT

Institut o Fundo para Aparelhamento e
Operacionalizagdo das Atividades-fim da Policia Federal -
FUNREPOL, e da outras providéncias

O Congresso Nacional decreta

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Departamento de Policia Federal,
o Fundo para Aparelhamento e Operacionalizagdo das Atividades-fim da Policia Federal -
FUNREPOL

Paragrafo unico. A administragdo dos recursos do Fundo ficara
a cargo de um Conselho Gestor, composto pelo Diretor do Departamento de Policia Federal,
que o presidira, e pelos dirigentes dos orgdos centrais responsaveis pelas atividades-fim do

Departamento de Policia Federal.

Art. 2° Ficam insttwidas as taxas cujo fato gerador e respectivas

aliquotas, fixadas em Unidade Fiscal de Referéncia (UFIR), estio relacionadqsfmeste artigo.

ALIQUOTA
ESPECIFICACAO DO FATO GERADOR ESPECIFICA
(UFIR)

| Expedicdo de porte federal de arma 176

I Expedicdo de segunda via de porte federal de arma 176
Il Renovagido de porte federal de arma 88
IV Registro de comunicagio de roubo, furto ou extravio de arma 20
Vv Expedigdo de carteira de estrangeiro fronteirico 60

VI Fiscalizagdo de embarcagoes em viagem de curso internacional 500
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VII  Expedi¢ido de certificado de cadastramento e vistoria de empresa

de transporte maritimo internacional 1.000

VIII  Expedi¢io de certificado de cadastramento e vistoria de empresa

de transporte aereo internacional 1.000

X Expedi¢do de certificado de cadastramento e vistoria de empresa 1.000

de transporte terrestre internacional

X Expedicdo de certificado de cadastramento de entidades nacionais

e estrangeiras que atuam em adogdes internacionais de criangas e

adolescentes 200

Paragrafo unico Os contribuintes das taxas sdo pessoas fisicas e

juridicas que demandarem os servigos a que se refere cada uma das taxas.
Art. 3° Constituem receita do FUNREPOL.

[ - taxas e multas cobradas pelos servigos de migragdo, prestados pelo
Departamento de Policia Federal. assim discriminadas

a) taxas pela expedigio de documentos de viagem, instituidas pelo
artigco 49 do Decreto n® 3 345, de 30 de novembro de 1938 e atualizadas pela Portana n°
04/94-MJ. de 13 de abnil de 1994,

b) taxas constantes do Anexo II da tabela aprovada pelo artigo 131 da
Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980, alterada pela Lei n° 6.964; de 09 de dezembro de
1981, atualizada pelo Decreto-Lei n® 2236, de 23 de janeiro de' 1985 e pela Portana .n®
94/94-MJ, de 13 de abril de 1994,

¢) multas previstas no artigo 125 da Lei n® 6.815, de 19 de agosto de

1980, alterada pela Lei n° 6964, de 09 de dezembro de 1981 e atualizada pela Portana n®
236/92-M, de 29 de setembro de 1992,

Il - taxas criadas pelo artigo 17. caput. e Anexo da Lei n® 9.017, de 30
de margo de 1995,

II - rendimentos de aplicagao do proprio Fundo,
IV - doagdes de orgamsmos ou entidades nacionais e estrangeiras,

V - recursos advindos da alienagio dos bens moveis e imoveis do

acervo patrimomal do FUNREPOL.,

VI - receita proveniente da inscri¢io em concurso publico para o

ingresso na Carreira Policial Federal.



VII - recursos decorrentes de contratos e convénios celebrados pela
Policia Federal,

VIII - taxas criadas pelo art. 2° incisos | a X, desta Lei;
IX - multas decorrentes do disposto no art. 4° desta Lei.

Art. 4° As infragdes constatadas, por inobservincia de quaisquer das

situagdes discriminadas no art. 2°, incisos | a X, desta Lei, no art. 17 e Anexo da Lei n° 9 017,

de 30 de margo de 1995, acarretardo aos responsaveis pelas irregulari } s multa de cinco
1]

vezes o valor da correspondente taxa

Paragrafo unico Nos casos de reincidéncia, o valor da multa

previsto no caput deste artigo sera elevado. sucessivamente, do dobro ao quintu plo.

Art. 5° No plano anual de destinagdo de recursos do FUNREPOL,
elaborado pelo Conselho Gestor, no segundo semestre do exercicio anterior, podera ser
alocado, no maximo, trinta por cento da receita total para o custeio das despesas com
deslocamento e manutengio de policiais em operagdes oficiais relacionadas as atividades-fim
da Policia Federal.

Art. 6° As taxas relacionadas nas alineas "a" e "b" do inciso I do art. 3°

terdo seus valores convertidos em UFIR. no icio da vigéncia desta lei.

Art. 7° No caso da extingdo da UFIR, as taxas e multas que constituem

receita do FUNREPOL. relacionadas nos artigos 2°. 3° e 4° desta lei, serdo corrigidas pelo

mesmo indice utilizado pela Umido para corrigir seus creditos tributarios.

Art. 8° As receitas destinadas ao FUNREPOL serdo recolhidas ao
Banco do Brasil SA. em conta especial, sob o titulo "Fundo para Atendimento e
Operacionalizagdo das Atividades-fim da Policia Federal - FUNREPOL". a conta e ordem do

Departamento de Policia Federal

§ 1° Os recursos dispomnivers do FUNREPOL serdo aplicados

na aquisi¢io de titulos federais

§ 2° Os saldos verificados ao final de cada exercicio financeiro
no FUNREPOL serdo transferidos automaticamente para o exercicio seguinte, a crédito do

referido Fundo

]
Art. 9° O Poder Executivo rcgularregl}ua esta Ler Complementar no

prazo de trinta dias

Art. 10. Esta let entra em vigor na data de sua publicagio.
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Art. 11, Revogam-se as disposigdes em contrario.

Sala da Comissdo, em 17 de maio de 1995

puta ZAGAM

rdente

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO
E JUSTICA E DE REDACAO

I.- RELATORIO

O Poder Executive enviou ao Congresso Nacio
nal o Projeto de Lei Complementar n? 172, de 1933 que propoce a
instituicao do Fundo de Reestruturacao, Reaparelhamento, Mo-
dernizacao e Manutencdo das atividades da Policia Federal -
FUNMBEPOL -

A criacio do Fundo autcfinanciavel tem por
exclusiva finalidade prover esta Instituicao com recursos que /
lhe proporciarac reaparelhamento adequado, de forma a exercer

o weferivo rcombate ao crime organizado, principalmente ao

triafico de drogas e ao contrabando .

A criacao do FUNREPOL esta amparada
no artigo 167, inciso IX, da Constituicac Federal e nos mo
dernos conceitos de administracao piublica , Segquramente o /
FUNREPOL propiciard & Policia Judicidria da Unido condigoes
técnicas para alcangar plenamente as atividades-fins outor

gadas pela Constituicao Federal.

Encerradec o prazo regimental nenhuma

emenda foi apresentada ao Projeto .

E o relatério .
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LE. = VOTO DO RELATOR -

A iniciativa obteve unanime aprovagao
das Comissoes incubidas de analisar o mérito da proposi-
Gao - Comissao de Defesa Nacional e Comissao de Financas e
Tributagao, com apresentagao de Emenda Substitutiva, vin
do a matéria a este colegiado para pronunciar-se qunato a

admissibilidade .

A matéria em apreco insere-se na compe-
téncia legiferenate do Congresso Nacional com a sancao do
Presidente da Republica , e atende aos pressupostos cons
titucionais para seu tramite e deliberacaoc legislativa, estan
do cumprido os ditames da Lei Maior, inexistindo quaisquer
obices a sua transformagac em lei. O Projeto de Lei Com-

plementar &, pois, constitucional e juridico

A Comissao de Finangas e Tributacao,
rejeitou o Substitutivo formulado pela Comissao de Seguran
¢a Nacional (fls. 11/31) e , aprovou uma Emenda Substituti
va (fls. 38 usque 62), adequando ao aspecto financeiro e

orgamentario

Do exposto, por considerar que o Projetc
de Lei Complementar n? 172, de 1993, atraves da forma do
Substitutivo da Comissao de Financas e Tributagao respeita
a boa técnica legislativa,e? contempla os requisitos essen
ciais de juridicidadeﬁfégfccnstitucicnal, o ndsgo, voto &
pela aprovagao . | F ; -’ j; [

// /.

/sala da Comissdo,/06 de junho de 1995.7

4
F22F

ON GIBSON (PMN-PE)

iy

/S /

& L

/

[

Y
 ;?3 v DEPUTADO NII
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II-PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituigio e Justica e de Re-
dagdo, em reunifio ordindria realizada hoje, opinou unanime-
mente pela constituclonalidade, juridicidade, técnica legis-
lativa e, no mérito, pela aprovagdo do Projeto de Lel Comple
mentar n2 172/93 e do Substitutivo da Comissio de Finangas e
Tributagdo; e pela rejeicio do Substitutivo da Comissio de
Defesa Nacional, nos termos do parecer do Relator.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Roberto Magalh3ies - Presidente, Nestor Duarte,
Valdenor Guedes e Zulai® Cobra - Vice-Presidentes, Anténio
Geraldo, Benedito de Lira, Cldudio Cajado, Jair Siqueira,
Paes Landim, Vicente Cascione, Ary Kara, Edinho Aradjo,
Ivandro Cunha Lima, Jo3o Natal, Jorge Wilson, José Luiz
Clerot, Régis de Oliveira, Vicente Arruda, Adylson Motta,
Gerson Peres, Ibrahim Abi-Ackel, Jarbas Lima, Prisco viana,
José Genoino, Marcelo Déda, Coriolano Sales, Francisco Ro-
drigues, Matheus Schmidt, Roland Lavigne, Alexandre Cardo-
so, Nilson Gibson, Aldo Arantes, Ciro Nogueira, Jair Soares,
Jairo Azi, José Rezende, Alberto Goldman, Aloysio HNunes
Ferreira, Elias Abrah3o, Jo3o Thomé Mestrinho, Milton Temer,
Tilden Santiago, Alcione A yde, Magno Bacelar e Sérgio
Arouca.

Centro Gréfico do Senado Federal — Brasilia — DF



B CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 172, DE 1993
PROJETO SUBSTITUTIVO - CFT

Artigo 3°, I, “a” - Suprima-se a expressao: “e pela Portaria n° 94/94 - MJ,
de 13 de abril de 1994”.
JUSTIFICATIVA
1. E contra a melhor técnica legislativa pretender trazer para o corpo de
uma lei referéncia a mero ato administrativo.

2. Pela supressao.

f F :
|

Deputédo Paes Landim
Vice-Lider do PFL

GER 3.17.23.004-2 - (SET/94)



CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 172, DE 1993
PROJETO SUBSTITUTIVO - CFT

Artigo 3°, [, “b” - Suprima-se a expressdo: “e pela Portaria n® 94/94 - MJ,
de 13 de abril de 1994™.
JUSTIFICATIVA
l. E contra a melhor técnica legislativa pretender trazer para o corpo de
uma lei referéncia a mero ato administrativo.

2. Pela supressao.

3 \ | 1 _Il‘l . -.‘. .;’ #
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Deputado Paes Landim
Vice-Lider do PFL

GER 3.17.23.004-2 - (SET/94)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 172, DE 1993
PROJETO SUBSTITUTIVO - CFT

Artigo 3° I, “c” - Suprima-se a expressao: “e pela Portaria n° 236/92 - MJ, de 29 de
setembro de 19927,
JUSTIFICATIVA
1. E contra a melhor técnica legislativa pretender trazer para o corpo de
uma lei referéncia a mero ato administrativo.

2. Pela supressio.

I
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Deputado Paes Landim
Vice-Lider do PFL

GER 3.17.23.004-2 - (SET/94)
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 172, DE 1993
PROJETO SUBSTITUTIVO - CFT

CAMARA DOS DEPUTADOS

Artigo 4° - Substitua-se “multa de cinco vezes” por “multa de cem por cento”, € su-
prima-se o § unico.
JUSTIFICATIVA
1. A multa de cinco vezes o valor da taxa ¢ evidentimente confiscatoria.

2. Viola a proposta, assim, o disposto no artigo 150, IV, da constituigdao
Brasileira.

3. Merece alterag¢ao o dispositivo.

“. 1 f_ﬂ"f. r‘/I- X q . -

Deputa;:lo Pa;:s Landim
Vice-Lider do PFL

GER 3.17.23.004-2 - (SET/S4)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 172, DE 1993
PROJETO SUBSTITUTIVO - CFT

Artigo 7° - Suprima-se esse dispositivo.
JUSTIFICATIVA

1. Com a supressdo proposta, a atualiza¢do das taxas referidas no dispo-
sitivo se dara naturalmente pela regra geral de atualizagdo de tributos federais.

2. Nao ha razdo para determinar-se uma regra especial de atualizagdo
para as referidas taxas.

3. Suprima-se.

H s £
VA A 207,

De};utado Paés Landim
Vice-Lider do PFL

GER 3.17.23.004-2 - (SET/54)
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 172, DE 1993
PROJETO SUBSTITUTIVO
APRESENTADO PELO RELATOR WERNER WANDERER

TiB. CAMARA DOS DEPUTADOS

Suprima-se o inciso II do artigo 2° do projeto em epigrafe.
JUSTIFICATIVA

1. A instituigdo de taxa somente pode ser realizada por lei.

Ferirma o principio da reserva legal a previsao genérica de taxa, sem es-
pecificagdo em lei de seus elementos de determinagao, como base de calculo, aliquota,
fato gerador e contribuintes.

2. Pela supressao.
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Deputado Paes Landim
Vice-Lider do PFL

GER 3.17.23.004-2 - (SET/94)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 172, DE 1993
PROJETO SUBSTITUTIVO
APRESENTADO PELO RELATOR WERNER WANDERER

Suprima-se o item 13 da tabela anexa ao Projeto em epigrafe.

JUSTIFICATIVA

I - A INCONSTITUCIONALIDADE DA TAXA QUE O PROJETO
PRETENDE INSTITUIR

8 Diz o art. 150, I1, da Constitui¢do do Brasil:

“Art. 150 - Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao

contribuinte, € vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Fe-
deral e aos Municipios:

(...omissis...)

[T - mnstituir tratamento desigual entre contribuintes que se
encontrem em situagdo equivalente, proibida qualquer distin-
¢do em razdo de ocupacdo profissional ou funcdo por eles
exercida. independentemente da denominacdo juridica dos
rendimentos. titulos ou direitos.”

2. Veda, no entanto, o transcrito dispositivo constitucional, a cobranga de

tributos sem respeito a isonomia, em razdo da atividade profissional exercida pelo
contribunte.

3. E, sob esse angulo, indiscutivelmente, inconstitucional a taxa que o
projeto pretendeu criar no item 13 de sua tabela.

III|III |

GER 3.17.23.004-2 - (SET/94)



CAMARA DOS DEPUTADOS

4. Por sua vez, o art. 145 da Constituigdo do Brasil, com a redagdo rece-
bida da Emenda Constitucional n° 1, atribui competéncia a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, para instituir (inciso II):

“taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela
utilizagdo, efetiva ou potencial, de servigos publicos especi-
ficos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua
disposi¢do.”

5. Dispde, ainda, o artigo 78 do Codigo Tributario Nacional, com a reda-
¢do dada pelo Ato Complementar 31/66:

“Art. 78 - Considera-se poder de policia atividade da admi-
nistracdo publica que, limitando ou disciplinando direito, in-
teresse ou liberdade, regula a pratica do ato ou abstengdo de
fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranca
a mgiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da produgio e
do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas depen-
dentes da concessdo ou autorizagio do Poder Publico, a
tranquilidade publica ou ao direito a propriedade e aos direi-
tos individuais ou coletivos™.

6. No caso da pretendida taxa ndo se disciplina, nem se limita, direito,
interesse ou liberdade, nem se regula pratica de ato ou abstencdo de fato.

7. Nao sena cabivel a exigéncia, de determinados contribuintes, de taxas.
a titulo de poder de policia, pelo exercicio de atividades policiais que ao Estado in-
cumbem e que interessem a toda comunidade, ndo devendo nem podendo ser langadas

sobre os ombros de um tnico setor ou de uma esfera particular da comunidade, como
se faz no caso daquela taxa.

8. Nesse sentido, ha clara manifestagdo do Supremo Tribunal Federal, em
acorddo unanime da 2 Turma, em 23.08.74, no RE 75.250-MG, relatado pelo Minis-
tro Bilac Pinto, com a seguinte emenda:

GER 3.17.23.004-2 - (SET/94)

“Inconstitucionalidade - Taxa de Expediente de Minas Ge-

rais - Seguranca e Fiscalizagio policial. E inconstitucional a

taxa de expediente cobrada a titulo de seguranca e fiscaliza-

¢do policial, e assim prevista na lei 4.492, de 1967, modifi-

cada pela lei 4.747, de 1968, do Estado de Minas Gerais
) I

/



CAMARA DOS DEPUTADOS

(STF-Ac. unanime da 2* T., de 23.08.74 - RE - 75.250-MG -
Rel. Min. Bilac Pinto - Dinamiza S/A. - Corretora de Valores
Mobiliarios e outras vs. Estado de Minas Gerais - Advs.
Marco A. da Silva Guimaraes e Cassio Magnani).”

Se ndo se admite que os servigos genéricos de seguranga policial sejam
tributados, por taxa, sob color de servicos de expediente, menos ainda parecera ad-
missivel se pretenda taxar diretamente os servigos genéricos de policia, que ao Estado
incumbem e visam a garantia de toda comunidade.

9. Por outro lado, como toda a jurisprudéncia tranquilamente estabelece e
no sentido do pacifico entendimento da doutrina, as exigéncias feitas a titulo de taxa

ndo podem exceder da reparticdo dos custos dos servigos. Ndo € o caso da taxa que o
referido Projeto pretende instituir.

10. Suponha-se que devesse ser entendida como taxa devida pela utiliza-

¢do, efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos ou divisiveis, aquelas insti-
tuidas no Projeto.

Se assim fosse, e se se entendesse admissivel a exigéncia dessa taxa
como sendo pela utilizagdo de servigos publicos, seria de entender-se aplicavel, nesse
caso, o disposto no art. 4° do Codigo Tributario Nacional, segundo o qual a natureza
juridica especifica do tributo ¢ determinada pelo fato gerador da respectiva obrigagdo,
sendo 1rrelevantes pois a denominagdo do tributo, quaisquer caracteristicas formais
adotadas pela let ou pela destinagdo legal do produto da arrecadacgdo.

Sucede, entretanto, que tampouco poderia aquela taxa caracterizar-se
como taxa pela utilizagdo de servigos especificos e divisiveis, porque, ao revés, os
servicos de vigilancia sdo servigos genericamente prestados a toda a comunidade, in-
divisiveis na utilizagdo que delas fazem os cidadios.

O transcrito acorddo unanime da 2° Turma do Egrégio Supremo Tribunal
Federal, no RE 75.250-MG, ilustra nitidamente essa indivisibilidade.

11. O artigo 79, do CTN, especifica que os servigos publicos tributaveis
por taxas consideram-se:

“I - (omissis)

---------------------

GER 3.17.23.004-2 - (SET/S4)



CAMARA DOS DEPUTADOS

IT - especificos, quando possam ser destacados em unidades

autonomas de intervengdo, de utilidade ou de necessidade
publicas; |

IIT - divisiveis, quando suscetiveis de utilizagdo, separada-
mente, por parte de cada um dos seus usuarios.”

Nao € esse 0 caso dos servigos de seguranga. Tais servigos sdo de utiliza-

¢do coletiva e comum, genéricos e indivisiveis, insusceptiveis de utilizagdo em separa-
do.

12. Coloca-se a referida taxa, dessa forma, a margem dos principios da
discriminagdo constitucional de rendas tributarias, opondo-se na verdade, a exigéncia,
diretamente, as normas dos artigos 77 e 79 do Cddigo Tributario Nacional.

13. Por fim, destaque-se que, segundo o Banco Central (MAPA VII DO
BACEN-FEV/95 - Posigdo em 20.02.95- Relagdo de Bancos, agéncias e postos) exis-
tem, atualmente, 17.409 agéncias e 14.834 postos bancarios no pais.

[sto totaliza 32.243 estabelecimentos sujeitos. cada um. por cada fiscali-
zacdo. a cobranca de 1.000 UFIR. pela taxa prevista no item 13.

Se houvesse 2 certificados anuais, seriam cobrados. dos bancos,
32.243.000 de UFIR, ou, em UFIR de marco de 1995 (R$ 0,7011), RS 22.766.782.30

(vinte e dois milhdes, setecentos e sessenta e seis mil, setecentos e oitenta e dois reais
e trinta centavos).

Teriamos um risco enorme de que, somente pelo item 13 da Tabela anexa

a MP, fosse cobrado dos bancos valor astrondmico, muito distante dos custos efetivos
para a realiza¢do da fiscalizagdo.

14. Pela supressao.

.-.---.
-

|' J."r t L L
FLY .
Deputado Paes Landim

Vice-Lider do PFL

GER 3.17.23.004-2 - (SET/54)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 172, DE 1993
(Do Poder Executivo)

Suprima-se o inciso II do artigo 2° do projeto em epigrafe.

JUSTIFICATIVA

1. A institui¢ao de taxa somente pode ser realizada por lei.
Feriria o principio da reserva legal a previsdo genérica de taxa, sem es-

pecificagdo em le1 de seus elementos de determinagdo, como base de calculo, aliquota,
fato gerador e contribuintes.

2. Pela supressao.

Depﬁtado Paes Landim
Vice-Lider do PFL

GER 3.17.23.004-2 - (SET/94)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LETI COMPLEMENTAR N° 172, DE 1993
(Do Poder Executivo)

Suprima-se o inciso IX do artigo 2° do projeto em epigrafe.

JUSTIFICATIVA

I - A INCONSTITUCIONALIDADE DA TAXA QUE O PROJETO
PRETENDE INSTITUIR

1. Diversas taxas que o Projeto pretende instituir ndo poderiam ser admi-

tidas.

2, Diz o art. 150, I1, da Constitui¢do do Brasil:

“Art. 150 - Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Fe-
deral e aos Municipios:

(...omissis...)

[T - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se
encontrem em situacdo equivalente, proibida qualquer distin-
¢do_em razdo de ocupacdo profissional ou funcdo por eles
exercida. independentemente da denominacdo juridica dos
rendimentos. titulos ou direitos.”

3. Veda, no entanto, o transcrito dispositivo constitucional, a cobranga de

tributos sem respeito a isonomia, em razdo da atividade profissional exercida pelo
contribuinte.

E, sob esse angulo, indiscutivelmente, inconstitucional a taxa que o proje-
to pretendeu crar no item 15 de sua tabela.

4. Por sua vez, o art. 145 da Constitui¢ao do Brasil, com a redagao rece-
bida da Emenda Constitucional n°® 1, atribui competéncia a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, para stituir (inciso [1):

GER 3.17.23.004-2 - (SET/94)
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“taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela
utilizagdo, efetiva ou potencial, de servigos publicos especi-
ficos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua
disposigdo.”

5. Dispde, ainda, o artigo 78 do Cddigo Tributario Nacional, com a reda-
¢ao dada pelo Ato Complementar 31/66:

“Art. 78 - Considera-se poder de policia atividade da admi-
nistra¢do publica que, limitando ou disciplinando direito, in-
teresse ou liberdade, regula a pratica do ato ou abstenc¢do de
fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranca
a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da produc¢do e
do mercado, ao exercicio de atividades economicas depen-
dentes da concessdo ou autorizagdo do Poder Publico, a
tranquilidade publica ou ao direito a propriedade e aos direi-
tos individuais ou coletivos”™.

6. No caso das pretendidas taxas ndo se disciplina, nem se limita, direito,
interesse ou liberdade, nem se regula pratica de ato ou abstengdo de fato.

7. Ndo sena cabivel a exigéncia, de determinados contribuintes, de taxas,
a titulo de poder de policia, pelo exercicio de atividades policiais que ao Estado in-
cumbem e que mnteressem a toda comunidade, ndo devendo nem podendo ser lancadas

sobre os ombros de um unico setor ou de uma esfera particular da comunidade, como
se faz no caso daquela taxa.

8. Nesse sentido, ha clara manifestagdo do Supremo Tribunal Federal, em
acorddo unanime da 2* Turma, em 23.08.74, no RE 75.250-MG, relatado pelo Minis-
tro Bilac Pinto, com a seguinte emenda:

GER 3.17.23.004-2 - (SET/54)

“Inconstitucionalidade - Taxa de Expediente de Minas Ge-
rais - Seguranca e Fiscalizacdo policial. E inconstitucional a
taxa de expediente cobrada a titulo de seguranca e fiscaliza-
¢do policial, e assim prevista na lei 4.492_ de 1967, modifi-
cada pela le1 4.747, de 1968, do Estado de Minas Gerais
(STF-Ac. unanime da 2° T., de 23.08.74 - RE - 75.250-MG -
Rel. Min. Bilac Pinto - Dinamiza S/A. - Corretora de Valores
Mobiliarios e outras vs. Estado de Minas Gerais - Advs.
Marco A. da Silva Guimaraes e Cassio Mac‘{'nani),“
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Se ndo se admite que os servigos genéricos de seguranga policial sejam
tributados, por taxa, sob color de servigos de expediente, menos ainda parecera ad-

missivel se pretenda taxar dirctamente os servigos genéricos de policia, que ao Estado
incumbem e visam a garantia de toda comunidade.

9. Por outro lado, como toda a jurisprudéncia tranquilamente estabelece e
no sentido do pacifico entendimento da doutrina, as exigéncias feitas a titulo de taxa

ndo podem exceder da reparti¢do dos custos dos servigos. Ndo ¢ o caso da taxa que o
referido Projeto pretende instituir.

10. Suponha-se que devesse ser entendida como taxa devida pela utiliza-

¢do, efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos ou divisiveis, aquelas insti-
tuidas no Projeto.

Se assim fosse, e se se entendesse admissivel a exigéncia dessas taxas
como sendo pela utilizagdao de servigos publicos, seria de entender-se aplicavel, nesse
caso, o disposto no art. 4° do Codigo Tributario Nacional, segundo o qual a natureza
juridica especifica do tributo ¢ determinada pelo fato gerador da respectiva obrigacio,
sendo irrelevantes pois a denominagdo do tributo, quaisquer caracteristicas formais
adotadas pela le1 ou pela destinagdo legal do produto da arrecadacio.

Sucede, entretanto, que tampouco poderiam aquelas taxas caracterizar-se
como taxa pela utiliza¢do de servigos especificos e divisiveis, porque, ao revés, os

servi¢os de vigilancia sdo servigos genericamente prestados a toda a comunidade, in-
divisivers na utihizagcao que delas fazem os cidadios.

O transcrto acorddo unanime da 2* Turma do Egrégio Supremo Tribunal
Federal, no RE 75.250-MG, ilustra nitidamente essa indivisibilidade.

I11. O artigo 79, do CTN, especifica que os servicos publicos tributaveis
por taxas consideram-se:

G N (011111003 ) PP

[T - especificos, quando possam ser destacados em unidades

autonomas de intervengdo, de utilidade ou de necessidade
publicas;

[T - divisiveis, quando suscetiveis de utilizagdo, separada-
mente, por parte de cada um dos seus usuﬁ'\j(os."
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N3do ¢ esse o caso dos servigos de seguranga. Tais servigos sdo de utiliza-

¢do coletiva e comum, genéricos e indivisiveis, insusceptiveis de utilizagdo em separa-
do.

12. Colocam-se as refenidas taxas, dessa forma, a margem dos principios
da disciminagdo constitucional de rendas tributanas, opondo-se na verdade, a exi-
géncia, diretamente, as normas dos artigos 77 € 79 do Cédigo Tributario Nacional.

13. Por fim, destaque-se que, segundo o Banco Central (MAPA VII DO
BACEN-FEV/95 - Posi¢do em 20.02.95- Relagdo de Bancos, agéncias e postos) exis-
tem, atualmente, 17.409 agéncias e 14.834 postos bancarios no pais.

[sto totaliza 32.243 estabelecimentos sujeitos. cada um. por cada fiscali-
zacdo. a cobranca de 1.000 UFIR. pela taxa prevista no item 15.

Se houvesse 2 fiscalizagdes anuais, seriam cobrados. dos bancos,
32.243.000 de UFIR, ou, em UFIR de margo de 1995 (RS 0,7011), R$ 22.766.782.30

(vinte e dois milhdes, setecentos e sessenta e seis mil, setecentos e oitenta e dois reais
e trinta centavos).

Como ndo ha regras para imposi¢do da cobranca, em tese, qualquer poli-

cial federal que entrasse em uma agéncia bancaria, poderia pretender afirmar que para
la se dingiu somente para “fiscalizar” o banco.

Multiplicado o nimero de estabelecimentos financeiros, pelo enorme nu-
mero de policiais federais (cerca de 5.500), teriamos um risco enorme de que, por so-
mente um dos 14 itens da Tabela anexa a MP, fosse cobrado dos bancos valor astro-
nomico, muito distante dos custos efetivos para a realiza¢do da fiscalizagao.

14. Pela supressao.

Deputado Paes Landim
Vice-Lider do PFL

GER 3.17.23.004-2 - (SET/94)



0 TEXTO DE\. SER DATILOGRAFADO E ﬂPRESENT!\.r EM 4 VIAS

- - CTIOUTA —: - v 4l cmme —

CONGRESSO NACIONAL i O

APRESENTAGAO DE EMENDAS

r:__ PATA emorosicho

/ / : PLC N2 172-A/92

S AUTOR Nt PRONTUARID

Deputado OSVALDO BIOLCHI

— Tira
.|
1 D - SR ANYE Z | = SUBSTITUTTIVE 3 D - MOOHF ICAT 4 D = ADITIVA 9 D = SUBSTITUITIVO GLDBAL
- EAGING EET ]T.F e S BLRAGHAFO INEYS \ T ¢ T ———"
01/01 SHEN ot ge | 12 e 29 v
> TEXTO
Substitua-se na ementa, nos arts. 12, 39, ca3apul £ 1Inclso
YV, 592, art. 82, caput e §§ 12 e 22 3 expressio "Funrepol" por 'Funapol”.

JUSTIEIFICATIVA

0 PLC 172-A/93 trata da instituilgd3o de um Fundo a0 gual s
denominou "Fundo de Reestruturagdc, Reaparelhamento, Modernlzagac =
Manutencdno das Atividades da Policia Federal - Funrepol"

0 substitutivo aprovado pela Comissdc de Defesa Naciaonal
muda a denominacdo para "Fundo para Reazparelhamento e OperacionalizacAdg
das atividades-fim da Policia Federal" e mantém a sigla "Funrepol".

0 substitutivo aprovado pela Comissd3o de Finangas e Tri-
butagdo alterz s denominagdo do Fundo: "Fundo para Aparelhamento = UpE

~ s~ " - ] = - Pl o= y - ey = : g = - - -
racionalizac3o das Atividades-fFim 'da Pollciz

"Funrepol" gue jA&
e

-
cionalizacido das Atividades-fim da Policia Federal -
3

Deputado OSVALDO BIOLCHI
PTB/RS

- ASSINATURA ' I f
] Ul




, CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE DEFESA NACIONAL

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 172-A, DE 1993

EMENDAS DE PLENARIO AO PROJETO DE
LEl COMPLEMENTAR N°¢ 172-A, DE 1993,
que "mstitti o Fundo de Reestruturagao,
Reaparelhamento, Modernizagao ¢ Manutengao
das Atividades da Policia Federal - FUNREPOL,
e da outras providéncias.

Autor: Poder Executivo

Relator: Deputado Werner Wanderer

| - RELATORIO

Indo a Plenario, o Projeto de Lei Complementar n® 172-A, de 1993,
recebeu as seguintes emendas:

I. Emenda n° 1, do Deputado Paes Landim, propondo a supressao, no
art. 3°, 1. "a", do Substitutivo da Comissdo de Finangas e Tributagdo, da
a expressao "e pela Portaria n° 94/94 - MJ, de 13 de abril de 1994, em razao de
melhor técnica legislativa;

2. Emenda n°® 2, do Deputado Paes Landim, propondo a supressao, no
art. 3° 1. "b", do Substitutivo da Comissdao de Finangas e Tributagdo, da
expressao "e pela Portaria n° 94/94 - M, de 13 de abril de 1994", em razao de
melhor técnica legislativa;

3. Emenda n°® 3, do Deputado Paes Landim, propondo a supressao, no
art. 3° I, "¢". do Substitutivo da Comissdo de Finangas e Tributa¢ao, da
expressao "e pela Portaria n® 236/92 - MJ, de 29 de setembro de 19927, em razao
de melhor técnica legislativa;

4. Emenda n° 4, do Deputado Paes Landim, substituindo no caput do
art. 4°, do Substitutivo da Comissdao de Finangas e  Tributagdo, a expressao

GER 3,17.23.004-2 - (JUN/95)
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"multa de cinco vezes" pela expressdao "multa de cem por cento” e suprimindo o
paragrafo unico desse mesmo artigo, por entender que multa de cinco vezes tem
natureza confiscatona;

5. Emenda n° 5, do Deputado Paes Landim, suprimindo o art. 7°, do
Substitutivo da Comissdo de Finangas e Tributagdo, defendendo que ndo ¢
necessario a definigdo de regra especifica para atualizar as taxas do FUNREPOL,
devendo ser usada a regra geral de atualizagdo dos tributos federais;

6. Emenda n° 6, do Deputado Paes Landim, suprimindo o inciso II,
do art. 2°, do Substitutivo da Comissdo de Defesa Nacional, com a justificativa de
que o texto do dispositivo fere o principio da reserva legal;

7. Emenda n° 7, do Deputado Paes Landim, suprimindo o item 13
da tabela anexa ao Substitutivo da Comissdo de Defesa Nacional, afirmando que a
cobranga de taxa por vistoria para concessdo de certificado de seguranga em
agéncia bancéria ¢ inconstitucional por ferir o principio da isonomia tributaria;

8. Emenda n® 8, do Deputado Paes Landim, suprimindo o inciso II,
do art. 2°, do Projeto de Lei Complementar n° 172-A, de 1993, com a justificativa
de que o texto do dispositivo fere o principio da reserva legal;

9. Emenda n° 9, do Deputado Paes Landim, suprimindo o inciso X,
do art. 2°, do Projeto de Lei Complementar n® 172-A, de 1993, afirmando que as
taxas constantes da tabela anexa ao Projeto sdo inconstitucionais por ferirem o
@ principio da isonomia tributaria;

10. Emenda n° 10, do Deputado Osvaldo Biolchi, que substitui na
ementa, nos arts. 1°; 3°, caput e inciso V: 5°; 8° caput e §§ 1° e 2° a expressao
"FUNREPOL" pela expressio "FUNAPOL", em razdo da substitui¢do da
denominagdo do Fundo que passou de "Fundo para Reaparelhamento e
Operacionalizagao das Atividades-fim da Policia Federal" para "Fundo para
Aparelhamento e Operacionalizagdo das Atividades-fim da Policia Federal".

E o relatorio
Il -VOTO DO RELATOR

As Emendas de n*™ 1, 2 e 3 abordam questdes de técnica
legislativa e as Emendas de n™ 4, 5, 6, 7, 8 e 9 tratam de matéria tributaria,

2
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especificamente sob o angulo constitucional. Tais temas ndo estdo contemplados
no campo tematico da Comissdo de Defesa Nacional, razdo pela qual nao caberia
a essa Relatoria manifestar-se sobre as mesmas.

Em relagdo a Emenda n° 10, em razdo da mudang¢a do nome
do Fundo, proposta no Substitutivo da Comissdo de Finangas e Tributagio,
parece-nos adequado que seja feita a substituigdo da expressdo "FUNREPOL"
pela expressao "FUNAPOL".

EM FACE DO EXPOSTO, voto pela aprovagao da
Emenda de n° 10, e, nos termos do art. 55, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, deixo de me manifestar sobre as Emendas de n® 1 a 9.

Sala da Comissdo, em de de 1995,

Deputado Werner Wanderer
Relator

Cod 51005700.003
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE DEFESA NACIONAL

EMENDAS OFERECIDAS EM PLENARIO AO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 172-A/93

PARECER DA COMISSAO

4 A Comissao de Defesa Nacional, em reuniao
ordinaria realizada hoje, opinou, unanimemente, pela aprovagao
das Emendas Oferecidas em Plenadrio ao Projeto de Lei
Complementar n? 172-A/93, nos termos do parecer do Relator.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Mauricio Campos - Presidente, Arnaldo
Madeira, Marcelo Barbieri, Nelson Otoch, Luciano Pizzatto,
Joao Thomé Mestrinho, Jair Bolsonaro, José Pinotti, Werner
Wanderer, Jaime Martins, Firmo de Castro, Antdénio Feijao,
Anivaldo Vale, Airton dipp, Francisco Rodrigues, José Genoino
e Euripedes Miranda.

. Sala da Comissao, em 14 de dezembro de 1995

g = N -y
) ﬁ%ﬁ%}.-fﬁﬁﬁii%fl_ﬁhﬁ
f/geéutado MAURICIO CAMPOS

Presidente
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 172-A, DE 1993

Emendas oferecidas em Plenirio ao
Projeto de Lei Complementar n® 172-A, de 1993,
que "institui o Fundo de Reestruturagao,
Reaparelhamento, Modernizagao e Manutengao das
Atividades de Policia Federal - FUNREPOL e da
outras providéncias".

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado MAX ROSENMANN

I - RELATORIO

O Poder Executivo submete a apreciagao do Congresso Nacional o
Projeto de Lei Complementar em epigrafe que propde a institui¢gdo do Fundo de
Reestruturagao, Reaparelhamento, Modernizagao e Manuteng¢ao das atividades da Policia
a Federal - FUNREPOL.

O FUNREPOL, de caracteristica autofinanciavel. foi criado com o
objetivo de prover a Policia Judiciaria da Unido com meios financeiros proprios que lhe
permitam reaparelhamento adequado as suas necessidades operacionais, em especial no que
diz respeito ao eficiente combate ao crime organizado, ao trafego de drogas e ao
contrabando.

A crniagdo do Fundo esta amparada no art. 167, inciso 1X, da Carta
Magna e nos modernos conceitos de gestdo da coisa publica.

O Projeto de Lei Complementar n® 172-A, de 1993, foi aprovado
pela Comissdao de Defesa Nacional, na forma do Substitutivo do Relator, ilustre Deputado

WERNER WANDERER.
i
\Y
\g\
L )
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Em seguida, a Comissao de Financas e Tributagcao decidiu
favoravelmente pela aprovagdo do Projeto de Lei, na forma do Substitutivo deste Relator,
que modificou sensivelmente o texto original encaminhado pelo Poder Executivo e o
Substitutivo do PLP n°® 172-A, de 1993, adotado pela Comissiao de Defesa Nacional.
Encerrando a sua tramitagao pelas Comissdes Permanentes, a Comissdao de Constitui¢do e
Justica e de Redagdo opinou unanimemente pela constitucionalidade, juridicidade, técnica
legislativa e, no meérito, pela aprovagdo do Projeto de Lei Complementar epigrafado e do
Substitutivo da Comissao de Finangas e Tributagdo, nos termos do parecer do Relator,
nobre Deputado NILSON GIBSON.

Em Plenario, o Projeto de Lei Complementar n® 172-A, de 1993
recebeu dez emendas, fato que motivou o seu retorno a esta Comissdo para a devida

apreciagao quanto ao mérito e adequagao orgamentaria e financeira das emendas.

I1-VOTO DO RELATOR

Nao ha duvidas de que o Projeto de Lei Complementar n° 172-A,
de 1993, trata de materia das mais relevantes para a Policia Federal, no cumprimento de
sua missao institucional.

E importante ressaltar que as emendas oferecidas em Plenario ao
Projeto de Lei Complementar, em sua maioria de autoria do eminente Deputado PAES
LANDIM, tiveram como referéncia o texto original encaminhado pelo Poder Executivo, o
Substitutivo aprovado na Comissiao de Defesa Nacional, bem como o Substitutivo adotado
pelas ComissOes de Finangas e Tributacao e de Constituigdo e Justica e de Redagao.

Nao obstante, examinamos preferencialmente as emendas
oferecidas ao Substitutivo adotado pelas Comissdes de Finangas e Tributagao e de
Constituigdo e Justica e de Redagao, uma vez que este Substitutivo modificou
consideravelmente os textos anteriores do PLP n° 172-A, de 1983.

As dez emendas de Plenario sdo examinadas em seguida:

AN
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EMENDA N” 1

A Emenda n° 1, da lavra do nobre Deputado PAES LANDIM,
propde suprimir a expressao e pela Portaria n® 94/94-MJ, de 13 de abril de 1994", no
art. 3°, 1, "a" do Substitutivo do Projeto de Lei Complementar n® 172-A, de 1993, adotado
pelas Comissoes de Finangas e Tributagdo - CFT e de Constituig¢do e Justiga e de Redagao -
CCJR.

Neste caso, mesmo concordando com os termos da Emenda,
entendemos que a matéria € da algada da CCJR, por se tratar de emenda de redagao.

EMENDA N° 2

A Emenda n° 2, de igual autoria, e de semelhante natureza, propoe
suprimir a expressao "e pela Portaria n” 94/94-M.J, de 13 de abril de 1994," no art. 3°,
[, "b" do Substitutivo do mencionado Projeto de Lei aprovado pelas CFT e CCJR.

Da mesma forma, concordamos com a sugestdao, mas entendemos

igualmente que a matéria ¢ de competéncia da CCJR, por se tratar de emenda de redagao,
em busca da melhor técnica legislativa.

EMENDA N" 3

De semelhante teor, e da mesma autoria, a Emenda n°® 3 propde a

supressdo do texto "e pela Portaria n® 236/92-MJ, de 29 de setembro de 1992" no
Substitutivo aprovado pelas CFT e CCJIR.

Pelos motivos manifestos anteriormente, entendemos que a
Emenda n° 3 também trata de matéria relacionada a competéncia da CCJR.
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EMENDA N" 4

A Emenda n° 4, também do ilustre Deputado PAES LANDIM,
manda substituir a expressdao: "multa de cinco vezes'" pela expressao: "multa de cem por
cento” no art. 4° do Substitutivo aprovado pelas CFT e CCIJR, e, ainda, determina a

supressdao do "paragrafoe inico' do mesmo artigo.

Acatamos integralmente a sugestdao contida na Emenda n°® 4. Nao
ha duvidas de que os valores das infragdes, fixados no caput do art. 4° e em seu paragrafo
unico do Substitutivo do Projeto de Lei Complementar n® 172-A, de 1993, adotado pelas
CFT e CCJR, assumem caracteristicas de fato confiscatorias, em flagrante prejuizo para os
usuarios dos servigos a que se referem as taxas mencionadas neste Projeto de Lei
Complementar. Por esta razdo, somos pela sua adequagao orgamentaria e financeira e, no

merito, pela aprovagdo da Emenda n® 4.

EMENDA N” §

Esta emenda, da mesma autoria das anteriores, recomenda suprimir
o art. 7° do Substitutivo do PLP n°® 172-A, de 1993, adotado pela CFT e pela CCJR, que
trata da atualizagdo monetaria das taxas e multas que constituem receita do FUNREPOL.

O nobre Deputado PAES LANDIM, autor da Emenda n® 5, uma
vez mais esta correto em sua proposi¢ao. De fato, a matéria e regulada em carater geral
pela Unido para todos os tributos federais. Nao ha, pois, necessidade do artigo 7°, no texto
do Projeto de Lei epigrafado, para disciplinar a mateéria. Por este motivo, somos
favoraveis a adequagdo orgamentaria da proposi¢ao, por entendermos que a materia nao

traz qualquer repercussdo financeira para os cofres publicos, e, no meérito, pela aprovagao
da Emenda n® S.

EMENDAS N'S6e 8

O eminente Deputado PAES LANDIM, nas Emendas n°s 6 e 8,

recomenda a supressao do inciso II do art. 2°, tanto do texto original do PLP n® 172-A, de
X’
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CAMARA DOS DEPUTADOS

1993, encaminhado pelo Poder Executivo, como do substitutivo aprovado na Comissao de
Defesa Nacional, alegando que a instituigao de taxas somente pode ser realizada por lei,
que especifique seus elementos de determinagdo como base de calculo, aliquota, fato
gerador e contribuinte.

Ao nosso ver, os vicios apontados pelo ilustre Deputado foram
totalmente sanados no art. 2° e seu paragrafo unico do Substitutivo do PLP n® 172-A, de
1993, adotado pelas Comissdes de Finangas e Tributagdao e de Constitui¢do e Justica e de
Redagdo. Tanto € verdade, que o art. 2° deste Substitutivo nem sequer foi objeto de

emenda em Plenario. Desse modo, somos pela rejeigao das Emendas n°s 6 e 8.

EMENDA N"7

O eminente Deputado PAES LANDIM, por meio da Emenda n® 7,
propde suprimir o item 13 da tabela anexa ao Substitutivo do Projeto de Lei Complementar
n® 172-A, de 1993, adotado na Comissio de Defesa Nacional, apontando
inconstitucionalidade da taxa a que se refere o item 13 da referida tabela e que trata da

"vistoria para concessao de certificado de seguran¢a em agéncia bancaria".

A taxa a que se refere o item 13 da tabela anexa ao Substitutivo da
Comissdo de Defesa Nacional ndo mais consta da relacdo das taxas criadas no art. 2° do
Substitutivo do PLP n° 172-A, de 1993, adotado pela CFT e pela CCJR. Ademais, como
afirmamos anteriormente, o ilustre Deputado PAES LANDIM nio faz qualquer mengado de
inconstitucionalidade as taxas constantes do art. 2° do Substitutivo da CFT e da CCJR. Por
esta razao, somos pela rejeigdo da Emenda n® 7.

EMENDA N"9

A Emenda n° 9, de autoria também do nobre Deputado PAES
LANDIM, propoe a supressdo do inciso X do art. 2° do PLP n® 172-A, de 1993, na forma
original encaminhada pelo Poder Executivo. A alegagdo ¢ de que ha naquele inciso
inumeras taxas que nao poderiam ser admitidas por evidente inconstitucionalidade.
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Embora a matéria possa ser interpretada regimentalmente como da
competéncia da CCJR, entendemos que se trata de assunto igualmente superado no
processo de tramitagao do PLP n° 172-A, de 1993, nesta Casa. O art. 2° do Substitutivo do
PLP, adotado pela CFT e pela CCJR, corrige os vicios apontados na Emenda n° 9, ao
instituir € regulamentar as novas taxas que, inclusive, nao foram objeto de questionamento

em Plenario quanto a sua constitucionalidade. Pelas razdes expostas, somos pela rejeigao
da Emenda n® 9.

EMENDA N 10

. O eminente Deputado OSWALDO BIOLCHI sugere alterar a sigla
do Fundo criado pelo PLP n° 172-A, de 1993, de "FUNREPOL" para "FUNAPOL",
em face da modificagio do titulo original de "Fundo de Reestruturacio,
Reaparelhamento, Modernizacio e Manutencao das Atividades da Policia Federal"
para "Fundo para Aparelhamento e Operacionaliza¢io das Atividades-Fim da Policia
Federal", promovida pelo Substitutivo adotado pela CFT e pela CCJR.

Procede a sugestao do nobre Deputado OSWALDO BIOLCHI,
pois a sigla "FUNAPOL" € mais compativel com o novo epiteto do Fundo a que se refere
o PLP n® 172-A, de 1993. Por esta razao, somos pela aprovagao da Emenda n° 10, nao
cabendo, no caso, exame quanto a sua adequagao or¢gamentaria e financeira.

Em face do exposto, somos pela adequagao orgamentaria e
. financeira de todas as Emendas, e, no mérito, pela aprovagao das Emendas n°s 4, Se 10, e
pela rejeicao das Emendas n°s 6, 7, 8 ¢ 9.

O exame de mérito das Emendas n°s 1, 2 e 3 ¢ da competéncia da

CCIJR.
Sala da Comissdo, em  de de 1995
oy
Deputado M X ROSENMANN
elator
S1158407.157
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTACAO

EMENDAS OFERECIDAS EM PLENARIO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N©
172-A, DE 1993

PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reuniao
ordinaria realizada hoje, opinou, unanimemente, pela adequagao
financeira e orgamentdria e, no mérito, pela aprovacao das
Emendas n2%s 4, 5 e 10; pela rejeicao das de nes 6, 7, 8 e 9: e
pela incompeténcia da Comissao para apreciar as de n®s 1, 2 e 3,

nos termos do parecer do relator.

Estiveram presentes os Senhores Deputados Delfim
Netto, Presidente; Francisco Dornelles, Augusto Viveiros e Edinho
Bez, Vice-Presidentes; Benito Gama, Costa Ferreira, Manoel
Castro, Osério Adriano, Roberto Brant, Saulo Queiroz, Silvio
Torres, Eliseu Padilha, Hermes Parcianello, Jurandyr Paixao, Max
. Rosenmann, Pedro Novais, Ari Magalhaes, Basilio Villani, Eujéacio
Simoes, Fetter Janior, Antonio Kandir, Fernando Torres, Firmo de
Castro, Marcio Fortes, Paulo Mourao, Yeda Crusius, Celso Daniel,
Paulo Bernardo, Aldo Rebelo, Efraim Morais, Hugo Lagranha,
Germano Rigotto, Paulo Ritzel e Francisco Horta.

Sala da Comissao, em 20, de marco de 1996.

||I Y i
Deputado Delfim Netto

r Presidente
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COMISSAO DE_CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 172-A, DE 1993

Emendas oferecidas em Plenario ao
Projeto de Lei Complementar n® 172-A, de 1993,
que ‘“institui o Fundo de Reestruturagio,
Reaparelhamento, Moderniza¢gao e Manutenc¢do das
Atividades da Policia Federal - FUNREPOL e da
outras providéncias”.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado NILSON GIBSON

I- RELATORIO

O projeto em epigrafe foi encaminhado ao Congresso Nacional
pelo Poder Executivo com o objetivo de instituir o Fundo de Reestruturagao,

Reaparelhamento, Modernizagio e Manutencio das Atividades da Policia Federal -
FUNREPOL.

O FUNREPOL, de caracteristica autofinanciavel, foi criado com a
finalidade de prover a Policia Federal com meios financeiros que lhe propiciardo
reaparelhamento adequado as suas necessidades operacionais, especialmente no que diz

respeito ao efetivo combate ao crime organizado, ao trafego de drogas e ao contrabando.

A instituicdo do Fundo esta amparada no art. 167, inciso X, da

Constitui¢do Federal e nos modernos preceitos da gestdo publica.
Em sua tramitagdo na Comissdo de Defesa Nacional, o Projeto de

Lei Complementar n® 172-A/93 foi aprovado com Substitutivo. Em seguida, foi alvo de

um novo Substitutivo na Comissdo de Finangas e Tributagdo, oportunidade em que se

)
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modificou completamente as versdes anteriores.  Encerrando a sua tramitagao pelas
Comissdes, o Substitutivo da CFT foi integralmente adotado pela Comissdo de
Constituigao e Justiga e de Redacio.

Em Plenario, o Projeto recebeu dez emendas, razio pela qual
retorna a esta Comissdo para o devido exame quanto ao mérito, constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa destas emendas.

II-VOTO DO RELATOR

O projeto de lei complementar epigrafado € de grande importancia
para a Policia Judiciaria da Unido, motivo pelo qual entendemos que sua tramitagao nesta
Casa se faga dentro da brevidade possivel.

As emendas oferecidas em Plenario ao Projeto de Lei
Complementar n® 172-A, de 1993 levaram em consideragdo o texto original do Poder
Executivo, o Substitutivo aprovado na Comissio de Defesa Nacional, bem como. o

Substitutivo adotado pelas Comissdes de Finangas e Tributagdo e de Constitui¢do e Justica
e de Redacao.

Nao obstante, procuramos levar em conta especialmente as
emendas oferecidas em Plenario ao Substitutivo adotado pela Comissdes de Financgas e
Tributagao e de Constituigdo e Justica e Redacdo, tendo em vista que tanto a versao
original encaminhada pelo Poder Executivo como o Substitutivo aprovado na Comissdo

de Defesa Nacional foram modificados sensivelmente pelo Substitutivo adotado nas
comissoes mencionadas.

As dez emendas de Plenario sio examinadas em seguida:
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EMENDA N° 1

Esta emenda, de autoria do nobre Deputado Paes Landim, propde
suprimir a expressao "e pela Portaria n® 94/94 - MJ. de 13 de abril de 1994". no art. 3°.

[ "a", do Substitutivo ao Projeto de Lei Complementar n° 172-A/93 adotado pelas CFT e
CCIR.

Neste caso, acolhemos a emenda, acrescentando, no entanto, em

lugar da expressdo anterior o seguinte texto: "na forma da legislacio vigente".
EMENDA N° 2

Da mesma forma, e de igual autoria, a Emenda n° 2 propoe
suprimir a expressao "e pela Portaria n° 94/94 - MJ, de 13 de abril de 1994", no art. 3°,
I, "b", do Substitutivo ao mencionado Projeto de Lei aprovado pelas CFT e CCJR

Da mesma maneira, acolhemos a sugestdo, substituindo a

expressao destacada pelo seguinte: "e por atos normativos complementares”.

EMENDA 3

De semelhante teor € da mesma autoria, a Emenda n°® 3 propoe
suprimir no art. 3°, I, "¢" do Substitutivo adotado pelas CFT e CCJR a expressio "e pela
Portaria n” 236/92 - MJ, de 29 de setembro de 1992"

Entendemos que a emenda procede sob o angulo de melhor tecnica
legislativa, razao pela qual estamos propondo substituir a expressio destacada pelo

seguinte texto: "na forma da legislaciio vigente".
EMENDA N° 4

A Emenda n° 4, de autoria também do ilustre Deputado Paes
Landim, propde substituir no art. 4° do Substitutivo adotado pelas CFT e CCJR a
expressao : "multa de cinco vezes" por "multa de cem por cento". recomendando

tambeém suprimir o paragrafo tnico do artigo mencionado.
\

7, )

R
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Trata-se de matéria cujo mérito € da alcada da Comissio de
Finangas e Tributacéo.

EMENDA N° §

Esta emenda, de autoria também do eminente Deputado Paes
Landim, propGe suprimir o art. 7° do Substitutivo do PLP n° 172-A de 1993 adotado pela

CFT e pela CCJR que trata da atualizacdo monetaria das taxas e multas que constituem
receita do FUNREPOL.

Acatamos integralmente a emenda, tendo em vista que a matéria
deve ser de fato regulada pela Unido em carater geral para todos os tributos federais.

EMENDAS N°s 6 E 8

O ilustre Deputado Paes Landim propde suprimir o inciso Il do art.
2° do texto original do PLP n°® 172-A, de 1993, encaminhado pelo Poder Executivo, e na

forma do Substitutivo do relator Deputado Werner Wanderer aprovado na Comissio de
Defesa Nacional.

Entendemos que os vicios apontados foram totalmente sanados no
art. 2° e seu paragrafo tnico do Substitutivo ao Projeto de Lei Complementar n° 172-A. de
1993 adotado pelas Comissdes de Finangas e Tributa¢do e de Constituicdo e Justica e de
Redacdo, que, inclusive, nem foram objeto de emenda em Plenario. Desse modo, somos
pela inadmissibilidade e rejeigdo das Emendas n°s 6 e 8, por se tratar de matéria vencida na
tramitagdo do Projeto de Lei Complementar nesta Casa.

EMENDA N 7

Da mesma forma , o nobre deputado Paes Landim propde suprimir
o item 13 da tabela anexa ao Substitutivo ao Projeto de Lei Complementar n® 172-A, de

1993, de autoria do relator Deputado Werner Wanderer, e adotado na Comissio de Defesa
Nacional.

A materia de que trata a Emenda n® 7 foi abordada de modo
totalmente diferente no art. 2° do Substitutivo do Projeto de Lei Complementar n° 172-A,

de 1993 adotado na CFT e na CCJR. A taxa a que se refere o item 13 da tabela anexa ao
N\

S
/
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Substitutivo adotado pelo Comissdo de Defesa Nacional nem sequer consta do elenco das
taxas criadas no art. 2° do Substitutivo aprovado pelas Comissoes de Financas e Tributagao
e de Constitui¢do e Justi¢a e de Redagdo. Por esta razio, somos pela inadmissibilidade e
rejeicdo da Emenda n° 7.

EMENDA N° 9

A Emenda n°® 9, da mesma autoria das anteriores, propde suprimir
o inciso IX do art. 2° do Projeto de Lei C omplementar n° 172, de 1993, no texto original
encaminhado pelo Poder Executivo. O eminente Deputado Paes Landim manda suprimir o
inciso IX do art. 2° sobredito, alegando que ha inimeras taxas que ndo poderiam ser
admitidas por flagrante inconstitucionalidade.

Esta emenda trata de matéria vencida no processo de tramitacio
do PLP n° 172-A, de 1993 nesta Casa. Os vicios de inconstitucionalidade das taxas
apontados no texto original do citado PLP, encaminhado pelo Poder Executivo, foram
totalmente sanados no art. 2° do Substitutivo adotado pela CFT e pela CCJR. Tanto é
verdade que o nobre Deputado Paes Landim, autor da Emenda n® 9, ndo faz qualquer
men¢ado de inconstitucionalidade as taxas criadas pelo art. 2° do Substitutivo mencionado.
Assim sendo, somos pela inadmissibilidade e rejei¢io da Emenda n® 9.

EMENDA N” 10

O ilustre deputado Osvaldo Biolchi propde alterar a sigla do Fundo
criado pelo Projeto de Lei Complementar n°® 172-A, de 1993 de "FUNREPOL" para
"FUNAPOL", por entender que tal sigla retrata mais fielmente o novo epiteto do Fundo,
na versao do Substitutivo aprovado nas Comissdes de Financas e Tributacdo e de
Constitui¢do e Justiga e de Redagdo. A denominagio original "Fundo de Reestruturagao,
Reaparelhamento, Modernizagdo e Manutencio das Atividades da Policia Federal" foi
alterada posteriormente pelo Substitutivo adotado pela CFT e pela CCJR para "Fundo para
Aparelhamento e Operacionaliza¢do das Atividades-Fim da Policia Federal."

Acatamos a sugestao de alteragdo da sigla para FUNAPOL por
considera-la mais ajustada de fato a nova denominacdo do Fundo.

Diante do exposto, somos pela admissibilidade e aprovagio, no

merito, das Emendas de Plenario n° 5 e 10 e das Fmendas n°s 1, 2 e 3, com as
\
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Subemendas anexas, referentes ao Su

titutivo ao PLP n® 172-A, de 1993, adotado pelas

e/de Constitui¢io, Justica e de Redagdo. Somos ainda
pela inadmissibilidade das Emendds n°s 6. 7. 8 e 9.

Sala a,—éomissﬁo%
I/
_ / A
eputado NILSO

Relato

Comissodes de Finangas e Tributac
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 172-A, DE 1993
SUBSTITUTIVO - CFT
SUBEMENDA N° 1

94/94-MJ, de 13 de abril d 1994",
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DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 172, DE 1993
SUBSTITUTIVO - CFT
SUBEMENDA N° 2

complementares".
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 172, DE 1993.
SUBSTITUTIVO - CFT
SUBEMENDA N° 3

Art. 3° I, "¢" - Substitua-se a expressao: "e pela Portaria n°
236/92 - MJ, de 29 de setembro de 1992" pela expressio: "na forma da legislagio

vigente".
A4, S
Sala das Sedsoes, &I’I’l{é deﬂpd‘de 199% /.~
~" " 7Deputado NILSON GIBRON
Relator
51046R09.157
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDAGAD

EMENDAS OFERECIDAS EM PLENARIO AO PLC N2 172-A, DE 1993

PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituigdo e Justiga e de Re-
dagdo, em reunido ordinaria realizada hoje, ao apreciar as
Emendas oferecidas em Plenario ao Projeto de Lei Complemen-
tar ne2 172-A/93, opinou unanimemente pela constitucionalida-
de, juridicidade, técnica legislativa e, no mérito, pela apro
vagdo das Emendas de n2s 5 e 10; pela constitucionalidade, ju
ridicidade, técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacgio,
com subemendas, das Emendas de n2s 1, 2 e 3 e pela prejudici
alidade das de n2s 4, 6, 7, 8 e 9, nos termos do parecer do
Relator, Deputado Nilson Gibson.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Aloysio Nunes Ferreira - Presidente, Vicente
Cascione e Vicente Arruda - Vice-Presidentes, Anténio dos
Santos, Benedito de Lira, Ciro Nogueira, Nelson Trad, Paes
Landim, Régis de Oliveira, Rodrigues Palma, Vilmar Rocha, De
Velasco, Gilvan Freire, Ivandro Cunha Lima, José Luiz Cle-
rot, Robson Tuma, Udson Bandeira, Adylson Motta, Darci Coe-
lho, Gerson Peres, Jair Siqueira, Jarbas Lima, José Rezende,
Almino Affonso, Danilo de Castro, Edson Soares, Marconi Pe-
rillo, Welson Gasparini, José Genoino, Luiz Mainardi, Mar-
celo Déda, Milton Mendes, Milton Temer, Enio Bacci, Corio-
lano Sales, Alexandre Cardoso, Aldo Arantes, Jair Soares,
Magno Bacelar, Ricardo Barros, Theodorico Ferraco, Elias
Abrahd@o, Jair Bolsonaro, Luis Barbosa, Celso Russomano,
Salvador Zimbaldi e Wolney Queiroz.

Sala da Comissdo, em 25 de abril de 1996

Vs

Deputado AKOYSIO NUKES FFRREIRA
: Presidente
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COMISSAO DE CONSTITUIGCAO E JUSTICA E DE REDAGAD

EMENDAS OFERECIDAS EM PLENARIO AO PLC N2 172-A, DE 1993

SUBEMENDA N2 1 ADOTADA - CCJR

Substitua-se, na alinea "a" do inciso I do Art.
32 da emenda n2 1, a expressdo "e pela Portaria ne 94/94-MJ,
de 13 de abril de 1994", pela expressdao "na forma da legisla-
cd8o vigente".

5 de abril de 1996

Sala da Comiss3do, em

Deputado AKOYSIO NUN FERREIRA

Presidente
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAD

EMENDAS OFERECIDAS EM PLENARIO AO PLC N2 172-A, DE 1993

SUBEMENDA N2 2 ADOTADA - CCJR

Substitua-se, na alinea "b"™ do inciso I do Art.
32 da emenda n2 2, a expressdo "e pela Portaria n2 94/94- MJ,
de 13 de abril de 1994" pela expressdo "e por atos normativos
complementares".

Sala da Comissdo, em 25 de abril de 1996

/.f
DEputado/i%5§SIO NUNE ERREIRA
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COMISSAO DE CONSTITUIGCAO E JUSTICA E DE REDACAD

EMENDAS OFERECIDAS EM PLENARIO A0 PLC N2 172-A, DE 1993

SUBEMENDA N2 3 ADOTADA - CCJR

Substitua-se, na alinea "c¢" do inciso I do Art.
39 da emenda n2 3, a expressdo "e pela Portaria n2 236/92-MJ,
de 29 de setembro de 1992" pela expressdo "na forma da legis-
lagdo vigente".

Sala da ComissZo, em 25/de abril de 1996

Deputado ALOYSIO NUNES FERREIRA
> 4 Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS e
Em: A9 LG5 /98 Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAC

OF . N2 P-69/96 - CCJR Brasilia, em 06 de maio de 1996

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para as providén
cias regimentais cabiveis, as proposigBes abaixo relaciona-
das, apreciadas por este Orgdo Técnico, em 23 e 25 de abril

do corrente.

- Emenda do Senado ao Projeto de Lei n2 156-A/91 e
- Emendas oferecidas em Plendario ao PLC n2 172-A/93.

Aproveito o ensejo para renovar a V. Exa. pro-

testos de estima e aprecgo.

OYSIO NU EIRA

Presidente

S FE

Deputado

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado LUIS EDUARDO MAGALHAES

DD. Presidente da Cémara dos Deputados
NESTA
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PROJETO DE LE1 COMPLEMENTAR
N° 172-A, DE 1993

(Do Poder Executivo)
MENSAGEM N° 824/93

Institui o Fundo de Reestruturacao, Reaparelhamentﬂ, Moder
nizacao e Manutencao das Athldades da Policia Federal -

- FUNREPOL, e da outras providencias; t tendo pareceres: da
Comissao de Defesa Nacional, pela aprcvagan, com substituti
vo; da Comissao de Flnangas e Trlbuta;ao, pela adequagao
financeira e orcamentaria e, no mérito, pela aprovacao, com
SUbStltUthD, e da Comlssao de Const1tu1gﬁn e Justlga e de
Redacao, pela constitucionalidade, juridicidade, técnica
1eolslat1va e, no mérito, pela aprovacao deste e do subs
titutivo da Comissao de Flnangas e Tdbutacao e pela rejei-
cao do substitutivo da Comissao de Defesa Nacional.

(PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N© 172, DE 1993, A QUE SE RE
FEREM OS PARECERES)

SUMARIC

| - Projeto inicial

I| - Na Comissao de Defesa Nacional:
- parecer do Relator
. substitutivo oferecido pelo Relator
- parecer da Comissao
- substitutivo adotado pela Comissao

i1l - Na Comissao de Financgas e Tributacao:

- parecer do Relator
. subemendas ao substitutivo da Comissao de Defesa Nacional (02)

- parecer reformuiado do Relator

- substitutivo oferecido pelo relator
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IV

parecer da Comissao

substitutivo adotado pela Comissao

Na Comissido de Constituicdo e Justica e de Redacao:
parecer do relator

parecer da Comissao

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica institufdo, no ambito do Ministério da Justica, o Fundo de
Reestruturacido. Reaparelhamento, Modernizagdo e Manutengdo das Atividades da Polfcia Federal
- FUNREPOL. a ser gerido pela Secretana de Policia Federal.

Art. 2° Consutuem receita do FUNREPOL.:

| - taxas. multas e emolumentos de imigragao:

IT - taxas, multas e emolumentos que venham a ser insutuidos. ¢ decorméncia da
atividade policial federal;

[T - recursos provenientes da ransferéncia de outros fundos,
IV - rendimentos de aplicagdo do préprio Fundo:
V - doagdes de organismos ou entidades nacionais e estrangeiras;

VI - recursos advindos da alienagdo dos bens moveis e iméveis do acervo
parmimonial do FUNREPOL;

VII - taxa de concursos publicos para o ingresso na Carreira Policial Federal;
VIIT - recursos decorrentes de contratos e convénios celebrados pela Policia Federal:
IX - taxas. mullas e emolumentos constanies do anexo desta Lei.

Art. 3° As infragdes constatadas por inobservancia de quaisquer das situagdes
discriminadas no anexo desta Le: acarretardo multa de dez vezes o valor da taxa ou emolumento.

Pardgrafo unico. No caso de reincidéncia. o valor da mu’ta previsto no caput deste
artigo serd elevado do dobro ao quintuplo.

Art. 4° As receitas destinadas ao FUNREPOL serdo recolhidas ao Banco do Brasil
S.A.. em conta especial. sob o tftulo "Fundo de Reestruturagdo. Reaparelhamento. Modemizagio e

Manutencdo das Atividades da Policia Federal - FUNREPOL", 2 conta ¢ ordem da Secretaria de
Policia Federal.

Art. 5° O Poder Execuuvo regulamentard esta Lei Complementar no prazo de trinta
dias.

Art. 6° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacgio.

Art. 7° Revogam-se as disposigdes em contrino.

Brasflia,



(Art.

01

02

03

04

05

06

07

Ou

09

10

11

12

13

14
15
16

17

18

19
20
21

22
23

ANEXO

2@, IX da Lei n°® ,de 1991)

TABELA DE TAXAS, MULTAS E EMOLUMENTOS

SITUACAQ
Vistoria de local para guarda de armas e munigoes
empresas de seguranga privada ..........crenienenn

Vistoria de veiculos especiais de transporte de
VALOTEE o cimivis ssinis s aissisas osis s saemsstesssessnsnss

Expedicdo de Certificado de Seguranga de local
para guarda de armas € MUNigoOes ..........eenenenn

Expedigao de Certificado de Vistoria de veiculos
de transporte de valores ............cicraranrnas

Renovagao de Certificado de Seguranga de local
para guarda de armas € MUNIGOES ........ccovuvnns

Renovacao de Cerficado de Vistoria de veiculos de
transporte de valores ...........esceinrarieninenn

Autorizacao para compra de armas, munigoes,
explosivos e apetrechos de recarga ............o.-

Autorizagaoc para transporte de armas, municoes,
explosivos e apetrechos de recardga ..:....cccouenn

Alteracao de Atos CONSTILULIVOS ....uenerenenrnns
Autorizacao para mudanca de modelo de uniforme

Registro de Certificado de Formagao Ae
Vigilante ....cccesmennavsssiavansaviveieisiosscss

Expedicado de alvard de funcionamento de empresa
de segurancga privada ......cc it

Expedicao de alvara de funcionamento de escola de
formacao de vigilantes ............cieiuiianranens

Expedicao de Carteire de Vigilante

---------------

Vistoria de agéncias bancéarias

-------------------

Expedicaoc de Certificado de Vistoria em agéncias
BANCATIAS o s v cawsma o

.....................

Expedicdo de Porte Federal de Arma

---------------

Expedicdo de segunda via de FPorte Federal de
AXTHA . oo oo v s aoaannerssnssossons

.................

Renovacao de Porte Federal de Arma

...............

Expedicao de Registro Federal de Arma

------------

Expedicdo de segunda via de Registro Federal
de arma

------------------------------------------

Recadastramento MNacional de Armas

................

Expedicao de Alvara de Funciconamente de empresas

que fabricam, transportam e comercializam produtos
controlados

--------------------------------------

880

300

300

300

440

150

176

100
176

176

10

835

500

34

1.000

500

176

176
88
22

22

17

250



Caixa: 11
147

PLP N°172/1993

Lote: 21

SITUACAQ UFIR

24 - Autorizacao para transporte de produtos

CONLIOLAAOE v v vmvvveonoisssssassoisnnsssansisassyios 100
25 - Autorizacaoc para saida de veiculos do Pais ....... 50
«v - Protecao de AerONavesS .......-.sssescssssssnsanssnn 100
27 - Protecao de embarCagOes ........:-:coisecrenannnnns 1.670
28 - Expedicao de Passe de Entrada e GSaida de

eMDArCACO@S ......evrrasanassnsaeanonasessassnsns 9
29 - Cadastramento de aeronaves e embarcagoes ......... 90
30 - Expedicao de Carteira de Estrangeiro

FronteilriGo ...:::cssssssacssnsasssrroanvonss vomon 60
31 - Expedigao de Carteira de Estrangeiro para Livre

CAiXculaCBO ...vevvncesernscsssssssssscassnsnsassnns 35

MENSAGEM N° 824 DE 05 DE NOVEMBRO DE 1993
DO PODER EXECUTIVO

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do artigo 61 da Constituigio Federal, submeto A elevada deliberagio de
Vossas Exceléncias, acompanhado de Exposigdo de Motivos do Senhor Ministro de Estado da
Justica, o texto do projeto de lei que "Institui 0 Fundo de Reestururagcio., Reaparelhamento,
Modemizacdo e Manulengdo das Auvidades da Policia Federal - FUNREPOL e di outras
providéncias”.

Brasilia. 53 de novembro de 1993,

D
l_—///-.

EXPOSICAO DE MOTIVOS/MJ N° 477 DE 25 DE OUTUBRO DE 1993, DO SENHOR
MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA

Excelentissimc Senhor Presiaente ga Republica,

Tenho a honra de submeter a elevaada consideracao de Vos-
sa Exceléncia o incluso projeto ae lei complementar gue institui © Fun-
do de Reestruturacao, Reaparelhamentc, Mcgernizacac 2 Manutencac das
Atividades da Policia Federal - FUNREPOL e da outras providencias.



2: O Departamentc ce Policia Federa. enfrenta hoje uma das
maiores dificuldades de sue nistoria, sendou e crise financeira o Qgue
mais refreia seu desenvolvimento, com rep2rcussal negativa na Institux-
¢ado que desempenna, no CcCenaric naclona., relievante M1ss£ao,

3 A criacds ado Fundo autoZinanciave. tem por exclusiva f:-
nalidade prover esta InStitulCac COmM recursos Juse lne propiciarac rea-
parelhamentc aaequacc, J€ Iorma o exercer o ei@tivo cCompate ao crame
organizado, principalmente ao trafic. d¢ arogas £ a0 contrabando.
4. A pertindcila dos CriminosS0s cCONstitul uma ameaca CONS-
tante para a sociedade e um desafio & Policia Feaeral gue, desaparelha-
-~y e desprovida ge meios técnicos e recursos firanceiros, esta tolhida
~4ara coibir tais acoes, enguanto a sociedade fice exposta a Lncursaoc
dos delinguente:.

<. A Circunscricac ae Po::1zia Feaerz. aprange toao ¢ terri-
toric nacionil = muitos locais Sa¢ ConSlderadcs Lnospitds, insalubres ¢

de difici. acesso, comprometendo ¢ resultado operacional, fatores que,
por £i s6, exigem eguipamentos modernos.

6. As fontes de receitas gue constituirdo o FUNREPOL decor-
rerdo do resultado das operacoes policidals e GCOE Servicos prestados,
sem Onus, para os coires publicos.

7 A criacao do FUNREPOL est& amparada no arcigo 167, inci-
so IX, da Constituicdo Federal e nos modernos conceitos de administra-
cdo publica. Esta experiéencla esté senoo usada, ha anos, pels policia

norte americana gue, N Seu segment. de CoOmpats as 4rogas, gJarante a
manutencac das operacoes repressivas atraves dos recursos oriunaos da
prépria atividade.

8. Seguramente ¢ FUNREPOL propiciara a8 policia judiciaria
da Unido condicoes técnicas para alcancar plenamente as atividades-fins
outorgadas pela Constituicao.

Respeltosaments

b

'——if =l —

— -
e e .

MAURICIO CORREAR
Ministro de Estado aa Justiga

—

ANEXO A EXPOSIGCAO DE MOTIVOS DO MINISTERIO DA JUSTICA
N. 477 DE 25/ 10 / 93

1. Sintese do problema ou da situacao que reclama providéncias:

Criacac de um Fundo autofinanciavel destinaac ac reape-

relhamento da Policia Fegeral no compate ao craime organizaac, ao
trafico de drogas e ac contrapandoc.

2. Solucbes e providéncias contidas no ato normativo ou na medida
proposta:

Instituicac do Fundo de Restruturacéa&c, Reaparelnamentc,

Modernizacao e Manutencac das Atividgaaes aa Policia Federa. - FUN-
REPOL.
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Alternativas existentes as medidas ou atos propostos:

3.

d. Custos:

5. Razoes que justificam a urgencia:

financeira na Pol:i7i1a Fegeral.

wr.se

6. Impacto sobre o meio ambiente.

7. Sintese do parecer do orgao juridico:

Pelo prosseguimentc da Dpropos

- SUPARJC. Civil.
Brasflia, 3 de novemprc de 1993.

Senhor Primeiro Secretdrio,

Encaminho a essa Secretana a Mensagem do Excelentissimo Senhor Presidente da

Repiblica, acompanhada de Exposicdo de Motivos do Senhor Ministro de Estado da Justica,
relativa a projeio Ge lei que "Institui 0 Fundo de Reestruturagdo. Reaparelhamento. Modemizagio

e Manutengio das Atividades da Policia Federal - FUNREPOL e d4 outras providéncias".
Alenciosamente.

T ‘/ P,
w4 L T
s For ol J
o f-l',.l'i-l'"

TARCISIO CARLOS DE ALMEIDA CTUNHA

Ministro de Estado Chefe; Intenno, da Casa Civil da
Presidéncia da Repiiblica

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado WILSON CAMPOS
Primeiro Secretdrio da CAmara dos Deputados

BRASILIA-DF,



PARECER DA COMISSAO DE DEFESA NACIONAL

| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe tem por objetivo instituir. no
ambito do Ministério da Justica, o Fundo de Reestruturagdo, Reaparelhamento.
Modernizagdo e Manutengdo das Atividades da Policia Federal - FUNREPOL., a
ser genido pela Secretaria de Policia Federal

Em sua Exposigdo de Motivos ao Exmo. Sr. Presidente da
Republica, o Exmo. Sr. Ministro da Justiga, Dr. Mauricio Corréa. afirma que a
instituigdo do Fundo da Policia Federal tem "por exclusiva finalidade prover esta
Instituigdio com recursos que lhe propiciario reaparelhamento adequado. de
forma a exercer o efetivo combate ao crime organizado. principalmente ao trafico
de drogas e ao contrabando”.

Encerrado o prazo regimental nenhuma emenda foi
apresentada ao Projeto.

Cabe a esta Comissao de Defesa Nacional manifestar-se
quanto ao mérito da proposigdo. nos termos do art. 32, inciso V. do Regimento
Interno.

Il -VOTO DO RELATOR

Preliminarmente. cabe-nos destacar que esta Relatoria ndo
ird manifestar-se quanto a adequagdo da instituicio de um Fundo como
instrumento para arrecadagdo de recursos para a Policia Federal, Tampouco
discorreremos sobre os aspectos juridicos inerentes a legislagdo tributaria - como
a observancia do principio da estrita legalidade tributaria, a clara definicdo da
base de calculo ¢ das hipoteses de incidéncia tributaria etc. Em momento
oportuno, as doutas Comissdes de Finangas e Tributagdo e de Constituicdo e
Justi¢a e de Redagdo irdo fazé-lo com maior pertinéncia e em consonancia’com
as disposigdes regimentais da Casa.

Nossa avaliagdo deste Projeto de Lei Complementar n°
172/93 ird pniontariamente avaliar os reflexos, em termos operacionais, da
institui¢do de uma fonte propria de recursos para a Policia Federal.

E de conhecimento publico que a partir da promulgagio da
Carta Politica de 1988 houve um aumento consideravel dos encargos atribuidos a
Policia Federal. Concomitantemente, observou-se. em - ambito mundial. o
crescimento das atividades do crime organizado. em especial o contrabando e o
trafico e comercializagdo ilegal de substancias entorpecentes.

A ampliagio de missdes constitucionais € ao aumento do
nivel de ciminalidade, infelizmente. ndo foi contraposto um aumento de recursos
orgamentarios para este orgdo federal de seguranga publica.

Conseqiiéncia imediata desta imprevisdo foi a paulatina
redugdo da capacidade operacional da Policia Federal que. defrontando-se com
criminosos que dispde de fonte incalculavel de recursos, nio sujeitas a nenhum
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tramite burocratico, € que procuram dia-a-dia aperfeigoar seus métodos de
atuacgdo, na busca de burlarem as tentativas governamentais de enfrenta-los, vé-se
em dificuldades permanentes para alcangar sucesso em sua empreitada.

A nstituigdo do FUNREPOL ¢, sem davida alguma, uma
iniciativa das mais menitonas, desde sua génese. pelo objetivo a que se destina: o
de resolver os problemas cruciais de capacitagdo operacional - matenal e de
investimentos em recursos humanos - que afetam o funcionamento da Policia
Federal.

A analise do Projeto, porém. nos indica que a redagao
proposta apresenta alguns obices que. se ndo forem remowvidos. impedirdo a
consecugdo da finalidade pretendida. '.H

Comegariamos pela denominagdo do Fundo.

Assim, o art. 1° ao definir o nome do Fundo como Fundo
de Reestruturagio, Reaparelhamento, Modemizagdo e Manutengdo das
Atividades da Policia Federal. da a entender que os recursos a serem arrecadados
podem ser utilizados ndo para a operacionalizagdo da Policia Federal no exercicio
de suas atribuigdes constitucionais, mas para cobrir deficiéncias no repasse de
recursos or¢amentarios, por parte da Umido. que tem a responsabilidade, nos
termos do inciso XIV do art. 21, de manter esse orgdo federal de seguranga
publica. Portanto, nossa primeira sugestdo seria definir o FUNREPOL como:
Fundo para Reaparelhamento e Operacionalizacio das Atividades-fim da
Policia Federal. A modificagdo proposta incidiria no texto do caput do art. 1° e
na ementa da proposi¢do.

Ainda, nessa linha de raciocinio, seria interessante instituir
o Fundo no ambito do Departamento de Policia Federal. e ndo no ambito do
Ministério da Justiga, e, além disso, criar-se um Conselho Gestor, composto pelo
Diretor-Geral do Departamento de Policia Federal, o qual presidiria o Conselho,
e pelos dirigentes dos quatro setores das atividades-fim do Departamento da
Policia Federal, para administra-lo. Isso permitiria. de plano. desvincular os
recursos do Fundo da receita orgamentaria repassada pela Unido. ficando o
controle da prestagdo de contas dos gastos custeados pelo Fundo a cargo da 5°
Inspetoria Geral de Controle Externo do TCU, cuja destinagdo especifica €
examinar as prestagoes de contas de todos os Fundos Federais. Além disso. o
conhecimento pessoal que detém o Diretor-Geral e os dirigentes centrais dos
setores voltados para as atividades-fim da PF permitiria uma melhor sele¢do de
prioridades e de destinagdes para a aplicagdo dos recursos auferidos.

Com as modificagdes propostas, teriamos para a ementa e
para o art. 1° do Projeto as redagdes que se seguem:

! Institui o Fundo para Reaparelhamento e
Operacionalizacio das Atividades-fim da
Policia Federal - FUNREPOL, e da outras
providéncias.

Art. 1° Fica stituido. no ambito do Departamento de
Policia Federal, o FUNREPOL - Fundo para
Reaparelhamento e Operacionaliza¢io das Atividades-
fim da Policia Federal. .



§ 1° A administragio dos recursos do Fundo ficari a
cargo de um Conselho Gestor, composto pelo Diretor-
Geral do Departamento de Policia Federal e pelos
dirigentes centrais dos setores responsaveis pelas
atividades-fim do Departamento de Policia Federal.

§ 2° O Diretor-Geral do Departamento de Policia
Federal presidira o Conselho Gestor.".

Em relagdo ao art. 2°, que elenca os fatos geradores de
recursos para o FUNREPOL, cabena algumas modificagoes.

A primeira seria o acréscimo de um novo Inciso que
contemple o repasse dos recursos oriundos de leildes de bens ou valores
apreendidos pela Policia Federal, apos o perdimento judicial ou administrativo
dos mesmos pelos respectivos proprietarios. Com isso, se estara perrnitindo o
ressarcimento dos gastos efetuados pela Policia Federal nas operagdes realizadas
para a apreensdo desses bens. Na redagdo deste inciso que estamos sugerindo, a
qual apresentaremos a seguir, tivemos o cuidado de definir, claramente. que a
Policia Federal tera revertidos, para o FUNREPOL. os recursos obtidos com a
alienagdo dos bens apreendidos por este orgdo policial quando no exercicio de
suas atribuigdes especificas. Este cuidado teve o objetivo de evitar que houvesse
superposigdo de competéncias ou apropriagdo de receitas, em relagdo a Receita
Federal. Com isso, fica esclarecido que continuara a Receita Federal fazendo jus
aos recursos obtidos com o leildio da mercadoria que apreender. quando do
desempenho de suas fungdes legais. Este serna o inciso IX. renumerando-se o
atual inciso IX para inciso X.

No texto do atual inciso IX cumpre retirar as expressoes
"multas e emolumentos”, uma vez que o Anexo ao projeto de lei conteém apenas
hipoteses de incidéncia de tributos, no caso, taxas pelo exercicio do Poder de
Policia, ndao havendo previsio de nenhuma multa ou de servigos que tenham
emolumentos por contrapartida financeira.

Assim, teriamos para o art. 2° da proposigdo a redagao que
se segue:

"Art. 2° Constituem receita do FUNREPOL: ‘kﬂ

I - taxas, multas e emolumentos de imigragao.

[ - taxas, multas e emolumentos que venham a ser
instituidos, em decorréncia da atividade policial federal:
[l - recursos provenientes da transferéncia de outros
fundos;

[V - rendimentos de aplicagdo do proprio Fundo:

V - doagdes de organismos ou entidades nacionais e
estrangeiras;

VI - recursos advindos da alienagdo dos bens moveis e
imoveis do acervo patrimonial do FUNREPOL;

VII - taxa de concursos publicos para o ingresso na
Carreira Policial Federal;

VIII - recursos decorrentes de contratos e convenios
celebrados pela Policia Federal;

IX - recursos oriundos dos leildes, realizados ou
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autorizados pelo Conselho Gestor, de bens ou valores
apreendidos pela Policia Federal, durante o exercicio
de suas atribuicbes especificas, apés o perdimento
judicial ou administrativo dos mesmos pelos seus
proprietarios ou possuidores;

X - taxas constantes do anexo a esta Lei.".

O art. 3° merece corregdes em sua redagdo, a fim de tomar
possivel o atingimento de seus objetivos. Em esséncia, o que pretende o art. 3° é
aplicar multa aos sujeitos passivos das atividades discriminadas no Anexo
quando, durante o exercicio das mesmas, pela Policia Federal, sejam constatadas
irregularidades. A nova redagdo proposta busca tornar mais clara a definigdo
desta intengdo. Deve, ainda, ser eliminada a expressdo "ou emolumento”, uma
vez que o anexo contém apenas hipoteses de incidéncia de taxas. Em relagdo ao
paragrafo (mnico ao artigo, defendemos que seja incluida a expressao
"sucessivamente” apos a expressdo "elevado”, retirando da esfera do poder
discricionario da Administragdo a fixagdo do indice que ira multiplicar o valor
basico da multa.

Assim, propomos para o art. € seu paragrafo unico o
seguinte texto:

" Art. 3% As infragdes constatadas, quando do exercicio,
pela Policia Federal, das atividades discriminadas no
Anexo a esta lei, acarretario aos responsidveis pelas
irregularidades multa de dez vezes o valor da
correspondente taxa. ﬁ:‘

Paragrafo anico. Nos casos de reincidéncia, o valor da
multa previsto no caput deste artigo sera elevado,
sucessivamente, do dobro ao quintuplo.”.

Em conseqiiéncia do novo inciso IX inserido no art. 2°, faz-
se necessario a insergdo no texto do Projeto de um novo art. 4°, atribuindo ao
Departamento de Policia Federal competéncia para autorizar ou promover, direta
ou indiretamente, o leildo desses bens.

Tenamos, entdo:

" Art. 4° Compete ao Departamento de Policia Federal
autorizar a realizacdio ou promover, direta ou
indiretamente, em hasta publica, o leildo dos bens de
que trata o inciso IX do art. 2° desta Lei, apdés o
perdimento judicial ou administrativo dos mesmos, em
favor da Policia Federal.".

Como o fundo destina-se a operacionalizar as atividades-
fim da Policia Federal seria de todo recomendavel que fosse introduzido no
Projeto um artigo definindo prioridades para a utilizagdo dos recursos do Fundo.

Neste aspecto, avulta de importancia a questdo do custeio
do deslocamento € manutengdo dos policiais em operagoes. Atualmente, a Policia
Federal ressente-se de falta de recursos para apoiar adequadamente seus agentes
no exercicio de suas missdes constitucionais. Ao garantir-se, legalmente, a
provisdo desses recursos, at avés de um novo art. 5° se estara contribuindo. sem
divida alguma. para a melhoria operacional do orgdo, o que €, em sintese, a
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propria razdo de ser da instituigio do Fundo ora proposto. Nas avaliagoes
internas da propria Policia Federal um quantum de quarenta por cento da receita
estimada deve atender a essas necessidades.

O novo art. 5 teria a redagdo abaixo proposta:

" Art. 5° No plano anual de destinagio de recursos do
FUNREPOL, elaborado pelo Conselho Gestor no
segundo semestre do exercicio anterior, deveri ser
alocado, no minimo, quarenta por cento da receita total
para o custeio das despesas com deslocamento e
manutengdo de policiais em operagdes oficiais
relacionadas as atividades-fim da Policia Federal.". 1

Em relagdo ao texto do art. 4°, que passa a ser art. 6° em

razdio da inser¢do dos dois novos arts. 4° ¢ 5° ¢ necessario alterar-se o texto,

substituindo-se a expressdo "Secretaria de Policia Federal” pela , expressdo
"Departamento de Policia Federal". Fundamenta esta mudanca as modificagoes
promovidas no art. 1° da proposigdo.

Nosso art. 6° teria a redagdo que apresentarmos a seguir:

" Art. 6° As receitas destinadas ao FUNREPOL serio

recolhidas ao Banco do Brasil S.A., em conta especial,
sob o titulo "Fundo para o Reaparelhamento e
Operacionalizacido das Atividades-fim da Policia
Federal - FUNREPOL", a conta e ordem do
Departamento de Policia Federal "

Em decorréncia dos dois novos arts. propostos, os atuais
arts. 5°, 6° e 7° passam a ser, respectivamente, arts. 7°, 8% ¢ 9°.

Por fim, cabe a esta Comissdo analisar as hipoteses de
exercicio do poder de policia do Estado, previstas no Anexo a esta Lei, as quais
ense¢jam a cobranga de taxas, verificando se a execugdo das mesmas sdo de
competéncia da Policia Federal.

Preliminarmente, cabe discorrermos, embora ndo seja

matéria tematica desta Comissdo de Defesa Nacional, sobre alguns conceitos
doutrinarios relativos a tnbutagdo. Tais conceitos sao relevantes para a analise
que teremos que desenvolver em relagio a competéncia da Policia Federal para
ser sujeito ativo da capacidade tributaria ora delegada pela Unido.

Cumpre ressaltar constituir-se o Projeto de Lei
Complementar n° 172 um exemplo de parafiscalidade. Parafiscalidade ¢ a
atribuigdo mediante lei, da capacidade tributaria ativa, feita, pela pessoa politica
competente, a pessoa publica ou privada, a qual passa a dispor do produto
arrecadado para uso proprio.

Assim, a Unido. pessoa politica competente para instituir
taxa de servigo e taxa de policia, decorrentes da execugdo de atividades dentro de
sua esfera de responsabilidade (art. 144, § 1°, da CF/88; art. 16, |, da Ler n”
8.490/92 e art. 11, do Decreto n® 761/93), delega ao FUNREPOL, por meio de
lei (art. 2° combinado com o art. 4°, do PLC n° 172), a capacidade tributaria ativa,
para que este utilize o produtg arrecadado para a consecugdo de suas atividades
(art. 1°, do PLC n® 172/93). E&
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Em relagdo a esta delegagdo da capacidade tributaria ativa,
temos ressalvas no tocante aos numeros 7, 8, 15, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27 e
29 do Anexo. A critica que fazemos diz respeito a competéncia da Policia Federal
para receber a delegagdo da capacidade tributdria ativa em relagdo a estas
hipoteses de incidéncia, uma vez que a execugdo das atividades elencadas
competem, legalmente, a outros 6rgdos da Unido - ao Ministério do Exército,
quanto aos numeros 7, 8, 20, 21, 22, 23 e 24; ao Ministério da Aeronautica. o n°
26; ao Ministério da Marinha, n° 27; aos Ministérios da Aeronautica e da
Mannha, quanto ao n° 29; ao Banco Central. n° 15 e a Secretaria da Receita
Federal, n® 25. Em conseqiiéncia, estes incisos devem ser suprimidos do Anexo
ao PLC n°® 172/93.

Temos, tambem, outras consideragdes quanto aos textos de
algumas hipoteses constantes do anexo. os quais ndo espelham com corregdo, a
real atividade desenvolvida pela Pnhc:a Federal

Além dos ja citados itens n™* 7, 8, 15, 23, 24, 25, 26, 27 e
29, que defendemos devam ser suprimidos, sdo pertinentes corregdes nos textos
dos itens n*™ 1, 2, 9, 10, 12, 13, 16, 20 e a supressdo dos itens n™ .3, 4 e 22.
Analisaremos cada um dos itens, a seguir,

01 - Vistoria de local para guarda de armas e munigdes de empresas
de seguranga privada

A descrigio correta da atividade ¢ "Vistoria para
concessio de certificado de seguran¢a de local para guarda de armas e
muni¢cies de empresas de seguran¢a privada”. O Centificado ¢ condigdo
essencial para a concessdo de Autorizagdo para-fumncionamento de Empresas de
Seguranga Privada e de Empresa de Cursos de Formagdo de Vigilantes. ‘Na
execugdo da atividade de vistoria, uma equipe de trés membros da Policia Federal
- um Delegado da Policia Federal , um Perito Criminal Federal e um funcionario
- apos inspecionar in loco a empresa, emite Parecer conclusivo, aprovando, ou
ndo, as instalagdes e o local de guarda de armas e munigdes. Este Parecer é
imprescindivel para a concessdo do Certificado de Seguranga. A exewugdo desta
atividade impde sempre gastos de combustivel e, no caso da empresa, ter suas
instalagdes situadas fora do municipio, ha, também, pabamr:nm dE dlanas aos,
policiais. Esta atividade engloba a prevista no item 03 do anexo, por 1SS0
sugerimos a alteragdo do yalor da taxa para 1000 (mil) UFIR e, em contrapartida,
a supressdo do item 03. |

02 - Vistoria de veiculos especiais de transporte de valores

‘Para melhor definigdo da atividade exercida caberia alterar
o texto do item 02 para "Vistoria para concessdo do certificade de veiculo
especial de transporte de valores". Trata-se de exercicio de poder de policia
semelhante ao desenvolvido quando da execugdo da atividade prevista no item
01, porém voltado ]:la.'ra a inspegdo de veiculos de transporte de valores. Impde
igualmente deslocamento de uma equipe da Policia Federal. Este item engloba a
atividade prevista no item 04, razdo pela qual sugerimos a supressdo do item 04 e
a conseqiiente elevagdo do valor da taxa do item 02 para 400 (quatrocentas)
UFIR.
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03 - Expedigdo de Certificado de Seguranga de local para guarda de
armas e munigoes

Sugerimos a supressdo deste item pelos motivos expostos
quando analisamos o item 01.

04 - Expedigdo de Certificado de Vistoria de veiculos de
transporte de valores

Sugernimos a supressdo deste item pelos motivos expostos
quando analisamos o item 02.

05 - Renovagdo de Certificado de Seguranga de local para guarda
de armas e munigdes

Sugerimos, em razdo do exposto no item 01, que o item
tenha por redagdo: "Vistoria para renova¢do de concessio de certificado de
seguranca de local para guarda de armas e muni¢des de empresas de
seguranga privada”. O valor da taxa sugerida no projeto original era a metade do
valor cobrado pela vistoria inicial. Como alteramos este valor de 880 para 1000
UFIR, mantendo a coeréncia original do projeto é necessario que se eleve esta
taxa de 440 (quatrocentas e quarenta) para 500 (quinhentas) UFIR.

06 - Renovagdo de Certificado de Vistoria de veiculos de transporte
de valores

Segundo o mesmo raciocinio ja apresentado no item
anterior, 0 texto proposto para o itgw, é "Vistoria para renovacio de concessio
do certificado de veiculo especial de transporte de valores” e o valor da taxa,
de 200 (duzentas) UFIR.

07 - Autorizagdo para compra de armas, munigdes, explosivos e
petrechos de recarga

Esta atividade, como ja afirmamos anteriormente, insere-se
na competéncia do Ministério do Exército, portanto ndo deve constar deste
anexo. Ha porém que se destacar que compete a Policia Federal, através de sua
Comissdo de Vistoria, instruir o processo de autorizagdo de compra de armas,
munigdes ¢ petrechos de recarga pelas empresas de seguranga. Esta Comissdo,
apos analisar o processo, encaminha Parecer conclusivo ao Departamento de
Ordem Politica e Social da Coordenagdo Central Policial (DOPS/CCP) que, por
sua vez, em caso de Parecer favoravel, remete o processo ao Departamento de
Assuntos de Seguranga Publica (DEASP) para a concessio da autorizagdo.
Assim, propomos para o item 07 a seguinte redagdo: "Instrugdo de processo
para compra de armas, muni¢des e petrechos de recarga por empresas de
seguranca privada". Conservar-se-ia 0 mesmo valor de taxa.

08 - Autorizagdo para transporte de armas, munigoes, explosivos e
apetrechos de recarga

Como ja explanamos, trata-se de atividade de competéncia
do Ministério do Exército. Cabe, no entanto, a mesma ressalva feita em relagdo
ao item 07, no que concerne a instrugdo de processo de transferéncia de armas,
munigdes e petrechos de recarga, das empresas de seguranga privada. Propomos,
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em consequeéncia, a seguinte redagdo para o item: "Instru¢do de processo para
transferéncia de armas, muni¢des e petrechos de recarga das empresas de

seguranca privada”. O valor da taxa permanece inalterado.

09 - Alteragdo de Atos Constitutivos

A redagdo mais correta para este item senia "Instrucio de

processo para alteracio de atos constitutivos de empresas de seguranca
privada”. A atividade guarda semelhanga, em termos procedimentais, com as
previstas nos itens 07 e 08, Também permanece inalterado o valor da taxa.

10 - Autorizagdo para mudanga de modelo de uniforme -éﬂ -

Também aqui a melhor descrigdo da atividade é "Instruciio
de processo para autorizacio de mudanca de modelo de uniforme”. Permanece

o0 mesmo valor para a taxa.

11 - Registro de Certificado de Formagao de Vigilante

Nio ha nenhuma ressalva ao item.

12 - Expedigio de alvara de funcionamento de empresa de

seguranc¢a privada

Deve ser mudado para "Instrucdo de processo para

concessdo de alvara de funcionamento de empresa de seguranca privada”.
Como as atividades anteriores que envolvem a instrugdo de processo, é
desenvolvida pela Comissdo de Vistoria da Policia Federal. O processo instruido

segue para o Departamento de Ordem Politica e Social da Coordenagdo Central
Policial o qual, posteriormente, o encaminha para o DEASP para que seja

concedido o alvara de funcionamento. Conserva-se o mesmo valor de taxa.

13 - Expedigdo de alvara de funcionamento de escola ue formagao

de vignlantes
Valem as mesmas observagdes feitas anteriormente: a

correta descrigio da atividade ¢ "Instrugdo de processo para concessdo de
alvari de funcionamento de escola de formacdio de vigilantes”. A taxa

permanece com o valor de 500 (quinhentas) UFIR.
14 - Expedigdo de Carteira de Vigilante
Nio ha nenhuma ressalva ao item.
15 - Vistoria de agéncias bancarias
Este item deve ser supnmido por ser atribuigdo legal do

Banco Central.
16 - Expedigdo de Certificado de Vistoria em agéncias bancarias

Diferentemente da atividade prevista no item anterior, a
vistoria a que se refere este artigo diz respeito, exclusivamente, ao local de
guarda de armas e munigdes, na agéncia bancana. Esta vistona, imprescindivel
para a concessdo de certificado de seguranga em agéncia bancaria, € competénciay



15

exclusiva da Policia Federal. E necessario corrigir-se o texto do item que passaria
a ser: "Vistoria para concessio de certificado de seguranga em agéncia
bancédria". Em relagdo ao valor da taxa ndo sugenmos alteragoes.

17 - Expedigdo de Porte Federal de Arma
Nio ha ressalvas ao item.

18 - Expedigio de segunda via de Porte Federal de Arma
Ndo ha ressalvas ao item.

19 - Renovagédo de Porte Federal de Arma
Nio ha ressalvas ao item.

20 - Expedigdo de Registro Federal de Arma

Esta atividade ndo é de competéncia da Policia Federal,
compete ao Ministério do Exército, devendo, portanto, ser supnmida. A atividade
desenvolvida pela Policia Federal é o registro da comunicagdo de roubo, furto ou
extravio de armas. Sugerimos, em conseqiéncia, a substituigdo do texto deste
item para "Registro da comunicacido de roubo, furto ou extravio de armas”,
reduzindo o valor da taxa para 20 (vinte) UFIR.

21 - Expedigdo de segunda via de Registro Federal de arma

Nao ¢ atividade de competéncia da Policia Federal,
devendo o item ser suprimido. Como a expedigdo da primeira via do Registro
Federal, é agdo da esfera de competéncia do Ministério do Exército.

22 - Recadastramento Nacional de Armas

Esta atividade ndo se situa na esfera de competéncia do
Departamento de Policia Federal, ¢. também. do Ministério do Exército. Em
conseqiiéncia, propomos a supressdo do item.

23 - Expedigdo de Alvara de Funcionamento de empresas que
fabricam, transportam e comercializam produtos controlados

E atividade de competépcia do Ministério do Exército.
Como os itens anteriores, deve ser suprimido. 1&6‘

24 - Autorizagdo para transporte de produtos controlados

E. igualmente, atividade de competéncia do Ministério do
Exército. O item deve ser suprimido

25 - Autonzagao para saida de veiculos do Pais

Esta autorizagdo insere-se na competéncia da Secretana da
Receita Federal, portanto este item deve ser suprimido do Anexo.

26 - Protegao de aeronaves

A protegdo de aeronaves esta a cargo da Infraero e do
Ministério da Aeronautica. Também deve ser suprimido o item.
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27 - Protegdo de embarcagoes

Atividade de competéncia da Capitania dos Portos e do
Ministério da Marinha. Assim como os itens anteriores deve ser suprimido.

28 - Expedigdo de Passe de Entrada e Saida de embarcagdes

Nao ha ressalvas ao item.

29 - Cadastramento de aeronaves e embarcagdes

Competéncia dos Ministerios da Marinha e da Aeronautica.

Nao deve ser mantido o item no Anexo.
30 - Expedigdo de Carteira de Estrangeiro Fronteirigo

Nio ha restrigdes ao item.

31 - Expedigdo de Carteira de Estrangeiro para Livre Circulagdo

I
Ndo ha restrigdes ao item. ﬂ‘(‘ :

Da analise desenvolvida. sugenmos para o anexo a

seguinte redagdo:

ANEXO
(Art. 2°, X daLein® ,de )

TABELA DE TAXAS

FATO GERADOR

VALOR DA
TAXA
(UFIR)

01 - VISTORIA PARA CONCESSAO DE CERTIFICADO DE SEGURANCA
DE LOCAL PARA GUARDA DE ARMAS E MUNICOES DE EMPRESAS DE
SEGURANCA PRIVADA

1000

02 - VISTORIA PARA CONCESSAO DO CERTIFICADO DE VEICULO
ESPECIAL DE TRANSPORTE DE VALORES

400

03 - VISTORIA PARA RENOVACAO DE CONCESSAO DE CERTIFICADO
DE SEGURANCA DE LOCAL PARA GUARDA DE ARMAS E MUNICOES
DE EMPRESAS DE SEGURANCA PRIVADA

500

04 - VISTORIA PARA RENOVACAO DE CONCESSAO DO CERTIFICADO
DE VEICULO ESPECIAL DE TRANSPORTE DE VALORES

2060

05 - INSTRUCAO DE PROCESSO PARA COMPRA DE ARMAS, MUNICOES
E PETRECHOS DE RECARGA POR EMPRESAS DE SEGURANCA
PRIVADA

176

06 - INSTRUCAO DE PROCESSO PARA TRANSFERENCIA DE ARMAS,
MUNICOES E PETRECHOS DE RECARGA DAS EMPRESAS DE
SEGURANCA PRIVADA

100

07 - INSTRUCAO DE PROCESSO PARA ALTERACAO DE ATOS
CONSTITUTIVOS DE EMPRESAS DE SEGURANCA PRIVADA

176

08 - INSTRUCAO DE PROCESSO PARA AUTORIZACAO DE MUDANCA
DE MODELO DE UNIFORME

176

09 - REGISTRO DE CERTIFICADO DE FORMACAQ DE VIGILANTE

10
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FATO GERADOR VALOR DA
TAXA
(UFIR)
10 - INSTRUCAO DE PROCESSO PARA CONCESSAO DE ALVARA DE
FUNCIONAMENTO DE EMPRESA DE SEGURANCA PRIVADA 835
11 - INSTRUCAO DE PROCESSO PARA CONCESSAO DE ALVARA DE
FUNCIONAMENTO DE ESCOLA DE FORMACAO DE VIGILANTES 500
12 - EXPEDICAO DE CARTEIRA DE VIGILANTE 34
13 - VISTORIA PARA CONCESSAQ DE CERTIFICADO DE SEGURANCA
EM AGENCIA BANCARIA % 500
14 - EXPEDICAO DE PORTE FEDERAL DE ARMA 176
15 - EXPEDICAO DE SEGUNDA VIA DE PORTE FEDERAL DE ARMA 176
16 - RENOVACAQ DE PORTE FEDERAL DE ARMA 88
17 - REGISTRO DA COMUNICACAO DE ROUBO, FURTO OU EXTRAVIO
DE ARMAS 20
18 - EXPEDICAO DE PASSE DE ENTRADA E SAIDA DE EMBARCACOES 9
19 - EXPEDICAO DE CARTEIRA DE ESTRANGEIRO FRONTEIRICO 60
35

0 - EXIEDICAD DE CARTEIRA DE ESTRANGEIRO PARA LIVRE
CIRCULACAQ

EM FACE DO EXPOSTO, voto pela aprovagdo deste

Projeto de Lei nos termos do Substitutivo em anexo.

Sala da Comissdo, em de

Woudvi,

de 1994,

Deputado WERNER WANDERER

Relator

SUBSTITUTIVO OFERECIDO PELO RELATOR

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido. no Ambito do Departamento de
Policia Federal, o FUNREPOL - Fundo para Reaparelhamento e

Operacionalizagio das Atividades-fim da Policia Federal.

§ 1° A administragdo dos recursos do Fundo ficara a
cargo de um Conselho Gestor, composto pelo Diretor-Geral do Departamento
de Policia Federal e pelos dirigentes centrais dos setores responsaveis pelas

atividades-fim do Departamento de Policia Federal.

§ 2° O Diretor-Geral do Departamento de Policia

Federal presidira o Conselho Gestor.

Art. 2° Constituem receita do FUNREPOL.:
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I - taxas, multas e emolumentos de imigragio;

[I' - taxas, multas e emolumentos que venham a ser
instituidos, em decorréncia da atividade policial federal:

Il - recursos provenientes da transferéncia de outros
fundos;

IV - rendimentos de aplicagdo do proprio Fundo:

V - doagdes de organismos ou entidades nacionais e
estrangeiras;

VI - recursos advindos da alienacdo dos bens moveis e
imoveis do acervo patrimonial do FUNREPOL :

VII - gaxa de concursos publicos para o ingresso na
Carreira Policial Federal; W

VIII - recursos decorrentes de contratos e convénios
celebrados pela Policia Federal;

IX - recursos oriundos dos leildes, realizados ou
autorizados pelo Conselho Gestor, de bens ou valores apreendidos pela
Policia Federal, durante o exercicio de suas atribuicdes especificas, apés o
perdimento judicial ou administrativo dos mesmos pelos seus proprietérios ou
possuidores;

X - taxas constantes do anexo a esta Lei.

Art. 3° As infracdes constatadas, quando do exercicio,
pela Policia Federal, das atividades discriminadas no Anexo a esta lei,
acarretardo aos responsiveis pelas irregularidades multa de dez vezes o
valor da correspondente taxa.

Paragrafo Gnico. Nos casos de reincidéncia, o valor da
multa previsto no caput deste artigo sera elevado, sucessivamente, do dobro ao
quintuplo.

Art. 4° Compete ao Departamento de Policia Federal
autorizar a realizagio ou promover, direta ou indiretamente, em hasta
publica, o leildo dos bens de que trata o inciso IX do art. 2° desta Lei, ap6s o
perdimento judicial ou administrativo dos mesmos, em favor da Policia
Federal.

Art. 5° No plano anual de destinagio de recursos do
FUNREPOL, elaborado pelo Conselho Gestor no segundo semestre do
exercicio anterior, deverd ser alocado, no minimo, quarenta por cento da
receita total para o custeio das despesas com deslocamento e manutengio de
policiais em operacdes oficiais relacionadas as atividades-fim da Policia
Federal.

Art. 6° As receitas destinadas ao FUNREPOL serido
recolhidas ao Banco do Brasil S.A., em conta especial, sob o titulo "Fundo para
0 Reaparelhamento e Operacionalizagio das Atividades-fim da Policia
Federal - FUNREPOL", a conta e ordem do Departamento de Policia Federal.

Art. 7° O Poder Executivo regulamentara esta Lei
Complementar no prazo de trinta dias.

Art. 8° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de
sua publicagio. ‘IHf
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Art. 9° Revogam-se as disposigdes em contraro.

Sala da Comissdo, em | ¢ de o 7-7}{

de 1994,
Deputado WERNER WANDERER
Relator
ANEXO
(Art.2°, X da Lein® ,de )
TABELA DE TAXNAS
FATO GERADOR VALOR DA
TAXA
(UFIR)

01 - VISTORIA PARA CONCESSAO DE CERTIFICADO DE SEGURANCA

DE LOCAL PARA GUARDA DE ARMAS E MUNICOES DE EMPRESAS DE

SEGURANCA PRIVADA 1000
02 - VISTORIA PARA CONCESSAO DO CERTIFICADO DE VEICULO

ESPECIAL DE TRANSPORTE DE VALORES 400
03 - VISTORIA PARA RENOVACAO DE CONCESSAO DE CERTIFICADO

DE SEGURANCA DE LOCAL PARA GUARDA DE ARMAS E MUNICOES

DE EMPRESAS DE SEGURANCA PRIVADA 500
04 - VISTORIA PARA RENOVACAO DE CONCESSAO DO CERTIFICADO

DE VEICULO ESPECIAL DE TRANSPORTE DE VALORES 200
05 - INSTRUCAO DE PROCESSO PARA COMPRA DE ARMAS, MUNICOES

E PETRECHOS DE RECARGA POR EMPRESAS DE SEGURANCA

PRIVADA 176
06 - INSTRUCAO DE PROCESSO PARA TRANSFERENCIA DE ARMAS,

MUNICOES E PETRECHOS DE RECARGA DAS EMPRESAS DE

SEGURANCA PRIVADA 100
07 - INSTRUCAO DE PROCESSO PARA ALTERACAO DE ATOS
CONSTITUTIVOS DE EMPRESAS DE SEGURANCA PRIVADA 176
08 - INSTRUCAQ DE PROCESSO PARA AUTORIZACAO DE MUDANCA

DE MODELO DE UNIFORME 176
09 - REGISTRO DE CERTIFICADO DE FORMACAO DE_VIGILANTE 10
10 - INSTRUCAO DE PROCESSO PARA CONCESSAO DE ALVARA DE |
FUNCIONAMENTO DE EMPRESA DE SEGURANCA PRIVADA 835
11 - INSTRUCAO DE PROCESSO PARA CONCESSAO DE ALVARA DE
FUNCIONAMENTO DE ESCOLA DE FORMACAO DE VIGILANTES 500
12 - EXPEDICAO DE CARTEIRA DE VIGILANTE 34
13 - VISTORIA PARA CONCESSAO DE CERTIFICADO DE SEGURANCA

EM AGENCIA BANCARIA M‘ 500
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FATO GERADOR VALOR DA
TAXA
(UFIR)
14 - EXPEDICAO DE PORTE FEDERAL DE ARMA 176
15 - EXPEDICAO DE SEGUNDA VIA DE PORTE FEDERAL DE ARMA 176
16 - RENOVACAO DE PORTE FEDERAL DE ARMA 88
17 - REGISTRO DA COMUNICACAO DE ROUBO, FURTO OU EXTRAVIO
DE ARMAS 20
18 - EXPEDICAO DE PASSE DE ENTRADA E SAIDA DE EMBARCACOES 9
19 - EXPEDICAO DE CARTEIRA DE ESTRANGEIRO FRONTEIRICO 60
35

20 - EXPEDICAO nlzwc.amzma. DE ESTRANGEIRO PARA LIVRE
CIRCULACAO

ITII-PARECER DA COMISSAO

A Comissio de Defesa Nacional, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou unanimemente pela aprovagio com Substitutivo do
Projeto de Lei Complementar n® 172/93, nos termos do parecer do Relator.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Luciano Pizzatto - Presidente, Werner Wanderer,
Vice-Presidente, Osorio Adriano, Alacid Nunes, Jodo Fagundes, Roberto
Magalhies, Wilson Miiller, José Thomé Mestrinho, Marco Penaforte, José
Genoino, Osvaldo Bender, Mauricio Campos, Edmar Moreira, Valdenor
Guedes e Euler Ribeiro.

Sala da Comissio, em 23 de novembro de 1994

£ L.
Deputado LUCIANO PI/1L\TTO
Presidente

Wb dew,

Deputado WERNER WANDERER
Relator

-

PARECER DA COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTACAQ

I- RELATORIO

O Poder Executivo submete a apreciagio desta Casa o Projeto de
Lei Complementar em epigrafe que propde a instituigio do Fundo de Reestruturacio,
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Reaparelhamento, Modermizagio ¢ Manutengdo das atividades da Policia Federal
FUNREPOL.

Em Exposicio de Mouvos ao Exmo Sr Presidente da Republica.
o Exmo. Sr. Ministro da Jusuca, Dr. Maunicio Correa, justifica a instituigdo do Fundo da
Policia Federal, alegando que a aludida reserva tecnica orgamentaria tem "por exclusiva
finalidade prover esta Instituicio com recursos que lhe propiciardo reaparelhamento
adequado, de forma a exercer o efetivo combate ao cnme organizado, prnncipalmente 3o
trafego de drogas e ao contrabando”

O Projeto de Lei Complementar n® 172, de 1993, em seu aruigo 27
discrimina os recursos orgamentarios que dardo autonomia financeira ao FUNREPOL. com
destaque para as novas taxas (anexo ao artigo 2°) relacionadas ao desempenho da atividade
policial na orbita federal.

O Projeto de Lei, aprovado por unamimidade pela Comissao de
Defesa Nacional. foi alterado sensivelmente pelo substitutivo do nobre Deputado Werner
Wanderer. Relator daquela Comissio. Com o substiutivo, modificou-se, inclusive. a
denominagio do fundo para Fundo para Reaparelhamento e Operacionalizacao das
atividades-fim da Policia Federal (FUNREPOL)

I - VOTO DO RELATOR

Segundo a exposigio de motivos do  Ministro da Justica
encaminhando o Projeto de Lei epigrafado, "o Departamento de Policia Federal enfrenta
hoje uma das maiores dificuldades de sua historia, sendo a crise financeira o que mais
refreia seu desenvolvimento. com repercussdo negativa na Institui¢do que desempenha. no

cenaro nacional, relevante missio”

A despeito da nobre missdo institucional da Policia Federal. tal fato
parece nio sensibilizar as autondades federais da area or¢amentana na liberagao de verbas
em montante adequado ao desempenho eficaz da auvidade pohcial

A indisponibilidade efetiva de recursos financeiros, ao nivel das
necessidades da Corporagio Policial e no momento oportuno. contribui para tolhir as agdes
da policia na luta contra criminosos cada vez mais aparelhados. deixando a sociedade
exposta a incursao dos delinquentes

Ademais. como deixa claro a retenda cxposigdo de mouvos. .1
circunscngio da Policia Federal abrange todo o termtono nacional e muitos locais sao
considerados inospitos. insalubres ¢ de dificil acesso. comprometendo o resultado

operacional. fatores que. por si so. exigem equipamentos modernos”

Essas dificuldades operacionais exigem por consequencia (anto
investimentos em equipamentos sofisticados como recursos expressivos para a cobertura
financeira de deslocamentos frequentes de pessoal pelos diversos quadrantes do termtorio
nacional. Sio aspectos especificos da operagao policial que exigem agilidade na hberagao

de recursos. o que nio ocorre nos casos de outros segmentos tradicionars da administracao
publica tederal
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Por esta razdo. a cnagio do FUNREPOL constitui estrategia
operacional acerada. mesmo gue o nstituigao de tundos contabels venha sendo
desestimulada nos uitimos tempos no governo federal. Na verdade, o FUNREPOL difere
da maioria dos outros fundos porque se mantém com recursos gerados pela propna
atividade policial, ndo representando novos encargos para o Tesouro.

Mais que isto, a instituigdo do FUTNREPOL se inspira em modelo
bem sucedido da experiéncia norte-americana, onde a policia federal daquele pais, no
segmento de combate as drogas, garante a manutengdo das operagdes repressivas,
empregando recursos oriundos do exercicio de sua propria atividade

Por outro lado, quanto a adequagdo orgamentaria, a criagio do
Fundo ndo contrana os dispositivos gerais que orientam a pratica orgamentaria na esfera
federal, especialmente o Plano Plurianual. Lei n° 8 466/92, e as diretrizes orcamentarias,
estabelecidas na Lei n° 8931, de 22 de setembro de 1994 Quanto a adequagio
orcamentaria a Ler de Meios em vigor, a questdo pode ser facilmente equacionada pela
abertura de um crédito especial, ja que se trata de fato novo, ndo previsivel a época em que
se deu a elaboragio da proposta or¢amnentana para o exercicio de 1995

A criagio do FUNREPOL esta amparada no artigo 167, inciso IX
da Constitui¢do Federal e ndo contraria o espirito do inciso IV do mesmo artigo, por ndo
vincular recursos originarios de impostos a sua finalidade.

Visando contribuir para o aperfeicoamento do Substitutivo ao
Projeto de Lei Complementar n® 172/93, proposto pelo ilustre Deputado Werner Wanderer
(Relator da Comissdo de Defesa Nacional), apresentamos subemendas ao mencionado
projeto de lei.

Estamos propondo acrescentar a expressio "MERCADORIAS" no
inciso IX do artigo 2°, ficando o inciso com a seguinte redacio

IPM. :ﬂ

[X - recursos oriundos dos leildes, realizados ou autorizados
pelo Conselho Gestor, de bens, mercadorias ou valores
apreendidos pela Policia Federal, durante o exercicio de suas
atribuigdes  especificas, apos o perdimento judicial ou
administrativo dos mesmos pelos seus proprietarios ou
possuidores "

A inclusdo da expressio mercadorias tem por objetivo. alem de
amphar a Fonte de Recursos. ressarcir a Policia Federal das despesas decorrentes das
apreensoes que realiza. Visa igualmente evitar discussées futuras quanto a definigao do que
sejam bens e mercadorias, ponto gerador de controversias.

Convem anotar ainda que outros orgdos que tambem tém a
incumbéncia de proceder apreensdes nao sofrerio qualquer prejuizo. haja vista o inciso [X
do artigo 2° do Projeto de Lei referir-se exclusivamente as agdes da Policia Federal.

Devem tambem ser acrescentados ao artuigo 6° da Proposicdo os
paragrafos 1° e 2° com a seguinte redacio

"A 6% L e



§ 1° Os recursos dispomiveis do FUNREPOL serao aphicados
na aquisi¢do de utulos tederais

§ 2° Os saldos venficados ao final de cada exercicio
financeiro no FUNREPOL serao transtendos automaticamente
para o exercicio seguinte, a credito do refendo Fundo ”

A inclusio dos paragrafos tem como finalidade reforgar a

autonomia or¢amentaria e financeira da Policia Federal na gestio do FUNREPOL.

Diante do exposto, somos pela adequagdo orgamentana ¢
financeira e pela aprovagio do Projeto de Lei Complementar n® 172, de 1993. na torma do

Substitutivo aprovado na Comissdo de Seyguranga Nacional, ¢ das subemendas anexas.

Sala da Comissdo. em , de  .~eo: de 199
Deputado ! ROSENMANN
ator

SUBEMENDAS OFERECIDAS PELO RELATOR

N1
Da-se ao inciso [ X do art. 2° do projeto a seguinte redagdo

ARG e

IX - recursos oriundos dos leildes. realizados ou autonzados
pelo Conselho Gestor, de bens, mercadonas ou valores
apreendidos pela Policia Federal. durante o exercicio de suas
atribuigdes  especificas, apos o perdimento judicial ou
administrativo dos mesmos pelos seus proprietarios ou

possuidores.”
Sala da Comissio.em 7/ de =+ ° de 199<
Deputado 1A,m‘NMAﬂN

elptor
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Acrescentam-se ao art. 6° do projeto os paragrafos 1° ¢ 2° com a

seguinte redagdo:

§ 1° Os recursos dispomveis do FUNREPOL serao aplicados
na aquisigao de utulos tederais.

§ 2% 0Os saldos venficados a0 final de cada cxercicio
financeiro no FUNREPOL scrao transteridos automaticamente
para o exercicio seguinte, a credito do refendo Fundo.”

Sala da Comussdo, em -/ de L de 199~
Deputado MANROSENMANN
Refator

PARECER REFORMULADO
| - RELATORIO

O Poder Executivo submete a apreciagdo desta Casa o
Projeto de Lei Complementar em epigrafe que propde a instituigdo do Fundo de
Reestruturagdo, Reaparelhamento. Modernizagio e Manutengdo das atividades da
Policia Federal - FUNREPOL.

Em Exposigdo de Motivos ao Exm® Sr. Presidente da
Republica, o Exm® Sr. Ministro da Justiga, Dr. Mauricio Corréa. justifica a
instituigdo do Fundo da Policia Federal, alegando que a aludida reserva técnica
orgamentaria tem "por exclusiva finalidade prover esta Instituigdo com recursos
que lhe propiciardo reaparelhamento adequado. de forma a exercer o efetivo
combate ao cnme organizado. principalmente ao trafico de drogas e ao

contrabando".

O Projeto de Lei Complementar n® 172, de 1993, em seu
artigo 2°, discrimina os recursos orgamentarios que dardo autonomia financeira
ao FUNREPOL, com destaque para as novas taxas (anexo ao artigo 2°)
relacionadas ao desempenho da atividade policial na orbita federal.

O Projeto de Lei, aprovado por unanimidade pela
Comussdo de Defesa Nacional. na forma do substitutivo do Relator. nobre
Deputado Wemer Wanderer. Com o substitutivo, modificou-se. inclusive, a
denominagdo do fundo para Fundo para Reaparelhamento e Operacionalizagdo
das anvidades-fim da Policia Federal (FUNREPOL).



II-VOTO DO RELATOR

Segundo a exposigdo de motivos do Ministro da Jusnca
encaminhando o Projeto de Lei epigrafado. "o Departamento de Policia Federal
enfrenta hoje uma das maiores dificuldades de sua historia. sendo a crise
financeira o que mais refreia seu desenvolvimento. com repercussio negativa na
Instituigdo que desempenha, no cenario nacional. relevante missao".

A despeito da nobre missdo institucional da Policia
Federal, tal fato parece ndo sensibilizar as autoridades federais da area
orcamentaria na liberagdo de verbas em montante adequado ao desempenho
eficaz da atividade policial.

A ndispombilidade efetiva de recursos financeiros, ao
nivel das necessidades da Corporagio Policial e no momento oportuno, contribui
para tolher as agdes da policia na luta contra criminosos cada vez mais
aparelhados, deixando a sociedade exposta a incursdo dos delinquentes.

Ademais, como deixa claro a refenda exposigio de
motivos, "a circunscri¢do da Policia Federal abrange todo o territorio nacional e
muitos locais sdo considerados inospitos. insalubres e de dificil acesso.
comprometendo o resultado operacional, fatores que, por si so, exigem
equipamentos modernos”.

Essas dificuldades operacionais exigem por conseqiiéncia
tanto investimentos em equipamentos sofisticados como recursos expressivos
para a cobertura financeira de deslocamentos freqiientes de pessoal pelos diversos
quadrantes do territorio nacional. Sdo aspectos especificos da operagdo policial
que exigem agilidade na liberagdo de recursos, o que ndo ocorre nos casos de
outros segmentos tradicionais da administragdo publica federal.

Por esta razio, a criagio do FUNREPOL constitu
estratégia operacional acertada, mesmo que a instituigdo de fundos contabeis
venha sendo desestimulada nos ultimos tempos no governo federal. Na verdade.
o FUNREPOL difere da maioria dos outros fundos porque se mantém com
recursos gerados pela propria atividade policial, ndo representando novos
encargos para o Tesouro.

Mais que isto, a instituigdo do FUNREPOL se inspira em
modelo bem sucedido da experiéncia norte-americana. onde a policia federal
daquele pais, no segmento de combate as drogas. parante a manutengio das
operagoes repressivas. empregando recursos oriundos do exercicio de sua propria
atrvidade.

Por outro lado, quanto a adequagdo orgamentaria, a criagdo
do Fundo ndo contraria os dispositivos gerais que orientam a pratica orgamentaria
na esfera federal, especialmente o Plano Plurianual, Lei n° 8.466/92, e as
diretrizes or¢amentanas, estabelecidas na Lei n® 8.931, de 22 de setembro de
1994. Quanto a adequagdo orgamentaria a Lei de Meios em vigor, a questdo pode
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ser facilmente equacionada pela abertura de um credito especial, ja que se trata
de fato novo, ndo previsivel a4 época em que se deu a elaboragdo da proposta
orgamentaria para o exercicio de 1995.

A criagio do FUNREPOL esta amparada no artigo 167,
inciso [X da Constituicio Federal, que condiciona a instituicio de Fundos a
prévia autorizagio legislativa, e, ainda, ndo contrana o espirito do inciso IV do
mesmo artigo, por ndo vincular recursos originarios de impostos a sua finalidade.

A analise do Projeto de Lei, do Ministério da Justiga, e do
Substitutivo apresentado pela douta Comissdo de Defesa Nacional, indica que a
redagdo proposta em ambos os casos apresenta alguns obices que, se ndo forem
removidos, impedirdo a consecugdo da finalidade pretendida.

Neste sentido, entende-se que o caminho natural para se
buscar o aperfeicoamento do Projeto de Lei n® 172/93 ¢ oferecer um substitutivo
nesta Comissdo, que dé ao Projeto de Lei um tratamento mais homogéneo entre
suas partes. ni-

Examinando por partes o Projeto de Ler n” 172/93, este
Relator tem entendimento idéntico ao da Comissdo de Defesa Nacional no que
diz respeito a denominagdo do Fundo.

Desse modo. ha pleno consentimento com o que dispde o
parecer da mencionada Comissdo sobre o assunto:

"Assim, o art. 1° ao definir o nome do Fundo como Fundo
de Reestruturagdo, Reaparelhamento, Modernizagio ¢ Manuten¢do das
Atividades da Policia Federal, da a entender que os recursos a serem arrecadados
podem ser utilizados ndo para a operacionalizagdo da Policia Federal no exercicio
de suas atnbuigdes constitucionais, mas para cobrr deficiéncias no repasse de
recursos orgamentirios, por parte da Unido, que tem a responsabilidade, nos
termos do inciso XIV do art. 21. de manter esse orgdo federal de seguranga
publica.”

Ndo obstante, propde-se pequena alteragdo na
denominagdo do Fundo, mais precisamente na palavra "Reaparelhamento”,
modificando-a para "Aparelhamento”. Com isto, oferece-se a idéia do Fundo
carater de continuidade ao longo do tempo.

Portanto, o FUNREPOL passa a ser definido como Fundo
para Aparelhamento e Operacionalizacio das Atividades-fim da Policia
Federal. A alteragdo sera feita no texto do caput do art. 1° e na ementa da
proposigao.

[gualmente. ha plena concorddncia com o parecer ¢ 0
Substitutivo da Comissdo de Defesa Nacional no sentido de instituir o Fundo no
dmbito do Departamento de Policia Federal, e ndo na algada do Ministério da
Justica, e, além disso, criar-se um Conselho Gestor, composto pelo Diretor do
Departamento da Policia Federal, que presidiria o Conselho, e pelos dirigentes

dos quatro orgdos centrais, responsaveis pelas atividades-fim do Departamento da
Policia Federal.

Com esta medida. ha plena autonomua institucional por



parte dos dirigentes da Policia Federal para promover a gestdo dos recursos e
estabelecer as prioridades alocativas do Fundo.

Com as modificagdes propostas, a ementa e o art. 1° do
Projeto tenam as redagdes que se seguem:

"Institui o Fundo para  Aparelhamento e
Operacionalizacio das Atividades-fim da Policia
Federal - FUNREPOL, e di outras providéncias.

Art. 1° Fica instituido, no dmbito do Departamento de
Policia Federal, o Fundo para Aparelhamento e
Operacionalizacio das Atividades-fim da Policia
Federal - FUNREPOL.

Paragrafo dnico. A administra¢io dos recursos do
Fundo ficard a cargo de um Conselho Gestor, composto
pelo Diretor do Departamento de Policia Federal, que o
presidird, e pelos dirigentes dos orgios centrais
responsiveis pelas atividades-fim do Departamento de
Policia Federal."

Fica claro, pelo texto anterior. que desaparece assim o § 2°
do art. 1° do Substitutivo da Comissdo de Defesa Nacional. O seu conteido foi
plenamente absorvido no Paragrafo tnico do mencionado artigo.

Em relagdo ao art. 2° foram feitas substancials mudangas
no texto onginal como no substitutivo.

Antes de mais nada, a Lei n° 9.017, de 30 de margo de
1995, através de seu art. 17 e anexo, fez instituir a cobranga da maioria das taxas
que foram relacionadas como receita do FUNREPOL no Projeto de Lei n°
172/93.

A Lei n® 9.017/95 incorporou em seu anexo (art. 17) nada
menos que os treze pnimeiros itens arrolados como hipoteses de incidéncia de
taxas, no substitutivo apresentado pela Comissio de Defesa Nacional e, ainda, o
item 22 - Recadastramento Nacional de Armas. constante do anexo ao Projeto de
Lein® 172/93 do Ministério da Justica.

As taxas criadas pela Lei n° 9.017/95 passam a integrar o
elenco de receitas do FUNREPOL, conforme estabelece o artigo 3° do
substitutivo apresentado por este relator.

Assim, restou promover-se a criagdo de outras taxas a
serem cobradas pelo exercicio das atividades-fim da Policia Federal. que ndo
foram contempladas na Lei n° 9.017/95.

E preciso ressalvar que o Projeto de Lei ° 172/93, bem
como o substitutivo apresentado pela Comissio de Defesa Nacional. fazem
mengdo as novas taxas em Seus respectivos anexos. Sem no entanto, as instituirem
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no texto legal. Tal falha esta sendo sanada no artigo 2° do substitutivo deste

Relator.
Héa plena concordincia com o parecer da Comissdo de

Defesa Nacional no que diz respeito a criagdo das seguintes taxas:

FATO GERADOR ALIQUOTA
ESPECIFICA
(UFIR)
Expedicio de porte federal de arma 176
Expedicio de segunda via de porte federal de armas 176
Renovacio de porte federal de arma 83
Registro de comunicaciio de roubo, furto ou extravio de 20
arma
Expedicdio de carteira de estrangeiro fronteirigo 60

A taxa de expedicdio de passe de entrada e saida de
embarcacdes, com uma aliquota de 9 (nove) UFIR's. contemplada no substitutivo
ao Projeto de Lei n° 172/93, da Comissio de Defesa Nacional, deve ser
substituida pela taxa de fiscalizacio de embarcagies em viagem de curso
internacional, com uma aliquota de 500 (quinhentos) UFIR's. A expedi¢do do
referido passe foi extinta pelo art. 12 do Decreto-lei n° 190, de 24 de fevereiro de
1967. Contudo, o servigo de fiscalizagdo de embarcagbes em viagem de curso
internacional é uma atribuigdo da policia federal prevista no art. 144, § 5° Il da
Constituicdo Federal. A aliquota de 500 UFIR's se justifica pelo elevado
dispéndio operacional para o exercicio da atividade policial no desempenho desta
missdo.

Ficam criadas, no substitutivo deste Relator, as taxas
cobradas pela expediciio e certificado de cadastramento e vistoria de empresa
de transporte maritimo internacional; pela expedicio de certificado de
cadastramento e vistoria de empresa de transporte aéreo internacional; pela
expedi¢io de certificado de cadastramento e vistoria de empresa de
certificado de cadastramento e vistoria de empresa de transporte terrestre
internacional, cada uma delas com aliquota fixada em 1.000 (mil) UFIR's.

Os servicos a que se referem as taxas mencionadas estdo
amparados igualmente pelo art. 144, § 1° III da Constitui¢do Federal e, ainda,
pelo disposto nos artigos 22 a 25 da Lei 6.815, de 19 de agosto de 1980, alterada
pela Lei 6,964, de 9 de dezembro de 1981, que tratam da fiscalizagio de
passageiros do trafego internacional e da responsabilidade do agente
transportador. As aliquotas, fixadas, respectivamente, em 1.000 (mil) UFIR's se
justificam por se tratar de atividade operacional de elevado custo, que exige
deslocamentos periddicos para vistoria das instalagdes das empresas e dos seus
meios de transporte, além dos custos operacionais para O processamento ¢
atualizagdo dos dados cadastrais das empresas.

Foi eliminada a taxa de expedicio de carteira de
estrangeiro para livre circulagio, por se tratar de documento totalmente em
desuso, substituido pela carteira de estrangeiro fronteirigo, com finalidades
analogas.

Por ultimo, fica criada a taxa de cadastramento das
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entidades nacionais e estrangeiras que atuam em adogdes internacionais de
criancas e adolescente brasileiros, com aliquota fixada em 200 (duzentas)
UFIR's. Os servigos a que se refere esta taxa estio amparados pelo art. 144, § 1°,
incisos [ e IV da Constituigdo Federal, que conferem a Policia Federal a
competéncia para apurar infragdes, cuja pratica tenha repercussdo internacional e
exijam repressio uniforme. na condigio de policia judiciaria exclusiva da Unido.
O valor da taxa, fixado em 200 UFIR's, se destina 4 cobertura de gastos com
cadastramiento e inspegdo das atividades das entidades abrangidas pelos s_erlvir;ﬂs.

Com as mudangas pmpostas por este relator, o arnnc 2° do
Projeto de Lei n® 172/93 tera a SEgumte redagdo:

"Art. 2" Ficam instituidas as taxas cujo fato gerador e
respectivas aliquotas, fixadas em Unidade Fiscal de
Referéncia (UFIR), estiio relacionados neste artigo:

ESPECIFICACAO DO FATO GERADOR ALIGtOTA
ESPECGIFICA
._ TR L
[ Expedicio de porte federal de arma - 'ﬁ 176
' J «HiedlX
I Expedigio de ugunda via dc porte !‘ederal de arma . ” & _ 176
II Renovacio de porte federal de arma i 88
IV  Registro de cnmumu!cin de roubo, furto ou extravio de arma 20
YV  Expedicio de carteira de estrangeiro 'fmineiricp‘ | 60
VI Fiscalizacio de embarcagdes em viagem de curso internacional 1300
VII Expedicio de certificado de cadastramento e vistoria de '
empresa de transporte maritimo internacional 1.000
VII Expedicio de certificado de cadastramento e vistoria de
I empresa de transporte aéreo internacional ; 1.000
IX Expedicio de. certificade  de cadastramento e vistoria: de :
empresa de transporte terrestre internacional a1 1.000
X  Expedi¢io de certificado. de cadastramento de entidades =

nacionais e estrangeiras que atuam em adogdes mternangnms
de criancas e adolescentes 200

Paragrafo dnico. Os contribuintes das taxas sio pessoas
fisicas e juridicas que demandarem os servicos a que se
refere cada uma das taxas."

O artigo 3° do substitutivo desta CﬂmIShaﬂ promove as
modificagdes necessarias no art. 2° do Projeto de Lei, origindrio do Ministério da
Justiga, como do substitutivo, da Comissdo de Defesa Naeional, no que diz
respeito a especificagdo das receitas que constituirio o FUNREPOL.

1

No inciso [, do artigo 3°, do substitutivo. desta Comissdo.
foram especificadas as taxas e multas, cnadas por outros institutos legais, que
passam a constituir receita do FUNREPOL. Nio foram incluidos emolumentos

porque tais recursos sdo cobrados pelo Ministério das Relagoes Exteriores.
L

Foram retiradas as taxas e outras receitas a serem
instituidas no futuro (Inciso I1 do art. 2° do Projeto de Lei n® 172/93) como



PLP N° 172/19g5 " 1"
160

Lote: 24

recursos do FUNREPOL. Entende-se que isto € incumbéncia do ato legal que
promover a instituigdo destas fontes de receita.

O inciso II. no substitutivo deste Relator, relaciona como

recursos do FUNREPOL as taxas criadas pelo artigo 17 e anexo da Lei n°
9.017/95.

Foi igualmente suprimido o inciso [II do art. 2° do Projeto

de Lei n° 172/93. Somente a legislagdo que tratar da criagdo de outros fundos ¢
que podera deliberar pela transferéncia de parte de seus recursos para O

FUNREPOL.
Foram mantidos os incisos IV, V, VI, VII e VIII, do art. 2°

do Projeto de Lei, mudando-se apenas a sua numeragdo. No caso especifico do
inciso VIl promoveu-se pequena alteragdo em sua redagdo, sem contudo,

alterar-lhe o conteudo.
Foi suprimido o inciso 1X do substitutivo da Comissdo de

Defesa Nacional por se tratar de recursos proprios da Secretaria da Receia
Federal.

Foram acrescentados, no substitutivo deste Relator, os
incisos VIII e IX do art. 3°. O inciso VIII relaciona como receita do FUNREPOL
as taxas criadas nesta lei. Por seu turno, o inciso [X discimina como recursos do
FUNREPOL as multas decorrentes das infragdes constatadas na inobservancia de
quaisquer das situagdes discriminadas no art. 2° desta Lei e no art. 17 (e seu

anexo) da Lei n® 9.017/95.

Em face destas alteragdes. o art. 3° passa a ter a seguinte

redagdo:
"Art. 3° Constituem receita do FUNREPOL:

I - taxas e multas cobradas pelos servicos de migracio,
prestados pelo Departamento de Policia Federal, assim
discriminadas:

a) taxas pela expedicio de documentos de viagem,
instituidas pelo artigo 49 do Decreto n’ 3.345, de 30 de
novembro de 1938 e atualizadas pela Portaria n® 94/94-MJ,
de 13 de abril de 1994;

b) taxas constantes do Anexo II da tabela aprovada
pelo artigo 131 da Lei n® 6.815, de 19 de agosto de 1980,
alterada pela Lei n° 6.964, de 09 de dezembro de 1981,

atualizada pelo Decreto-Lei n’ 2.236, de 23 de janeiro de
1985 e pela Portaria n° 94/94-MJ, de 13 de abril de 1994:

¢) multas previstas no artigo 125 da Lei n° 6.815, de 19
de agosto de 1980, alterada pela Lei n” 6.964, de 09 de
dezembro de 1981 e atualizada pela Portaria n” 236/92-MJ,

de 29 de setembro de 1992;

Il - taxas criadas pelo artigo 17, caput, ¢ Anexo da Lei
n® 9.017, de 30 de marco de 1995;

I1I - rendimentos de aplicacdo do proprio Fundo;



IV - doacdes de organismos ou entidades nacionais ¢
estrangeiras;

V - recursos advindos da alienacio dos bens maveis e
imoveis do acervo patrimonial do FUNREPOL;

VI - receita proveniente da inscricio em concurso
publico para o ingresso na Carreira Policial Federal;

VII - recursos decorrentes de contratos ¢ convénios
celebrados pela Policia Federal;

VIII - taxas criadas pelo art. 2° incisos I a X, desta
Lei;

IX - multas decorrentes do disposto no art. 4° desta
Lei.

O art. 4° do substitutivo deste Relator aperfeigoa a redagio
do art. 3° do Projeto de Lei 172/93, mantendo-se a redagdo do pardgrafo unico
semelhante a proposta pelo substitutivo da Comissdo de Defesa Nacional.

No caput do artigo 4°, faz-se mengdo as multas cobradas
por infragdes cometidas tanto no caso das taxas criadas por esta Lei como pela
Lei n® 9.017/95. A inovagio que se fez diz respeito a redugdo de seu patamar de
10 (dez) vezes o valor correspondente a respectiva taxa para 3 (cinco) vezes.
Considerou-se mais razoavel o novo patamar em fungdo do disposto no paragrafo
inico do artigo, que prevé acréscimo no valor da multa em caso de reincidéncia.

Assim, propde-se para o art. 4° ¢ seu paragrafo (nico a
seguinte redagdo:

"Art. 4° As infragdes constatadas, quando do exercicio.
pela Policia Federal, das atividades especificadas no art.
2°% incisos I a X, desta Lei, no art. 17 e anexo da lei n°
9.017, de 30 de marco de 1995, acarretario 408
responsaveis pelas irregularidades multa de cinco vezes
0 valor da correspondente taxa.

Paragrafo anico. Nos casos de reincidéncia. o valor da
multa previsto no caput deste artigo seri elevado.
sucessivamente, do dobro ao quintuplo.”

_ Foi suprimido o art. 4° do substitutivo da Comissio de
Defesa Nacional, em face da supressio do inciso IX do art. 2° da Proposi¢ao
apresentada por aquela Comissio.

O novo art. 5° teria a redagdo abaixo proposta:

"Art. 5° No plano anual de destina¢do de recursos do
FUNREPOL, elaborado pelo Conselho Gestor, no
segundo semestre do exercicio anterior, devera ser
alocado, no minimo, trinta por cento da receita total
para o custcio das despesas com deslocamento e

31
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manutencio de policiais em operacdes oficiais
relacionadas as atividades-fim da Policia Federal."

A modificagdo proposta diz respeito a redugdo de quarenta
para trinta por cento da receita total do FUNREPOL para o custeio de despesas
de deslocamento de policiais em operagdes oficiais. Esta alteragdo oferece maior
flexibilizagdo na gestdo dos recursos do Fundo.

Os artigos 6° ¢ 7° do substitutivo proposto por este Relator
tém o objetivo de manter as principais fontes de receitas do FUNREPOL em
bases monetarias atualizadas. Assim, os dois artigos passam a ter a seguinte
redagdo:

"Art. 6° As taxas relacionadas nas alineas "a" e "b" do
inciso | do art. 3° terdo seus valores convertidos em
UFIR, no inicio da vigéncia desta lei.

Art. 7° No caso de extincio da UFIR, as taxas e multas
que constituem receita do FUNREPOL, relacionadas
nos artigos 2°, 3" e 4° desta Lei, serdo corrigidas pelo
mesmo indice utilizado pela Unido para corrigir seus
créditos tributdrios."

O artigo 8° do substitutivo deste Relator acompanha a
redagio dada ao artigo 6° do substitutivo da Comissao de Defesa Nacional,
substituindo-se igualmente a expressdo "Secretaria de Policia Federal”, no texto
original, pela expressdo "Departamento de Policia Federal", para ficar coerente
com os termos do artigo 1° da proposigdo.

Foram. no entanto. acrescentados dois paragrafos ao arngo
8° com o objetivo de adequar o Projeto de Lei n° 172/93 aos dispositivos gerais
que regulam a atividade financeira no ambito da Unido.

Desse modo. fica assim a redagdo do armgo e seus
paragrafos:

"Art. 8° As receitas destinadas ao FUNREPOL serdo
recolhidas ao Banco do Brasil S.A., em conta especial,
sob o titulo "Fundo para o Aparelhamento e
Operacionalizacio das Atividades-fim da Policia
Federal - FUNREPOL", a conta ¢ ordem do
Departamento de Policia Federal."”

"§ 1" Os recursos disponiveis do FUNREPOL serido
aplicados na aquisi¢io de titulos federais.

§ 2° Os saldos verificados ao final de cada exercicio
financeiro no FUNREPOL serio transferidos
automaticamente para o exercicio seguinte, a crédito do
referido Fundo."

| Os demais dispositivos sdo semelhantes ao Projeto
originario do Ministério da Justiga e ao substitutivo da Comissdo de Seguranga
Nacional.
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02 -
03 -

04 -

0s -

06 -

07 -
08 -
09 -
10 -

12 -
13 -
14 -
15 -
16 -
17 -

I8 -
19 -

20 -
21 -

22 -

23 -

24 -

Em face do exposto, somos pela adequagdo orcamentaria e
financeira do Projeto de Lei Complementar n® 172/93 €, no mento, pela sua
aprovagdo, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissdo. em 'n de a.? de 1995

Deputado !

Relator

ANEXO

FATO GERADOR UFIR

Vistona de local para guarda de armas ¢ munigées %80
cmpresas de seguranga privada... ...
Vistona de veiculos especiais de transporte de valores 00

Renovacdo de Ceruficado dc 5egumn¢1 de local para 440
guarda dc armas e munigoes .

Renovacdo de Certificado de Vistona de veiculos de 150
transportcde valores ...
Autonzacio para compra de armas.  munices. 176
explosivos ¢ apetrechos de recarga I
Autonzacio para transporte de armas. mumgaes. 100
explosivos e apetrechos de recarga ..

Alteracdo de atos constitutivos ... 176
Autorizacdo para mudanga de modelo de uniforme 176
Registro de Certificado de Formacdo de Vigilante 1]

Expedicio de alvara de funcionamento de empresa e 835
scgurancaprnivada ...
Expedicdo de alvara de funcionamento de escola de 500
formacdo de vigilantes N —-
Expedicio de Carteira de \-’tg:lamc 34

Vistona de agénciasbancanas ... 1.000
Expecicdo de Porte Federal de Arma : 176
Expedigiio de scgunda via de Ponie Federal de Arma 176
Renovacdo de Porte Federal de Arma R8
Expedicdo de registro Federal de Arma 22
Recadastramento Nacional de Armas .. 17

Expedicio dec Passe de Entrada e Saida de o)

Expedi¢do de Caneira de Estrangeiro Fronteirigo )

Expedicdo de ceruficado de cadastramento ¢ vistoria | 000
de empresa de transporie maritimo internacional

Expedicdo de ceruficado de cadastramento ¢ vistoria (L]
de cmpresa de transpone aereo internacional

Expedicdo de ceruficado de cadastramento ¢ vistoria | 000
de empresa de transporte terresire internacional

Expedicdo de ceruficado de cadastramento de 200
cntidades nacionais ¢ csirangeiras que atuam om
adogdes internacionais de cnancgas a adolescentes

\gmmimmiinnd)

AX ROSENM&NN\

SITUACAO DA TAXA

Le1 9.017/95

Le1 92.017/95
Le:r 9.017/95

Ler9.017/95
Lel 9.017/95
Lei 9.017/95

Lei 9.017/95
Le1 9.017/95
Le19.017/95
Lei 9.017/95

Ler 9.017/95

Leit2.017/95

Let 2.017/95
Substitutive Max Rosenmann
Substitutivo Max Rosenmann
Substitutivo Max Rosenmann

Transformada para registro de
comunicagdo de roubo ou ext,
de arma no Substitutive Max
Rosenmann

Le1 9.017/95

Transformada para
fiscahizagdo de embarcagdes
em viagem de  curso
internacional no Substtuuve
Max Rosenmann

Substitutiveo Max Rosenmann
substitutive Max Rosenmann

Substitutivo Max Rosenmann
Substitutivo Max Rosenmann

Substitutivo Max Rosenmann
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SUBSTITUTIVO OFERECIDO PELO RELATOR

Institui o Fundo para Aparelhamento e
Operacionalizagdo das Atividades-fim da Policia
Federal - FUNREPOL. ¢ da outras providencias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido, no imbito do Departamento de Policia
Federal, o Fundo para Aparelhamento e Operacionalizagio das Atividades-fim da Policia
Federal - FUNREPOL.

Paragrafo unico. A administragdo dos recursos do Fundo ficara
a cargo de um Conselho Gestor, composto pelo Diretor do Departamento de Policia
Federal, que o presidira, e pelos dirigentes dos orgdos centrais responsaveis pelas
atividades-fim do Departamento de Policia Federal.

Art. 2° Ficam instituidas as taxas cujo fato gerador e respectivas
aliquotas, fixadas em Unidade Fiscal de Referéncia (UFIR), estdo relacionados neste

artigo

ESPECIFICACAO DO FATO GERADOR ALIQUOTA
ESPECIFICA
(UFIR)
I  Expedigio de porte tederal de arma 176
[ Expedigao de segunda via de porte federal de arma 176
[11 Renovagio de porte federal de arma 88
[V Registro de comunicagio de roubo, furto ou extravio de arma 20
V  Expedigdo de carteira de estrangeiro fronteingo 60
VI Fiscalizagio de embarcagdes em viagem de curso internacional 500
VII Expedigio de certificado de cadastramento e vistona de empresa
de transporte mantimo internacional 1.000
VI Expedi¢io de certificado de cadastramento e vistoria de empresa
de transporte aereo internacional 1.000

IX Expedi¢io de certificado de cadastramento e vistona de empresa
de transprote terrestre internacional 1.000

X  Expedigio de certificado de cadastramento de entidades
nacionais e estrangeiras que atuam em adogdes internacionais de
crniangas e adolescentes 200

Paragrafo unico. Os contribuintes das taxas sao pessoas fisicas

ou juridicas que demandarem os servigos a que se refere cada uma das taxas.
Art. 3° Constituem receita do FUNREPOL:

| - taxas e multas cobradas pelos servigos de migragdo, prestados

pelo Departamento de Policia Federal, assim discriminadas:
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a) taxas pela expedi¢io de documentos de viagem, instituidas
pelo artigo 49 do Decreto n° 3.345, de 30 de novembro de 1938 e atualizadas pela
Portaria n® 94/94-MJ, de 13 de abril de 1994

b) taxas constantes do Anexo II da tabela aprovada pelo artigo
131 da Lei n° 6 815, de 19 de agosto de 1980, alterada pela Lei n® 6.964, de 09 de
dezembro de 1981, atualizada pelo Decreto-Lei n° 2.236. de 23 de janeiro de 1985 e pela
Portana n® 94/94-MJ, de 13 de abril de 1994

¢) multas pn:vistas' no artigo 125 da Lei n° 6815, de 19 de
agosto de 1980, alterada pela Lei n° 6 964. de 09 de dezembro de 1981 e atualizada pela
Portana n® 236/92-MJ, de 29 de setembro de 1992

II - taxas criadas pelo artigo 17, caput. e Anexo da Lei n° 9.017,
de 30 de margo de 1995;

IIT - rendimentos de aplicagio do proprio Fundo;

IV - doagoes de organismos ou entidades nacionais e

estrangeiras,

V - recursos advindos da alienacio dos bens moveis e imoveis
do acervo patrimonial do FUNREPOL..

VI - receita proveniente da inscrigdo em concurso publico para o

ingresso na Carreira Policial Federal:

VII - recursos decorrentes de contratos e convénios celebrados
pela Policia Federal.

VIII - taxas criadas pelo art. 2°, incisos | a X, desta Lei;
[X - multas decorrentes do disposto no art. 4° desta Lei.

Art. 4°  As infragdes constatadas, por inobservincia de
quaisquer das situagdes discriminadas no art. 2°, incisos [ a X, desta Lei. no art. 17 e
Anexo da Lei n® 9017, de 30 de marco de 1995, acarretario aos responsaveis pelas
irregularidades multa de cinco vezes o valor da correspondente taxa.

Paragrafo umco. Nos casos de reincidéncia. o valor da muita

previsto no caput deste artigo sera elevado. sucessivamente, do dobro ao quintuplo

Art. 5° No plano anual de destinagio de recursos do
FUNREPOL, elaborado pelo Conselho Gestor, no segundo semestre do exercicio
antenior, podera ser alocado, no maximo. trinta por cento da receita total para o custeio
das despesas com deslocamento e manuten¢do de policiais em operagdes oficiais
relacionadas as atividades-fim da Policia Federal

Art. 6° As taxas relacionadas nas alineas "a" e "b" do inciso I do
art. 3° terdo seus valores convertidos em UFIR. no inicio da vigéncia desta lei,
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Art. 7° No caso da extingdo da UFIR, as taxas e multas que
constituein receita do FUNREPOL., relacionadas nos-artigos 2°, 3° e 4° desta Lei, serdo
corrigidas pelo mesmo indice utilizado pela Unido para corrigir seus créditos tributanos.

Art. 8° As receitas destinadas ao FUNREPOL serdo recolhidas
ao Banco do Brasil S.A., em conta especial, sob o titulo "Fundo para Aparelhamento e
Operacionalizagio das Atividades-fim da Policia Federal - FUNREPOL", a conta e
ordem do Departamento de Policia Federal.

OO

§ 1° Os recursos disponiveis do FUNREPOL serdo aplicados na
aquisi¢do de titulos federais.

§ 2° Os saldos verificados ao final de cada exercicio financeiro
no FUNREPOL serio transferidos automaticamente pafa’ ¢ exercigip seguinte, a credito
do refendo Fundo.

Art. 9° O Poder Executivo regulamentara esta Lei
Complementar no prazo de trinta dias.

. Art. 10. Esta lei entra'em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 11 Revogam-se as disposigdes em contrario.

Sala da Comissdo, em {0 de@ﬂde 1-995

i

Deputada MAX ROSENMANN\
Relator

1I-PARECER DA COMISSAO R .

L3

A Comissao de Finangas e Tributégéo, em reuniao
ordinaria realiZada hoje, opinou, unanimemente, pela adequagao
financeira e orgamentidria do Projeto de Lei Complementar ne
172/93 &, no mﬁrita, pela aprovagao cmeSubsﬁitpt?vg, nos termos

do parecer reformulado.

Estiveram presentes os  Senhores Deputados
Gonzaga Mota, Presidente; Mussa Demes , Max Rosenman,
Vice-Presidentes: Edinho Bez, Hermes Parcianello, Homero Oguido,
Luis Roberto Ponte, Pedro Novais, Augusto Viveliros, Benito Gama,
Félix Mendonca, Jaime Fernandes, José Carlos Vieira, Manoel
Castro, Roberto Brant, Basilio Villani, Delfim Netto, Francisco
Dornelles, Paulo Mourdo, Antonio Kandir, Jackson Pereira, Yeda

Crusius, Celso Daniel, Conceicac Tavares, Fernando Torres, Joseé



Fortunati, MArcia Cibilis Viana, José Janene,

Jorge Anders e Luiz Carlos Hauly.

o Fundo para Aparelhamento e Operacionalizagdo das Atividades-fim da Policia Federal -

.Sala da Comi san,

SUBSTITUTIVO ADOTADO - CFT

Institui o Fundo para Aparelhamento e
Operacionalizagdo das Atividades-fim da Policia Federal -
FUNREPOL, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Departamento de Policia Federal,

FUNREPOL.

a cargo de um Conselho Gestor, composto pelo Diretor do Departamento de Policia Federal,

que o presidira, e pelos dirigentes dos orgdos centrais responsaveis pelas atividades-fim do

Paragrafo unico. A administragdo dos recursos do Fundo ficara

Departamento de Policia Federal.

I
[1I
v

VI

Art. 2° Ficam instituidas as taxas cujo fato gerador e respectivas

aliquotas, fixadas em Unidade Fiscal de Referéncia (UFIR), estdo relacionadasMeste artigo:

ESPECIFICACAO DO FATO GERADOR

Expedicdo de porte federal de arma

Expedicdo de segunda via de porte federal de arma
Renovagdo de porte federal de arma

Registro de comunicagio de roubo, furto ou extravio de arma
Expedicdo de carteira de estrangeiro fronteirico

Fiscalizagdo de embarcagdes em viagem de curso internacional

Preside

Eujacio Simdes,
Jurandyr Paixdo, Jodo Pizzolatti, Hugo Lagranha, Arnaldo Madeira,

-

HZEGA.HDTA =

_-""-

ALIQUOTA

'ESPECIFICA

(UFIR)
176
176
88
20

500

J mJI 4& maio de 1995,
J

——
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VII  Expedigdo de ceruficado de cadastramento e vistoria de empresa

de transporte maritimo internacional 1.000
VIII  Expedigdo de certificado de cadastramento e vistona de empresa
de transporte aereo internacional ' 1.000
IX  Expedigdo de certificado de cadastramento e vistoria de empresa 1.000
de transporte terrestre internacional
X  Expedigdo de certificado de cadastramento de entidades nacionais
e estrangeiras que atuam em adogdes internacionais de criangas e
200 .

adolescentes

Paragrafo unico Os contribuintes das taxas sdo pessoas fisicas e

juridicas que demandarem os servigos 4 que se refere cada uma das taxas.
Art 3° Constituem receita do FUNREPOL

| - taxas e multas cobradas pelos servigos de migragdo, prestados pelo

Departamento de Policia Federal, assim discriminadas

a) taxas pela expedigio de documentos de viagem, instituidas pelo
artigo 49 do Decreto n® 3 345, de 30 de novembro de 1938 e atualiadas pela Portana n°

04/94-M}. de 13 de abril de 1994,

b) taxas constantes do Anexo 11 da tabela aprovada pelo artigo 131 da
Lei n® 6 815, de 19 de agosto de ‘1980, alterada pela Lei n® 6.964, de 09 de dezembro de
1981, atualizada pelo Decreto-Lei n° 2236, de 23 de janeiro de 1985 e pela Portana n®
94/94-MJ, de 13 de abni de 1994,

¢) multas previstas.no artigo 125 da Lei n° 6 815, de 19 de agosto de
1980, alterada pela Lei n° 6 964, de 09 de dezembro de 1981 e atualizada pela Portaria n°
236/92-MJ, de 29 de setembro de 1992.

I1 - taxas criadas pelo artigo 17, caput, e Anexo da Lei n® 9.017, de 50

de marco de 1995;
111 - rendimentos de aplicagdo do proprio Fundo,
1V - doagoes de organismos ou entidades nacionais e estrangeiras;

V - recursos advindos da alienagdo dos bens moveis e imoveis do

acervo patrimomal do FUNREPOL.

VI - receita proveniente da inscrigio em concurso publico para o

ingresso na Carreira Policial Federal.



VII - recursos decorrentes de contratos e convénios celebrados pela

Policia Federal,
VIII - 1axas criadas pelo art. 2°, incisos | a X, desta Lei;
IX - multas decorrentes do disposto no art. 4° desta Lei.

Art. 4% As infragdes constatadas, por inobservancia de quaisquer das
situagdes discriminadas no art. 2°, incisos | a X.destalLei,noart 17e Anexo da Lein® 9017,
de 30 de margo de 1995, acarretario aos responsaveis pelas irregularidades multa de cinco
vezes o valor da correspondente taxa. 4

Paragrafo unico. Nos casos de reincidéncia, o valor da multa

previsto no caput deste artigo sera elevado, sucessivamente. do dobro ao quintuplo.

Art. 5% No plano anual de destinagdo de recursos do FUNREPOL,
elaborado pelo Conselho Gestor, no segundo semestre do exercicio anterior, podera ser
alocado, no maximo, trinta por cento da receita total para o custeio das despesas com
deslocamento e manutengdo de policiais em operagdes oficiais relacionadas as atividades-fim

da Policia Federal

Art 6% As taxas relacionadas nas alineas "a" e "b" do inciso I do art. 3°

terdo seus valores convertidos em UFIR, no inicio da vigéncia desta lei.

Art. 7° No caso da extingdo da UFIR. as taxas e multas que constituem

receita do FUNREPOL, relacionadas nos artigos 2°. 3° e 4° desta lei, serdo corrigidas pelo

mesmo indice utilizado pela Unido para corrigir seus créditos tributarios.

Art 8% As recettas destinadas ao FUNREPOL serio recolhidas ao
Banco do Brasil SA, em conta especial. sob o titulo "Fundo para Atendimento e
Operacionalizagdo das Atividades-fim da Policia Federal - FUNREPOL", a conta e ordem do

Departamento de Policia Federal

§ 17 Os recursos disponiveis do FUNREPOL serdo aplicados

na aquisigdo de titulos federais

§ 2% Os saldos verificados ao final de cada exercicio financeiro
no FUNREPOL serdo transferidos automaticamente para o exercicio seguinte, a crédito do

refendo Fundo.

Art. 9% O Poder Executivo ruguiar}tﬁl}ua esta Lei Complementar no

prazo de trinta dias.

Art. 10 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio
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Art. 11. Revogam-se as disposigdes em contrario.

Sala da Comissido. em 17 de maio de 1995

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO
E JUSTICA E DE REDACAO

Ii= RELATORIO

0 Poder Executivo enviou ao Congresso Nacig
nal o Projeto de Lei Complementar n? 172, de 1993 que propoe a
instituicao do Fundo de Reestruturacao, Reaparelhamento, Mo-
dernizacao e Manutencao das atividades da Policia Federal -
FUMEBREFPOL -

A criacdo do Fundo autofinanciavel tem por
exclusiva finalidade prover esta Instituicao com recursos gue /
lhe proporciarac reaparelhamento adequado, de forma a exercer
o efetivo combate ao crime organizado, principalmente ao

trifico de drogas e ao contrabando .

A criacao do FUNREPOL esta amparada
no artigo 167, inciso IX, da Constituicao Federal e nos mo
dernos conceitos de administracao piblica , Seguramente ©
FUNREPOL propiciard a Policia Judiciaria da Uniao condigoes
técnicas para alcancar plenamente as atividades-fins outor

gadas pela Constituigao Federal.

Encerrado o prazo regimental nenhuma

emenda foi apresentada ao Projeto .

£ o relatoric
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1Y = VOTO DO RELATOR -

A iniciativa obteve unanime aprovagao
das Comissoes incubidas de analisar o mérito da proposi-
Gao - Comissac de Defesa Nacional e Comissao de Financas e
Tributagao, com apresentacdoc de Emenda Substitutiva, vin
do a matéria a este colegiado para pronunciar-se qunatoc 3

admissibilidade .

A matéria em apreco insere-se na compe-
téncia legiferenate do Congresso Nacional com a sangac do
Presidente da Repiblica , e atende aos pressupostos cons
titucionais para seu tramite e deliberagao legislativa, estan
do cumprido os ditames da Lei Maior, inexistindo quaisguer
obices a sua transformagao em lei. O Projeto de Lei Com-

plementar &, pois, constitucional e juridico

A Comissao de Finangas e Tributacao,
rejeitou o Substitutivo formulado pela Comissdo de Seguran
¢a Nacional (fls. 11/31) e , aprovou uma Emenda Substituti
va (fls. 38 usque 62), adequando ao aspecto financeiro e

orcamentario

Do exposto, por considerar 9ue O Projetc
de Lei Complementar n® 172, de 1993, através da forma do
Substitutivo da Comissao de Financas e Tributacdo respeita
a boa técnica 1eqislativ§,e? contempla os requisitos essen
ciais de juridicidadef.éffconﬁtituciunal, o) Hﬁgac, voto &
pela aprovagac . /f” ﬂ ./'

f/ /
/ K Sala da Conzssacffﬂﬁ de junho de 1995.

/, DEPUTADD NI; ON GIBSDN{PI"W—PE}
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[1I-PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Re-
dagdo, em reunifo ordindria realizada hoje, opinou unanime-
mente pela constitucionalidade, juridicidade, técnica legis-
lativa e, no mérito, pela aprovagdo do Projeto de Lei Comple
mentar n2 172/93 e do Substitutivo da Comissdo de Finangas e
Tributag3o; e pela rejeicgd3o do Substitutivo da Comissido de
Defesa Nacional, nos termos do parecer do Relator.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Roberto Magalh3es - Presidente, Nestor Duarte,
Valdenor Guedes e Zulaié Cobra - Vice-Presidentes, Antdnio
Geraldo, Benedito de Lira, Cldudio Cajado, Jair Siqueira,
Paes Landim, Vicente Cascione, Ary Kara, Edinho Aradjo,
Ivandro Cunha Lima, Jo83o Natal, Jorge Wilson, José Luiz
Clerot, Régis de Oliveira, Vicente Arruda, Adylson Motta,
Gerson Peres, Ibrahim Abi-Ackel, Jarbas Lima, Prisco viana,
José Genoino, Marcelo Déda, Coriolano Sales, Francisco Ro-
drigues, Matheus Schmidt, Roland Lavigne, Alexandre Cardo-
so, Nilson Gibson, Aldo Arantes, Ciro Nogueira, Jair Soares,
Jairo Azi, José Rezende, Alberto Goldman, Aloysio Nunes
Ferreira, Elias Abrah3o, Jo3o Thomé Mestrinho, Milton Temer,
Tilden Santiago, Alcione A
Arouca.

yde, Magno Bacelar e Sérgio

Sala da Comissido, de 1995

Centro Gréafico do Senado Federal — Brasilia — DF
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- parecer do Relator
- substitutivo oferecido pelo Relator
- parecer da Comissao
- substitutivo adotado pela Comissao

Il - Na Comissao de Finang¢as e Tributagao:
- parecer do Relator

- subemendas ao substitutivo da Comissao de Defesa Nacional (02)

- parecer reformulado do Relator

- substitutivo oferecido pelo Relator
- parecer da Comissao

- substitutivo adotado pela Comissao

IV - Na Comissao de Constituicao e Justica e de Redacao:
- parecer do Relator
- parecer da Comissao

V - EMENDAS OFERECIDAS EM PLENARIO (10)

V1 - Na Comissdo de Defesa Naclonal:
- parecer do Relator
- parecer da Comissao

VIl - Na Comissdo de Finangas e Tributagao:
- parecer do Relator
- parecer da Comissao

VIl - Na Comissao de Constituicao e Justica e de Redacgao:

- parecer do Relator

- subemendas oferecldas pelo Relator (3)
- parecer da Comissao

- subemendas adotadas pela Comissao (3)
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C
CAMARA DOS DEPUTADOS
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 172-B, DE 1993
(DO PODER EXECUTIVO)
MENSAGEM N° 824/93

Institul o Fundo de Reestruturagao, Reaparelhamento, Moderniza¢cdao e Manutencao das
Atividades da Policla Federal - FUNREPOL, e da outras providéncias; tendo pareceres: da
Comissdao de Defesa Nacional, pela aprovacdao, com substitutivo; da Comissao de
Financas e Tributagdo, pela adequacdo flnanceira e or¢camentaria e, no mérito, pela
aprovacgao, com substitutivo; e da Comissao de Constitui¢do e Justica e de Redacao, pela
constituclonalidade, juridicidade, técnica legislativa e, no mérito, pela aprovagdo deste e
do substitutivo da Comissdo de Financas e Tributacdo e pela rejeicdo do substitutivo da
Comissdo de Defesa Naclonal. PARECERES AS EMENDAS OFERECIDAS EM PLENARIO:
da Comissdo de Defesa Nacional, pela aprovac¢do; da Comissdo de Finang¢as e Tributagao,
pela adequacdo flnanceira e or¢gamentaria e, no mérito, pela aprovacac das emendas de
n° 4, 5 e 10; pela rejeicao das den 6,7, 8 e 9; e pela incompeténcia da Comissao para
apreclar as de n° 1, 2 e 3; e da Comissao de Constitulcdo e Justica e de Redagao, pela
constitucionalldade, jurldicidade, técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacao das
emendas de n° 5 o 10; pela constitucionalidade, juridicidade, técnica legisiativa e, no
meérito, pela aprovacdao, com subemendas, das emendas de n° 1, 2 e 3 e pela
prejudicialidade das den®s 4,6,7,8e9.

(PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 172-A, DE 1993, EMENDADO EM
PLENARIO, A QUE SE REFEREM OS PARECERES)
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CAMARA DOS DEPUTADOS
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 172, DE 1993

Aprovados:

- 0 substitutivo da Comissao de Finangas e Tributagao;

- as subemendas oferecidas pela CCJR as emendas de Plenario de n°s 01, 02 e 03,
objeto de requerimento de votagcao em globo;

- as emendas de Plenario de n°s 04, 05 e 10.

Rejeitadas:
- as emendas de Plenario de n°s 06, 07, 08 e 09.

Prejudicados:

- a proposicicao inicial;

- 0 substitutivo da Comissao de Defesa Nacional.
- as emendas de Plenario de n°s 01, 02 e 03.

A matéria vai ao Senado Federal.
Em 27.08.96 /

’\\P.rﬂf (AT

Mozart Viahna de Paiva
Secreatario-Geral da Mesa

GER 3.17.23.004-2 - (JUN/95)
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 172-A, DE 1993

Emendas oferecidas em Plenario ao
Projeto de Lei Complementar n® 172-A, de 1993,
que ‘"institui o Fundo de Reestruturagio,
Reaparelhamento, Modernizagao e Manuten¢do das
Atividades de Policia Federal - FUNREPOL e da
outras providéncias".

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado MAX ROSENMANN

I - RELATORIO

O Poder Executivo submete a apreciagao do Congresso Nacional o
Projeto de Lei Complementar em epigrafe que propde a instituicio do Fundo de
Reestruturagdo, Reaparelhamento, Modernizagido e Manutengao das atividades da Policia
Federal - FUNREPOL.

O FUNREPOL, de caracteristica autofinanciavel, foi criado com o
objetivo de prover a Policia Judiciaria da Unido com meios financeiros proprios que lhe
permitam reaparelhamento adequado as suas necessidades operacionais, em especial no que
diz respeito ao eficiente combate ao crime organizado, ao trafego de drogas e ao
contrabando.

A criagdo do Fundo esta amparada no art. 167, inciso IX, da Carta
Magna e nos modernos conceitos de gestdo da coisa publica.

O Projeto de Lei Complementar n® 172-A, de 1993, foi aprovado

pela Comissdo de Defesa Nacional, na forma do Substitutivo do Relator, ilustre Deputado
WERNER WANDERER

ry
4 %x,ﬁ
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Em seguida, a Comissao de Finangas e Tributagio decidiu
favoravelmente pela aprovagao do Projeto de Lei. na forma do Substitutivo deste Relator,
que modificou sensivelmente o texto original encaminhado pelo Poder Executivo e o
Substitutivo do PLP n® 172-A, de 1993, adotado pela Comissio de Defesa Nacional.
Encerrando a sua tramitagdo pelas Comissdes Permanentes, a Comissio de Constituigdo e
Justica e de Redagdo opinou unanimemente pela constitucionalidade, juridicidade, técnica
legislativa e, no mérito, pela aprovagio do Projeto de Lei Complementar epigrafado e do
Substitutivo da Comissdo de Finangas e Tributagdo, nos termos do parecer do Relator,
nobre Deputado NILSON GIBSON.

Em Plenario, o Projeto de Lei Complementar n® 172-A, de 1993
recebeu dez emendas, fato que motivou o seu retorno a esta Comissio para a devida

apreciagdo quanto ao mérito e adequagdo orgamentaria e financeira das emendas.

I1-VOTO DO RELATOR

Ndo ha duvidas de que o Projeto de Lei Complementar n® 172-A,
de 1993, trata de matéria das mais relevantes para a Policia Federal, no cumprimento de
Sua missao institucional.

E importante ressaltar que as emendas oferecidas em Plenario ao
Projeto de Lei Complementar, em sua maioria de autoria do eminente Deputado PAES
LANDIM, tiveram como referéncia o texto original encaminhado pelo Poder Executivo, o
Substitutivo aprovado na Comissdo de Defesa Nacional, bem como o Substitutivo adotado
pelas Comissodes de Finangas e Tributagio e de Constituicdo e Justica e de Redacao.

Ndo obstante, examinamos preferencialmente as emendas
oferecidas ao Substitutivo adotado pelas Comissdes de Finangas e Tributagdo e de
Constituicdo e Justica e de Redagdo, uma vez que este Substitutivo modificou
consideravelmente os textos anteriores do PLP n°® 172-A, de 1983.

As dez emendas de Plenario sio examinadas em seguida:

GER 3.17,23.004-2 - (JUN/95)
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EMENDA N° 1

A Emenda n° 1, da lavra do nobre Deputado PAES LANDIM,
propOe suprimir a expressdo "'e pela Portaria n° 94/94-MJ, de 13 de abril de 1994", no
art. 3%, I, "a" do Substitutivo do Projeto de Lei Complementar n° 172-A, de 1993, adotado

pelas Comissdes de Finangas e Tributagdo - CFT e de Constituigdo e Justiga e de Redagio -
CCIJR.

Neste caso, mesmo concordando com os termos da Emenda,
entendemos que a matéria € da algada da CCJR, por se tratar de emenda de redagao.

EMENDA N° 2

A Emenda n°® 2, de igual autoria, e de semelhante natureza, propde
suprimir a expressao "e pela Portaria n° 94/94-MJ, de 13 de abril de 1994," no art. 3°,
[, "b" do Substitutivo do mencionado Projeto de Lei aprovado pelas CFT e CCJR.

Da mesma forma, concordamos com a sugestao, mas entendemos

igualmente que a matéria € de competéncia da CCJR, por se tratar de emenda de redagio,
em busca da melhor técnica legislativa.

EMENDA N° 3

De semelhante teor, e da mesma autoria, a Emenda n°® 3 propde a
supressao do texto "e pela Portaria n® 236/92-MJ, de 29 de setembro de 1992" no
Substitutivo aprovado pelas CFT e CCJR.

Pelos motivos manifestos anteriormente, entendemos que a

\\

Emenda n® 3 tambem trata de materia relacionada a competéncia da CCJR.

GER 3.17.23.004-2 - (JUN/95)
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EMENDA N° 4

A Emenda n° 4, também do ilustre Deputado PAES LANDIM,
manda substituir a expressdo: "multa de cinco vezes'" pela expressio: "multa de cem por
cento" no art. 4° do Substitutivo aprovado pelas CFT e CCIR, e, ainda, determina a

supressao do "paragrafo unico" do mesmo artigo.

Acatamos integralmente a sugestdo contida na Emenda n° 4. Nio
ha duvidas de que os valores das infragdes, fixados no caput do art. 4° e em seu paragrafo
unico do Substitutivo do Projeto de Lei Complementar n® 172-A, de 1993, adotado pelas
CFT e CCJR, assumem caracteristicas de fato confiscatorias, em flagrante prejuizo para os
usuarios dos servigos a que se referem as taxas mencionadas neste Projeto de Lei
Complementar. Por esta razdo, somos pela sua adequa¢do or¢amentaria e financeira e, no
meérito, pela aprovagdo da Emenda n° 4.

EMENDA N° 5§

Esta emenda, da mesma autoria das anteriores, recomenda suprimir
o art. 7° do Substitutivo do PLP n° 172-A, de 1993, adotado pela CFT e pela CCJR, que
trata da atualizagdo monetaria das taxas e multas que constituem receita do FUNREPOL.

O nobre Deputado PAES LANDIM, autor da Emenda n° 5, uma
vez mais esta correto em sua proposi¢do. De fato, a matéria € regulada em carater geral
pela Unido para todos os tributos federais. Ndo ha, pois, necessidade do artigo 7°, no texto
do Projeto de Lei epigrafado, para disciplinar a matéria. Por este motivo, somos
favoraveis a adequagdo orgamentaria da proposigdo, por entendermos que a matéria ndo
traz qualquer repercussao financeira para os cofres publicos, e, no mérito, pela aprovagdo
da Emenda n® 5.

EMENDAS NS 6e 8

O eminente Deputado PAES LANDIM, nas Emendas n°s 6 e 8,
recomenda a supressdo do inciso II do art. 2°, tanto do texto original do PLP n° 172-A, de )

GER 3.17.23.004-2 - (JUN/95)



CAMARA DOS DEPUTADOS

1993, encaminhado pelo Poder Executivo, como do substitutivo aprovado na Comissio de
Defesa Nacional, alegando que a instituigdo de taxas somente pode ser realizada por lei,
que especifique seus elementos de determinagdo como base de calculo, aliquota, fato
gerador e contribuinte.

Ao nosso ver, os vicios apontados pelo ilustre Deputado foram
totalmente sanados no art. 2° e seu paragrafo tnico do Substitutivo do PLP n°® 172-A, de
1993, adotado pelas Comissdes de Financas e Tributagdo e de Constituicdo e Justica e de
Redagdo. Tanto € verdade, que o art. 2° deste Substitutivo nem sequer foi objeto de
emenda em Plenario. Desse modo, somos pela rejei¢dao das Emendas n°s 6 e 8.

EMENDA N7

O eminente Deputado PAES LANDIM, por mzio da Emenda n° 7,
propoe suprimir o item 13 da tabela anexa ao Substitutivo do Projeto de Lei Complementar
n® 172-A, de 1993, adotado na Comissio de Defesa Nacional, apontando
inconstitucionalidade da taxa a que se refere o item 13 da referida tabela e que trata da

"'vistoria para concessio de certificado de seguranca em agéncia bancaria".

A taxa a que se refere o item 13 da tabela anexa ao Substitutivo da
Comissdo de Defesa Nacional nio mais consta da relagio das taxas criadas no art. 2° do
Substitutivo do PLP n° 172-A, de 1993, adotado pela CFT e pela CCJR. Ademais, como
afirmamos anteriormente, o ilustre Deputado PAES LANDIM néo faz qualquer mengao de
inconstitucionalidade as taxas constantes do art. 2° do Substitutivo da CFT e da CCJR. Por

esta razao, somos pela rejeicao da Emenda n°® 7.

EMENDA N°9

A Emenda n° 9, de autoria também do nobre Deputado PAES
LANDIM, propoe a supressdo do inciso IX do art. 2° do PLP n°® 172-A, de 1993, na forma
original encaminhada pelo Poder Executivo. A alegagdo € de que ha naquele inciso
inumeras taxas que nao poderiam ser admitidas por evidente inconstitucionalidade.
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Embora a matéria possa ser interpretada regimentalmente como da
competéncia da CCIR, entendemos que se trata de assunto igualmente superado no
processo de tramitagdao do PLP n° 172-A, de 1993, nesta Casa. O art. 2° do Substitutivo do
PLP, adotado pela CFT e pela CCJR, corrige os vicios apontados na Emenda n° 9, ao
instituir e regulamentar as novas taxas que, inclusive, ndo foram objeto de questionamento

em Plenario quanto a sua constitucionalidade. Pelas razdes expostas, somos pela rejei¢ao
da Emenda n® 9.

EMENDA N° 10

O eminente Deputado OSWALDO BIOLCHI sugere alterar a sigla
do Fundo criado pelo PLP n°® 172-A, de 1993, de "FUNREPOL" para "FUNAPOL",
em face da modificagdo do titulo original de "Fundo de Reestruturacgio,
Reaparelhamento, Modernizacio e Manutencio das Atividades da Policia Federal"
para "Fundo para Aparelhamento e Operacionalizacio das Atividades-Fim da Policia
Federal", promovida pelo Substitutivo adotado pela CFT e pela CCJR.

Procede a sugestio do nobre Deputado OSWALDO BIOLCHI,
pois a sigla "FUNAPOL" ¢ mais compativel com o novo epiteto do Fundo a que se refere
o PLP n° 172-A, de 1993. Por esta razdo, somos pela aprova¢do da Emenda n° 10, ndo
cabendo, no caso, exame quanto a sua adequagdo orgamentaria e financeira.

Em face do exposto, somos pela adequag¢ido orgamentaria e
financeira de todas as Emendas, e, no mérito, pela aprovagdo das Emendas n°s 4, Se 10, e
pela rejei¢do das Emendas n°s 6, 7, 8 e 9.

O exame de merito das Emendas n°s 1, 2 e 3 € da competéncia da

CCJR.
Sala da Comissao, em" de de 1995
( h)-"&‘l“'kh‘jﬁn‘
Deputado MAX ROSENMANN
elator
S1158407.157 "
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COMISSAO DE FINANGCAS E TRIBUTACAO

EMENDAS OFERECIDAS EM PLENARIO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N=©
172-A, DE 1993

PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Finangas e Tributacdo, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou, unanimemente, pela adequacao
financeira e orgamentaria e, no mérito, pela aprovacdao das
Emendas n2s 4, 5 e 10; pela rejeicao das de n®s 6, 7, 8 e 9; e
pela incompeténcia da Comissdo para apreciar as de n®s 1, 2 e 3,

nos termos do parecer do relator.

Estiveram presentes os Senhores Deputados Delfim
Netto, Presidente; Francisco Dornelles, Augusto Viveiros e Edinho
Bez, Vice-Presidentes; Benito Gama, Costa Ferreira, Manoel
Castro, Osdério Adriano, Roberto Brant, Saulo Queiroz, Silvio
Torres, Eliseu Padilha, Hermes Parcianello, Jurandyr Paixao, Max
Rosenmann, Pedro Novais, Ari Magalhdes, Basilio Villani, Eujacio
SimOes, Fetter Janior, Antonio Kandir, Fernando Torres, Firmo de
Castro, Marcio Fortes, Paulo Mourdo, Yeda Crusius, Celso Daniel,
Paulo Bernardo, Aldo Rebelo, Efraim Morais, Hugo Lagranha,
Germano Rigotto, Paulo Ritzel e Francisco Horta.

Sala da Comissao, em 20 de marco de 1996.

Deputado ﬁgi}im Netto

a Presidente
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 172-A, DE 1993
(DO PODER EXECUTIVO)

VOTACAO, EM TURNO UNICO, DO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°
172, DE 1993, QUE INSTITUI O FUNDO DE REESTRUTURAGAO, REAPARELHAMENTO,
MODERNIZAGAO E MANUTENGCAO DAS ATIVIDADES DA POLICIA FEDERAL - FUNREPOL.
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS: TENDO PARECERES DAS COMISSOES: DE DEFESA
NACIONAL, PELA APROVACAO, COM SUBSTITUTIVO (RELATOR: SR. WERNER
WANDERER); DE FINANCAS E TRIBUTACAO, PELA ADEQUACAO FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA E, NO MERITO, PELA APROVACAO, COM SUBSTITUTIVO (RELATOR:
SR. MAX ROSENMANN); E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDAGAO, PELA
CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE, TECNICA LEGISLATIVA E. NO MERITO. PELA
APROVACAO DESTE E DO SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE FINANGAS E
TRIBUTACAO E PELA REJEICAO DO SUBSTITUTIVO OFERECIDO PELA COMISSAO DE
DEFESA NACIONAL (RELATOR: SR. NILSON GIBSON). PARECERES AS EMENDAS DE
PLENARIO: DAS COMISSOES DE DEFESA NACIONAL, PELA APROVAGAO (RELATOR: SR.
WERNER WANDERER); DE FINANCAS E TRIBUTACAO, PELA ADEQUACAO FINANCEIRA
E ORCAMENTARIA E, NO MERITO, PELA APROVACAO DAS DE N°S 4, 5 E 10; PELA
REJEICAO DAS DE N°S 6, 7, 8 E 9: E PELA INCOMPETENCIA DA COMISSAO PARA
APRECIAR AS DE N°S 1, 2 E 3 (RELATOR: SR. MAX ROSENMANN); DE CONSTITUICAO E
JUSTICA E DE REDACAO, PELA CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E, NO MERITO.
PELA APROVACAO DAS DE N°S 5 E 10; PELA CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE.
TECNICA LEGISLATIVA E. NO MERITO, PELA APROVACAO DAS DE N°S 1. 2 E 3. COM
SUBEMENDAS; E PELA PREJUDICIALIDADE DAS DE N°S 4, 6. 7. 8 E 9 (RELATOR: SR.
NILSON GIBSON)

A MATERIA TEVE SUA DISCUSSAO ENCERRADA NA SESSAO DO DIA 10 DE OUTUBRO
DE 1995



SENHORES DEPUTADOS,

ESTA PRESIDENCIA LEMBRA QUE A MATERIA PARA SER APROVADA NECESSITARA
DO VOTO FAVORAVEL DA MAIORIA ABSOLUTA DOS MEMBROS DESTA CASA, O
QUE EQUIVALE DIZER A, NO MINIMO, 257 VOTOS SIM, EM VOTACAO NOMINAL,
CONFORME PREVISTO NO ART. 183, § 1°. DO REGIMENTO INTERNO, COMBINADO
COM O DE N° 186, INCISO L



EM VOTAQE&O O SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE FINANCAS E
TRIBUTACAO.

(ver fichas do sistema eletronico de votacao) \ &L /

(SE APROVADO) = ESTA PREJUDICADA A PROPOSICAO INICIAL E O SUBSTITUTIVO
OFERECIDO PELA COMISSAO DE DEFESA NACIONAL.,



PAINEL

( X\
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(SE REJEITADO O SUBSTITUTIVO DA 7?!}

|

EM VOTACAO O SUBSTITUTIVO 4)FERECID' PELA COMISSAO DE DEFESA

NACIONAL.

(ver fichas do sistema eletronido de votagao)

. (SE APROVADO) = ESTA PREJUDICADA A PROPOSICAO INICIAL.
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Sr. Presidente, ///

Requeiro a V.Exa. votagéa ep-globo das subemendas oferecidas
pelo Relator da Comissao de Constituicao e Justica e de Reda

cao as Emendas de Plenario n%®s 1, 2 e 3.

Sala das Sessoes, em 4 de junho de 1996

LO a4

VEPL Magocer/i Per|ILL> — PSP
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A

EM VOTACAO AS SUBEMENDAS SUBSTITUTJAS O
DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO
NS 1, 2 e 3.

2.X

ICIDAS PELA COMISSAO
S EMENDAS DE PLENARIO

(ver fichas do sistema eletronico)

(se aprovadas) - ESTAO PREJUDICADAS AS EMENDAS DE PLENARIO N@S
1, 2 & 3.

(se reljeitadas)

N®S/1, 2, B, 4, e 30, COM

(vex _fichas do sisStefia eletroiicos”de votagao)
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EM VOTACAO AS EMENDAS DE PLENﬁﬁgé D s 44 57e 10//com PARECER

FAVORAVEL.

(votacao nominal)

2

EM VOTACAO AS EMENDAS DE PLENﬁRﬁﬁfDE N

6,

N\

7, COM PARE

CER PELA REJEICAO

(votacao nominal)
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EM VOTACAO A REDACAO FINAL.

AQUELES QUE FOREM PELA APROVACAO PERMANECAM COMO SE ACHAM.

A MATERIA VAI AO SENADO FEDERAL.



(SE REJEITADOS OS SUBSTITUTIVOS)

EM VOTACAO O PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 172, DE-1993.

(ver fichas do sistema eletroni
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 172, DE 1993
PROJETO SUBSTITUTIVO - CFT

Artigo 3°, 1, “a” - Suprima-se a expressao: “‘e pela Portaria n°® 94/94 - M1,
de 13 de abnil de 1994,
JUSTIFICATIVA
l. E contra a melhor técnica legislativa pretender trazer para o corpo de
uma ler referéncia a mero ato administrativo.

2. Pela supressao.

Deputado Paes Landim
Vice-Lider do PFL
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 172, DE 1993
PROJETO SUBSTITUTIVO - CFT

Artigo 3° [, “b” - Suprima-se a expressao: “e pela Portaria n® 94/94 - M1,
de 13 de abril de 1994
JUSTIFICATIVA
l. E contra a melhor técnica legislativa pretender trazer para o corpo de
a@ uma le1 referéncia a mero ato administrativo.

2. Pela supressao.

/ N\ /1
o\ S s

Deﬁutado Paes Landim
Vice-Lider do PFL
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N 172, DE 1993
PROJETO SUBSTITUTIVO - CFT

Artigo 3°, I, *c¢” - Suprima-se a expressao: “e pela Portaria n® 236/92 - MJ, de 29 de
setembro de 19927,
JUSTIFICATIVA
1. E contra a melhor técnica legislativa pretender trazer para o corpo de
@ M le1 referéncia a mero ato administrativo.

2. Pela supressao.

[ | iy .
[ A \J | .I.l'
/ i_‘ a__. L / : / J [ / !-_.

Deputado Paes Landim
Vice-Lider do PFL
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 172, DE 1993
PROJETO SUBSTITUTIVO - CFT

2. CAMARA DOS DEPUTADOS

Artigo 4° - Substitua-se “multa de cinco vezes” por “multa de cem por cento™, e su-
prima-se o § unico.
JUSTIFICATIVA
1. A multa de cinco vezes o valor da taxa ¢é evidentimente confiscatona.

2. Viola a proposta, assim, o disposto no artigo 150, IV, da constitui¢do
Brasileira.

3. Merece alteragdo o dispositivo.

.J"f: II. ! f '
Deputado Paes Landim
Vice-Lider do PFL
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 172, DE 1993
PROJETO SUBSTITUTIVO - CFT

Artigo 7° - Suprima-se esse dispositivo.
JUSTIFICATIVA

1. Com a supressao proposta, a atualiza¢ao das taxas referidas no dispo-
sitivo se dara naturalmente pela regra geral de atualizagdo de tributos federais.

2. Nao ha razdo para determinar-se uma regra especial de atualizagao
@ para as referidas taxas.

3. Suprima-se.

= ) & : ; -.:p
I/ /(- fw‘ / { -X:' #~

Deputado Paes Landim
Vice-Lider do PFL

i
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 172, DE 1993
PROJETO SUBSTITUTIVO - D/
APRESENTADO PELO RELATOR WERNER WANDERER

AL CAMARA DOS DEPUTADOS

Suprima-se o inciso Il do artigo 2° do projeto em epigrafe.
JUSTIFICATIVA

1. A institui¢do de taxa somente pode ser realizada por lei.
Ferira o principio da reserva legal a previsdao genérica de taxa, sem es-

pecificagdo em lei de seus elementos de determinagdo, como base de calculo, aliquota,
fato gerador e contribuintes.

2. Pela supressao.

(1 L (

Deputado Paes Landim
Vice-Lider do PFL
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 172, DE 1993
PROJETO SUBSTITUTIVO -&Day
APRESENTADO PELO RELATOR WERNER WANDERER

Suprima-se o item 13 da tabela anexa ao Projeto em epigrafe.

JUSTIFICATIVA

I - AINCONSTITUCIONALIDADE DA TAXA QUE O PROJETO
PRETENDE INSTITUIR

1. Diz o art. 150, I, da Constituicdo do Brasil:

“Art. 150 - Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Umdo, aos Estados, ao Distrito Fe-
deral e aos Municipios:

(...omissis...)

[I - mstituir tratamento desigual entre contribuintes que se
encontrem em situagao equivalente, proibida qualquer distin-
c¢do em razao de ocupacdo profissional ou funcio por eles
exercida, independentemente da denominacdo juridica dos
rendimentos. titulos ou direitos.”

2. Veda, no entanto, o transcrito dispositivo constitucional, a cobranc¢a de
tributos sem respeito a isonomia, em razdo da atividade profissional exercida pelo
contribuinte.

3. E, sob esse angulo, indiscutivelmente, inconstitucional a taxa que o
projeto pretendeu criar no item 13 de sua tabela.
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4. Por sua vez, o art. 145 da Constituicdao do Brasil, com a redacdo rece-
bida da Emenda Constitucional n° 1, atribui competéncia a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, para instituir (inciso II):

“taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela
utilizagdo, efetiva ou potencial, de servigos puiblicos especi-
ficos e divisivers, prestados ao contribuinte ou postos a sua
disposi¢do.”

5. Dispoe, ainda, o artigo 78 do Cdodigo Tributario Nacional, com a reda-
¢ao dada pelo Ato Complementar 31/66:

“Art. 78 - Considera-se poder de policia atividade da admi-
nistragao publica que, limitando ou disciplinando direito, in-
teresse ou liberdade, regula a pratica do ato ou abstencdo de
fato, em razao de interesse publico concernente a seguranca
a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da produgao e
do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas depen-
dentes da concessdo ou autorizagdo do Poder Publico, a
tranquilidade publica ou ao direito a propriedade e aos direi-
tos individuais ou coletivos”.

6. No caso da pretendida taxa ndo se disciplina, nem se limita, direito,
interesse ou liberdade, nem se regula pratica de ato ou abstenc¢édo de fato.

7. Nao seria cabivel a exigéncia, de determinados contribuintes, de taxas,
a titulo de poder de policia, pelo exercicio de atividades policiais que ao Estado in-
cumbem e que interessem a toda comunidade, ndo devendo nem podendo ser langadas
sobre os ombros de um tnico setor ou de uma esfera particular da comunidade, como
se faz no caso daquela taxa.

8. Nesse sentido, ha clara manifestagcao do Supremo Tribunal Federal, em
acordao unamme da 2° Turma, em 23.08.74, no RE 75.250-MG, relatado pelo Minis-
tro Bilac Pinto, com a seguinte emenda:

GER 3.17.23.004-2 - (SET/54)

“Inconstitucionalidade - Taxa de Expediente de Minas Ge-
rais - Seguranga e Fiscalizagdo policial. E inconstitucional a
taxa de expediente cobrada a titulo de seguranca e fiscaliza-
¢do policial, e assim prevista na lei 4.492, de 1967, modifi-
cada pela le1 4.747, de 1968, do Estado de Minas Gerais
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(STF-Ac. unanime da 2 T., de 23.08.74 - RE - 75.250-MG -
Rel. Min. Bilac Pinto - Dinamiza S/A. - Corretora de Valores
Mobiliarios e outras vs. Estado de Minas Gerais - Advs.
Marco A. da Silva Guimaraes e Cassio Magnani).”

Se ndo se admite que os servigos genéricos de seguranga policial sejam
tributados, por taxa, sob color de servigos de expediente, menos ainda parecera ad-
missivel se pretenda taxar diretamente os servigos genéricos de policia, que ao Estado
imcumbem e visam a garantia de toda comunidade.

9. Por outro lado, como toda a jurisprudéncia tranquilamente estabelece e
no sentido do pacifico entendimento da doutrina, as exigéncias feitas a titulo de taxa
ndao podem exceder da reparticdo dos custos dos servigos. Nao € o caso da taxa que o
referido Projeto pretende instituir.

10. Suponha-se que devesse ser entendida como taxa devida pela utiliza-
¢ao, efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos ou divisiveis, aquelas insti-
tuidas no Projeto.

Se assim fosse, e se se entendesse admissivel a exigéncia dessa taxa
como sendo pela utilizacao de servigos publicos, seria de entender-se aplicavel, nesse
caso, o disposto no art. 4° do Codigo Tributario Nacional, segundo o qual a natureza
juridica especifica do tributo € determiada pelo fato gerador da respectiva obrigagao,
sendo 1rrelevantes pois a denominagdao do tributo, quaisquer caracteristicas formais
adotadas pela le1 ou pela destinagao legal do produto da arrecadagao.

Sucede, entretanto, que tampouco poderia aquela taxa caracterizar-se
como taxa pela utilizagdo de servigos especificos e divisiveis, porque, ao reves, os
servigos de vigilancia sdo servigos genericamente prestados a toda a comunidade, 1n-
divisiveis na utilizagdo que delas fazem os cidadaos.

O transcrito acorddao unanime da 2° Turma do Egrégio Supremo Tribunal
Federal, no RE 75.250-MG, ilustra nitidamente essa indivisibilidade.

11. O artigo 79, do CTN, especifica que os servigos publicos tributaveis
por taxas consideram-se:

“T - (OMISSIS)..cvveeeeeiinnn..
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[T - especificos, quando possam ser destacados em unidades
autonomas de intervengdo, de utilidade ou de necessidade
publicas;

[T - divisiveis, quando suscetiveis de utilizagdo, separada-
mente, por parte de cada um dos seus usuarios.”

Nao ¢ esse o caso dos servigos de seguranga. Tais servigos sao de utiliza-

¢ao coletiva e comum, genéricos ¢ indivisivels, insusceptivels de utilizagdo em separa-
do.

12. Coloca-se a referida taxa, dessa forma, a margem dos principios da
discriminagao constitucional de rendas tributanas, opondo-se na verdade, a exigéncia,
diretamente, as normas dos artigos 77 ¢ 79 do Codigo Tributario Nacional.

13. Por fim, destaque-se que, segundo o Banco Central (MAPA VII DO
BACEN-FEV/95 - Posi¢ao em 20.02.95- Relagao de Bancos, agéncias € postos) exis-
tem, atualmente, 17.409 agéncias e 14.834 postos bancarios no pais.

[sto totaliza 32.243 estabelecimentos sujeitos, cada um, por cada fiscali-
zacdo., a cobranca de 1.000 UFIR, pela taxa prevista no item 3.

Se houvesse 2 certificados anuais, sertam cobrados, dos bancos,
32.243.000 de UFIR, ou, em UFIR de mar¢o de 1995 (R$ 0,7011), R$ 22.766.782.30
(vinte e dois milhdes, setecentos e sessenta e seis mil, setecentos e oitenta e dois reais
e trinta centavos).

Teriamos um risco enorme de que, somente pelo item 13 da Tabela anexa
a MP, fosse cobrado dos bancos valor astronomico, muito distante dos custos efetivos
para a realizac¢ao da fiscalizagao.

14. Pela supressao.

f- 7 N 7
{;__ Lt
Deputado Paes Landim
Vice-Lider do PFL
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 172, DE 1993
(Do Poder Executivo)

Suprima-se o inciso Il do artigo 2° do projeto em epigrafe.

JUSTIFICATIVA

I. A instituigdo de taxa somente pode ser realizada por lei.

Feriria o principio da reserva legal a previsdo genérica de taxa, sem es-
pecificacao em lei de seus elementos de determinagdo, como base de calculo, aliquota,
fato gerador e contribuintes.

2. Pela supressao.

Deputado Paes Landim
Vice-Lider do PFL
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 172, DE 1993
(Do Poder Executivo)

Suprima-se o inciso IX do artigo 2° do projeto em epigrafe.

JUSTIFICATIVA

[ - A INCONSTITUCIONALIDADE DA TAXA QUE O PROJETO
PRETENDE INSTITUIR

|. Diversas taxas que o Projeto pretende instituir ndo poderiam ser admi-

tidas.

2 Diz o art. 150, I, da Constituicao do Brasil:

“Art. 150 - Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, € vedado a Umao, aos Estados, ao Distrito Fe-
deral e aos Municipios:

(...omissis...)

[l - mstituir tratamento desigual entre contribuintes que se
encontrem em situagdo equivalente, proibida qualquer distin-
¢ao em razao de ocupagdo profissional ou fung¢do por eles
exercida, independentemente da denomina¢ado juridica dos
rendimentos, titulos ou direitos.”

3. Veda, no entanto, o transcrito dispositivo constitucional, a cobranc¢a de
tributos sem respeito a isonomia, em razdo da atividade profissional exercida pelo
contribuinte.

E, sob esse angulo, indiscutivelmente, inconstitucional a taxa que o proje-
to pretendeu criar no item 15 de sua tabela.

4. Por sua vez, o art. 145 da Constituicao do Brasil, com a redagdo rece-
bida da Emenda Constituctonal n° 1, atribui competéncia a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, para mstituir (inciso I1): :

I

i

/
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“taxas, em razao do exercicio do poder de policia ou pela
utilizagdo, efetiva ou potencial, de servigos publicos especi-
ficos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua
disposi¢do.”

5. Dispoe, ainda, o artigo 78 do Codigo Tributario Nacional, com a reda-
¢ao dada pelo Ato Complementar 31/66:

“Art. 78 - Considera-se poder de policia atividade da admi-
nistracao publica que, limitando ou disciplinando direito, n-
teresse ou liberdade, regula a pratica do ato ou abstenc¢ao de
fato, em razao de interesse publico concernente a seguranga
a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da produgao e
do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas depen-
dentes da concessdo ou autorizagdo do Poder Publico, a
tranquilidade publica ou ao direito a propriedade e aos direi-
tos individuais ou coletivos™.

6. No caso das pretendidas taxas nao se disciplina, nem se limita, direito,
interesse ou liberdade, nem se regula pratica de ato ou abstenc¢ao de fato.

7. Nao seria cabivel a exigéncia, de determinados contribuintes, de taxas,
a titulo de poder de policia, pelo exercicio de atividades policiais que ao Estado in-
cumbem e que interessem a toda comunidade, ndo devendo nem podendo ser langadas

sobre os ombros de um tnico setor ou de uma esfera particular da comunidade, como
se faz no caso daquela taxa.

8. Nesse sentido, ha clara manifesta¢do do Supremo Tribunal Federal, em
acordao unanime da 2* Turma, em 23.08.74, no RE 75.250-MG, relatado pelo Minis-
tro Bilac Pinto, com a seguinte emenda:

“Inconstitucionalidade - Taxa de Expediente de Minas Ge-
rais - Seguranga e Fiscalizagdo policial. E inconstitucional a
taxa de expediente cobrada a titulo de seguranga e fiscaliza-
¢ao policial, e assim prevista na lei 4.492, de 1967, modifi-
cada pela le1 4.747, de 1968, do Estado de Minas Gerais
(STF-Ac. unanime da 2* T., de 23.08.74 - RE - 75.250-MG -
Rel. Min. Bilac Pinto - Dinamiza S/A. - Corretora de Valores
Mobiliarios e outras vs. Estado de Minas Gerais - Advs.
Marco A. da Silva Guimaraes ¢ Cassio Magnani).”

.!
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Se ndo se admite que os servigos genéricos de seguranga policial sejam
tributados, por taxa, sob color de servigos de expediente, menos ainda parecera ad-
missivel se pretenda taxar dirctamente os servi¢os genéricos de policia, que ao Estado
imcumbem e visam a garantia de toda comunidade.

9. Por outro lado, como toda a jurisprudéncia tranquilamente estabelece e
no sentido do pacifico entendimento da doutrina, as exigéncias feitas a titulo de taxa
ndao podem exceder da reparti¢do dos custos dos servigos. Ndo € o caso da taxa que o
referido Projeto pretende instituir.

10. Suponha-se que devesse ser entendida como taxa devida pela utiliza-
¢ao, efetiva ou potencial, de servigos puiblicos especificos ou divisiveis, aquelas insti-
tuidas no Projeto.

Se assim fosse, € se se entendesse admissivel a exigéncia dessas taxas
como sendo pela utiliza¢ao de servigos publicos, seria de entender-se aplicavel, nesse
caso, o disposto no art. 4° do Codigo Tributario Nacional, segundo o qual a natureza
juridica especifica do tributo ¢ determinada pelo fato gerador da respectiva obrigacao,
sendo irrelevantes pois a denominagdo do tributo, quaisquer caracteristicas formais
adotadas pela le1 ou pela destinagdo legal do produto da arrecadacgao.

Sucede, entretanto, que tampouco poderiam aquelas taxas caracterizar-se
como taxa pela utilizagdo de servigos especificos e divisiveis, porque, ao reveés, os
servigos de vigilancia sdo servigos genericamente prestados a toda a comunidade, n-
divisiveis na utiliza¢ao que delas fazem os cidadaos.

O transcrito acordao unanime da 2* Turma do Egrégio Supremo Tribunal
Federal, no RE 75.250-MG, 1lustra nitidamente essa indivisibilidade.

[1. O artigo 79, do CTN, especifica que os servigos publicos tributaveis
por taxas consideram-se:

“I = (omiISSIS) ...,
[T - especificos, quando possam ser destacados em unidades

autonomas de itervencao, de utilidade ou de necessidade
publicas;

[T - divisiveis, quando suscetivels de utilizagdo, separada-

mente, por parte de cada um dos seus usuarios.”
/

'
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Nao € esse o caso dos servigos de seguranga. Tais servigos sao de utiliza-

¢do coletiva e comum, genéricos e indivisiveis, insusceptiveis de utilizagdo em separa-
do.

12. Colocam-se as referidas taxas, dessa forma, a margem dos principios
da discrimimacgdo constitucional de rendas tributarias, opondo-se na verdade, a exi-
géncia, diretamente, as normas dos artigos 77 e 79 do Codigo Tributario Nacional.

13. Por fim, destaque-se que, segundo o Banco Central (MAPA VII DO
BACEN-FEV/95 - Posi¢dao em 20.02.95- Relagdo de Bancos, agéncias e postos) exis-
tem, atualmente, 17.409 agéncias e 14.834 postos bancarios no pais.

[sto totaliza 32.243 estabelecimentos sujeitos. cada um. por cada fiscali-
zacdo, a cobrang¢a de 1.000 UFIR, pela taxa prevista no item 15.

Se houvesse 2 fiscalizacOes anuais, seriam cobrados, dos bancos,
32.243.000 de UFIR, ou, em UFIR de marco de 1995 (RS 0,7011), R$ 22.766.782.30
(vinte e dois milhoes, setecentos e sessenta e seis mil, setecentos e oitenta e dois reais
e trinta centavos).

Como nao ha regras para imposi¢ao da cobranga, em tese, qualquer poli-
cial federal que entrasse em uma agéncia bancaria, poderia pretender afirmar que para
la se dirigiu somente para “fiscalizar” o banco.

Multiplicado o niimero de estabelecimentos financeiros, pelo enorme nu-
mero de policiais federais (cerca de 5.500), teriamos um risco enorme de que, por so-
mente um dos 14 itens da Tabela anexa a MP, fosse cobrado dos bancos valor astro-
nomico, muito distante dos custos efetivos para a realizagao da fiscalizagao.

14. Pela supressao.

a'*f | A /LA

A
-

Deputado Paes Landim
Vice-Lider do PFL
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PROJETO DE LE1 COMPLEMENTAR N° 172-A, DE 1993
(DO PODER EXECUTIVO)

DISCUSSAO, EM TURNO UNICO, DO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N° 172, DE 1993, QUE INSTITUI O FUNDO DE REESTRUTURACAO,
REAPARELHAMENTO, MODERNIZACAO E MANUTENCAO DAS ATIVIDADES DA
POLICIA FEDERAL - FUNREPOL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS; TENDO PARECERES
DAS COMISSOES: DE DEFESA NACIONAL, PELA APROVACAO, COM SUBSTITUTIVO
(RELATOR: SR. WERNER WANDERER); DE FINANCAS E TRIBUTACAO, PELA
ADEQUACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA E, NO MERITO, PELA APROVACAO,
COM SUBSTITUTIVO (RELATOR: SR. MAX ROSENMANN), E DE CONSTITUICAO E
JUSTICA E DE REDACAO, PELA CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E TECNICA
LEGISLATIVA E, NO MERITO, PELA APROVACAO DESTE E DO SUBSTITUTIVO
ADOTADO PELA COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO E PELA REJEICAO DO
SUBSTITUTIVO OFERECIDO PELA COMISSAO DE DEFESA NACIONAL (RELATOR: SR.
NILSON GIBSON).
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> LIDERANCA DO PARTIDO PROGRESSISTA BRASILEIRO - PPB
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REQUERIMENT

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 193 do Regimento Interno, requeiro o
ADIAMENTO DA DISCUSSAO DO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°

172-A/95, constante do item 01 da Ordem do Dia de hoje, por duas sessées,

tendo em vista a necessidade de a nossa Bancada dirimir algumas duvidas
quanto a especificagdo do fato gerador que implicara na cobranga da aliquota

especificada no projeto.

Sala das Sessoes,/)3 de outubro de 1995.
/K [ 1h7

Dépufado ODELMO LEAO
Lider do PPB

comp.3(M_REQUER .SAM)
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EM VOTACAO AS EMENDAS DE PLENARIO N°S 5 E 10, COM PARECER FAVORAVEL.

(ver fichas do sistema eletronico de votagdo)



EM VOTACAO A EMENDA DE PLENARIO N° 4.

(ver fichas do sistema eletronico de votagdo)



EM VOTACAO A EMENDA DE PLENARIO N° 6.

(ver fichas do sistema eletronico de votagdo)



EM VOTACAO A EMENDA DE PLENARIO N° 7.

(ver fichas do sistema eletronico de votagao)



EM VOTACAO A EMENDA DE PLENARIO N° 8.

(ver fichas do sistema eletronico de votacao)



EM VOTACAO A EMENDA DE PLENARIO N° 9

(ver fichas do sistema eletronico de votacao)



REQUERIMENKO/

Senhor Presidente,

Requeremos, nos termos regimentais, a retirada de pauta do
Projeto de Lei Complementar n° 172-B/93, de autoria do Poder Executivo, que
‘Iinstitui o Fundo de Reestruturacéo, Reaparelhamento, Modernizacdo e Manuten-

¢ao das atividades da Policia Federal - FUNREPOL, e da outras providéncias", item
4, constante da Ordem do Dia da sessé&o de hoje.

Sala das Sessbes, em 04 de junho de 1996

i fo



T Lo 4

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 172-A, DE 1993
(DO PODER EXECUTIVO)

VOTACAO, EM TURNO UNICO, DO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°
172, DE 1993, QUE INSTITUI O FUNDO DE RLESTRUTURACAO REAPARELHAMENTO,
MODERN[XACAO E MANUTENCAO DAS ATIVIDADES DA POLICIA FEDERAL - FUNREPOL,
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS: TENDO PARECERES DAS COMISSOES: DE DEFESA
NACIONAL, PELA APROVACAO, COM SUBSTITUTIVO (RELATOR: SR. WERNER
WANDERER); DE FINANCAS E TRIBUTACAO, PELA ADEQUACAO FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA E, NO MERITO, PELA APROVACAO COM SUBSTITUTIVO (RELATOR:
SR. MAX ROSENMANN): E DE (ONE;T[TUECAO E JUSTICA E DE RED{\CAO PELA
CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE, TECNICA LEGISLATIVA E, NO MERITO, PELA
APR()VA(,AO DESTE E DO SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE FINANCAS E
TRIBUTACAO E PELA REIEICAO DO SUBSTITUTIVO OFERECIDO PELA COMISSAO DE
DEFESA NACIONAL (RELATOR: SR. NILSON GIBSON). PARECERES AS EMENDAS DE
PLENARIO: DAS COMISSOES DE DEFESA NACIONAL, PELA APR()VAQ&O (RELATOR: SR.
WERNER WANDERER); DE FINANCAS E TRIBUTACAO PELA ADEQUACAO FINANCEIRA
E ORCAMEN[ARIA E. NO MERITO, PELA APROVACAO DAS DE N°S 4, 5 E 10; PELA
REJEICAO DAS DE N°S 6, 7, 8 E 9; E PELA INCOMPETENCIA DA COMISSAO PARA
APRECIAR ASDE N°S 1,2 E 3 (RELATOR SR. MAX ROSENMANN); DE CONSTITU]CAO E
JUSTICA E DE REDAG AO, PELA CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E, NO MERITO.
PELA APROVACAO DAS DE N°S 5 E 10; PELA CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE,
TECNICA LEGISLATIVA E, NO MERITO, PELA APROVACAO DAS DE N°S 1, 2 E 3 , COM
SUBEMENDAS: E PELA PREJUDICIALIDADE DAS DE N°S 4, 6, 7. 8 E 9 {RELATOR: SR.
NILSON GIBSON).

A MATERIA TEVE SUA DISCUSSAO ENCERRADA NA SESSAO DO DIA 10 DE OUTUBRO
DE 1995,

Wl)’v( = /L“\f}(:,\ /Ll{ P V)rvvwx P L\
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CAMARA DOS DEPUTADOS A\

|

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA DOS'DEPUTADOS

Nos termos regimentais, requeiro INVERSAQ DA PAUTA, passando o

Projeto de Resolusdo n® 87/96 para o item 2 da Ordem do Dia de hoje.

Sala das Sessdes, 21 de agosto de 1996

/vice-l,ider PPB/PI.
- w;'éfge-afﬁ' Fetats =

GER 3.17.23.004-2 - (NOV/95)



CAMARA DOS DEPUTADOS

Sr. Presidente,

Requeiro a V.Exa., com base no art. 160 do Regimen
to Interno, preferencia para que o item 3 da pauta - Projeto de
Resolugcao n? 87, de 1996, seja apreciado em 19 lugar da pauta, an
tes do item 1 - Projeto de Lei Complementar n?® 172, de 1993.

Sala das Sessoes, em 21 de agosto de 1996

AW» (prea
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CAMARA DOS DEPUTADOS

REQUERIMENTO

(Do Sr. Deputado Agnelo Queiroz)

Requer a inversdao de pauta

Senhor Presidente

Requeiro a Vossa Exceléncia, nos termos do art. 83, Paragrafo anico, inciso
I1, alinea d, do Regimento da Casa, inversdo da pauta da Ordem do Dia, colocando como
item 2° o Projeto de Resolugdo n° 87, de 1996.

Sala das Sessoes, em 21 de agosto de 1996.

oo

T [%&utado AgneloQueiroz
o Lider do PCdoB

GER 3 17 23 004-2 (JUN/S6E)



DECISAO DO PRESIDENTE EM QUESTAO DE ORDEM FORMULADA
NA SESSAO DO DIA 21/08/96

A questdo de ordem formulada diz respeito a seqiiéncia em
que figuram as matérias constantes na pauta da presente sessdo.

O art. 83 do Regimento Interno estabelece, em seu inciso V,
que a apreciac¢do das matérias constantes da Ordem do Dia deve se dar de acordo
com as regras de preferéncia estabelecidas no Capitulo IX do Titulo V.

Nesse Capitulo, estdo previstas as regras de precedéncia
entre as proposi¢des, a serem observadas na organiza¢do da Ordem do Dia. Em
primeiro lugar, o §1° do art. 159 define a preferéncia dos projetos em regime de
urgéncia sobre os de tramitagdo em prioridade, e destes sobre a matéria
ordinarnia, estabelecendo os trés grupos basicos de apreciagdo.

Na Ordem do Dia de hoje figuram trés proposi¢des, todas em
regime de urgéncia. Ora, entre as proposi¢oes urgentes, a ordem de preferéncia a
ser em primeiro lugar observada é a dos incisos do §2° do art. 159. No caso
presente, verifica-se que todos os projetos constantes da pauta encontram-se na
mesma configuragdo regimental, isto €, a de matéria considerada urgente em
virtude da aprovagao de requerimento.

Entre esses trés, portanto, ndo ha precedéncia regimental de
qualquer deles sobre os demais com relagdo ao regime de tramita¢do e nem com
respeito a matena de que tratam. O Regimento, para esse fim, ndo distingue a
chamada "urgéncia urgentissima" da urgéncia comum.

Incide, portanto, em seguida, a regra do art. 86, §§1° e 2°,
que dizem:

§1° Cada grupo de projetos referidos no §1° do art.
159 sera iniciado pelas proposi¢cdes em votagdo e, entre as matérias
de cada um, tém preferéncia na colocag¢do as emendas do Senado a
proposigoes da Cdmara, seguidas pelas proposigoes desta em turno
unico, segundo turno, primeiro turno e apreciagdo preliminar.

§2% Constarao da Ordem do Dia as matérias ndo
apreciadas da pauta da sessdo ordindria anterior, com precedéncia
sobre as dos grupos a que pertengam."



Portanto, a Ordem do Dia da presente sessdo foi estabelecida
com total observancia dos preceitos regimentais: todas as proposi¢des pertencem
a0 mesmo grupo ou regime de tramitagdo, no caso, urgéncia, figurando em
primeiro lugar o projeto que ja esta em fase de votagao.

Além disso, tendo estado na pauta da sessdo de ontem, o
Projeto de Le1 Complementar 172/93 também se enquadra na hipotese do §2° do
art. 86, devendo, também por esse fundamento, constar como primeiro item da
pauta.

Nesses termos, indefiro a questio de ordem levantada,
mantendo a ordem dos trabalhos constante da pauta previamente divulgada.



CAMARA DOS DEPUTADOS <1 F 11 ?

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N¢ 172, DE 1993
(DO PODER EXECUTIVO)

DISCUSSAO, EM TURNO ONICO, DO PROJETO DE LEI COMPLEMEN-
TAR N 172, DE 1993, QUE INSTITUI O FUNDO DE REESTRUTURACAO, REAPARE
LHAMENTO, MODERNIZACAO E MANUTENCAO DAS ATIVIDADES DA POLICIA FEDERAL
-FUNREPOL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS; PENDENTE DE PARECERES DAS COMIS-
-SOES: DE DEFESA NACIONAL; DE FINANCAS E TRIBUTACAO; E DE CONSTITUI-
CAO E JUSTICA E DE REDACAO:

PARA OFERECER PARECER AO PROJETO, EM SUBSTITUICAO A COMISSAO DE DEFE-

SA NACIONAL, CONCEDO A PALAVRA AO SR. DEPUTADO. MFLM}’
-y

................. PALAY My K

PARA OFERECER PARECER AO PROJETO, EM SUBSTITUICAO A COMISSAO DE FINAN
CAS E TRIBUTACAO, CONCEDO A PALAVRA AO SR. DEPUTADO......scc000cacusnn

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

PARA OFERECER PARECER AO PROJETO, EM SUBSTITUICAO A COMISSAO DE CONS-
TITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO, CONCEDO A PALAVRA AO SR. DEPUTADO...

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

GER 3,17,23.004-2 - (MAL/93)



CAMARA DOS DEPUTADOS

NAO HAVENDO ORADORES INSCRITOS,

DECLARO ENCERRADA A DISCUSSAO.

. PASSA-SE A VOTACAO.

GER 3.17.23.004-2 - (MAL/93)



CAMARA DOS DEPUTADOS

EM VOTACAO O PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR.

GER 20.01.0050.5 - (ABR/91)



CAMARA DOS DEPUTADOS

EM VOTACAO A REDACAO FINAL.

AQUELES QUE FOREM PELA APROVACAO PERMANECAM COMO SE ACHAM.

A MATERIA VAI AO SENADO FEDERAL.

GER 3.17.23.004-2 - (MAL/93)



PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 172, DE 1993
(Do Poder Executivo)
Mensagem n°® 824/93

Institui o Fundo de Reestruturacao, Reaparelhamento, Mo-
dernizacao e Manutencao das Ativihdes da Policia Fede-
ral - FUNREPOL, e da outras providencias.

(AS COMISSOES DE DEFESA NACIONAL; DE FINANCAS E TRIBUTA-
CRO; E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO)

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica insutuido. no ambito do Ministéno da Justiga, o Fundo de
Reestruturagdo. Reaparelhamento, Modermizagdo e Manutengio das Atividades da Polfcia Federal
- FUNREPOL. a ser genido pela Secretania de Policia Federal.

Art. 2° Consttuem receita do FUNREPOL:

| - 1axas. multas e emolumentos de imigracio:

IT - taxas, mulias e emolumentos que venham a ser insttudos, ¢ decorréneia da
atividade policial federal;

I - recursos provenientes da transferéncia de outros fundos;
IV - rendimentos de aplicagdo do préprio Fundo:
V - doagdes de organismos ou entidades nacionais e estrangeiras:

VI - recursos advindos da ahenagdo dos bens movels € imévels do acervo
pammonial do FUNREPOL;

VII - 1axa de concursos publicos para o ingresso na Carreira Policial Federal;
VIIT - recursos decorrentes de contratos e convénios celebrados pela Policia Federal:
[X - 1axas. multas e emolumentos constantes do anexo desta Lei.

Art. 3° As infracbes constatadas por inobservancia de quaisquer das situagdes
discnminadas no anexo desta Lei acarretario multa de dez vezes o valor da taxa ou emolumento.

Pardgrafo inico. No caso de reincidéncia, o valor da multa previsto no caput deste
artigo serd elevado do dobro ao quintuplo.

Art. 4° As receitas destinadas ao FUNREPOL. serio recolhidas ao Banco do Brasil
S.A.. em conta especial. sob o ttulo "Fundo de Reestruturagdo. Reaparelhamento. Modernizagéo e

Manutengdo das Atividades da Policia Federal - FUNREPOL”, 4 conta e ordem da Secrelaria de
Policia Federal.

Art. 5° O Poder Executivo regulamentar4 esta Lei Complementar no prazo de trinta
dias.

Art. 6° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacio.

Art. 7° Revogam-se as disposi¢des em contrano.

Brasilia,
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ANEXO

(Art. 2%, IX da Lei n°® ,de 1993)

01

02

03

04

05

06

07

O

095
10

11

12

13

14
15

16

17

18

19
20
21

22
23

TABELA DE TAXAS, MULTAS E EMOLUMENTOS

SITUACAQ

- Vistoria de local para guarda de armas € municoes

empresas de segurange privada ........cc00000aann

- Vistoria de veiculos especiais de transporte de

A LIRS . o b e R e e A A B e B R S e e e

— Expedigao de Certificado de Seguranga de local

para guarda de armas e MUNiGOeS ...........ccveuen.

Expedicao de Certificado de Vistoria de veiculos
de transporte de valores .....: . sceoenianiansennen

Renovacao de Certificado de Seguranca de local
para guarda de armas € MUNICOES .......cnvmnvnns o

Renovacao de Cerficado de Vistoria de veiculos de
transporte de valores .....coeeseetananacnasansinn

Autorizacac para compra de armas, munigoes,
explosivos e apetrechos de recarga .......csrvavas

Autorizagao para transporte de armas, municoes,
explosivos e apetrechos de recarga ....eoveeoasoesas

Alteracao de Atos COnStitutivos .....ivavvevcoonns
Autorizacao para mudanca de modelo de uniforme

Registro de Certificadeo de Formagao de
VEIGITBNEE vonnivie dmiomny mms sors e s aia s e £5e ey S50 K peoes

Expedicao de alvara de funcionamentc de empresa
de seguranca privada ... ... . iciiiiieid s vie e

Expedicao de alvaré de funcionamento de escola de
formacao: de vigilantes . ... sseessoe oo vace nee e

Expedicao de Carteira de Vigilante

Vistoria de agéncias bancérias ......i.icuivieeinas

Expedicao de Certificade de Vistoria em agéncias
o 1= Lo - o -

Expedicao de Porte Federal de Arma

iiiiiiiiiiiiiii

Expedicac ae segunda via de Porte Federal de
BYRA i dvh bida dEs vnis Seiemec mym vieie sate bate aimem somie oA .

Renovacac de Porte Federal de Arma

...............

Expedigcaoc de Reglstro Federal de Arma

Expedicao de segunda via de Registro Federal
de arma

..........................................

Recadastramento Nacional de Armas

Expedicao de Alvara de Funcionamento de empresas

que fabricam, transportam e comercializam produtos
controlados

----------------------------------

UFIR

880

300

300

300

440

150

176

100
176

176

10

B35

500

34

1.000

500
176

22

17

250



SITUACAQ

24 - Autorizacac para transporte de produtos
controlados: i foiien s eE ERE SN Ee R TR EEeske e
25 - Autorizagao para saida de veiculos do Pais .......
e = Protecac 48 SJEeTONAVES .oowos .« van ows ew e wes £53 b <@
27 = Protecap de embarcacoes ;... . ey Jaddinied dde ddae
28 - Expedicac de Passe de Entrada e ©Saida de
EMDARCACDES: wivimern =imin #oF e mmm ) S S s, b s s
29 - Cadastramento de aeronaves e embarcacoes .........
30 - Expedicao de Carteira de Estrangelro
PYORLEIYICO .+ vomuwwiminw sinin voma s mobon s s e ns e es o ssas s
31 - Expedicao ae Carteira de Estrangeiro para Livre
CITCRlaao: 4 s iaadediunli o5h TR e e oW sade e e o

VENSRGEM pe 92y pFPos F NovE MBRO DE 4953
Do PUOER EXECUTIVO

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do artigo 61 da Constitui¢io Federal, submeto a elevada deliberagdo de
Vossas Exceléncias. acompanhado de Exposigio de Motivos do Senhor Ministro de Estado da

Justga. o texto do projeto de lei que “Institui o Fundo de Reestruturagdo, Reaparelhamento,

Modernizacdo e Manutengdo das Atividades da Policia Federal - FUNREPOL ¢ dd outras
providéncias".

Brasilia, 3 de novemoro de 1993,

{Ja,_

e

UFIR

100
50
100

1.670

30

60



Caixa: 11
PLP N°172/1993

237

Lote: 21

EXPCSICAC DE WITi ws ImT N% {77 DE 25 pE
CUTUBRD DE {993 DC SENHCR MINISTRD DE FeTppe
DA JusTicad

Excelentissimc Senhor Presiaente da Repuklica,

Tenho a« honra de submeter & elevada consideracac de Vos-
sa Exceléncia o incluso projeto ge lei complementar que institui o Fun-

do de Reestruturacao, Reaparelhamentc, Mogernizacac e Manutencac das
Atividaces aa Policia Federal - FUNREPOL e d& outras providencias.
o O Departamentc de Policia Federa. enfrente hoje uma das

maiores dificuidades de sue historia, s2ndo e crise financeira o gque
mais reireia seu desenvolvimenio, com repercussac negativa na Institu:i-
Ca0 que desempenna, NO CENaric NAciona., relevante miscsao.

Y i =

3. A Criaca? do Funde autociinanciave. tem por exclusiva fi-
nalidade prover estea Instituicac com recursos aus lne propiciardo rea-

parelhamentc aaeguadc, J€ Iorma a eXercer o €Ii€LIv0 cCcombate &0 crime
organizado, principalmente ao tralic. 4de grogas = 20 contrabando.

4. A pertinacia dos criminosos constituli uma ameaca cons-
tante para & socledade e un desafic a Policia Feaeral gue, desaparelha-
“7 e desprovida de melos t2cnicos e recursos financeliros, esta tolhida
para coibir tais acoes, enguanto a sociedade ficz exposta & incursao
dos delingiente=.
< A circunscricac da cis Fedaerz. aprange todo ¢ terri-
'S iJEragos -nospitds, insalubres s
gperacional, Iratores gue,

torio nacisne! = muitos localis sac cob
de difici. acessc, comprometendo o resultado
por =i sO, exigem equipamentos modernos.

6. As fontes de receitas gue constituirdo ¢ FUNREPOL decor-
rerao do resultado das operacoes policiais € dos EServicos prestados,
sem Onus, para ©s colires publicos.

T A criacao do FUNREPOL esté& amparada no artigo 167, inci-
so IX, da Constituicac Federal e nos modernos conceitos de administra-
cao piblica. Estz experieéncia esté senac usada, he ancos, pels opolicia
norte americana gue, NC seu sSegment.e ae COmMpats as 4rogas, garante &
manutencac 4das operacoes repressivas atraves dos recursos oriunaos da
prépria atividaage,

B. Seguramente o FUNREPOL propiciara & policia judicidria
da Uniac condicoes tecnicas parsa alcancar plenamente as ativiadades-fins
outorgadas pela Constituicac.

Respe:itosament

I'II.

e N
- MAURICIO CORREA /<~

Ministro ae Estado ga Justica #)




ANEXO A EIPDSIGEU DE MOTIVOS DO MINISTERIO DA JUSTICA
N. 477 DE 25 / 10 / 83

1. Sintese do problema ou da situacao que reclama providéncias:

dutoriinanciave

compat= ac =

2. Solucoes e providéncias contidas no ate normativo ou na medida
proposta:

Instityicao

Manutencag

3. Alternativas existentes as medidas ou atos propostos:

4. Custos:

|

5. Razodoes gque justificam a urgencia:

6. Impacte sobre © meio ambiente:
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Avison® 2.352 - SUPAR/C. Civil.

Brasflia. 3 de novempro  de 1993.

Senhor Primerro Secretdnio,

Encaminho a essa Secretana a Mensagem do Excelentissimo Senhor Presidente da
Repiiblica, acompanhada de Exposi¢do de Motivos do Senhor Ministro de Estado da Justica,
relativa a projeto de lei que "Insutui o Fundo de Reestruturagdo. Reaparelhamento. Modermizagio
e Manutencio das Atividades da Policia Federal - FUNREPOL e d4 outras providéncias”.

Alenciosamenle.

?l F i g
Ak
L

TARCISIO CARLOS DE ALMEIDA CUNHA
Ministro de Estado Chefe, Intenno. da Casa Civil da
Presidéncra da Republica

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado WILSON CAMPOS
Primeiro Secretdno da Camara dos Deputados

BRASILIA-DF.

Céntrﬁ_éra'.fico do Senacin_li_‘éderal“— B-r_aéilia - DI
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L4
EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA MESA DA CAMARA DOS DE
PUTADOS
Na forma do art. 155 do Regimento Interno, re
. queremos URGENCIA para a tramitacao do P.L.P. nQ 172 de
1993, do Poder Executivo, que institui o Fundo de Reestru-
turacao, Reaparelhamento, Modernizacao e Manutencao das
Atividades da Policia Federal - FUNREPOL, e da outras pro
videncias.

Sala das sessoes, em

7%

p. RODRIGUES PALM




CAMARA DOS DEPUTADOS

REDACAO FINAL
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 172-C, DE 1993

Institul o Fundo para Aparelhamento e
Operacionalizacdo das Atividades-fim
da Policia Federal - FUNAPOL, e da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Fica instituido, no ambito do Departamento
de Policia Federal, 0 Fundo para Aparelhamento e
Operacionalizacao das Atividades-fim da Policia Federal -
FUNAPOL.

Paragrafo uUnico - A administracdoc dos recursos do
Fundo ficard a cargo de um Conselho Gestor, composto pelo
Diretor do Departamento de Policia Federal, que o presidira, e
pelos dirigentes dos o6rgaos centrais responsaveis pelas
atividades-fim do Departamento de Policia Federal.

Art. 2°., Ficam instituidas as taxas cujo fato
gerador e respectivas aliquotas, fixadas em Unidade Fiscal de

Referéncia - UFIR, estdo relacionados neste artigo:

ESPECIFICACAQO DO FATO GERADOR ALIQUOTA
ESPECIFICA
(UFIR)

I - Expedicao de porte federal de arma 176

IT - Expedicac de segunda via de porte federal de 176

arma

IIT - Renovacao de porte federal de.arma 88

IV - Reglstro de comunicacdo de roubo, furto ou 20

extravio de arma

GER 3.17.23.004-2 - (NOV/95)



CAMARA DOS DEPUTADOS 5

V = Expedicao de carteira de estrangeiro 60

fronteirico

VI - VFiscalizacao de embarcacdées em viagem de 500

cCurso 1nternacional

VII - Expedicao de certificado de cadastramento e 1.000

vistoria de empresa de transporte maritimo

internacional

VIII - Expedicao de certificado de cadastramento e 1.000
vistoria de empresa de transporte aéreo
internacional

IX - Expedicao de certificado de cadastramento e 1.000

vistoria de empresa de transporte terrestre

internacional

X - Expedicao de certificado de cadastramento de 200
entidades nacionais e estrangeiras que atuam em

adocdes internacionais de criancas e adolescentes

Paragrafo uUnico - Os contribuintes das taxas sao as
pessoas fisicas e juridicas que demandarem oS sServicos a que
se refere cada uma das taxas.

Art. 3°. Constituem receita do FUNAPOL:

I - taxas e multas cobradas pelos servicos de
migracado, prestados pelo Departamento de Policia Federal,
assim discriminadas:

a) taxas pela expedicdo de documento de viagem,
instituidas pelo art. 49 do Decreto n° 3.345, de 30 de
novembro de 1938, e atualizadas na forma da legislacao
vigente;

b) taxas constantes do anexo II da tabela aprovada
pelo art. 131 da Lei n°® 6.815, de 19 de agosto de 1980,
alterada pela Lei n® 6.964, de 9 de dezembro de 1981,
atualizada pelo Decreto-lei n°® 2.236, de 23 de janeiro deyl.

1985, e por atos normativos complementares; J

GER 3.17.23.004-2 - (NOV/95)
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c) multas previstas no art. 125 da Lei n°® 6.815, de
19 de agosto de 1980, alterada pela Lei n® 6.964, de 9 de
dezembro de 1981, e atualizada na forma da legislacdc vigente;

II - taxas criadas pelo art. 17, caput, e Anexo, da
Lei n® 9.017, de 30 de marco de 1995;

ITTI - rendimentos de aplicacdo do proprio Fundo;

IV - doacdes de organismos ou entidades nacionais e
estrangeiras;

V - recursos advindos da alienacdo dos bens mbéveis e
iméveis do acervo patrimonial do FUNAPOL;

VI - receita proveniente da inscricdo em concurso
publico para o ingresso na Carreira Policial Federal;

VII - recursos decorrentes de contratos e convénios
celebrados pela Policia Federal;

VIII - taxas criadas pelo art. 2°, incisos I a X,
desta Lei Complementar;

IX - multas decorrentes do disposto no art. 4° desta
Lel Complementar.

Art. 4°. As infracdes constatadas, por inobservancia
de quaisquer das situacdes discriminadas no art. 2°, incisos I
a X, desta Lei Complementar, no art. 17 e BAnexo da Lei n°
9.017, de 30 de marco de 1995, acarretardo aos responsaveis
pelas 1irregularidades multa de cem por cento do valor da
correspondente taxa.

Art. 5°. No plano anual de destinacdo de recursos do
FUNAPOL, elaborado pelo Conselho Gestor, no segundo semestre
do exercicio anterior, poderd ser alocado, no maximo, trinta
por cento da receita total para o custeio das despesas com
deslocamento e manutencdo de policiais em operacdes oficiais
relacionadas as atividades-fim da Policia Federal.

Art. 6°. As taxas relacionadas nas alineas a e b do
inciso I do art. 3° terdo seus valores convertidos em UFIR, no
inicio da vigéncia desta Lei Complementar.

Art. 7°. As receitas destinadas ao FUNAPOL seréo

recolhidas ao Banco do Brasil S.A., em conta especial, sob o)"

GER 3.17.23.004-2 - (NOV/95)
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titulo "Fundo para Aparelhamento e Operacionalizacdo das
Atividades-fim da Policia Federal - FUNAPOL", & conta e ordem
do Departamento de Policia Federal.

§ 1°. Os recursos disponiveis do FUNAPOL serao
aplicados na aquisicdo de titulos federais.
§ 2°. Os saldos verificados ao final de cada
exercicio financeiro no FUNAPOL serao transferidos
automaticamente para o exercicio seguinte, a crédito do
referido Fundo.

Art. 8°. O Poder Executivo regulamentard esta Lei
Complementar no prazo de trinta dias.

Art. 9°. Esta Lei Complementar entra em vigor na
data de sua publicacao.

Art. 10. Revogam-se as disposicdes em contrario.

Sala das Sessbes, em 27 de agosto de 1996.

,./_’..,v-'{".-‘-.’a/"({'ﬂ" __.-—_'_1 ."_'}-"':_] /‘:

Relator
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PS-GSE/L(C /96 Brasilia, 2] de agosto de 1996.

Senhor Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser
submetido a consideracaoc do Senado Federal, nos termos do art.
134 do Regimento Comum, o incluso Projeto de Lei Complementar
n® 172, de 1993, do Poder Executivo, que "Institui o Fundo
para Aparelhamento e Operacionalizacdao das Atividades-fim da
Policia Federal - FUNAPOL", de acordo com o caput do art. 65 da
Constituigcao Federal.

Atenciosamente,

Deputado BENED BOMINGOS

p/ Primeiro-Secretario

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador ODACIR SOARES RODRIGUES
Primeiro-Secretario do Senado Federal
NESTA




Institul o Fundo para Aparelhamentoc e
Operacionalizagcao das Atividades-fim
da Policia Federal - FUNAPOL, e da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Fica instituido, no ambito do Departamento
de Policia Federal, o Fundo para Aparelhamento e
Operacionalizagao das Atividades-fim da Policia Federal -
FUNAPOL.

Paragrafo uUnico - A administracdao dos recursos do
Fundo ficara a cargo de um Conselho Gestor, composto pelo
Diretor do Departamento de Policia Federal, que o presidira, e
pelos dirigentes dos o&érgacos centrais responsavels pelas
atividades-fim do Departamento de Policia Federal.

Art. 2°. Ficam 1instituidas as taxas cujo fato
gerador e respectivas aliquotas, fixadas em Unidade Fiscal de

Referencia - UFIR, estdo relacionados neste artigo:
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Paragrafo unico - Os contribuintes das taxas sao as
pessoas flsicas e juridicas que demandarem os servigos a que
se refere cada uma das taxas.

Art. 3°. Constituem receita do FUNAPOL:

I - taxas e multas cobradas pelos servicos de
migragac, prestados pelo Departamento de Policia Federal,
assim discriminadas:

a) taxas pela expedigdo de documento de viagem,
instituidas pelo art. 49 do Decreto n°® 3.345, de 30 de
novembro de 1938, e atualizadas na forma da legislaciao
vigente;

b) taxas constantes do anexo II da tabela aprovada
pelo art. 131 da Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980,
alterada pela Lei n°® 6.964, de 9 de dezembro de 1981,
atualizada pelo Decreto-lei n° 2.236, de 23 de janeiro de
1985, e por atos normativos complementares;

c) multas previstas no art. 125 da Lei n° 6.815, de
19 de agosto de 1980, alterada pela lLei n® 6.964, de 9 de
dezembro de 1981, e atualizada na forma da legislacdo vigente;

II - taxas criadas pelo art. 17, caput, e Anexo, da

Lei n® 9.017, de 30 de marco de 1985;

III - rendimentos de aplicagao do prépric Fundo;

IV - doagdes de organismos ou entidades nacionais e
estrangeiras;

V - recursos advindos da alienacac dos bens moveis e

imdévels do acervo patrimonial do FUNAPOL;
VI - receita proveniente da 1nscrigcac em CONCcCurso

publico para o ingresso na Carreira Policial Federal;



VII - recursos decorrentes de contratos e convénios
celebradcs pela Policia Federal ;

VIII - taxas criadas pelo art. 2°, incisos I a X,
desta Lel Complementar;

IX - multas decorrentes do disposto no art. 4° desta
Lel Complementar.

Art. 4°. As i1nfragdes constatadas, por inobservancia
de quaisquer das situagdes discriminadas no art. 2°, incisos I
a X, desta Leil1 Complementar, no art. 17 e Anexo da Lei n°
9.017, de 30 de marco de 1995, acarretaric aos responsavels
pelas 1irregularidades multa de cem por cento do valor da
correspondente taxa.

Art. 5°. No planc anual de destinacdo de recursos do
FUNAPOL, elaborado pelec Conselho Gestor, no segundo semestre
do exercicio anterior, podera ser alocado, no maximo, trinta
por cento da receita total para o custeioc das despesas com
deslocamento e manutengdo de policialis em operacdes oficiais
relacionadas as atividades-fim da Policia Federal.

Art. 6°. As taxas relacionadas nas alineas a e b do
inciso I do art. 3° terdao seus valores convertidos em UFIR, no
inicio da vigéncia desta Lei Complementar.

Art. 7°. As receitas destinadas ao FUNAPOL serio

recolhidas ao Banco do Brasil S.A., em conta especial, sob o
titulo "Fundo para Aparelhamento e Operacionalizagcao das
Atividades-fim da Policia Federal - FUNAPOL'", a conta e ordem

do Departamento de Policia Federal.
§ 1°. Os recursos disponiveis do FUNAPOL serio

aplicados na aquisicao de titulos federais.



& 29, Os saldos verificados ao final de cada
exercicio financeiro no FUNAPOL serao transferidos
automaticamente para o exercicio seguinte, a crédito do

referido Fundo.

Art. 8°. O Poder Executivo regulamentaria esta Lei
Complementar no prazoc de trinta dias.

Art. 9°. Esta Lei Complementar entra em vigor na
data de sua publicacéao.

Art. 10. Revogam-se as disposicdes em contrario.

CAMARA DOS DEPUTADOS,<) de agosto de 1996.




CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N=172-B, DE 1993

(Do Poder Executivo)
MENSAGEM Ne© 824/93

Institul o Fundo de Reestruturagao, Reaparelhamento, Modernizagdo e Manutencio das
Atividades da Policla Federal - FUNREPOL, e da outras providénclas; tendo pareceres: da
Comissao de Defesa Nacional, pela aprovagdo, com substitutivo; da Comissio de
Financas e Tributagdo, pela adequacdo financelra e orgamentaria e, no mérito, pela
aprovagao, com substitutive; e da Comlissao de Constituicdo e Justica e de Redacio, pela
constituclonalidade, juridicidade, técnica legisiativa e, no mérito, pela aprovacdo deste e
do substitutivo da Comissado de Finangas e Tributacao e pela rejeicdao do substitutivo da
Comissao de Defesa Nacional. PARECERES AS EMENDAS OFERECIDAS EM PLENARIO:
da Comissao de Defesa Naclonal, pela aprovacdo; da Comissao de Finangas e Tributacdo,
pela adequacgao financelra e orcamentaria e, no mérito, pela aprovagao das emendas de
n’s 4,5 e 10; pela rejeicao das den® 6,7, 8 e 9; e pela incompeténcia da Comissao para
apreclar as de n°s 1, 2 e 3; e da Comissao de Constituicao e Justica e de Redacao, pela
constitucionalidade, jurldicidade, técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacao das
emendas de n° § e 10; pela constitucionalidade, juridicidade, técnica legisiativa e, no
mérito, pela aprovagido, com subemendas, das emendas de n° 1, 2 e 3 e pela
prejudiclalidade das den®s 4,6,7,8e 9.

(PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 172-A, DE 1993, EMENDADO EM
PLENARIO, A QUE SE REFEREM OS PARECERES)
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Il - Na Comissao de Defesa Naclonal:
- parecer do Relator
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- parecer da Comissao
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- parecer da Comissao

V - EMENDAS OFERECIDAS EM PLENARIO (10)

Vi - Na Comissao de Defesa Naclonal:
- parecer do Relator
- parecer da Comissao

Vil - Na Comisséo de Finangas e Tributacao:
- parecer do Relator
- parecer da Comissao

Vil - Na Comissao de Constltuicdo e Justica e de Redacio:
- parecer do Relator

- subemendas oferecidas pelo Relator (3)
- parecer da Comissao
- subemendas adotadas pela Comissao (3)
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica institufdo. no ambito do Ministério da Justica. o Fundo de
Reestruturagdo. Reaparelhamento, Modernizagdo e Manutencdo das Atividades da Polfcia Federal
- FUNREPOL. a ser gerido pela Secretania de Policia Federal.

Art. 2° Consttuem receita do FUNREPOL.:

[ - taxas. multas e emolumentos de imigragio;

[T - taxas, multas e emolumentos que venham a ser instituidos, ¢iu decorréncia da
atividade policial federal;

I - recursos provenientes da transferéncia de outros fundos;
IV - rendimentos de aplicag3o do préprio Fundo:
V' - doagdes de organismos 6u entidades nacionais e estrangeiras:

VI - recursos advindos da alienagio dos bens mdveis e iméveis do acervo
parrimonial do FUNREPOL;

VII - taxa de concursos piiblicos para o ingresso na Carreira Policial Federal:
VIII - recursos decorrentes de contratos e convénios celebrados pela Polfcia Federal:
IX - taxas. multas e emolumentos constantes do anexo desta Lei.

Art. 3° As infraces constatadas por inobservdncia de quaisquer das situagdes
discriminadas no anexo desta Lei acarretardo multa de dez vezes o valor da taxa ou emolumento.

Pardgrafo unico. No caso de reincidéncia. o valor da mu’ta previsto no caput deste
artigo serd elevado do dobro ao quintuplo.

Art. 4° As receitas destinadas ao FUNREPOL serio recolhidas ao Banco do Brasil
S.A.. em conta especial. sob o tftulo "Fundo de Reestruturagdo. Reaparelhamento, Modernizacio e

Manuiencdo das Atividades da Policia Federal - FUNREPOL", A conta e ordem da Secretaria de
Polfcia Federal.

Art. 5° O Poder Executivo regulamentars esta Lei Complementar no prazo de trinta
dias.

Art. 6° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagio.

Ar. 7° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Brasf{lia,
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ANEXO

292, IX da Lei n°® ,de 1993)

TABELA DE TAXAS, MULTAS E EMOLUMENTOS

SITUACAQ

Vistoria de local para guarda de armas e munigoes
empresas de seguranga privada .........o0c00nan

Vistoria de veiculos especiais de transporte de
FRLOLOB o vinoonenoeneasennssss s ess isomssseresss

Expedigdo de Certificado de Seguranga de local
para guarda de armas € mMunNigoes .........esveuvn .

E#pﬁdiqln de Certificado de Vistoria de veiculos
de transporte de Valores ..........ssarassatussenn

Renovacao de Certificado de Seguranga de local
para guarda de armas € MUNigoes ...........ec0ueenn

Renovacao de Cerficado de Vistoria de veiculos de
transporte de valores .........cocivaneansaasanans

Autorizagdoc para compra de armas, munigoes,
explosivos e apetrechos de recarga ...............

Autorizacdo para transporte de armas, munigoes,
explosivos e apetrechos de recarga .........seos04

Alteracdo de Atos Constitutivos ............c......

‘Autorizacdo para mudanca de modelo de uniforme ...

Registro de Certificado de Formagao de
Vigilante ........0000000000n cesersassennnnas ceeen

Expedicado de -alvard de funcionamento de empresa
de seguranga privada ........ iciiiitaiii s

Expedicdoc de alvard de funcionamentoc de escola de
formagdo de vigilantes .............. it

Expedicao de Carteire de Vigilante

---------------

Vistoria de agéncias banclrias .........ccii00n00s
Expedigdo de Certificado de Vistoria em agéncias
o 7= 0 o L - - - 1

Expedicdo de Porte Federal de Arma

...............

Expedicdo de segunda via de Porte Federal de

Renovacdo de Porte Federal de Arma

|||||||||||||||

Expedigdo de Registro Federal de Arma

Expedicdo de segunda via de Registro Federal
de BAIMA iissiiiinann e ‘

|||||||||||||||||||||||||

Recadastramento Nacional de Armas

||||||||||||||||

Expedicao de Alvard de Funcionamentc de empresas

que fabricam, transportam e comercializam produtos
controlados . :

.....................................

880

300

300

300

440

150

176

100
176
176

10

B35

500

31

1.“00

500
176

176
88
22

22

17

250
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SITUACAQ UFIR

24 - Autorizacao para transporte de produtos

controlados: i a5 YuG TR R S8 SRR S e 100
25 - Autorizacao para saida de veiculos do P2is ....... 50
wv = Protecao Ge ACIONAVES ...essssrnsrssscasnnsssstsans 100
27 - Protecdo de embarcagOes .....:..:.ccecesraararanan 1.670
28 - Expedigao de Passe de Entrada e Saida de

=31 TT. 9 o of - Lol 11 e I 9
29 - Cadastramento de aeronaves e embarcacoes ......... 90
30 - Expedicao de Carteira de Estrangeiro

Pronteirico ..svevevenvans N T o winiwcy y A 60

31 - Expedicao de Carteira de Estrangeiro para Livre
CirculaGd0 ......cvsevecsssscssasnssseantaccasanans 35

MENSAGEM N° 824 DE 05 DE NOVEMBRO DE 1993
DO PODER EXECUTIVO

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos lermos do artigo 61 da Constituigho Federal, submeto A elevada deliberagio de
Vossas Exceléncias, acompanhado de Exposigio de Motivos do Senhor Ministro de Estado da
Justica, o texto do projeto de lei que “Institui 0 Fundo de Reestruturaciio, Reaparelhamento,
Modemnizacio ¢ Manutencio das Atividades da Policia Federal - FUNREPOL e di outras
providéncias”.

Brasflia. 5 de novembro de 1993,

=)y
/

EXPOSICAO DE MOTIVOS/MJ N° 477 DE 25 DE OUTUBRO DE 1993, DO SENHOR
MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA

Excelentissimc Senhor Presiaente aa Republica,

Tenho a honra de submeter a elevada consideracioc de Vos-
sa Exceléncia o incluso projertc ae lei complementar gue institui o Fun-
do de Reestruturacao, Reaparelhamentc, Mogernizatadc e Manutencac das
Atividaces da Policia Federal - FUNREPOL e da& outras providencias.
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- O Departamentc ae Policia Federa. enfrenta hoje uma das
maiores dificuidades de sue nistoria, sendo e crise financeira o que
mais reifireia seu desenvolvimento, com repercussa- negativa na Institui-
cd0 que desempenna, NO Cenaric naciona., relievante mMissao.

3. A Criacas ao Fundo autoriinanciave. tem por exclusiva f:-
nalidade prover esta Institulcao com recursos Jue lne propiciarao rea-
parelhamentc adeguadc, dJe [orma & €xercer © efet.vo cCOmbate ao crime
organizado, prinfipalmente ao tratic. 4 Qrougas = &0 contrabando.

4. A pertindcia dos Criminosos constitul uma ameaca CONns-
tante para a sociedade e um desafio & Policia Feaeral que, desaparelha-
“4 e desprovida ae mei1os técnicos e recursos firanceiros, estd tolhida

~ara coibir tals acodes, enguanto a sociledade fice exposta a 1ncursao
dos delinquente:.

£. A Circunscricac aa Po:::-ia Fegerz. aprange todo ¢ terri-
torioc nacional £ muitos locais sac consideraqgos _nospitos, insalubres s
de difici. acesso, comprometendo o resultado operacional, fatoras que,
por £i s, exigem equipamentos modernos.

6. As fontes de receitas gue constituirdac o FUNREPOL decor-
rerao do resultado das operacoes policials € dos sServicos prestados,
sem Snus, para o5 cofres publicos.

3 A criacdo do FUNREPOL est4d amparada no artigo 167, inci-
so IX, da Constituicao Federal e nos moderncos conceitos de administra-
cdo publica. Esta experiéncia esté senao usada, ha anos, pela policia

norte americana gue, NC Seu segmente de Compats 4s Grogas, gJarante a

manutencac das operacoes repressivas atraves dos recursos oriunacs da
prépria atividade.

8. Seguramente o FUNREPOL propiciara a policia judicidria

da Unido condicoes tecnicas para alcancar plenamente as atividades-fins
outorgadas pela Constituicao.

Respeitosaments

\

AP §
= S Tl —

MAURICIO CORREA
Ministro de Estadoc aa Justica

—_

ANEXO A EXPOSIGAO DE MOTIVOS DO MINISTERIO DA JUSTICA
N. 477 DE 25 / 10 / 93

1. Sintese do problema ou da situacdo que reclama providéncias:

Criacao de um Fundo autofinanciavel destinado ac reapa-

relhamento da Policia Feaeral. no compate ao <crime organizaao, ao
trdfico de drogas e ao contrapando.

2. Solucdes e providéncias contidas no ato normativo ou na medida
proposta:

Instituicdo do Fundo de Restruturacac, Reaparelhamento,

Modernizacdo e Manutencao das Atividaaes da Policia Federa. - FUN-
REPOL.




3. Alternativas existentes as medidas ou atos propostos:

Naoc n&.

4. Custos:

5. Razdes que justificam a urgencia:

Crise ‘inanceira na Pol:izia Fegeral.

6. Impacto sobre o meio ambiente.

Nao na.

7. Sintese do parecer do orgac juridico:

Pelo prosseguimento da proposicao.

Avison® 2 .3562 - SUPAR/C. Civil.

Brasflia. 5 de novemoro de 1993,
Senhor Primeiro Secretdno,

Encaminho a essa Secretaria a Mensagem do Excelentissimo Senhor Presidente da
Repiblica, acompanhada de Exposicio de Motivos do Senhor Ministro de Estado da Justica,
relativa a projeio de lei que "Institui o Fundo de Reestruturagido, Reaparelhamento, Modernizaciio
e Manutencio das Atividades da Policia Federal - FUNREPOL e d4 outras providéncias”.

Alenciosamente.
.- / o
r / /s
: /-’ ATy SR
i ./ -'_\_" P
E e T,

TARCISIO CARLOS DE ALMEIDA CTUNHA
Mimistro de Estado Chefe: Intenno. da Casa Civil da
Presidéncia da Repuiblica

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado WILSON CAMPOS

Primeiro Secretdrio da CAmara dos Deputados
BRASILIA-DF,
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PARECER DA COMISSAO DE DEFESA NACIONAL

| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe tem por objetivo instituir. no
ambito do Ministério da Justi¢a, o Fundo de Reestruturagdo, Reaparelhamento,
Modernizagdo ¢ Manutengdo das Atividades da Policia Federal - FUNREPOL, a
ser gendo pela Secretana de Policia Federal.

Em sua Exposi¢do de Motivos ao Exmo. Sr. Presidente da
Republica, o Exmo. Sr. Ministro da Justiga. Dr. Mauricio Corréa. afirma que a
instituigdo do Fundo da Policia Federal tem "por exclusiva finalidade prover esta
Instituigdo com recursos que lhe propiciardo reaparelhamento adequado. de
forma a exercer o efetivo combate ao crime organizado. principalmente ao trafico
de drogas e ao contrabando”.

Encerrado o prazo regimental nenhuma emenda foi
apresentada ao Projeto.

Cabe a esta Comissdo de Defesa Nacional manifestar-se
quanto ao mérito da proposi¢do, nos termos do art. 32, inciso V, do Regimento
Interno.

il - VOTO DO RELATOR

Preliminarmente, cabe-nos destacar que esta Relatoria ndo
irA manifestar-se quanto a adequagdo da institui¢gio de um Fundo como
instrumento para arrecadagdo de recursos para a Policia Federal. Tampouco
discorreremos sobre os aspectos juridicos inerentes a legislagdo tributana - como
a observancia do principio da estrita legalidade tributaria, a clara definigio da
base de calculo e das hipoteses de incidéncia tributana etc. Em momento
oportuno, as doutas Comissdes de Finangas e Tributagdo e de Constituigdo e
Justiga e de Redagdo irdo fazé-lo com maior pertinéncia € em consonancia’com
as disposi¢des regimentais da Casa.

Nossa avaliagdo deste Projeto de Lei Complementar n°
172/93 ira priontariamente avaliar os reflexos, em termos operacionais, da
institui¢do de uma fonte propria de recursos para a Policia Federal.

E de conhecimento piiblico que a partir da promulgagio da
Carta Politica de 1988 houve um aumento consideravel dos encargos atribuidos a
Policia Federal. Concomitantemente, observou-se, em - ambito mundial. o
crescimento das atividades do crime organizado, em especial o contrabando e o
trifico e comercializagdo ilegal de substancias entorpecentes.

A ampliagdo de missdes constitucionais e ao aumento do
nivel de cniminalidade, infelizmente, ndo foi contraposto um aumento de recursos
orgamentarios para este orgio federal de seguranga publica.

Consegiiéncia imediata desta imprevisdo foi a paulatina
reducdo da capacidade operacional da Policia Federal que, defrontando-se com
criminosos que dispde de fonte incalculavel de recursos, ndo sujeitas a nenhum



tramite burocratico, e que procuram dia-a-dia aperfeigoar seus métodos de
atuagdo, na busca de burlarem as tentativas governamentais de enfrenta-los, vé-se
em dificuldades permanentes para alcangar sucesso em sua empreitada.

A instituigdo do FUNREPOL ¢, sem davida alguma, uma
iniciativa das mais meritorias, desde sua génese, pelo objetivo a que se destina: o
de resolver os problemas cruciais de capacitagdo operacional - material e de

investimentos em recursos humanos - que afetam o funcionamento da Policia
Federal.

A analise do Projeto, porém. nos indica que a redagio
proposta apresenta alguns obices que, se ndo forem removidos, impedirdo a
consecugdo da finalidade pretendida. -m

Comegariamos pela denominagdo do Fundo.

Assim, o art. 1° ao definir o nome do Fundo como Fundo
de Reestruturagdo, Reaparelhamento, Modemizagdo e Manuten¢do das
Atividades da Policia Federal, da a entender que os recursos a serem arrecadados
podem ser utilizados ndo para a operacionaliza¢do da Policia Federal no exercicio
de suas atribuigdes constitucionais, mas para cobrir deficiéncias no repasse de
recursos orgamentarios, por parte da Unido, que tem a responsabilidade, nos
termos do inciso XIV do art. 21, de manter esse orgdo federal de seguranga
publica. Portanto, nossa primeira sugestdo seria definir o FUNREPOL como:
Fundo para Reaparelhamento e Operacionalizacdo das Atividades-fim da
Policia Federal. A modificagdo proposta incidiria no texto do caput do art. 1° e
na ementa da proposigdo.

Ainda, nessa linha de raciocinio, seria interessante instituir
o Fundo no ambito do Departamento de Policia Federal, e ndo no ambito do
Ministério da Justiga, e, além disso, criar-se um Conselho Gestor, composto pelo
Diretor-Geral do Departamento de Policia Federal, o qual presidiria o Conselho,
e pelos dirigentes dos quatro setores das atividades-fim do Departamento da
Policia Federal, para administra-lo. [sso permitiria, de plano, desvincular os
recursos do Fundo da receita or¢gamentaria repassada pela Umido, ficando o
controle da prestagdo de contas dos gastos custeados pelo Fundo a cargo da 5°
Inspetoria Geral de Controle Extermo do TCU, cuja destinagdo especifica ¢
examinar as prestagdes de contas de todos os Fundos Federais. Além disso, o
conhecimento pessoal que detém o Diretor-Geral e os dinigentes centrais dos
setores voltados para as atividades-fim da PF permitiria uma melhor selegdo de
prioridades e de destinagdes para a aplicagdo dos recursos auferidos.

Com as modificagdes propostas, teriamos para a ementa e
para o art. 1° do Projeto as redagdes que se seguem:

Institui o Fundo para Reaparelhamento e
Operacionalizacdo das Atividades-fim da
Policia Federal - FUNREPOL, e da outras
providéncias.

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Departamento de
Policia Federal, o FUNREPOL - Fundo para
Reaparelhamento e Operacionalizaciio das Atividades-
fim da Policia Federal. W -
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§ 1° A administra¢io dos recursos do Fundo ficard a
cargo de um Conselho Gestor, composto pelo Diretor-
Geral do Departamento de Policia Federal e pelos
dirigentes centrais dos setores responsdveis pelas
atividades-fim do Departamento de Policia Federal.

§ 2° O Diretor-Geral do Departamento de Policia
Federal presidira o Conselho Gestor.".

Em relagdo ao art. 2° que elenca os fatos geradores de
recursos para o FUNREPOL, cabena algumas modificagdes.

A primeira seria o acréscimo de um novo inciso que
contemple o repasse dos recursos oriundos de leildes de bens ou valores
apreendidos pela Policia Federal, apos o perdimento judicial ou administrativo
dos mesmos pelos respectivos proprietarios. Com isso, se estara permitindo o
ressarcimento dos gastos efetuados pela Policia Federal nas operagdes realizadas
para a apreensdo desses bens. Na redagdo deste inciso que estamos sugerindo, a
qual apresentaremos a seguir, tivemos o cuidado de definir, claramente, que a
Policia Federal iera revertidos, para o FUNREPOL, os recursos obtidos com a
alienagdo dos bens apreendidos por este orgdo policial quando no exercicio de
suas atribuigdes especificas. Este cuidado teve o objetivo de evitar que houvesse
superposi¢do de competéncias ou apropriagdo de receitas, em relagdo a Receita
Federal. Com isso, fica esclarecido que continuara a Receita Federal fazendo jus
aos recursos obtidos com o leildo da mercadoria que apreender, quando do
desempenho de suas fungoes legais. Este seria o inciso X, renumerando-se o
atual inciso IX para inciso X.

No texto do atual inciso IX cumpre retirar as expressdes
"multas ¢ emolumentos”, uma vez que o Anexo ao projeto de lei contém apenas
hipoteses de incidéncia de tributos, no caso, taxas pelo exercicio do Poder de
Policia, ndo havendo previsio de nenhuma multa ou de servigos que tenham
emolumentos por contrapartida financeira.

Assim, teriamos para o art. 2° da proposigdo a redagdo que
se segue:

"Art. 2° Constituem receita do FUNREPOL: M

| - taxas, multas e emolumentos de imigragdo;

I[I - taxas, multas e emolumentos que venham a ser
instituidos, em decorréncia da atividade policial federal;
III - recursos provenientes da transferéncia de outros
fundos;

[V - rendimentos de aplicagdo do proprio Fundo;

V - doagdes de organismos ou entidades nacionais e
estrangeiras;

VI - recursos advindos da alienagdo dos bens moveis e
imoveis do acervo patrimonial do FUNREPOL;

VII - taxa de concursos publicos para o ingresso na
Carreira Policial Federal;

VIII - recursos decorrentes de contratos e convénios
celebrados pela Policia Federal;

[X - recursos oriundos dos leildes, realizados ou



11

autorizados pelo Conselho Gestor, de bens ou valores
apreendidos pela Policia Federal, durante o exercicio
de suas atribuicdes especificas, apés o perdimento
judicial ou administrativo dos mesmos pelos seus
proprietdrios ou possuidores;

X - taxas constantes do anexo a esta Lei.".

O art. 3° merece corregdes em sua redagdo, a fim de tomnar
possivel o atingimento de seus objetivos. Em esséncia, o que pretende o art. 3° é
aplicar multa aos sujeitos passivos das atividades discriminadas no Anexo
quando, durante o exercicio das mesmas, pela Policia Federal, sejam constatadas
irregularidades. A nova redagdo proposta busca tornar mais clara a definigdo
desta intengdo. Deve, ainda, ser eliminada a expressio "ou emolumento”, uma
VEZ que 0 anexo contém apenas hipoteses de incidéncia de taxas. Em relagdo ao
parigrafo Unico ao artigo, defendemos que seja incluida a expressdo
"sucessivamente” apés a expressio "elevado”, retirando da esfera do poder
discricionario da Administragdo a fixagio do indice que ira multipl':car'o valor
basico da multa.

Assim, propomos para o art. e seu paragrafo anico o
seguinte texto:

" Art. 3° As infragdes constatadas, quando do exercicio,
pela Policia Federal, das atividades discriminadas no
Anexo a esta lei, acarretardo aos responsdveis pelas
irregularidades multa de dez vezes o valor da
correspondente taxa. El‘

Paragrafo unico. Nos casos de reincidéncia, o valor da

multa previsto no caput deste artigo sera elevado,

sucessivamente, do dobro ao quintuplo.”.

Em conseqiiéncia do novo inciso IX inserido no art. 2°, faz-
se necessario a insergdo no texto do Projeto de um novo art. 4°, ammbuindo ao
Departamento de Policia Federal competéncia para autorizar ou promover, direta
ou indiretamente, o leildo desses bens.

Teriamos, entdo:

" Art. 4° Compete ao Departamento de Policia Federal
autorizar a realizagio ou promover, direta ou
indiretamente, em hasta piblica, o leilio dos bens de
que trata o inciso IX do art. 2° desta Lei, apds o
perdimento judicial ou administrativo dos mesmos, em
favor da Policia Federal.”.

Como o fundo destina-se a operacionalizar as atividades-
fim da Policia Federal seria de todo recomendavel que fosse introduzido no
Projeto um artigo definindo prioridades para a utilizagdo dos recursos do Fundo.

Neste aspecto, avulta de importancia a questdo do custeio
do deslocamento ¢ manutengdo dos policiais em operagdes. Atualmente, a Policia
Federal ressente-se de falta de recursos para apoiar adequadamente seus agentes
no exercicio de suas missdes constitucionais. Ao garantir-se, legalmente, a
provisdo desses recursos, at avés de um novo art. 5°, se estara contribuindo, sem
duvida alguma. para a melhoria operacional do orgdo, o que €, em sintese. a
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prépria razdo de ser da instituigdo do Fundo ora proposto. Nas avaliagdes
internas da prépria Policia Federal um quantum de quarenta por cento da receita
estimada deve atender a essas necessidades.

O novo art. 5° teria a redagdo abaixo proposta:

" Art. 5° No plano anual de destinacdo de recursos do
FUNREPOL, elaborado pelo Conselho Gestor no
segundo semestre do exercicio anterior, deverd ser
alocado, no minimo, quarenta por cento da receita total
para o custeio das despesas com deslocamento e
manuten¢do de policiais em operacdes oficiais
relacionadas as atividades-fim da Policia Federal.”.

Em relagdo ao texto do art. 4°, que passa a ser art. 6° em
razdo da insergdo dos dois novos arts. 4° e 5° é necessario alterar-se 0 texto,
substituindo-se a expressdo "Secretaria de Policia Federal” pela expressdo
"Di:pa'rta:ﬁentn-dc Policia Federal". Fundamenta esta mudanga as modificagdes
promovidas no art. 1° da proposigéo.

Nosso art. 6° teria a redagdo que apresentamos a seguir:

" Art. 6° As receitas destinadas ao FUNREPOL serdo
recolhidas ao Banco do Brasil S.A., em conta especial,
sob o titulo "Fundo para o Reaparelhamento e
Operacionalizacio das Atividades-fim da Policia
Federal - FUNREPOL", a conta e ordem do
Departamento de Policia Federal.”.

Em decorréncia dos dois novos arts. propostos, os atuais
arts. 5°, 6° e 7° passam a ser, respectivamente, arts. 7°, 8° ¢ 9°.

Por fim, cabe a esta Comissdo analisar as hipoteses de
exercicio do poder de policia do Estado, previstas no Anexo a esta Lei, as quais
ensejam a cobranga de taxas, verificando se a execugdo das mesmas sdo de
competéncia da Policia Federal.

Preliminarmente, cabe discorrermos, embora néo scjh
matéria tematica desta Comissdo de Defesa Nacional, sobre alguns conceitos
doutrindrios relativos a tributagdo. Tais conceitos sio relevantes para a analise
que teremos que desenvolver em relagdo a competéncia da Policia Federal para
ser sujeito ativo da capacidade tributiria ora delegada pela Unido.

Cumpre ressaltar constituir-se o Projeto de Lei
Complementar n° 172 um exemplo de parafiscalidade. Parafiscalidade é a
atribui¢do mediante lei, da capacidade tributaria ativa. feita. pela pessoa politica
competente, a pessoa publica ou privada, a qual passa a dispor do produto
arrecadado para uso proprio.

Assim, a Unido, pessoa politica competente para instituir
taxa de servigo e taxa de policia, decorrentes da execugdo de atividades dentro de
sua esfera de responsabilidade (art. 144, § 1°, da CF/88: art. 16, I, da Lei n°
8.490/92 e art. 11, do Decreto n° 761/93), delega a0 FUNREPOL, por meio de
lei (art. 2° combinado com o art. 4°, do PLC n° 172), a capacidade tributéria ativa,
para que este utilize o produtg arrecadado para a consecug¢do de suas atividades
(art. 1° do PLC n® 172/93),
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Em relagdo a esta delegagdo da capacidade tributaria ativa,
temos ressalvas no tocante aos nameros 7, 8, 15, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27 e
29 do Anexo. A critica que fazemos diz respeito a competéncia da Policia Federal
para receber a delegagdo da capacidade tributiria ativa em relagdo a estas
hipoteses de incidéncia, uma vez que a execugdo das atividades elencadas
competem, legalmente, a outros 6rgdos da Unido - ao Ministério do Exército,
quanto aos numeros 7, 8, 20, 21, 22, 23 e 24; ao Ministério da Aeronautica, o n°
26; ao Ministério da Marinha, n® 27; aos Ministérios da Aeronautica e da
Marinha, quanto ao n® 29; ao Banco Central, n° 15 e a Secretaria da Receita
Federal, n® 25. Em conseqiiéncia, estes incisos devem ser suprimidos do Anexo
ao PLC n° 172/93.

Temos, também, outras consideragdes quanto aos textos de
algumas hipoteses constantes do anexo, os quais ndo espelham, com corregdo, a
real atividade desenvolvida pela Policia Federal.

Além dos ja citados itens n™ 7, 8, 15, 23, 24, 25, 26, 27 e
29, que defendemos devam ser suprimidos, sdo pertinentes corregdes nos textos
dos itens n™ 1, 2, 9, 10, 12, 13, 16, 20 e a supressdo dos itens n™ 3, 4 e 22.
Analisaremos cada um dos itens, a seguir.

01 - Vistona de local para guarda de armas ¢ munigdes de empresas
de seguranga privada

A descrigdio correta da atividade ¢ "Vistoria para
concessdo de certificado de seguranca de local para guarda de armas e
muni¢des de empresas de seguranca privada”. O Certificado é condigdo
essencial para a concessdo de Autorizagdo para funcionamento de Empresas de
Seguranga Privada e de Empresa de Cursos de Formagdo de Vigilantes. Na
execugdo da atvidade de vistoria, uma equipe de trés membros da Policia Federal
- um Delegado da Policia Federal , um Perito Criminal Federal e um funcionario
- apds inspecionar in loco a empresa, emite Parecer conclusivo, aprovando, ou
ndo, as instalagdes e o local de guarda de armas e munigdes. Este Parecer é
imprescindivel para a concessdo do Certificado de Seguranga. A execugdo desta
atividade impde sempre gastos de combustivel e, no caso da empresa ter suas
instalagdes situadas fora do municipio, ha, também, pagamento de diarias aos
policiais. Esta atividade engloba a prevista no item 03 do anexo, por isso
sugerimos a alteragdo do yalor da taxa para 1000 (mil) UFIR e, em contrapartida,
a supressdo do item 03,

02 - Vistoria de veiculos especiais de transporte de valores

Para melhor definigdo da atividade exercida caberia alterar
o texto do item 02 para "Vistoria para concessio do certificado de veiculo
especial de transporte de valores". Trata-se de exercicio de poder de policia
semelhante ao desenvolvido quando da execugdo da atividade prevista no item
01, porém voltado para a inspegdo de veiculos de transporte de valores. Impde
igualmente deslocamento de uma equipe da Policia Federal. Este item engloba a
atividade prevista no item 04, razdo pela qual sugerimos a supressio do item 04 e
a conseqilente elevagdo do valor da taxa do item 02 para 400 (quatrocentas)
UFIR.
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03 - Expedigdo de Certificado de Seguranga de local para guarda de
armas € munig¢des

Sugerimos a supressdo deste item pelos motivos expostos
quando analisamos o item 01,

04 - Expedigdo de Certificado de Vistoria de veiculos de
transporte de valores

Sugerimos a supressdo deste item pelos motivos expostos
quando analisamos o item 02.

05 - Renovagdo de Certificado de Seguranga de local para guarda
de armas e munigdes

Sugenmos, em razdo do exposto no item 01, que o item
tenha por redagdo: "Vistoria para renovacio de concessio de certificado de
seguranca de local para guarda de armas e muni¢es de empresas de
seguranca privada”. O valor da taxa sugerida no projeto original era a metade do
valor cobrado pela vistoria inicial. Como alteramos este valor de 880 para 1000
UFIR, mantendo a coeréncia original do projeto é necessario que se eleve esta
taxa de 440 (quatrocentas e quarenta) para 500 (quinhentas) UFIR.

06 - Renovagdo de Certificado de Vistoria de veiculos de transporte
de valores

Segundo o mesmo raciocinio ja apresentado no item
anterior, o texto proposto para o itqu,é "Vistoria para renovac¢io de concessio

do certificado de veiculo especial de transporte de valores” e o valor da taxa,
de 200 (duzentas) UFIR.

07 - Autorizagdo para compra de armas, munigdes, explosivos e
petrechos de recarga

Esta atividade, como Ja afirmamos anteriormente, insere-se
na competéncia do Ministério do Exército, portanto ndo deve constar deste
anexo. Ha porém que se destacar que compete a Policia Federal, através de sua
Comissdo de Vistoria, instruir o processo de autorizagdo de compra de armas,
munigoes e petrechos de recarga pelas empresas de seguranga. Esta Comissdo,
apos analisar o processo, encaminha Parecer conclusivo ao Departamento de
Ordem Politica e Social da Coordenagdo Central Policial (DOPS/CCP) que, por
sua vez, em caso de Parecer favoravel, remete o processo ao Departamento de
Assuntos de Seguranga Publica (DEASP) para a concessdo da autorizagdo.
Assim, propomos para o item 07 a seguinte redagdo: "Instrugio de processo
para compra de armas, muni¢des e petrechos de recarga por empresas de
seguranga privada”. Conservar-se-ia o mesmo valor de taxa.

08 - Autonzagdo para transporte de armas, munigdes, explosivos e
apetrechos de recarga

Como ja explanamos, trata-se de atividade de competéncia
do Ministério do Exército. Cabe, no entanto, a mesma ressalva feita em relagao
ao item 07, no que concerne a instrugdo de procgsso de transferéncia de armas,
munigdes e petrechos de recarga, das empresas de seguranga pnvada. Propomos,



em conseqiiéncia, a seguinte redagdo para o item: "Instrucdo de processo para
transferéncia de armas, muni¢des e petrechos de recarga das empresas de
seguranga privada”. O valor da taxa permanece 1nalterado.

09 - Alteragdo de Atos Constitutivos

A redagdo mais correta para este item seria "Instrucdo de
processo para alteracio de atos constitutivos de empresas de seguranca
privada”. A atiidade guarda semelhanga, em termos procedimentais, com as
previstas nos itens 07 e 08. Também permanece inalterado o valor da taxa.

10 - Autorizagdo para mudanga de modelo de uniforme .&{ 3

Também aqui a melhor descrigdo da atividade ¢ "Instrugio
de processo para autorizagio de mudanga de modelo de uniforme”. Permanece
o mesmo valor para a taxa.

11 - Registro de Certificado de Formagdo de  Vigilante
Ndo ha nenhuma ressalva ao item.

12 - Expedigdo de alvara de funcionamento de empresa de
seguranga privada

Deve ser mudado para "Instrucdo de processo para
concessdo de alvara de funcionamento de empresa de seguranga privada”.
Como as atividades anteriores que envolvem a instrugdo de processo, €
desenvolvida pela Comissdo de Vistona da Policia Federal. O processo instruido
segue para 0 Departamento de Ordem Politica e Social da Coordenagdo Central
Policial o qual, posteriormente, 0 encaminha para o DEASP para que seja
concedido o alvara de funcionamento. Conserva-se 0 mesmo valor de taxa.

13 - Expedigdo de alvara de funcionamento de escola ue formagdo
de vigilantes

Valem as mesmas observagdes feitas antenormente: a
correta descrigdo da atividade ¢ "Instrugdo de processo para concessio de
alvari de funcionamento de escola de formagdo de vigilantes”. A taxa
permanece com o valor de 500 (quinhentas) UFIR.

14 - Expedigdo de Carteira de Vigilante
Ndo ha nenhuma ressalva ao item.
15 - Vistona de agéncias bancanas

Este item deve ser suprimido por ser atribuigdo legal do
Banco Central.

16 - Expedigdo de Certificado de Vistoria em agéncias bancanas

Diferentemente da atividade prevista no item anterior, a
vistoria a que se refere este artigo diz respeito, exclusivamente, ao local de
guarda de armas e munigdes, na agéncia bancana. Esta vistoria, imprescindivel
para a concessdo de certificado de seguranga em agéncia bancaria, € competénciag
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exclusiva da Policia Federal. E necessario corrigir-se o texto do item que passaria
a ser: "Vistoria para concessio de certificado de seguran¢a em agéncia
bancéria”. Em relagdo ao valor da taxa ndo sugerimos alteragdes.

17 - Expedi¢do de Porte Federal de Arma
Ndo ha ressalvas ao item.

18 - Expedigdo de segunda via de Porte Federal de Arma
Nio ha ressalvas ao item.

19 - Renovagdo de Porte Federal de Arma
Ndo ha ressalvas ao item.

20 - Expedigdo de Registro Federal de Arma

Esta atividade ndo é de competéncia da Policia Federal,
compete ao Ministério do Exército, devendo, portanto, ser suprimida. A atividade
desenvolvida pela Policia Federal é o registro da comunicagio de roubo, furto ou
extravio de armas. Sugerimos, em conseqiiéncia, a substitui¢do do texto deste
item para "Registro da comunicagio de roubo, furto ou extravio de armas”,
reduzindo o valor da taxa para 20 (vinte) UFIR.

21 - Expedigdo de segunda via de Registro Federal de arma

Ndo € atividade de competéncia da Policia Federal,
devendo o item ser suprimido. Como a expedigdo da primeira via do Registro
Federal, ¢ agdo da esfera de competéncia do Ministério do Exército.

22 - Recadastramento Nacional de Armas

Esta atividade ndo se situa na esfera de competéncia do
Departamento de Policia Federal, é, também, do Ministério do Exército. Em
conseqiléncia, propomos a supressdo do item.

23 - Expedigdo de Alvara de Funcionamento de empresas que
fabricam, transportam e comercializam produtos controlados

E atividade de competépcia do Ministério do Exército.
Como os itens anteriores, deve ser suprimido. &‘

24 - Autonzagdo para transporte de produtos controlados

E, igualmente, atividade de competéncia do Ministério do
Exército. O item deve ser suprimido

25 - Autorizagdo para saida de veiculos do Pais

Esta autorizagdo insere-se na competéncia da Secretaria da
Receita Federal, portanto este item deve ser suprimido do Anexo.

26 - Protegido de aeronaves

A protegdo de aeronaves esta a cargo da Infraero e do
Ministério da Aeronautica. Também deve ser suprimido o item.
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27 - Protegdo de embarcagdes

Atividade de competéncia da Capitania dos Portos e do
Ministério da Marinha. Assim como os itens anteriores deve ser suprimido.

28 - Expedigdo de Passe de Entrada e Saida de embarcagdes

Nio ha ressalvas ao item.

29 - Cadastramento de aeronaves e embarcagdes

Competéncia dos Ministérios da Marinha e da Aeronautica.

N#o deve ser mantido o item no Anexo.

30 - Expedigdo de Carteira de Estrangeiro Fronteirigo

Nio ha restrigdes ao item.

31 - Expedigdo de Carteira de Estrangeiro para Livre Circulagio

Nio ha restrigdes ao item. %‘ .

Da analise desenvolvida, sugerimos para o anexo a

seguinte redagdo:

ANEXO
(Art.2°, X da Lein® ,de )

TABELA DE TAXAS

FATO GERADOR VALOR DA
TAXA
(UFIR)

01 - VISTORIA PARA CONCESSAO DE CERTIFICADO DE SEGURANCA

DE LOCAL PARA GUARDA DE ARMAS E MUNICOES DE EMPRESAS DE

SEGURANCA PRIVADA 1000

02 - VISTORIA PARA CONCESSAO DO CERTIFICADO DE VEICULO

ESPECIAL DE TRANSPORTE DE VALORES 400

03 - VISTORIA PARA RENOVACAO DE CONCESSAO DE CERTIFICADO

DE SEGURANCA DE LOCAL PARA GUARDA DE ARMAS E MUNICOES

DE EMPRESAS DE SEGURANCA PRIVADA 500

04 - VISTORIA PARA RENOVACAO DE CONCESSAO DO CERTIFICADO

DE VEICULO ESPECIAL DE TRANSPORTE DE VALORES 200

05 - INSTRUCAO DE PROCESSO PARA COMPRA DE ARMAS, MUNICOES

E PETRECHOS DE RECARGA POR EMPRESAS DE SEGURANCA

PRIVADA 176

06 - INSTRUCAO DE PROCESSO PARA TRANSFERENCIA DE ARMAS,

MUNICOES E PETRECHOS DE RECARGA DAS EMPRESAS DE

SEGURANCA PRIVADA 100

07 - INSTRUCAO DE PROCESSO PARA ALTERACAO DE ATOS

CONSTITUTIVOS DE EMPRESAS DE SEGURANCA PRIVADA 176

08 - INSTRUCAO DE PROCESSO PARA AUTORIZACAO DE MUDANCA

DE MODELO DE UNIFORME 176
10

09 - REGISTRO DE CERTIFICADO DE FORMACAO DE _VIGILANTE
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10 - INSTRUCAO DE PROCESSO PARA CONCESSAO DE ALVARA DE
FUNCIONAMENTO DE EMPRESA DE SEGURANCA PRIVADA 835
11 - INSTRUCAO DE PROCESSO PARA CONCESSAO DE ALVARA DE
FUNCIONAMENTO DE ESCOLA DE FORMACAO DE VIGILANTES 500
12 - EXPEDICAO DE CARTEIRA DE VIGILANTE 34
13 - VISTORIA PARA CONCESSAQ DE CERTIFICADO DE SEGURANCA
EM AGENCIA BANCARIA h . 500
14 - EXPEDICAO DE PORTE FEDERAL DE ARMA 176
15 - EXPEDICAO DE SEGUNDA VIA DE PORTE FEDERAL DE ARMA 176
16 - RENOVACAO DE PORTE FEDERAL DE ARMA 88
17 - REGISTRO DA COMUNICACAO DE ROUBO, FURTO OU EXTRAVIO
DE ARMAS 20
18 - m:m;iﬂ DE PASSE DE ENTRADA E SAIDA DE EMBARCACOES 9

| 19 - EXPEDICAO DE CARTEIRA DE ESTRANGEIRO FRONTEIRICO

20 - EXPEDICAO DE CARTEIRA DE ESTRANGEIRO PARA LIVRE

CIRCULACAO

EM FACE DO EXPOSTO, voto pela aprovagdo deste

Projeto de Lei nos termos do Substitutivo em anexo.

Sala da Comissdo, em de

Woudee,

Deputado WERNER WANDERER

Relator

SUBSTITUTIVO OFERECIDO PELO RELATOR

O Congresso Nacional decreta:

de 1994.

Art. 1° Fica instituido, no dmbito do Departamento de
Policia Federal, o FUNREPOL - Fundo para Reaparelhamento e

Operacionalizagio das Atividades-fim da Policia Federal.

§ 1° A administracdo dos recursos do Fundo ficard a
cargo de um Conselho Gestor, composto pelo Diretor-Geral do Departamento
de Policia Federal e pelos dirigentes centrais dos setores responsiveis pelas

atividades-fim do Departamento de Policia Federal.

§ 2° O Diretor-Geral do Departamento de Policia

Federal presidira o Conselho Gestor.

Art. 2° Constituem receita do FUNREPOL.:
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[ - taxas, multas e emolumentos de imigragdo;

I - taxas, multas e emolumentos que venham a ser
instituidos, em decorréncia da atividade policial federal;

Il - recursos provenientes da transferéncia de outros
fundos;

[V - rendimentos de aplicagdo do proprio Fundo;

V - doagdes de organismos ou entidades nacionais e
estrangeiras; |

VI - recursos advindos da alienagdo dos bens modveis e
iméveis do acervo patrimonial do FUNREPOL;

VIl - Wa de concursos publicos para o ingresso na
Carreira Policial Federal;

VIII - recursos decorrentes de contratos e convénios
celebrados pela Policia Federal;

IX - recursos oriundos dos leildes, realizados ou
autorizados pelo Conselho Gestor, de bens ou valores apreendidos pela
Policia Federal, durante o exercicio de suas atribui¢des especificas, apés o
perdimento judicial ou administrativo dos mesmos pelos seus proprietdrios ou
possuidores;

X - taxas constantes do anexo a esta Lei.

Art. 3° As infracdes constatadas, quando do exercicio,
pela Policia Federal, das atividades discriminadas no Anexo a esta lei,
acarretarido aos responsdveis pelas irregularidades multa de dez vezes o
valor da correspondente taxa.

Paragrafo unico. Nos casos de reincidéncia, o valor da
multa previsto no caput deste artigo sera elevado, sucessivamente, do dobro ao

quintuplo.

Art. 4° Compete ao Departamento de Policia Federal
autorizar a realizacdo ou promover, direta ou indiretamente, em hasta
piiblica, o leildo dos bens de que trata o inciso IX do art. 2° desta Lei, apds o
perdimento judicial ou administrativo dos mesmos, em favor da Policia
Federal.

Art. 5° No plano anual de destinacio de recursos do
FUNREPOL, elaborado pelo Conselho Gestor no segundo semestre do
exercicio anterior, deverd ser alocado, no minimo, quarenta por cento da
receita total para o custeio das despesas com deslocamento e manutengiio de
policiais em operacdes oficiais relacionadas as atividades-fim da Policia
Federal.

Art. 6° As receitas destinadas ao FUNREPOL serdo
recolhidas ao Banco do Brasil S.A., em conta especial, sob o titulo "Fundo para
o Reaparelhamento e Operacionalizagio das Atividades-fim da Policia
Federal - FUNREPOL", a conta e ordem do Departamento de Policia Federal.

Art. 7°/ O Poder Executivo regulamentari esta Lei
Complementar no prazo de trinta dias.

Art. 8° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de
sua publicagdo. h#
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Art. 9° Revogam-se as disposi¢des em contrério.

Sala da Comissdo, em (! de o« f}:’ de 1994.

ki,

Deputado WERNER WANDERER
Relator

ANEXO
(Art. 2", X da Lein" ,de )

TABELA DE TAXAS
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01 - VISTORIA PARA CONCESSAO DE CERTIFICADO DE SEGURANCA
DE LOCAL PARA GUARDA DE ARMAS E MUNICOES DE EMPRESAS DE

SEGURANCA PRIVADA 1000
02 - VISTORIA PARA CONCESSAO DO CERTIFICADO DE VEICULO
ESPECIAL DE TRANSPORTE DE VALORES 400

03 - VISTORIA PARA R.ENOVACEU DE CONCESSAO DE CERTIFICADO
DE SEGURANCA DE LOCAL PARA GUARDA DE ARMAS E MUNICOES

DE EMPRESAS DE SEGURANCA PRIVADA 500
04 - VISTORIA PARA RENOVACAO DE CONCESSAO DO CERTIFICADO
DE VEICULO ESPECIAL DE TRANSPORTE DE VALORES 200

05 - INSTRUCAO DE PROCESSO PARA COMPRA DE ARMAS, MUNICOES
E PETRECHOS DE RECARGA POR EMPRESAS DE SEGURANCA
PRIVADA 176

06 - INSTRUCAO DE PROCESSO PARA TRANSFERENCIA DE ARMAS,
MUNICOES E PETRECHOS DE RECARGA DAS EMPRESAS DE

SEGURANCA PRIVADA 100
07 - INSTRUCAO DE PROCESSO PARA ALTERACAO DE ATOS
CONSTITUTIVOS DE EMPRESAS DE SEGURANCA PRIVADA 176
08 - INSTRUCAO DE PROCESSO PARA AUTORIZACAO DE MUDANCA
DE MODELO DE UNIFORME 176
09 - REGISTRO DE CERTIFICADO DE FORMACAQ DE VIGILANTE 10
10 - INSTRUCAO DE PROCESSO PARA CONCESSAO DE ALVARA DE
FUNCIONAMENTO DE EMPRESA DE SEGURANCA PRIVADA 835
11 - INSTRUCAO DE PROCESSO PARA CONCESSAO DE ALVARA DE
FUNCIONAMENTO DE ESCOLA DE FORMACAO DE VIGILANTES 500
12 - EXPEDICAO DE CARTEIRA DE VIGILANTE 34

13 - VISTORIA PARA cumczssﬁ? DE CERTIFICADO DE SEGURANCA

EM AGENCIA BANCARIA 500




FATO GERADOR VALOR DA

TAXA

(UFIR)
14 - EXPEDICAQ DE PORTE FEDERAL DE ARMA 176
15 - EXPEDICAO DE SEGUNDA V1A DE PORTE FEDERAL DE ARMA 176
16 - RENOVACAO DE PORTE FEDERAL DE ARMA 88

17 - REGISTRO DA COMUNICACAO DE ROUBO, FURTO OU EXTRAVIO
DE ARMAS ' 20
18 - EXPEDICAO DE PASSE DE ENTRADA E SAIDA DE EMBARCACOES 9
19 - EXPEDICAO DE CARTEIRA DE ESTRANGEIRO FRONTEIRICO 60
20 - EXPEDICAO CARTEIRA DE ESTRANGEIRO PARA LIVRE 35
CIRCULACAO Dﬁf

I[II-PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Defesa Nacional, em reuniio ordindria
realizada hoje, opinou unanimemente pela aprovacio com Substitutive do
Projeto de Lei Complementar n° 172/93, nos termos do parecer do Relator.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Luciano Pizzatto - Presidente, Werner Wanderer,
Vice-Presidente, Osério Adriano, Alacid Nunes, Jodo Fagundes, Roberto
Magalhdes, Wilson Miiller, José Thomé Mestrinho, Marco Penaforte, José
Genoino, Osvaldo Bender, Mauricio Campos, Edmar Moreira, Valdenor
Guedes e Euler Ribeiro.

Sala da Comissao, em 23 de novgmhm de 1994

Deputado LUCIANO PIZZATTO
Presidente

Wb des,

Deputado WERNER WANDERER
Relator

PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

I- RELATORIO

O Poder Executivo submete a apreciagio desta Casa o Projeto de
Let Complementar em epigrafe que propde a instituicio do Fundo de Reestruturacio.
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Reaparelhamento, Modermizacio ¢ Manutencio das auvidades da Policia Federal
FUNREPOL

Em Exposigio de Motivos ao Exmo Sr Presidente da Republica.
0 Exmo. Sr. Mimistro da Justiga, Dr Mauricio Correéa, justifica a instituicdo do Fundo da
Policia Federal, alegando que a aludida reserva tecnica orcamentaria tem “por exclusiva
finalidade prover esta Instituigio com recursos que lhe propiciardo reaparelhamento
adequado, de forma a exercer o efetivo combate a0 cnme organmizado, pnncipalmente ao

trafego de drogas e ao contrabando"

O Projeto de Lei Complementar n® 172, de 1993, em seu artigo 2°.
discnimina os recursos orgamentanos que dardo autonomia financeira a0 FUNREPOL., com
destaque para as novas taxas (anexo ao artigo 2°) relacionadas ao desempenho da atividade
policial na orbita tederal

O Projeto de Lei, aprovado por unammdade pela Comissao de
Defesa Nacional. foi alterado sensivelmente pelo substitutivo do nobre Deputado Wemner
Wanderer, Relator daquela Comussio Com o substitutivo, modificou-se, inclusive, a
denominagao do fundo para Fundo para Reaparelhamento e Operacionalizagio das
atividades-fim da Policia Federal (FUNREPOL)

II-VOTO DO RELATOR

Segundo a exposigdio de mouvos do  Mimstro da Justuga
encaminhando o Projeto de Lei epigrafado, "o Departamento de Policia Federal enfrenta
hoje uma das maiores dificuldades de sua histona. sendo a crise financeira o que mais
refreia seu desenvolvimento, com repercussio negativa na Instituigio que desempenha, no

cenano nacional, relevante missio”

A despeito da nobre missdo institucional da Policia Federal, 1al fato
parece nao sensibilizar as autondades federais da area orgamentana na liberagio de verbas

em montante adequado ao desempenho eficaz da atuvidade policial

A indisponibilidade efetiva de recursos financeiros, ao mivel das
necessidades da Corporagio Policial e no momento oportuno, contribui para tolhir as agdes
da policia na luta contra criminosos cada vez mais aparelhados, deixando a sociedade
exposta a incursao dos delinquentes

Ademais. como deixa claro a refenda c¢xposicdo de motivos, “a
circunscngdo da Policia Federal abrange todo o ternmtono nacional ¢ muitos locais sio
considerados inospitos, insalubres ¢ de dificil acesso. comprometendo © resultado

operacional. fatores que. por si so. exigem equipamentos modernos”

Essas dificuldades operacionais cxigem por consequéncia lanto
Investimentos em equipamentos sofisticados COMO recursos cxpressivos para a cobertura
financeira de deslocamentos frequentes de pessoal pelos diversos quadrantes do terntorio
nacional S3o aspectos especificos da operagdo policial que exigem agilidade na liberagdo
de recursos. o que ndo ocorre nos casos de outros segmentos tradicionais da administragio
publica tederal



Por esta razdo. a cnagdo do FUNREPOL constitur estratewia
operacional acertada, mesmo que 1 institwigao de fundos contabeis venha sendo
desestimulada nos altimos tempos no governo federal. Na verdade, o FUNREPOL difere
da maioria dos outros fundos porque se mantém com recursos gerados pela propria
atividade policial, ndo representando novos encargos para o Tesouro.

Mais que isto, a instituigdo do FUUNREPOL se inspira em modelo
bem sucedido da experiéncia norte-americana, onde a policia federal daquele pais, no
segmento de combate as drogas, garante a manutengdo das operagdes repressivas,
empregando recursos oriundos do exercicio de sua propria atividade.

Por outro lado, quanto a adequagdo orgamentaria, a criagdo do
Fundo ndo contraria os dispositivos gerais que orientam a pratica orgamentaria na esfera
federal, especialmente o Plano Plunianual, Lei n° 8.466/92, e as diretnizes orgamentanas,
estabelecidas na Lei n° 8931, de 22 de setembro de 1994 Quanto a adequagdo
orgamentaria a Lei de Meios em vigor, a questdo pode ser facilmente equacionada pela
abertura de um crédito especial, ja que se trata de fato novo, ndo previsivel a época em que
se deu a elaboragdo da proposta orgainentana para o exercicio de 1995

A criagdo do FUNREPOL esta amparada no artigo 167, inciso IX
da Constitui¢do Federal e ndo contraria o espirito do inciso IV do mesmo artigo, por ndo
vincular recursos originarios de impostos a sua finalidade.

Visando contribuir para o aperfeicoamento do Substitutivo ao
Projeto de Lei Complementar n® 172/93, proposto pelo ilustre Deputado Werner Wanderer
(Relator da Comissdo de Defesa Nacional), apresentamos subemendas ao mencionado
projeto de lei.

Estamos propondo acrescentar a expressio "MERCADORIAS" no
inciso IX do artigo 2°, ficando o inciso com a seguinte redagéo

PARL ZY Gl

IX - recursos oriundos dos leildes, realizados ou autonzados
pelo Conselho Gestor, de bens, mercadorias ou valores
apreendidos pela Policia Federal, durante o exercicio de suas
atribuigdes especificas, apos o perdimento judicial ou
administrativo dos mesmos pelos seus propnetarios ou
possuidores "

A inclusio da expressio mercadorias tem por objetivo. alem de
ampliar a Fonte de Recursos, ressarcir a Policia Federal das despesas decorrentes das
apreensdes que realiza. Visa igualmente evitar discussdes futuras quanto a definicao do que
sejam bens e mercadorias, ponto gerador de controversias.

Convém anotar ainda que outros orgdos que também tem a
incumbéncia de proceder apreensdes nao sofrerdo qualquer prejuizo. haja vista o inciso IX
do artigo 2° do Projeto de Lei referir-se exclusivamente as agdes da Policia Federal.

Devem também ser acrescentados ao artigo 6° da Proposi¢do os
paragrafos 1° e 2° com a seguinte redagio:

Ty L O ————
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§ 1° Os recursos disponiveis do FUNREPOL serdo aplicados
na aquisigdo de titulos tederais.

§ 2° Os saldos venficados ao final de cada exercicio
financeiro no FUNREPOL serio transteridos automaticamente
para o exercicio seguinte, a credito do refendo Fundo.”

A inclusio dos paragrafos tem como finalidade reforgar a
autonomia orgamentana e financeira da Policia Federal na gestdo do FUNREPOL.

Diante do exposto, somos pela adequagio or¢amentana e
financeira ¢ pela aprovagdo do Projeto de Lei Complementar n® 172, de 1993, na torma do

Substitutivo aprovado na Comissao de Sewuranga Nacional. ¢ das subemendas anexas.

"Sala da Comissdo, em

; de e de 1997
Deputado | ROSENMANN
ator

SUBEMENDAS OFERECIDAS PELO RELATOR

N*1
Da-se a0 inciso IX do art. 2° do projeto a seguinte redagio:

“Ar. 2°

IX - recursos onundos dos leildes. realizados ou autonizados
pelo Conselho Gestor, de bens, mercadonas ou valores
apreendidos pela Policia Federal, durante o exercicio de suas
atribuicdes especificas. apos o perdimento judicial ou

administrativo dos mesmos pelos seus propnietarios ou
possuidores.”

Sala da Coinissdo.em / de .¢xm: ;e de 199«

laman A

Deputado WA ROSENMANN

tor



25

N® 2

Acrescentam-se ao art. 6° do projeto os paragrafos 1° ¢ 2° com a
seguinte redagdo:

§ 1° Os recursos disponiveis do FUNREPOL serao aplicados
na aquisi¢do de titulos federais.

§ 2° Os saldos venficados ao final de cada cxercicio
financeiro no FUNREPOL serio transtendos automaticamente
para o exercicio seguinte, a credito do retenido Fundo.”

Sala da Comussdo. em -/ de AL de 199~
Deputado MA OSEW
Refator

PARECER REFORMULADO

| - RELATORIO

O Poder Executivo submete a apreciagdo desta Casa o
Projeto de Lei Complementar em epigrafe que propde a instituigdo do Fundo de
Reestruturagdo, Reaparelhamento, Modernizagdo e Manutengdo das atividades da
Policia Federal - FUNREPOL.

Em Exposi¢io de Motivos ao Exm°® Sr. Presidente da
Republica, o Exm® Sr. Ministro da Justiga, Dr. Mauricio Corréa, justifica a
instituicdo do Fundo da Policia Federal, alegando que a aludida reserva técnica
or¢amentaria tem "por exclusiva finalidade prover esta Instituigdo com recursos
que lhe propiciardo reaparelhamento adequado. de forma a exercer o efetivo
combate ao crime organizado, principalmente ao trafico de drogas ¢ ao
contrabando”.

O Projeto de Lei Complementar n® 172, de 1993, em seu
artigo 2°, discrimina os recursos orgamentarios que dardo autonomia financeira
ao FUNREPOL, com destaque para as novas taxas (anexo ao artigo 2°)
relacionadas ao desempenho da atividade policial na orbita federal.

O Projeto de Lei, aprovado por unanimidade pela
Comussdo de Defesa Nacional. na forma do substitutivo do Relator, nobre
Deputado Wemer Wanderer. Com o substitutivo, meodificou-se, inclusive, a
denominagdo do fundo para Fundo para Reaparelhamento e Operacionalizagdo
das anvidades-fim da Policia Federal (FUNREPOL).
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I1- VOTO DO RELATOR

Segundo a exposigdo de motivos do Ministro da Justiga
encaminhando o Projeto de Lei epigrafado, "o Departamento de Policia Federal
enfrenta hoje uma das maiores dificuldades de sua historia. sendo a crise
financeira o que mais refreia seu desenvolvimento, com repercussdo negativa na
[nstituigdo que desempenha, no cenario nacional. relevante missdo”.

A despeito da nobre missdo institucional da Policia
Federal, tal fato parece ndo sensibilizar as autoridades federais da area
orcamentaria na liberagdo de verbas em montante adequado ao desempenho
eficaz da atividade policial.

A ndisponibilidade efetiva de recursos financeiros, ao
nivel das necessidades da Corporagdo Policial e no momento oportuno, contribui
para tolher as agdes da policia na luta contra criminosos cada vez mais
aparelhados, deixando a sociedade exposta a incursdo dos delingiientes.

Ademais, como deixa claro a referida exposi¢do de
motivos, "a circunscrigdo da Policia Federal abrange todo o territorio nacional e
muitos locais sdo considerados inospitos, insalubres e de dificil acesso,
comprometendo o resultado operacional, fatores que, por si s0, exigem
equipamentos modemnos”.

Essas dificuldades operacionais exigem por conseqiiéncia
tanto investimentos em equipamentos sofisticados como recursos expressivos
para a cobertura financeira de deslocamentos freqilentes de pessoal pelos diversos
quadrantes do territério nacional. S3o aspectos especificos da operagdo policial
que exigem agilidade na liberagdo de recursos, 0 que ndo ocorre nos casos de
outros segmentos tradicionais da administragdo publica federal.

Por esta razio, a crniagio do FUNREPOL constitui
estratégia operacional acertada, mesmo que a instituicdo de fundos contabeis
venha sendo desestimulada nos ultimos tempos no governo federal. Na verdade.
o FUNREPOL difere da maioria dos outros fundos porque se mantém com
recursos gerados pela propria atividade policial, ndo representando novos
encargos para o Tesouro.

Mais que isto, a instituigio do FUNREPOL se inspira em
modelo bem sucedido da experiéncia norte-americana. onde a policia federal
daquele pais, no segmento de combate as drogas. garante a manutengdo das
operagGes repressivas. empregando recursos oriundos do exercicio de sua propria
atividade.

Por outro lado, quanto a adequagdo orgamentaria, a criagdo
do Fundo nio contraria os dispositivos gerais que orientam a pratica orgamentaria
na esfera federal, especialmente o Plano Plurianual, Lei n® 8.466/92, ¢ as
diretrizes orgamentarias, estabelecidas na Lei n° 8.931, de 22 de setembro de
1994. Quanto & adequagdo orgamentéria a Lei de Meios em vigor, a questdo pode
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ser facilmente equacionada pela abertura de um crédito especial, ja que se trata
de fato novo, ndo previsivel 4 época em que se deu a elaboragdo da proposta
orgamentaria para o exercicio de 1995.

A criagio do FUNREPOL esta amparada no artigo 167,
inciso [X da Constituigio Federal, que condiciona a instituigio de Fundos a
prévia autorizagdio legislativa, e, ainda, ndo contrana o espirito do inciso IV do
mesmo artigo, por ndo vincular recursos originarios de impostos a sua finalidade.

A analise do Projeto de Lei, do Ministério da Justiga, e do
Substitutivo apresentado pela douta Comissdo de Defesa Nacional, indica que a
redagdo proposta em ambos os casos apresenta alguns obices que, se ndo forem
removidos, impedirdo a consecugdo da finalidade pretendida.

Neste sentido, entende-se que o caminho natural para se
buscar o aperfeigoamento do Projeto de Lei n® 172/93 é oferecer um substitutivo
nesta Comissdo, que dé ao Projeto de Lei um tratamento mais homogéneo entre
suas partes. i\

Examinando por partes o Projeto de Ler n® 172/93, este
Relator tem entendimento idéntico ao da Comissdo de Defesa Nacional no que
diz respeito a denominagdo do Fundo.

Desse modo, ha pleno consentimento com o que dispde o
parecer da mencionada Comissdo sobre o assunto:

"Assim, o art. 1° ao definir o nome do Fundo como Fundo
de Reestruturagdo, Reaparelhamento, Modemizagdo e Manutengdo das
Atividades da Policia Federal, di a entender que os recursos a serem arrecadados
podem ser utilizados ndo para a operacionalizagdo da Policia Federal no exercicio
de suas atribuigdes constitucionais, mas para cobnir deficiéncias no repasse de
recursos orgamentarios, por parte da Unido, que tem a responsabilidade, nos
termos do inciso XIV do art. 21. de manter esse orgdo federal de seguranga
publica.”

Nédo obstante, propde-se pequena alteragdio na
denominagdo do Fundo, mais precisamente na palavra "Reaparelhamento”,
modificando-a para "Aparelhamento”. Com isto, oferece-se a idéia do Fundo
cardter de continuidade ao longo do tempo.

Portanto, o FUNREPOL passa a ser definido como Fundo
para Aparelhamento e Operacionalizacio das Atividades-fim da Policia
Federal. A alteragdo sera feita no texto do caput do art. 1° ¢ na ementa da
proposicdo.

Igualmente, ha plena concordancia com o parecer e 0
Substitutivo da Comissdo de Defesa Nacional no sentido de instituir o Fundo no
dmbito do Departamento de Policia Federal, e ndo na algada do Ministério da
Justiga, e, além disso, criar-se um Conselho Gestor, composto pelo Diretor do
Departamento da Policia Federal, que presidinia o Conselho, ¢ pelos dirigentes
dos quatro érgdos centrais, responsaveis pelas atividades-fim do Departamento da
Policia Federal.

Com esta medida, ha plena autonomia institucional por
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parte dos dirigentes da Policia Federal para promover a gestio dos recursos e
estabelecer as prioridades alocativas do Fundo.

Com as modificagdes propostas, a ementa e o art. 1° do
Projeto teniam as redagdes que se seguem:

"Institui o Fundo para Aparelhamento e
Operacionalizagio das Atividades-fim da Policia
Federal - FUNREPOL, e d4 outras providéncias.

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Departamento de
Policia Federal, o Fundo para Aparelhamento e
Operacionalizacio das Atividades-fim da Policia
Federal - FUNREPOL.

Paragrafo Gnico. A administragio, dos recursos do
Fundo ficard a cargo de um Conselho Gestor, composto
pelo Diretor do Departamento de Policia Federal, que o
presidird, e pelos dirigentes dos Orgios centrais
responsiveis pelas atividades-fim do Departamento de
Policia Federal."

Fica claro, pelo texto anterior, que desaparece assim o § 2°
do art. 1° do Substitutivo da Comissdo de Defesa Nacional. O seu conteido foi
plenamente absorvido no Paragrafo tinico do mencionado artigo.

Em relagdo ao art. 2°, foram feitas substanciais mudangas
no texto onginal como no substitutivo.

Antes de mais nada, a Lei n® 9.017, de 30 de margo de
1995, através de seu art. 17 ¢ anexo, fez instituir a cobranga da maioria das taxas
que foram relacionadas como receita do FUNREPOL no Projeto de Lei n°
172/93.

A Lei n® 9.017/95 incorporou em seu anexo (art. 17) nada
mEnos que os treze primeiros itens arrolados como hipéteses de incidéncia de
taxas, no substitutivo apresentado pela Comissdo de Defesa Nacional e, ainda, o
item 22 - Recadastramento Nacional de Armas. constante do anexo ao Projeto de
Le1 n® 172/93 do Ministério da Justiga.

As taxas criadas pela Lei n® 9.017/95 passam a integrar o
elenco de receitas do FUNREPOL, conforme estabelece o arngo 3° do
substitutivo apresentado por este relator,

Assim, restou promover-se a criagdo de outras taxas a
serem cobradas pelo exercicio das atividades-fim da Policia Federal, que ndo
foram contempladas na Lei n°® 9.017/95.

E preciso ressalvar que o Projeto de Lei ° 172/93, bem
como o substitutivo apresentado pela Comissio de Defesa Nacional, fazem
mengdo ds nOvas taxas em seus respectivos anexos, Sem no entanto, as instituirem



no texto legal. Tal falha esta sendo sanada no artigo 2° do substitutivo deste
Relator.

Ha plena concordancia com o parecer da Comissdo de
Defesa Nacional no que diz respeito a criagdo das seguintes taxas:

FATO GERADOR ALIQUOTA
ESPECIFICA
(UFIR)

Expedicio de porte federal de arma 176
Expediciio de segunda via de porte federal de armas 176
Renovacgio de porte federal de arma 88
Registro de comunica¢io de roubo, furto ou extravio de 20
arma

Expediciio de carteira de estrangeiro fronteirico 60

A taxa de expedicio de passe de entrada e saida de
embarcagdes, com uma aliquota de 9 (nove) UFIR's. contemplada no substitutivo
a0 Projeto de Lei n° 172/93, da Comissio de Defesa Nacional, deve ser
substituida pela taxa de fiscalizacio de embarca¢des em viagem de curso
internacional, com uma aliquota de 500 (quinhentos) UFIR's. A expedigdio do
referido passe foi extinta pelo art. 12 do Decreto-lei n® 190, de 24 de fevereiro de
1967. Contudo, o servigo de fiscalizagdo de embarcagdes em viagem de curso
internacional é uma atribuigdo da policia federal prevista no art. 144, § 5° Il da
Constituigdo Federal. A aliquota de 500 UFIR's se justifica pelo elevado
dispéndio operacional para o exercicio da atividade policial no desempenho desta
missdo.

Ficam criadas, no substitutivo deste Relator, as taxas
cobradas pela expediciio e certificado de cadastramento e vistoria de empresa
de transporte maritimo internacional; pela expediciio de certificado de
cadastramento e vistoria de empresa de transporte aéreo internacional; pela
expediclio de certificado de cadastramento e vistoria de empresa de
certificado de cadastramento e vistoria de empresa de transporte terrestre
internacional, cada uma delas com aliquota fixada em 1.000 (mil) UFIR's.

Os servigos a que se referem as taxas mencionadas estiio
amparados igualmente pelo art. 144, § 1° [II da Constituigdo Federal e, ainda,
pelo disposto nos artigos 22 a 25 da Lei 6.815, de 19 de agosto de 1980, alterada
pela Lei 6.964, de 9 de dezembro de 1981, que tratam da fiscalizagdo de
passageiros do trafego internacional e da responsabilidade do agente
transportador. As aliquotas, fixadas, respectivamente, em 1.000 (mil) UFIR's se
Jjustificam por se tratar de atividade operacional de elevado custo, que exige
deslocamentos penddicos para vistonia das instalagdes das empresas ¢ dos seus
meios de transporte, além dos custos operacionais para O processamento e
atualizagdo dos dados cadastrais das empresas.

Foi eliminada a taxa de expedicdo de carteira de
estrangeiro para livre circulagio, por se tratar de documento totalmente em
desuso, substituido pela carteira de estrangeiro fronteirigo, com finalidades
andlogas.

Por ultmo, fica cnada a taxa de cadastramento das
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entidades nacionais e estrangeiras que atuam em adogdes internacionais de
criancas e adolescente brasileiros, com aliquota fixada em 200 (duzentas)
UFIR's. Os servigos a que se refere esta taxa estdo amparados pelo art. 144, § 1°,
incisos I e IV da Consttuigio Federal, que conferem a Policia Federal a
competencia para apurar infragdes. cuja pratica tenha repercussio internacional e
exijam repressao uniforme. na condigdo de policia judiciaria exclusiva da Unido.
O valor da taxa, fixado em 200 UFIR's. se destina a cobertura de gastos com
cadastraruento e inspegdo das atividades das entidades abrangidas pelos servigos.

Com as mudangas propostas por este relator, o arngo 2° do
Projeto de Lei n® 172/93 tera a seguinte redagdo:

"Art. 2° Ficam instituidas as taxas cujo fato gerador e
respectivas aliquotas, fixadas em Unidade Fiscal de
Referéncia (UFIR), estdo relacionados neste artigo:

ESPECIFICACAO DO FATO GERADOR ALIQUOTA
ESPECIFICA
(UFIR)
I Expedicio de porte federal de arma 176
I  Expedicio de segunda via de porte federal de arma 176
III Renovacio de porte federal de arma 88
IV Registro de comunicacio de roubo, furto ou extravio de arma 20
YV  Expedicio de carteira de estrangeiro fronteirico 60
VI Fiscalizacio de embarcacées em viagem de curso internacional 500
VII Expedicio de certificado de cadastramento ¢ vistoria de
empresa de transporte maritimo internacional 1.000
VII Expedicio de certificado de cadastramento e vistoria de
I  empresa de transporte aéreo internacional 1.000
IX Expedicio de certificado de cadastramento e vistoria de
empresa de transporte terrestre internacional 1.000
X Expedicio de certificado de cadastramento de entidades

nacionais e estrangeiras que atuam em adogdes internacionais
de criancas e adolescentes 200

Pariagrafo dnico. Os contribuintes das taxas sdo pessoas
fisicas e juridicas que demandarem os servicos a que se
refere cada uma das taxas."

O artigo 3° do substitutivo desta Comissdo promove as
modificagdes necessarias no art. 2° do Projeto de Lei, originario do Ministério da
Justica, como do substitutivo, da Comissio de Defesa Nacional, no que diz
respeito 4 especificagdo das receitas que constituirdo o FUNREPOL.

No inciso I, do artigo 3°, do substitutivo desta Comissdo,
foram especificadas as taxas e multas, criadas por outros institutos legais, que
passam a constituir receita do FUNREPOL. Nio foram incluidos emolumentos
porque tais recursos sdo cobrados pelo Ministério das Relagdes Exteriores.

Foram retiradas as taxas e outras receitas a serem
instituidas no futuro (Inciso [I do art. 2° do Projeto de Lei n® 172/93) como
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recursos do FUNREPOL. Entende-se que isto € incumbéncia do ato legal que
promover a instituigdo destas fontes de receita.

O inciso I, no substitutivo deste Relator, relaciona como
recursos do FUNREPOL as taxas criadas pelo artigo 17 e anexo da Lei n°
9.017/95.

Foi igualmente suprimido o inciso III do art. 2° do Projeto
de Lei n® 172/93. Somente a legislagdo que tratar da cniagdo de outros fundos €
que podera deliberar pela transferéncia de parte de seus recursos para o
FUNREPOL.

Foram mantidos os incisos IV, V, VI, VIl ¢ VIII, do art. 2°
do Projeto de Lei, mudando-se apenas a sua numeragdo. No caso especifico do
inciso VII promoveu-se pequena alteragio em sua redagdo, sem contudo,
alterar-lhe o conteudo.

Foi suprimido o inciso IX do substitutivo da Comissdo de
Defesa Nacional por se tratar de recursos proprios da Secretana da Receita
Federal.

Foram acrescentados. no substitutivo deste Relator, os
incisos VIII e IX do art. 3°. O inciso VIII relaciona como receita do FUNREPOL
as taxas criadas nesta lei. Por seu turno, o inciso [X discrimina como recursos do
FUNREPOL as multas decorrentes das infragdes constatadas na inobservancia de
quaisquer das situagdes discniminadas no art. 2° desta Let e no art. 17 (e seu
anexo) da Lei n® 9.017/95.

Em face destas alteragdes, o art. 3° passa a ter a seguinte

"Art. 3° Constituem receita do FUNREPOL.:

I - taxas e multas cobradas pelos servicos de migracio,
prestados pelo Departamento de Policia Federal, assim
discriminadas:

a) taxas pela expedi¢io de documentos de viagem,
instituidas pelo artigo 49 do Decreto n® 3.345, de 30 de
novembro de 1938 e atualizadas pela Portaria n° 94/94-MJ,
de 13 de abril de 1994;

b) taxas constantes do Anexo Il da tabela aprovada
pelo artigo 131 da Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980,
alterada pela Lei n® 6.964, de 09 de dezembro de 1981,

atualizada pelo Decreto-Lei n® 2.236, de 23 de janeiro de
1985 e pela Portaria n° 94/94-MJ, de 13 de abril de 1994;

¢) multas previstas no artigo 125 da Lei n° 6.815, de 19
de agosto de 1980, alterada pela Lei n° 6.964, de 09 de
dezembro de 1981 e atualizada pela Portaria n® 236/92-MJ,
de 29 de setembro de 1992;

II - taxas criadas pelo artigo 17, caput, ¢ Anexo da Lei
n® 9.017, de 30 de marco de 1995;

III - rendimentos de aplicacdo do proprio Fundo;
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IV - doacdes de organismos ou entidades nacionais e
estrangeiras:

V - recursos advindos da alienacio dos bens moveis e
imoveis do acervo patrimonial do FUNREPOL;

VI - receita proveniente da inscricio em concurso
publico para o ingresso na Carreira Policial Federal;

VII - recursos decorrentes de contratos e convénios
celebrados pela Policia Federal;

VIII - taxas criadas pelo art. 2°, incisos | a X, desta
Lei;

[X - multas decorrentes do disposto no art. 4° desta
Lei.

O art. 4° do substitutivo deste Relator aperfeicoa a redagdo
do art. 3° do Projeto de Lei 172/93, mantendo-se a redagdo do paragrafo tinico
semelhante a proposta pelo substitutivo da Comissdo de Defesa Nacional.

No caput do artigo 4°, faz-se mengdo as multas cobradas
por infragdes cometidas tanto no caso das taxas criadas por esta Lei como pela
Lei n® 9.017/95. A inovagdo que se fez diz respeito a redugdo de seu patamar de
10 (dez) vezes o valor correspondente a respectiva taxa para 5 (cinco) vezes.
Considerou-se mais razoavel o novo patamar em fungio do disposto no paragrafo
tmico do artigo, que prevé acréscimo no valor da multa em caso. de reincidéncia.

Assim, propde-se para o art. 4° ¢ seu paragrafo unico a
seguinte redagio:

"Art. 4° As infragdes constatadas, quando do exercicio,
pela Policia Federal, das atividades especificadas no art.
2°, incisos I a X, desta Lei, no art. 17 e anexo da lei n®
9.017, de 30 de margco de 1995, acarretario 2aos
responsaveis pelas irregularidades multa de cinco vezes
o valor da correspondente taxa.

Parigrafo tnico. Nos casos de reincidéncia, o valor da
multa previsto no caput deste artigo seri elevado,
sucessivamente, do dobro ao quintuplo."

_ Foi supnmido o art. 4° do substitutivo da Comissdo de
Defesa Nacional, em face da supressdo do inciso IX do art. 2° da proposicdo
apresentada por aquela Comissio.

O novo art. 5° teria a redagdo abaixo proposta:

"Art. 5° No plano anual de destinagio de recursos do
FUNREPOL, elaborado pelo Conselho Gestor, no
segundo semestre do exercicio anterior, devera ser
alocado, no minimo, trinta por cento da receita total
para o custcio das despesas com deslocamento e



manuten¢do de policiais em operacdes oficiais
relacionadas as atividades-fim da Policia Federal."

A modificagdo proposta diz respeito a redugdo de quarenta
para trinta por cento da receita total do FUNREPOL para o custeio de despesas
de deslocamento de policiais em operagdes oficiais. Esta alteragdo oferece maior
flexibilizagdo na gestdo dos recursos do Fundo.

Os artigos 6° e 7° do substitutivo proposto por este Relator
tém o objetivo de manter as principais fontes de receitas do FUNREPOL em
bases monetarias atualizadas. Assim, os dois artigos passam a ter a seguinte

redagdo:

"Art. 6° As taxas relacionadas nas alineas '"a'" e ""b" do
inciso I do art. 3° terio seus valores convertidos em
UFIR, no inicio da vigéncia desta lei.

Art. 7° No caso de extincdo da UFIR, as taxas e multas
que constituem receita do FUNREPOL, relacionadas
nos artigos 2°, 3" e 4° desta Lei, serdo corrigidas pelo
mesmo indice utilizado pela Unido para corrigir seus
créditos tributirios."

O artigo 8° do substitutivo deste Relator acompanha a
redagdo dada ao artigo 6° do substitutivo da Comissdo de Defesa Nacional,
substituindo-se igualmente a expressdo "Secretaria de Policia Federal”, no texto
original, pela expressdo "Departamento de Policia Federal”, para ficar coerente
com os termos do artigo 1° da proposigdo.

Foram, no entanto, acrescentados dois paragrafos ao armgo
8°, com o objetivo de adequar o Projeto de Lei n® 172/93 aos dispositivos gerais
que regulam a atividade financeira no ambito da Unido.

Desse modo, fica assim a redagdo do armgo e seus

paragrafos:

"Art. 8° As receitas destinadas ao FUNREPOL serdo
recolhidas ao Banco do Brasil S.A., em conta especial,
sob o titulo "Fundo para o Aparelhamento e
Operacionalizacdo das Atividades-fim da Policia
Federal - FUNREPOL", 4 conta e ordem do
Departamento de Policia Federal."

"§ 1° Os recursos disponiveis do FUNREPOL serio
aplicados na aquisi¢io de titulos federais.

§ 2° Os saldos verificados ao final de cada exercicio
financeiro no FUNREPOL serdo transferidos
automaticamente para o exercicio seguinte, a crédito do
referido Fundo."

ey Os demais dispositivos sdo semelhantes ao Projeto
origindrio do Ministério da Justi¢a e ao substitutivo da Comissdo de Seguranga
Nacional.



Em face do exposto, somos pela adequagdo orgamentaria e
financeira do Projeto de Lei Complementar n® 172/93 e, no mérito, pela sua

aprovagdo, na forma do Substitutivo anexo.
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Sala da Comissdo, em [ de ' a.2 de 1995

Nopresnor /|

Deputado MAX ROSENMANN\

Relator

ANEXO

FATO GERADOR
Vistona de local para guarda de armas ¢ munigdes
Vistona de veiculos especiais de iransporic de valores

Renovacdo de Certificado de churam;n de local para
guarda de armas ¢ munigées . -

Renovagdo de Certificado de Vistoria de veiculos de
transporic de valores .

Autorizacdo para compra de armas. MUNICOCS.
explosivos ¢ apctrechos de recarga ..

Autonzaclo para ransporie de armas. mumigocs.
explosivos ¢ apetrechos de recarga ...
Alteragdo de atos constitutivos . TROTT
Autonzacdo para mudanga de mndnla de uniforme ..
Registro de Certificado de Formagdo de Vigilante ...
Expedi¢do de alvara de funcionamento de empresa de
Expedicdo de alvara de funcionamento de ¢scola de
formacdo de vigilantes ...
Expedicdo de Caneira de V;gnlamc e
Vistona dec agéncias bancanas ............ R
Expecicio de Porte Federal de Arma .
Expedi¢do de scgunda via de Porte Federal de Arma .
Renovagdo de Porte Federal de Arma ... ...
Expedicdo de registro Federal de Arma .. ...

Recadastramento Nacional dec Armas ..

Expedicido de Passe dec Emradn e S;nda de

Expedicdo de Caneira de Estrangeiro Frontirigo ...

Expedigdo de ceruficado de cadastramento ¢ vistoria
de empresa de transporte maritmo internacional. . .

Expedicdo de ceruficado de cadastramento ¢ sistona
de empresa de transporte acreo internacional

Expedicdo de ceruficado de cadastramento ¢ vistona
de empresa de transporte terrestre iniernacional. .
Expedicio de ceruficado de cadastramenio  de
entidades nacionais ¢ cstrangeiras que aluam cm
adogdcs intermacionais de cniangas a adolescentcs

SITUACAO DA TAXA

Lei 9.017/95

Lei1 9.017/95
Lei 9.017/95

Le19.017/95
Lei 9.017/95
Lei 9.017/95

Lei 9017/95
Lei 9.017195
Lei 9.017/95
Lei 9.017/95

Lei1 9.017/95

Lei 9.017/95

Lei 9.017/95
Substitutivo Max Rosenmann
Substiutivo Max Rosenmann
Substitutivo Max Rosenmann

Transformada para registro de
comunicagdo de roubo ou ext.
de arma no Substitutivo Max
Rosenmann

Lei 9.017/95

Transformada para
fiscalizagdo de ecmbarcagoes
em viagem de curso
internacional no Substitutive
Max Rosenmann

Substiunive Max Rosenmann
Substitutivo Max Rosenmann

Substitunvo Max Rosenmann
Substitutive Max Rosenmann

Substitutivo Max Rosenmann
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SUBSTITUTIVO OFERECIDO PELO RELATOR

Institui 0 Fundo para Aparelhamento e
Operacionalizagdo das Atvidades-fim da Policia
Federal - FUNREPOL. e da outras providéncias

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido, no dmbito do Departamento de Policia
Federal, o Fundo para Aparelhamento ¢ Operacionalizagio das Atividades-fim da Policia
Federal - FUNREPOL.

Paragrafo unico. A administragdo dos recursos do Fundo ficara
a cargo de um Conselho Gestor, composto pelo Diretor do Departamento de Policia
Federal, que o presidira, e pelos dirigentes dos orgdos centrais responsaveis pelas
atividades-fim do Departamento de Policia Federal.

Art. 2° Ficam instituidas as taxas cujo fato gerador e respectivas
aliquotas, fixadas em Unidade Fiscal de Referéncia (UFIR), estdo relacionados neste
artigo:

ESPECIFICACAO DO FATO GERADOR ALIQUOTA
ESPECIFICA
(UFIR)
[ Expedicﬁnrde porte federal de arma 176
Il Expedigio de sewunda via de porte federal de arma 176
11 Renovagdo de porte tederal de arma 88
IV Registro de comunicagdo de roubo, furto ou extravio de arma 20
V  Expedigio de carteira de estrangeiro fronteirigo 60
VI Fiscalizagio de embarcagdes em viagem de curso internacional 500

VIl Expedigio de certificado de cadastrainento ¢ vistoria de empresa
de transporte mantimo internacional 1.000

VIl Expedigio de certificado de cadastramento e vistoria de empresa
de transporte aéreo internacional 1.000

IX Expedicio de certificado de cadastramento e vistoria de empresa
de transprote terrestre internacional 1.000

X Expadigio de certificado de cadastramento de entidades
nacionais e estrangeiras que atwam em adogdes internacionais de
criangas e adolescentes 200

Paragrafo tnico. Os contribuintes das taxas sdo pessoas fisicas
ou juridicas que demandarem os servigos a que se refere cada uma das taxas.

Art. 3° Constituem receita do FUNREPOL:

| - taxas e multas cobradas pelos servigos de migragdo, prestados
pelo Departamento de Policia Federal, assim discriminadas:
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a) taxas pela expedigio de documentos de viagem. instituidas
pelo artigo 49 do Decreto n® 3.345, de 30 de novembro de 1938 e atualizadas pela
Portaria n® 94/94-MJ, de 13 de abril de 1994,

b) taxas constantes do Anexo II da tabela aprovada pelo artigo
131 da Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980, alterada pela Lei n® 6.964, de 09 de
dezembro de 1981, atualizada pelo Decreto-Lei n° 2236, de 23 de janeiro de 1985 e pela
Portania n® 94/94-MJ, de 13 de abril de 1994

€) multas previstas no artigo 125 da Lei n° 6,815, de 19 de
agosto de 1980, alterada pela Lei n° 6 964. de 09 de dezembro de 1981 e atualizada pela
Portaria n° 236/92-MJ, de 29 de setembro de 1992

IT - taxas criadas pelo artigo 17, caput, e Anexo da Lei n° 9.017,
de 30 de margo de 1995,

[II - rendimentos de aplicagdo do proprio Fundo:

IV - doagdes de organismos ou entidades nacionais e
estrangeiras;

V - recursos advindos da alienagdo dos bens moveis e imoveis
do acervo patrimonial do FUNREPOL

VI - receita proveniente da inscrigio em concurso publico para o
ingresso na Carreira Policial Federal:

VII - recursos decorrentes de contratos e convénios celebrados
pela Policia Federal:

VIII - taxas criadas pelo art. 2°, incisos I a X, desta Lei:
IX - multas decorrentes do disposto no art, 4° desta Lei.

Art. 4°  As infragdes constatadas, por inobservincia de
quaisquer das situacdes discriminadas no art. 2° incisos [ a X. desta Lei. no art. 17 e
Anexo da Lei n® 9017, de 30 de margo de 1995, acarretardo aos responsaveis pelas
* irregulanidades multa de cinco vezes o valor da correspondente taxa.
i
Paragrafo unico. Nos casos de reincidéncia, o valor da multa
previsto no caput deste artigo sera elevado, sucessivamente, do dobro ao quintuplo.

Art. 5° No plano anual de destinagio de recursos do
'FUNREPOL, elaborado pelo Conselho Gestor. no segundo semestre do exercicio
anterior, podera ser alocado, no maximo. trinta por cento da receita total para o custeio
das despesas com deslocamento e manutencdo de policiais em operagdes oficiais
relacionadas as atividades-fim da Policia Federal

Art. 6° As taxas relacionadas nas alineas "a" e "b" do inciso [ do
art. 3° terdo seus valores convertidos em UFIR. no inicio da vigeéncia desta lei.
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Art. 7° No caso da extingdo da UFIR, as taxas e multas que
constituem receita do FUNREPOL, relacionadas nos artigos 2°, 3° e 4° desta Lei, serdo
corrigidas pelo mesmo indice utilizado pela Unido para corrigir seus créditos tributarios.

Art. 8° As receitas destinadas ao FUNREPOL serdo recolhidas
ao Banco do Brasil S.A., em conta especial, sob o titulo "Fundo para Aparelhamento e
Operacionalizagdo das Atividades-fim da Policia Federal - FUNREPOL", a conta e
ordem do Departamento de Policia Federal.

§ 1° Os recursos disponiveis do FUNREPOL serdo aplicados na
aquisigao de titulos federais.

§ 2° Os saldos verificados ao final de cada exercicio financeiro
no FUNREPOL serio transferidos automaticamente para o exercicio seguinte, a crédito
do refenido Fundo.

Art. 9° O Poder Executivo regulamentara esta Lei
Complementar no prazo de trinta dias.

Art. 10. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 11 Revogam-se as disposigdes em contrano.

Sala da Comissio, em 40 ge'ma-ode 1995

\
Deputada MAX ROSENMANN\
Relator

[1I-PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributagdo, em reunido
ordiniria realizdda hoje, opinou, unanimemente, pela adequagéo
financeira e orcamentdria do Projeto de Lei Complementar n¥%
172/93 e, no mérito, pela aprovagaoc com Substitutivo, nos termos
do parecer reformulado.

Estiveram presentes Os Senhores  Deputados
Gonzaga Mota, Presidente; Mussa Demes, Max Rosenmann
Vice-Presidentes; Edinho Bez, Hermes Parcianello, Homero Oguido,
Luis Roberto Ponte, Pedro Novais, Augusto Viveiros, Benito Gama,
Félix Mendonca, Jaime Fernandes, José Carlos Vieira, Manoel
Castro, Roberto Brant, Basilio Villani, Delfim Netto, Francisco
Dornelles, Paulo Mourdo, Anténio Kandir, Jackson Pereira, Yeda

Crusius, Celso Daniel, Conceigcaoc Tavares, Fernando Torres, José
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Fortunati, Marcia Cibilis Viana, José Janene, Eujicio Simbes,
Jurandyr Paixado, Joao Pizzolatti, Hugo Lagranha, Arnaldo Madeira,
Jorge Anders e Luiz Carlos Hauly. N

&

&

/

Sala da chigsao, Af:_n 17 c{le maio de 1995.
| "
.'I :1 i |[ |
|:. I|I ok ; R
utado IGONZAGA HD:IH'_{L_ S

—

#

Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO - CFT

Institui o Fundo para Aparelhamento e
Operacionalizagdo das Atividades-fim da Policia Federal -
FUNREPOL, e da outras providéncias.

O Conuresso Nacional decreta

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Departamento de Policia Federal,

o Fundo para Aparelhamento e Operacionalizagdo das Atividades-fim da Policia Federal -
FUNREPOL

Paragrafo unico A administragdo dos recursos do Fundo ficara
a cargo de um Conselho Gestor, composto pelo Diretor do Departamento de Policia Federal,

que o presidira, e pelos dirigentes dos orgdos centrais responsaveis pelas atividades-fim do
Departamento de Policia Federal

Art. 2° Ficam institwidas as taxas cujo fato gerador e respectivas
aliquotas, fixadas em Unidade Fiscal de Referéncia (UFIR), estdo relacionadosMmeste artigo:

ALIQUOTA
ESPECIFICACAO DO FATO GERADOR ESPECIFICA

(UFIR)
I Expedigdo de porte federal de arma 176
I Expedicdo de segunda via de porte federal de arma 176
ill Renovagdo de porte federal de arma 88
IV Registro de comunicagdo de roubo, furto ou extravio de arma 20
\% Expedicdo de carteira de estrangeiro fronteirico 60

VI Fiscalizagdo de embarcagdes em viagem de curso internacional 500



VIl  Expedigdo de certificado de cadastramento e vistoria de empresa

de transporte maritimo internacional 1.000

VIII Expedigdo de certificado de cadastramento e vistoria de empresa

de transpoite aereo internacional 1.000

IX  Expedigdo de centificado de cadastramento e vistoria de empresa 1.000

de transporte terrestre internacional

X  Expedigdo de certificado de cadastramento de entidades nacionais
e estrangeiras que atuam em adogdes internacionais de criangas e

adolescentes 200

Paragrafo unico Os contribuintes das taxas sdo pessoas fisicas e

juridicas que demandarem os servigos a que se refere cada uma das taxas.

Art, 3° Constituem receita do FUNREPOL.:

I - taxas e multas cobradas pelos servigos de migragio, prestados pelo

Departamento de Policia Federal, assim discriminadas

a) taxas pela expedi¢io de documentos de viagem, instituidas pelo
artigo 49 do Decreto n° 3 345, de 30 de novembro de 1938 e atualipadas pela Portaria n°
94/94-MJ, de 13 de abril de 1994,

b) taxas constantes do Anexo Il da tabela aprovada pelo artigo 131 da
Lei n° 6815, de 19 de agosto de 1980, alterada pela Lei n° 6.964, de 09 de dezembro de
1981, atualizada pelo Decreto-Lei n® 2236, de 23 de janeiro de 1985 e pela Portaria n°
94/94-MJ, de 13 de abril de 1994,

¢) multas previstas no artigo 125 da Lei n® 6.815, de 19 de agosto de
1980, alterada pela Lei n° 6964, de 09 de dezembro de 1981 e atualizada pela Portania n°

236/92-M]. de 29 de setembro de 1992.

II - taxas criadas pelo artigo 17. caput. e Anexo da Lei n° 9.017, de 30
de margo de 1995,

111 - rendimentos de aplicagdo do proprio Fundo,

IV - doagdes de organismos ou entidades nacionais e estrangeiras,

V - recursos advindos da alienagio dos bens moveis e imoveis do
acervo patrimonial do FUNREPOL,

VI - receita proveniente da inscrigio em concurso publico para o

ingresso na Carreira Policial Federal.
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VII - recursos decorrentes de contratos e convénios celebrados pela
Policia Federal;

VIII - 1axas criadas pelo art. 2°, incisos | a X, desta Lei;
IX - multas decorrentes do disposto no art. 4° desta Lei.

Art. 4° As infragdes constatadas, por inobservincia de quaisquer das
situagdes discriminadas no art. 2°, incisos I a X, desta Lei. no art. 17 e Anexo da Lein® 9.017,
de 30 de margo de 1995, acarretardo aos responsaveis pelas irregulari@s multa de cinco

vezes o valor da correspondente taxa.

Paragrafo unico Nos casos de reincidéncia, o valor da multa

previsto no caput deste artigo sera elevado, sucessivamente, do dobro ao quintuplo.

Art. 5° No plano anual de destinagdo de recursos do FUNREPOL,
elaborado pelo Conselho Gestor, no segundo semestre do exercicio anterior, podera ser
alocado, no maximo, trinta por cento da receita total para o custeio das despesas com
deslocamento e manutengdo de policiais em operagdes oficiais relacionadas as atividades-fim
da Policia Federal

Art 6° As taxas relacionadas nas alineas "a" e "b" do inciso [ do art. 3°

terdo seus valores convertidos em UFIR, no inicio da vigéncia desta lei.

Art. 7° No caso da extingdo da UFIR, as taxas e multas que constituem
receita do FUNREPOL, relacionadas nos artigos 2°, 3° e 4° desta lei, serdo corrigidas pelo

mesmo indice utilizado pela Unido para corrigir seus créditos tributarios.

Art. 8° As receitas destinadas ao FUNREPOL serdo recolhidas ao
Banco do Brasil SA. em conta especial. sob o titulo "Fundo para Atendimento e
Operacionalizacdo das Atividades-fim da Policia Federal - FUNREPOL", a conta e ordem do
Departamento de Policia Federal

§ 1° Os recursos dispomveis do FUNREPOL serdo aplicados
na aquisi¢do de titulos federais.

§ 2° Os saldos verificados ao final de cada exercicio financeiro

no FUNREPOL serdo transferidos automaticamente para o exercicio seguinte, a crédito do
referido Fundo

Art. 9° O Poder Executivo regular*‘eqt}ua esta Lei Complementar no
prazo de trinta dias

Art. 10. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
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Art 11 Revogam-se as disposigdes em contrano

Sala da Comissdo. em 17 de maio de 1995.

/ e

|
uta Ikﬂéfﬂf&kﬂlﬁtffﬁ
rdente

PAREC R DA COMISSAO DE CONSTITUICAO
E JUSTICA E DE REDACAO

T. RELATORIO

0O Poder Executive enviou ao Congresso Nacio
nal =~ Projeto de Lei Complementar n? 172, de 1993 gque propoe a
instituicao do Fundo dJde Reestruturacao, Reaparelhamento, Mo-
dernizacao e Manutencao das atividades da Policia Federal -
FUNRETOL = .

A criacdo do Fundo autofinanciavel tem por
exclisiva finalidade prover esta Instituicao com recursos gue /
lhe provorciarao reaparelhamento adequado, de forma a exercer
o .rerivo combate ao crime organizado, principalmente ao

trafico de drogas e ao contrabando .

A criacac do FUNREPOL esta amparada
ne Jartizo 167, inciso IX, da Constituiqéo Federal e nos mo
dernos conceitos de administracaoc publica , Seguramente o /
FUNREPOL opropiciara & Policia Judiciaria da Uniao condicoes
técnicas para alcancar plenamente as atividades-fins outor

gadas pela Constituicac Federal.

Encerrado o prazo regimental nenhuma

emenda foli apresentada ac Projeto .

£ o relatdrio .
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11 = VOTO DO RELATOR -

A iniciativa obteve unanime aprovagao
das Comissoes incubidas de analisar o mérito da proposi-
gao - Comissdo de Defesa Nacional e Comissao de Financas e
Tributagao, com apresentagac de Emenda Substitutiva, vin
do a matéria a este colegiado para pronunciar-se gqunato a

admissibilidade

A matéria em apregco insere-se na compe-
téncia legiferenate do Congresso Nacional com a sancao do
Presidente da Republica , e atende aos pressupostos cons
titucionais para seu tramite e deliberagaoc legislativa, estan
do cumprido 0os ditames da Lei Maior, inexistindo quaisquer
Obices & sua transformagao em lei. O Projeto de Lei Com-

plementar &, pois, constituciocnal e juridico .

A Comissao de Finangas e Tributacgio,
rejeitou o Substitutivo formulado pela Comissaoc de Sequran
Ga Nacional (fls. 11/31) e , aprovou uma Emenda Substituti
va (fls. 3B usque 62), adequando ao aspecto financeiro e

orgamentario

Do exposto, por considerar que o Projetc
de Lei Complementar n9 172, de 1993, através da forma do
Substitutivo da Comissao de Financas e Tributagdo respeita
a boa técnica legislativa_en contempla os requisitos essen
ciais de jurIﬂicidad%gf:ffconstitucional, o xnﬁﬁ@nf voto &

= .
A

Sala da chxésaa;fug de junho de 1995.7
St .

r/f -~
1 -
,”.l" r‘///‘f_,/ﬁ?
;}f 'g’;§/‘ '/{f‘

/ / - DEPUTADO NI.

pela aprovagao .

-

ON GIBSON (PMN-PE)



III-PARECER DA COMISSAO

A Comiss@o de Constituiglo e Justica e de Re-
cagdo, em reunifio ordindria realizada hoje, opinou unanime-
mente pela constitucionalidade, Juridicidade, técnica legis-
lativa e, no mérito, pela aprovagdo do Projeto de Lei Comple
mentar n® 172/93 e do Substitutivo da Comiss3o de Finangas e
Tributag8o; e pela rejeic¥o do Substitutivo da Comissido de
Defesa Nacional, nos termos do parecer do Relator.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Roberto Magalh3es - Presidente, Nestor Duarte,
Valdenor Guedes e Zulai& Cobra - Vice-Presidentes, Anténio
Geraldo, Benedito de Lira, Cldudio Cajado, Jair Siqueira,
Paes Landim, Vicente Cascione, Ary Kara, Edinho Aradjo,
Ivandro Cunha Lima, Jo%#o Natal, Jorge Wilson, José Luiz
Clerot, Régis de Oliveira, Vicente Arruda, Adylson Motta,
Gerson Peres, Ibrahim Abi-Ackel, Jarbas Lima, Prisco Viana,
José Genofino, Marcelo Déda, Coriolano Sales, Francisco Ro-
drigues, Matheus Schmidt, Roland Lavigne, Alexandre Cardo-
$o, Nilson Gibson, Aldo Arantes, Ciro Nogueira, Jair Soares,
Jairo Azi, José Rezende, Alberto Goldman, Aloysio Nunes
Ferreira, Elias Abrahfio, Jo#o Thomé Mestrinho, Milton Temer,
Tilden Santiago, Alcione Athayde, Magno Bacelar e Sérgio
Arouca.

Sala da Cgmissdo, Ef de 1995
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EMENDAS OFERECIDAS EM PLENARIO

1

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 172, DE 1993
PROJETO SUBSTITUTIVO - CFT

Artigo 3° I, “a” - Suprima-se a expressdo: “e pela Portania n° 94/94 - MJ,
de 13 de abnl de 1994™.

JUSTIFICATIVA

1. E contra a melhor técnica legislativa pretender trazer para o corpo de
uma lei referéncia a mero ato administrativo.

2. Pela supressdo.

th:|:rut4l/5C [/{ K

o Paes Landim
Vice-Lider do PFL

2

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 172, DE 1993
PROJETO SUBSTITUTIVO - CFT

Artigo 3° [, “b” -

Suprima-se a expressdo: “e pela Portaria n® 94/94 - MJ,
de 13 de abnl de 1994,

JUSTIFICATIVA

1. E contra a melhor técnica legislativa pretender trazer para o corpo de

uma lei referéncia a mero ato administrativo.
)y eert”

Deputado Paes Landim
Vice-Lider do PFL

2. Pela supressio.



3

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 172, DE 1993
PROJETO SUBSTITUTIVO - CFT

Artigo 3° I, *c” - Suprima-se a expressdo: “e pela Portaria n® 236/92 - MJ, de 29 de
setembro de 1992”.

JUSTIFICATIVA

1. E contra a melhor técnica legislativa pretender trazer para o corpo de
uma lei referéncia a mero ato administrativo.

2. Pela supressdo.

Deputado Paes Landim
Vice-Lider do PFL

4

PROJETO DE LETI COMPLEMENTAR N° 172, DE 1993
PROJETO SUBSTITUTIVO - CFT

Artigo 4° - Substitua-se “multa de cinco vezes™ por “multa de cem por cento”, e su-
prima-se o § unico.
JUSTIFICATIVA
1. A multa de cinco vezes o valor da taxa é evidentimente confiscatéria.

2. Viola a proposta, assim, o disposto no artigo 150, IV, da constitui¢do
Brasileira.

3. Merece alteragdo o dispositivo.

iy e

Deputado Paes Landim
Vice-Lider do PFL
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5

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 172, DE 1993
PROJETO SUBSTITUTIVO - CFT

Artigo 7° - Suprima-se esse dispositivo.
JUSTIFICATIVA

1. Com a supressdo proposta, a atualizagdo das taxas referidas no dispo-
sitivo se dard naturalmente pela regra geral de atualizagdo de tributos federais.

2. Ndo ha razdo para determinar-se uma regra especial de atualizagdo

para as referidas taxas.
o ).
/éﬁ; ézg/

Deputado Paes Landim
Vice-Lider do PFL

3. Suprima-se.

6
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 172, DE 1993

PROJETO SUBSTITUTIVO
APRESENTADO PELO RELATOR WERNER WANDERER

Suprima-se o inciso II do artigo 2° do projeto em epigrafe,
JUSTIFICATIVA

1. A instituigdo de taxa somente pode ser realizada por lei.
Ferina o principio da reserva legal a previsdo genérica de taxa, sem es-

pecificagdo em lei1 de seus elementos de determinagdo, como base de calculo, aliquota,
fato gerador e contribuintes.

2. Pela supressio.

ﬂca 454 / 1

Deputado Paes Landim
Vice-Lider do PFL



PROJETO DE LEI COMFLEMENTAR N° 172, DE 1993
PROJETO SUBSTITUTIVO
APRESENTADO PELO RELATOR WERNER WANDERER

Suprima-se o item 13 da tabela anexa ao Projeto em epigrafe.

JUSTIFICATIVA

I - A INCONSTITUCIONALIDADE DA TAXA QUE O PROJETO
PRETENDE INSTITUIR

1. Diz o art. 150, II, da Constitui¢io do Brasil:

“Art. 150 - Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Fe-
deral e aos Municipios:

(...omissis...)

IT - institwir tratamento desigual entre contribuintes que se
encontrem em situagdo equivalente, proibida qualquer distin-
¢do em razdo de ocupacdo profissional ou funcdo por eles
exercida. independentemente da_denominacdo juridica dos
rendimentos. titulos ou direitos.”

2. Veda, no entanto, o transcrito dispositivo constitucional, a cobranca de
tributos sem respeito a isonomia, em razdo da atividade profissional exercida pelo
contribuinte.

3. E, sob esse angulo, indiscutivelmente, inconstitucional a taxa que o
projeto pretendeu criar no item 13 de sua tabela.

4. Por sua vez, o art. 145 da Constitui¢do do Brasil, com a redagio rece-
bida da Emenda Constitucional n° 1, atribui competéncia a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, para instituir (inciso II):

“taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela
utilizagdo, efetiva ou potencial, de servigos publicos especi-
ficos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua
disposig¢do.”

5. Dispde, ainda, o artigo 78 do Codigo Tributario Nacional, com a reda-
¢do dada pelo Ato Complementar 31/66:

“Art. 78 - Considera-se poder de policia atividade da admi-
nistragdo publica que, limitando ou disciplinando direito, in-
teresse ou liberdade, regula a pratica do ato ou abstengdo de
fato, em razio de interesse publico concernente a seguranca
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a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da produgdo e
do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas depen-
dentes da concessdo ou autorizagdo do Poder Publico, a
tranquilidade publica ou ao direito & propriedade e aos direi-
tos individuais ou coletivos™.

6. No caso da pretendida taxa ndo se disciplina, nem se limita, direrto,
wteresse ou liberdade, nem se regula pratica de ato ou abstengdo de fato.

7. Nio seria cabivel a exigéncia, de determinados contribuintes, de taxas,
a titulo de poder de policia, pelo exercicio de atividades policiais que ao Estado in-
cumbem e que interessem a toda comunidade, ndo devendo nem podendo ser langadas
sobre os ombros de um tnico setor ou de uma esfera particular da comunidade, como
se faz no caso daquela taxa.

8. Nesse sentido, ha clara manifesta¢do do Supremo Tribunal Federal, em
acordio unanime da 2* Turma, em 23.08.74, no RE 75.250-MG, relatado pelo Minis-
tro Bilac Pinto, com a seguinte emenda:

“Inconstitucionalidade - Taxa de Expediente de Minas Ge-
rais - Seguranga e Fiscalizagdo policial. E inconstitucional a
taxa de expediente cobrada a titulo de seguranga e fiscaliza-
¢do policial, e assim prevista na lei 4.492, de 1967, modifi-
cada pela lei 4.747, de 1968, do Estado de Minas Gerais

(STF-Ac. undnime da 2" T., de 23.08.74 - RE - 75.250-MG -
Rel. Min. Bilac Pinto - Dinamiza S/A. - Corretora de Valores
Mobiliarios e outras vs. Estado de Minas Gerais - Advs.
Marco A. da Silva Guimardes e Cassio Magnani).”

Se ndo se admite que os servigos genéricos de seguranga policial sejam
wibutados, por taxa, sob color de servicos de expediente, menos ainda parecerd ad-
missivel se pretenda taxar diretamente os servigos genéricos de policia, que ao Estado
mecumbem e visam a garantia de toda comunidade.

9. Por outro lado, como toda a jurisprudéncia tranquilamente estabelece e
mo sentido do pacifico entendimento da doutrina, as exigéncias feitas a titulo de taxa
adlo podem exceder da repartigdo dos custos dos servigos. Ndo é o caso da taxa que o
seferido Projeto pretende instituir.

10. Suponha-se que devesse ser entendida como taxa devida pela utiliza-
¢do, efetiva ou potencial, de servigos piiblicos especificos ou divisiveis, aquelas insti-
sidas no Projeto.

Se assim fosse, e se se entendesse admissivel a exigéncia dessa taxa
como sendo pela utilizagdo de servigos publicos, seria de entender-se aplicavel, nesse
caso, o disposto no art. 4° do Codigo Tributario Nacional, segundo o qual a natureza
jidica especifica do tributo é determinada pelo fato gerador da respectiva obrigagio,
sendo irrelevantes pois a denominagdo do tributo, quaisquer caracteristicas formais
adotadas pela lei ou pela destinagdo legal do produto da arrecadagio.

Sucede, entretanto, que tampouco poderia aquela taxa caracterizar-se
como taxa pela utilizagdo de servigos especificos e divisiveis, porque, ao revés, os



servigos de vigilincia sdo servigos genericamente prestados a toda a comunidade, in-
divisivels na utiliza¢do que delas fazem os cidadios.

O transcrito acorddo unanime da 2° Turma do Egrégio Supremo Tribunal
Federal, no RE 75.250-MG, ilustra nitidamente essa indivisibilidade.

11. O artigo 79, do CTN, especifica que os servicos publicos tributaveis
por taxas consideram-se:

A= OTISEIS). i

I - especificos, quando possam ser destacados em unidades
autonomas de intervengdo, de utilidade ou de necessidade
publicas;

II - divisiveis, quando suscetiveis de utilizagdo, separada-
mente, por parte de cada um dos seus usudrios.”

Ndo ¢ esse o caso dos servigos de seguranga. Tais servigos so de utiliza-
¢do coletiva e comum, genéricos e indivisiveis, insusceptiveis de utilizagio em separa-
do.

12. Coloca-se a referida taxa, dessa forma, 2 margem dos principios da
discriminagdo constitucional de rendas tributarias, opondo-se na verdade, a exigéncia,
diretamente, s normas dos artigos 77 e 79 do Cédigo Tributario Nacional.

13. Por fim, destaque-se que, segundo o Banco Central (MAPA VII DO
BACEN-FEV/95 - Posigdo em 20.02.95- Relagdo de Bancos, agéncias e postos) exis-
tem, atualmente, 17.409 agéncias e 14.834 postos bancarios no pais.

Isto totaliza 32.243 estabelecimentos sujeitos, cada um, por cada fiscali-
zacdo. A cobranca de 1.000 UFIR, pela taxa prevista no item 13.

Se houvesse 2 certificados anuais. seriam cobrados. dos bancos,
32.243.000 de UFIR, ou, em UFIR de margo de 1995 (R$ 0,7011), RS 22.766.782:30
(vinte e dois milhes, setecentos e sessenta e seis mil, setecentos e oitenta e dois reais
e trinta centavos).

Teriamos um risco enorme de que, somente pelo item 13 da Tabela anexa
a MP, fosse cobrado dos bancos valor astrondmico, muito distante dos custos efetivos
para a realizagdo da fiscalizagdo.

14. Pela supressdo. -

Deputado Paes Landim - .
Vice-Lider do PFL

49
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 172, DE 1993
(Do Poder Executivo)

Suprima-se o inciso II do artigo 2° do projeto em epigrafe.

JUSTIFICATIVA

1. A instituigdo de taxa somente pode ser realizada por lei.

Ferina o principio da reserva legal a previsdo genérica de taxa, sem es-
pecificagdo em lei de seus elementos de determinagdo, como base de célculo, aliquota,
fato gerador e contnbuintes.

2. Pela supressdo.

/(z;'c'} é{z{f

Deputado Paes Landim
Vice-Lider do PFL

9

PROJETO DE LETI COMPLEMENTAR N° 172, DE 1993
(Do Poder Executivo)

Suprima-se o inciso IX do artigo 2° do projeto em epigrafe.

JUSTIFICATIVA

[ - A INCONSTITUCIONALIDADE DA TAXA QUE O PROJETO
PRETENDE INSTITUIR

1. Diversas taxas que o Projeto pretende instituir ndo poderiam ser admi-
tidas.

2. Diz o art. 150, I1, da Constitui¢do do Brasil:

“Art. 150 - Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Fe-
deral e aos Municipios:

(...omissis...)
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-

IT - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se
encontrem em situacdo equivalente, proibida qualquer distin-
¢do em razdo de ocupacdo profissional ou funcdo por eles
exercida, _independentemente da denominacdo juridica dos
rendimentos, titulos ou direitos.”

3. Veda, no entanto, o transcrito dispositivo constitucional, a cobranga de
tributos sem respeito a isonomia, em razdo da atividade profissional exercida pelo
contribuinte.

E. sob esse angulo, indiscutivelmente, inconstitucional a taxa que o proje-
to pretendeu criar no item 15 de sua tabela.

4. Por sua vez, o art. 145 da Constituigdo do Brasil, com a redagdo rece-
bida da Emenda Constitucional n° 1, atribui competéncia a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, para instituir (inciso [I):

“taxas, em razio do exercicio do poder de policia ou pela
utilizagdo, efetiva ou potencial, de servigos piiblicos especi-
ficos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua
disposi¢do.”

5. Dispde, ainda, o artigo 78 do Cédigo Tributario Nacional, com a reda-
¢do dada pelo Ato Complementar 31/66:

“Art. 78 - Considera-se poder de policia atividade da admu-
nistragdo publica que, limitando ou disciplinando direito, in-
teresse ou liberdade, regula a pratica do ato ou abstengdo de
fato, em razio de interesse piblico concernente a seguranga
a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da produgdo e
do mercado, ao exercicio de atividades economicas depen-
dentes da concessdo ou autorizagdo do Poder Publico, a
tranquilidade publica ou ao direito a propriedade e aos direi-
tos individuais ou coletivos™.

6. No caso das pretendidas taxas ndo se disciplina, nem se limita, direito,
interesse ou liberdade, nem se regula pratica de ato ou abstengdo de fato.

7. Ndo seria cabivel a exigéncia, de determinados contribuintes, de taxas,
a titulo de poder de policia, pelo exercicio de atividades policiais que ao Estado in-
cumbem e que interessem a toda comunidade, ndo devendo nem podendo ser langadas
sobre os ombros de um tinico setor ou de uma esfera particular da comunidade, como
se faz no caso daquela taxa.

8. Nesse sentido, ha clara manifestacdo do Supremo Tribunal Federal, em
acordio uninime da 2° Turma, em 23.08.74, no RE 75.250-MG, relatado pelo Minis-
tro Bilac Pinto, com a seguinte emenda:

“Inconstitucionalidade - Taxa de Expediente de Minas Ge-
rais - Seguranca e Fiscalizagdo policial. E inconstitucional a
taxa de expediente cobrada a titulo de seguranca e fiscaliza-
¢do policial, e assim prevista na lei 4.492, de 1967, modifi-
cada pela lei 4.747, de 1968, do Estado de Minas Gor ¢
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(STF-Ac. undnime da 2° T., de 23.08.74 - RE - 75.250-MG -
Rel. Min. Bilac Pinto - Dinamiza S/A. - Corretora de Valores
Mobiliarios e outras vs. Estado de Minas Gerais - Advs.
Marco A. da Silva Guimaries e Cassio Magnani).”

Se ndo se admite que os servigos genéricos de seguranga policial sejam
tributados, por taxa, sob color de servigos de expediente, menos ainda parecera ad-
missivel se pretenda taxar diretamente os servigos genéricos de policia, que ao Estado
incumbem e visam a garantia de toda comunidade.

9. Por outro lado, como toda a jurisprudéncia tranquilamente estabelece e
no sentido do pacifico entendimento da doutrina, as exigéncias feitas a titulo de taxa
ndo podem exceder da reparticdo dos custos dos servigos. Ndo ¢ o caso da taxa que o
referido Projeto pretende instituir.

10. Suponha-se que devesse ser entendida como taxa devida pela utiliza-
¢do, efetiva ou potencial, de servigos piiblicos especificos ou divisiveis, aquelas insti-
tuidas no Projeto.

Se assim fosse, e se se entendesse admissivel a exigéncia dessas taxas
como sendo pela utilizagdo de servigos publicos, seria de entender-se aplicavel, nesse
caso, o disposto no art. 4° do Codigo Tributario Nacional, segundo o qual a natureza
juridica especifica do tributo é determinada pelo fato gerador da respectiva obrigagdo,
sendo irrelevantes pois a denominagio do tributo, quaisquer caracteristicas formais
adotadas pela lei ou pela destinagio legal do produto da arrecadagdo.

Sucede, entretanto, que tampouco poderiam aquelas taxas caracterizar-se
como taxa pela utilizagdo de servigos especificos e divisiveis, porque, ao revés, os
servigos de vigildncia sdo servigos genericamente prestados a toda a comunidade, in-
divisiveis na utilizagdo que delas fazem os cidadios.

O transcrito acérdio unanime da 2* Turma do Egrégo Supremo Tribunal
Federal, no RE 75.250-MG, ilustra nitidamente essa indivisibilidade.

I1. O artigo 79, do CTN, especifica que os servigos publicos tributaveis
por taxas consideram-se:

“I - (omissis)...........ocvooon.,

IT - especificos, quando possam ser destacados em unidades
auténomas de intervengdo, de utilidade ou de necessidade
publicas;

IIT - divisiveis, quando suscetiveis de utilizagdo, separada-
mente, por parte de cada um dos seus usugiﬂns,"

Ndo ¢é esse o caso dos servigos de seguranga. Tais servigos sdo de utiliza-
¢do coletiva e comum, genéricos e indivisiveis, insusceptiveis de utilizagdo em separa-
do.

12, Colocam-se as referidas taxas, dessa forma, a margem dos principios
da discriminagdo constitucional de rendas tributarias, opondo-se na verdade, a exi-
géncia, diretamente, as normas dos artigos 77 e 79 do Cddigo Tributério Nacional.
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13. Por fim, destaque-se que, segundo o Banco Central (MAPA VII DO
BACEN-FEV/95 - Posi¢do em 20.02.95- Relagdo de Bancos, agéncias e postos) exis-
tem, atualmente, 17.409 agéncias e 14.834 postos bancarios no pais.

Isto totaliza 32.243 estabelecimentos sujeitos, cada um. por cada fiscali-
zacdo, a cobranga de 1.000 UFTR. pela taxa prevista no item 15.

Se houvesse 2 fiscalizacdes anuais, seriam cobrados. dos bancos,
32.243.000 de UFIR, ou, em UFIR de margo de 1995 (RS 0,7011), RS 22.766.782.30
(vinte e dois milhdes, setecentos e sessenta e seis mil, setecentos e oitenta e dois reais
e trinta centavos).

Como ndo ha regras para imposi¢do da cobran¢a, em tese, qualquer poli-
cial federal que entrasse em uma agéncia bancéana, podena pretender afirmar que para
la se dingiu somente para “fiscalizar™ o banco.

Multiplicado o niimero de estabelecimentos financeiros, pelo enorme nu-
mero de policiais federais (cerca de 5.500), teriamos um risco enorme de que, por so-

mente um dos 14 itens da Tabela anexa a MP, fosse cobrado dos bancos valor astro-
némico, muito distante dos custos efetivos para a realizagdo da fiscalizagdo.

14. Pela supressio.

Deputado Paes Landim

Vice-Lider do PFL
' rath i snpronicio
/7 PLC N2 172-A/92
— SUTOR + W P AONTUAND
Deputadn OSVALDO BIOLCHI
. 1 .D a2 E < symrTTTRe X D . Moo cATRE 6 D - aDMive 9 D + SUBSTITUITIVE SudlklL
-~ SaiL > L = SLRAGRAN D ¥ aLINEL
SikiZE SecNadut.ge | 19 e 20 v |
(] TrxTa

Substitua-se na ementa, nos arts. 12, 32, caput e inciso

V, 52, art. 82, caput e §§ 12 e 22 3 expressio "Funrepol" por ‘Funapol™.
JUSTIFICATIVA

0 ALC 172-A/93 trata da instituigdo de um Fundo ao gqual se

denominou "Fundo de Reestruturagido, Reaparelhamento, Modernizagino e

Manutengdn das Atividades da Policia Federal - Funrepol".



0 substitutivo aprovado pela Comiss3oc de Defesa Nacional
muda a denominag3o para "Fundo para Reaparelhamento e Operacionalizacgig
das atividades-fim da Policia Federal" e mantém a sigla "Funrepol".

0 substitutivo aprovado pela Comiss3g de Financas e Tri-
4 denominagio do Fundo: "Fundo para Aparelhamento e Upe

butag3oc alters ni
racionalizac3o das Atividades-Fim’'da Polfcia Federal" e mantém a sigla

"Funrepol" que j4 n3o traduz o nome do Fundo desde n3o 0 considers pa-
ra "Reaparelhamento" e sim parz "Aparelhamento e Operacionalizagdo".

A Comissio de Constituigido e' Justiga e de Redacgdo d4
parecer favordvel ao substitutivo da Comiss3c de Finangas e Tributacgio
que denomina o fundo institufdo de "Fundo pAra Aparelhamento e Opera-

ey ] m

cionalizagdc das Atividades-fim da Policia Federal - Fu 1
Ora u = vez substituidas nsa denominagdo as expressdes
"Reaparelhamento e Reestruturac3o" n3o h4 por gque se manter a silaba

"Re® na siglz. Melhor suhstituf-lz por "Funapol"™ =m gue a siglz repre-

se~tz melhor 2 nome do Fundo.
Szls das Sessfes, em 03 de ocutubroc de 1995,

Deputade OSVALDO BIOLCHI
PTB/RS
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PARECER DA COMISSAO DE DEFESA NACIONAL

| - RELATORIO

Indo a Plendrio, o Projeto de Lei Complementar n° 172-A, de 1993,
recebeu as seguintes emendas:

I. Emenda n° 1, do Deputado Paes Landim, propondo a supressio, no
art. 3° I, "a", do Substitutivo da Comissio de Finangas e Tnbutagdo, da
expressdo "e pela Portaria n® 94/94 - MJ, de 13 de abril de 1994", em razio de

melhor técnica legislativa;

2. Emenda n°® 2, do Deputado Paes Landim, propondo a supressdo, no
art. 3° I, "b", do Substitutivo da Comissio de Finangas e Tributagdo, da
expressdo "e pela Portaria n® 94/94 - MJ, de 13 de abril de 1994", em razdo de

melhor técnica legislativa;

3. Emenda n° 3, do Deputado Paes Landim. propondo a supressdo, no
art. 3° I, "c¢", do Substitutivo da Comissio de Finangas e Trnbutagdo, da
expressdo "e pela Portaria n® 236/92 - MJ, de 29 de setembro de 1992", em razio

de melhor técnica legislativa;
4. Emenda n° 4, do Deputado Paes Landim, substituindo no caput do
art. 4°, do Substitutivo da Comissdo de Financas e Tributagdo, a expressio
"multa de cinco vezes" pela expressdo "multa de cem por cento” e suprimindo o
paragrafo Gnico desse mesmo artigo, por entender que multa de cinco vezes tem
natureza confiscatoria;

5. Emenda n° 5, do Deputado Paes Landim, suprimindo o art. 7°, do
Substitutivo da Comissdo de Finangas e Tributagdo, defendendo que ndo é



necessario a definigdo de regra especifica para atualizar as taxas do FUNREPOL,
devendo ser usada a regra geral de atualizagdo dos tributos federais,

6. Emenda n° 6, do Deputado Paes Landim, suprimindo o inciso II,
do art. 2°, do Substitutivo da Comissdo de Defesa Nacional, com a justificativa de
que o texto do dispositivo fere o principio da reserva legal,

7. Emenda n° 7, do Deputado Paes Landim, suprimindo o item 13
da tabela anexa ao Substitutivo da Comissdo de Defesa Nacional, afirmando que a
cobranga de taxa por vistoria para concessdo de certificado de seguranga em
agéncia bancéria ¢ inconstitucional por ferir o principio da isonomia tributaria;

8. Emenda n° 8, do Deputado Paes Landim, suprimindo o inciso I,
do art. 2°, do Projeto de Lei Complementar n® 172-A, de 1993, com a justificativa
de que o texto do dispositivo fere o principio da reserva legal,

9. Emenda n° 9, do Deputado Paes Landim, suprimindo o inciso IX,
do art. 2°, do Projeto de Lei Complementar n° 172-A, de 1993, afirmando que as
taxas constantes da tabela anexa ao Projeto sdo inconstitucionais por ferirem o
principio da isonomia tributaria;

10. Emenda n° 10, do Deputado Osvaldo Biolchi, que substitui na
ementa, nos arts. 1°; 3° caput e inciso V; 5% 8° caput e §§ 1° e 2° a expressao
"FUNREPOL" pela expressido "FUNAPOL", em razio da substituigio da
denominagdo do Fundo que passou de "Fundo para Reaparclhamento e
Operacionalizagdo das Atividades-fim da Policia Federal” para "Fundo para
Aparelhamento e Operacionalizagdo das Atividades-fim da Policia Federal”.

E o relatério
Il -VOTO DO RELATOR

As Emendas de n™ 1, 2 e 3 abordam questdes de técnica
legislativa ¢ as Emendas de n™ 4, 5, 6, 7, 8 ¢ 9 tratam de matéria tributaria,
especificamente sob o dngulo constitucional. Tais temas ndo estdo contemplados
no campo tematico da Comissdo de Defesa Nacional, razdo pela qua! ndo caberia
a essa Relatoria manifestar-se sobre as mesmas.

Em relagdo a Emenda n® 10, em razdo da mudanga do nome
do Fundo, proposta no Substitutivo da Comissdo de Finangas e Tributagdo,
parece-nos adequado que seja feita a substituigdo da expressio "FUNREPOL"
pela expressdo "FUNAPOL".

EM FACE DO EXPOSTO, voto pela aprovagdo da
Emenda de n° 10, e, nos termos do art. 55, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, deixo de me manifestar sobre as Emendas den™ 1a 9.

Sala da Comissdo, em de de 1995.

Deputado Werner Wanderer
Relator
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I — PARECER DA COMISSAO

. A Comissdao de Defesa Nacional, em reunido
ordindria realizada hoje, opinou, unanimemente, pela aprovacgao
das Emendas Oferecidas em Plenario ao Projeto de Lei
Complementar n® 172-A/93, nos termos do parecer do Relator.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Mauricio Campos - Presidente, Arnaldo

Madeira, Marcelo Barbieri, Nelson Otoch, Luciano Pizzatto,
Jodo Thomé Mestrinho, Jair Bolsonaro, José Pinotti, Werner
Wanderer, Jaime Martins, Firmo de Castro, Antdénio Feijao,
Anivaldo Vale, Airton dipp, Francisco Rodrigques, José Genoino

e Euripedes Miranda.

Sala da Comissdao, em 14 de dezembro de 199§

o S
Dgputado MAURICIO CAMPO

Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

I - RELATORIO

O Poder Executivo submete a apreciagdo do Congresso Nacional o
Projeto de Lei Complementar em epigrafe que propde a instituicio do Fundo de
Reestruturagdo, Reaparelhamento, Modernizagio e Manutengdo das atividades da Policia

Federal - FUNREPOL.
O FUNREPOL, de caracteristica autofinanciavel, foi criado com o

objetivo de prover a Policia Judiciaria da Unido com meios financeiros proprios que lhe
permitam reaparelhamento adequado as suas necessidades operacionais, em especial no que
diz respeito ao eficiente combate ao crime organizado, ao trafego de drogas e ao

contrabando.
A criagdo do Fundo esta amparada no art. 167, inciso IX, da Carta

Magna e nos modernos conceitos de gestdo da coisa publica

O Projeto de Lei Complementar n® 172-A, de 1993, foi aprovado
pela Comissdo de Defesa Nacional, na forma do Substitutivo do Relator, ilustre Deputado
WERNER WANDERER.



57

Em seguida, a Comissdo de Finangas e Tributagio decidiu
favoravelmente pela aprovagdo do Projeto de Lei, na forma do Substitutivo deste Relator,
que modificou sensivelmente o texto original encaminhado pelo Poder Executivo e o
Substitutivo do PLP n°® 172-A, de 1993, adotado pela Comissio de Defesa Nacional.
Encerrando a sua tramitagdo pelas Comissdes Permanentes, a Comissdo de Constituigdo e
Justica e de Redagdo opinou unanimemente pela constitucionalidade, juridicidade, técnica
legislativa e, no mérito, pela aprovagdo do Projeto de Lei Complementar epigrafado e do
Substitutivo da Comissdo de Finangas e Tributagdo, nos termos do parecer do Relator,
nobre Deputado NILSON GIBSON.

Em Plenario, o Projeto de Lei Complementar n® 172-A, de 1993
recebeu dez emendas, fato que motivou o seu retormo a esta Comissdo para a devida
apreciagdo quanto ao mérito e adequagdo orgamentaria e financeira das emendas.

I1-VOTO DO RELATOR

Néo ha duvidas de que o Projeto de Lei Complementar n° 172-A,
de 1993, trata de matéria das mais relevantes para a Policia Federal, no cumprimento de
sua missdo institucional.

E importante ressaltar que as emendas oferecidas em Plenario ao
Projeto de Lei Complementar, em sua maioria de autoria do eminente Deputado PAES
LANDIM, tiveram como referéncia o texto original encaminhado pelo Poder Executivo, o
Substitutivo aprovado na Comissdo de Defesa Nacional, bem como o Substitutivo adotado
pelas Comissdes de Finangas e Tributagdo e de Constituigdo e Justica e de Redagdo.

Nio obstante, examinamos preferencialmente as emendas
oferecidas ao Substitutivo adotado pelas Comissdes de Finangas e Tributagio e de
Constituigdo e Justica e de Redagdo, uma vez que este Substitutivo modificou
consideravelmente os textos anteriores do PLP n® 172-A, de 1983.

As dez emendas de Plenario sdo examinadas em seguida:

EMENDA N° 1

A Emenda n° 1, da lavra do nobre Deputado PAES LANDIM,
propde suprimir a expressio "e pela Portaria n° 94/94-MJ, de 13 de abril de 1994", no
art. 3°, I, "a" do Substitutivo do Projeto de Lei Complementar n® 172-A, de 1993, adotado
pelas Comissdes de Finangas e Tributagdo - CFT e de Constituigdo e Justi¢a e de Redagdo -
CCIJR.

Neste caso, mesmo concordando com os termos da Emenda,
entendemos que a matéria € da algada da CCJR, por se tratar de emenda de redagio.
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EMENDA N° 2

A Emenda n°® 2, de igual autoria, e de semelhante natureza, propde
suprimir a expressdo "e pela Portaria n® 94/94-MJ, de 13 de abril de 1994," no art. 3%
I, "b" do Substitutivo do mencionado Projeto de Lei aprovado pelas CFT e CCJR.

Da mesma forma, concordamos com a sugestio, mas entendemos
igualmente que a matéria é de competéncia da CCJR, por se tratar de emenda de redagdo,
em busca da melhor técnica legislativa.

EMENDA N° 3

De semelhante teor, e da mesma autoria, a Emenda n° 3 propde a
supressio do texto "e pela Portaria n® 236/92-MJ, de 29 de setembro de 1992" no
Substitutivo aprovado pelas CFT e CCJR.

Pelos motivos manifestos anteriormente, entendemos que a
Emenda n° 3 também trata de maténia relacionada a competéncia da CCJR.

EMENDA N° 4

A Emenda n® 4, também do ilustre Deputado PAES LANDIM,
manda substituir a expressdo: "multa de cinco vezes" pela expressio: "multa de cem por
cento” no art. 4° do Substitutivo aprovado pelas CFT e CCIR, e, ainda, determina a
supressdo do "pardgrafo iinico" do mesmo artigo.

Acatamos integralmente a sugestio contida na Emenda n° 4. Nio
ha duvidas de que os valores das infragdes, fixados no caput do art. 4° e em seu paragrafo
unico do Substitutivo do Projeto de Lei Complementar n® 172-A, de 1993, adotado pelas
CFT e CCJR, assumem caracteristicas de fato confiscatorias, em flagrante prejuizo para os
usuarios dos servigos a que se referem as taxas mencionadas neste Projeto de Lei
Complementar. Por esta razio, somos pela sua adequagdo or¢amentaria e financeira e, no
mérito, pela aprovagdo da Emenda n° 4.

EMENDA N° 5

Esta emenda, da mesma autoria das anteriores, recomenda suprimir
0 art. 7° do Substitutivo do PLP n° 172-A, de 1993, adotado pela CFT e pela CCJR, que
trata da atualizagdo monetaria das taxas e multas que constituem receita do FUNREPOL.

O nobre Deputado PAES LANDIM, autor da Emenda n® 5, uma
Vez mais esta correto em sua proposigio. De fato, a matéria é regulada em cariter geral
pela Unido para todos os tributos federais. Nao ha, pois, necessidade do artigo 7°, no texto
do Projeto de Lei epigrafado, para disciplinar a matéria. Por este motivo, somos
favoraveis 4 adequagdo orgamentaria da proposi¢io, por entendermos que a matéria ndo
traz qualquer repercussdo financeira para os cofres publicos, e, no merito, pela aprovagio
da Emenda n® 5.
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EMENDAS NS 6e8

O eminente Deputado PAES LANDIM, nas Emendas n° 6 e 8,
recomenda a supressdo do inciso Il do art. 2°, 2anto do texto original do PLP n® 172-A, de

1993, encaminhado pelo Poder Executivo, como do substitutivo aprovado na Comissdo de
Defesa Nacional, alegando que a instituicio de taxas somente pode ser realizada por lei,
que especifique seus elementos de determinagdio como base de calculo, aliquota, fato
gerador e contribuinte.

Ao nosso ver, os vicios apontados pelo ilustre Deputado foram
totalmente sanados no art. 2° e seu paragrafo unico do Substitutivo do PLP n® 172-A, de
1993, adotado pelas Comissdes de Finangas e Tributagdo e de Constituigio e Justi¢a e de
Redagdo. Tanto € verdade, que o art. 2° deste Substitutivo nem sequer foi objeto de
emenda em Plenario. Desse modo, somos pela rejeigdo das Emendas ns 6 e 8.

EMENDAN®7

O eminente Deputado PAES LANDIM, por meio da Emenda n® 7,
propde suprimir o item 13 da tabela anexa ao Substitutivo do Projeto de Lei Complementar
n® 172-A, de 1993, adotado na Comissio de Defesa Nacional, apontando
inconstitucionalidade da taxa a que se refere o item 13 da referida tabela e que trata da
"'vistoria para concessiio de certificado de seguranca em agéncia bancdria".

A taxa a que se refere o item 13 da tabela anexa ao Substitutivo da
Comissdo de Defesa Nacional ndo mais consta da relagdo das taxas criadas no art. 2° do
Substitutivo do PLP n® 172-A, de 1993, adotado pela CFT e pela CCJR. Ademais, como
afirmamos anteriormente, o ilustre Deputado PAES LANDIM nio faz qualquer mengdo de
inconstitucionalidade as taxas constantes do art. 2° do Substitutivo da CFT e da CCJR. Por
esta razdo, somos pela rejeigdo da Emenda n° 7.

EMENDA N°9

A Emenda n® 9, de autoria também do nobre Deputado PAES
LANDIM, propde a supressdo do inciso IX do art. 2° do PLP n® 172-A, de 1993, na forma
original encaminhada pelo Poder Executivo. A alegagdo é de que ha naquele inciso
inumeras taxas que ndo poderiam ser admitidas por evidente inconstitucionalidade.

Embora a maténa possa ser interpretada regimentalmente como da
competéncia da CCJR, entendemos que se trata de assunto igualmente superado no
processo de tramitagdo do PLP n° 172-A, de 1993, nesta Casa. O art. 2° do Substitutivo do
PLP, adotado pela CFT e pela CCJR, corrige os vicios apontados na Emenda n° 9, ao
instituir e regulamentar as novas taxas que, inclusive, nio foram objeto de questionamento
em Plendrio quanto a sua constitucionalidade. Pelas razdes expostas, somos pela rejeigio
da Emenda n® 9.

EMENDA N° 10

O eminente Deputado OSWALDO BIOLCHI sugere alterar a sigla
do Fundo criado pelo PLP n® 172-A, de 1993, de "FUNREPOL" para "FUNAPOL",
em face da modificagio do titulo original de "Fundo de Reestruturagio,
Reaparelhamento, Modernizaciio ¢ Manutengiio das Atividades da Policia Federal"
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para "Fundo para Aparelhamento ¢ Operacionalizacio das Atividades-Fim da Policia
Federal”, promovida pelo Substitutivo adotado pela CFT e pela CCIR.

Procede a sugestio do nobre Deputado OSWALDO BIOLCHI,
pois a sigla "FUNAPOL" ¢ mais compativel com o novo epiteto do Fundo a que se refere
o PLP n® 172-A, de 1993. Por esta razdo, somos pela aprovagdo da Emenda n° 10, ndo
cabendo, no caso, exame quanto a sua adequagdo orgamentaria e financeira.

Em face do exposto, somos 'pela adequagdo orgamentaria e
financeira de todas as Emendas, e, no mérito, pela aprovagdo das Emendas n°s 4, 5S¢ 10, e
pela rejeicio das Emendas n°s 6, 7, 8 ¢ 9.

O exame de mérito das Emendas n°s 1, 2 e 3 € da competéncia da
CCIR.

e ,,__:'
':i, . ‘,A,.,w -
Sala da Comissio, em’ de '.JJU‘ © de 1995

Deputado M OSENMANN
lator

II1 - PARECER DA COMISSAO

A Comissdoc de Finangas e Tributagdo, em reunido
ordindria realizada hoje, opinou, unanimemente, pela adequacdo
financeira e orgamentiria e, no mérito, pela aprovagdo das
Emendas n@s 4, 5 e 10; pela rejeigcdo das de nes 6, 7, B8 e 9; e
pela incompeténcia da Comissdao para apreciar as de nes 1, 2 e 3,
nos termos do parecer do relator.

Estiveram presentes os Senhores Deputados Delfim
Netto, Presidente; Francisco Dornelles, Augusto Viveiros e Edinho
Bez, Vice-Presidentes; Benito Gama, Costa Ferreira, Manoel
Castro, Os6rio Adriano, Roberto Brant, Saulo Queiroz, Silvio
Torres, Eliseu Padilha, Hermes Parcianello, Jurandyr Paixdo, Max
Rosenmann, Pedro Novais, Ari Magalhdes, Basilio Villani, Eujécio
Simbes, Fetter Jidnior, Antonio Kandir, Fernando Torres, Firmo de
Castro, Marcio Fortes, Paulo Mourdo, Yeda Crusius, Celso Daniel,
Paulo Bernardo, Aldo Rebelo, Efraim Morais, Hugo Lagranha,
Germano Rigotto, Paulo Ritzel e Francisco Horta.

Sala da Comissdao, em 20, de margo de 1996.

putado im Netto

Presidente
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COMISSAO DE_CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

I- RELATORIO

O projeto em epigrafe foi encaminhade ao Congresso Nacional
pelo Poder Executivo com o objetivo de institvir o Fundo de Reestruturagio,
Reaparelhamento, Modemizagdo e Manutengio das Atividades da Policia Federal -
FUNREPOL.

O FUNREPOL, de caracteristica autofinanciavel, foi criado com a
finalidade de prover a Policia Federal com meios financeiros que lhe propiciardo
reaparelhamento adequado as suas necessidades operacionais, especialmente no que diz
respeito ao efetivo combate ao crime organizado, ao trafego de drogas e ao contrabando.

A instituigdo do Fundo esta amparada no art. 167, inciso IX, da
Constituigdo Federal e nos modernos preceitos da gestio publica.

Em sua tramitagdo na Comissdo de Defesa Nacional, o Projeto de
Lei Complementar n° 172-A/93 foi aprovado com Substitutivo. Em seguida, foi alvo de
um novo Substitutivo na Comissdo de Finangas e Tributacio, oportunidade em que se
modificou completamente as versdes anteriores. - Encerrando a sua tramitagdo pelas
Comissdes, o Substitutivo da CFT foi integralmente adotado pela Comissio de
Constituigdo e Justica e de Redagio.

Em Plenario, 0 Projeto recebeu dez emendas, razio pela qual
retona a esta Comissdo para o devido exame quanto ao meérito, constitucionalidade,
Juridicidade e técnica legislativa destas emendas

IT1-VOTO DO RELATOR

O projeto de lei complementar epigrafado é de grande importdncia
para a Policia Judiciaria da Unido, motivo pelo qual entendemos que sua tramitagdo nesta
Casa se faga dentro da brevidade possivel.

As emendas oferecidas em Plenario ao Projeto de Lei
Complementar n° 172-A, de 1993 levaram em consideragio o texto original do Poder
Executivo, o  Substitutivo aprovado na Comissio de Defesa Nacional, bem como, o
Substitutivo adotado pelas Comissdes de Financas e Tributa¢do e de Constituigdo e Justica
e de Redagio.

Nio obstante, procuramos levar em conta especialmente as
emendas oferecidas em Plenario ao Substitutivo adotado pela Comissdes de Finangas e
Tributagdo e de Constituigio e Justica e Redagdo, tendo em vista que tanto a versdo
original encaminhada pelo Poder Executivo como o Substitutivo aprovado na Comissdo
de Defesa Nacional foram modificados sensivelmente pelo Substitutivo adotado nas
comissdes mencionadas.

As dez emendas de Plenario sdo examinadas em seguida:
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EMENDA N° 1

Esta emenda, de autoria do nobre Deputado Paes Landim, propde
suprimir a expressdo "e pela Portaria n® 94/94 - MJ, de 13 de abril de 1994", no art. 3°,
I "a", do Substitutivo ao Projeto de Lei Complementar n® 172-A/93 adotado pelas CFT e
CCIR.

Neste caso, acolhemos a emenda, acrescentando, no entanto, em
lugar da expressio anterior o seguinte texto: "na forma da legislacio vigente".

EMENDA N° 2

Da mesma forma, e de igual autoria, a Emenda n° 2 propde
suprimir a expressio "e pela Portaria n® 94/94 - MJ, de 13 de abril de 1994", no art. 3°,
I, "b", do Substitutivo ao mencionado Projeto de Lei aprovado pelas CFT e CCJR

Da mesma maneira, acolhemos a sugestdo, substituindo a
expressdo destacada pelo seguinte: "e por atos normativos complementares”.

EMENDA 3

De semelhante teor e da mesma autoria, a Emenda n° 3 propde
suprimir no art. 3° [, "¢" do Substitutivo adotado pelas CFT e CCJIR a expressdo "e pela
Portaria n” 236/92 - MJ, de 29 de setembro de 1992"

Entendemos que a emenda procede sob o angulo de melhor técnica
legislativa, razio pela qual estamos propondo substituir a expressio destacada pelo
seguinte texto: "na forma da legislaciio vigente"

EMENDA N° 4

A Emenda n® 4, de autoria tambéem do ilustre Deputado Paes
Landim, propde substituir no art. 4° do Substitutivo adotado pelas CFT e CCIR a
expressdo - "multa de cinco vezes" por "multa de cem por cento", recomendando
também suprimir o paragrafo unico do artigo mencionado.

Trata-se de matéria cujo mérito € da alcada da Comissio de
Finangas e Tributagio.

EMENDA N° §

Esta emenda, de autona também do eminente Deputado Paes
Landim, propde suprimir o art. 7° do Substitutivo do PLP n° 172-A de 1993 adotado pela

CFT e pela CCJR que trata da atualizagdo monetaria das taxas e multas que constituem
receita do FUNREPOL.

Acatamos integralmente a emenda, tendo em vista que a matéria
deve ser de fato regulada pela Unido em carater geral para todos os tributos federais.



EMENDAS N°s 6 E 8

O ilustre Deputado Paes Landim propde suprimir o inciso II do art.
2% do texto original do PLP n® 172-A. de 1993, encaminhado pelo Poder Executivo, e na
forma do Substitutivo do relator Deputado Werner Wanderer aprovado na Comissio de
Defesa Nacional. '

Entendemos que os vicios apontados foram totalmente sanados no
art. 2° e seu paragrafo unico do Substitutivo ao Projeto de Lei Complementar n® 172-A, de
1993 adotado pelas Comissdes de Finangas e Tributagio e de Constitui¢io e Justica e de
Redagdo, que, inclusive, nem foram objeto de emenda em Plenario. Desse modo, somos
pela inadmissibilidade e rejeigio das Emendas n° 6 e 8, por se tratar de matéria vencida na
tramitagio do Projeto de Lei Complementar nesta Casa.

EMENDA N° 7

Da mesma forma , o nobre deputado Paes Landim propde suprimir
o item 13 da tabela anexa ao Substitutivo ao Projeto de Lei Complementar n® 172-A, de
1993, de autoria do relator Deputado Werner Wanderer, e adotado na Comissio de Defesa
Nacional.

A materia de que trata a Emenda n° 7 foi abordada de modo
totalmente diferente no art. 2° do Substitutivo do Projeto de Lei Complementar n® 172-A,
de 1993 adotado na CFT e na CCJR. A taxa a que se refere o item 13 da tabela anexa ao
Substitutivo adotado pelo Comissdo de Defesa Nacional nem sequer consta do elenco das
taxas criadas no art. 2° do Substitutivo aprovado pelas Comissoes de Finangas e Tributagdo
e de Constituigdo e Justica e de Redagio. Por esta razio, somos pela inadmissibilidade e
rejeicdo da Emenda n® 7.

EMENDA N° 9

A Emenda n” 9, da mesma autoria das anteriores, propde suprimir
o inciso IX do art. 2° do Projeto de Lei Complementar n® 172, de 1993, no texto original
encaminhado pelo Poder Executivo. O eminente Deputado Paes Landim manda suprimir o
inciso IX do art. 2° sobredito, alegando que ha inumeras taxas que ndo poderiam ser
admitidas por flagrante inconstitucionalidade.

Esta emenda trata de maténa vencida no processo de tramitagio
do PLP n® 172-A, de 1993 nesta Casa. Os vicios de inconstitucionalidade das taxas
apontados no texto original do Icitadn PLP, encaminhado pelo Poder Executivo, foram
totalmente sanados no art. 2° do Substitutivo adotado pela CFT e pela CCJR. Tanto é
verdade que o nobre Deputado Paes Landim, autor da Emenda n° 9, ndo faz qualquer
mengdo de inconstitucionalidade as taxas criadas pelo art. 2° do Substitutivo me~=ionado.
Assim sendo, somos pela inadmissibilidade e rejeicio da Emec..dan® 9

EMENDA N° 10

O ilustre deputado Osvaldo Biolchi propde alterar a sigla do Fundo
criado pelo Projeto de Lei Complementar n® 172-A, de 1993 de "FUNREPOL" para
"FUNAPOL", por entender que tal sigla retrata mais fielmente o novo epiteto do Fundo,




na versio do Substitutivo aprovado nas Comissdes de Finangas e Tributagio e de
Constitui¢do e Justiga e de Redagdo A denominagio original "Fundo de Reestruturagdo,
Reaparelhamento, Modernizagio e Manutengdo das Atividades da Policia Federal" foi
alterada posteriormente pelo Substitutivo adotado pela CFT e pela CCJR para "Fundo para
Aparelhamento e Operacionalizagdo das Atividades-Fim da Policia Federal "

Acatamos a sugestdo de alteragdo da sigla para FUNAPOL por
considera-la mais ajustada de fato a nova denominagio do Fundo.

Diante do exposto, somos pela admissibilidade e aprovagdo, no
meérito, das Emendas de Plenario n°s 5 e 10 e das Emendas n°s 1, 2 e 3, com as
Subemendas anexas, referentes ao Supstitutivo ao PLP n°® 172-A, de 1993, adotado pelas
Comissdes de Finangas e Tributagdg e¢/de Constituigdo, Justica e de Redagdo. Somos ainda
pela inadmissibilidade das Emendds n°s 6, 7, 8 ¢ 9.

Salafia Comissdo, em [ d€ ’ -
r &
Wil
£ PDeputado NILSC

Relato /

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 172-A, DE 1993
SUBSTITUTIVO - CFT
SUBEMENDA N° 1

Caixa: 11

Art. 3°-1 "a) - Substitua-se a expressdo; “e.pela Portaria n°
94/94-MJ, de 13 de abril dg’1994" pela expressio: "na forma.da legis acifvig:nte“.
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284

Lote: 21

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 172, DE 1993
SUBSTITUTIVO - CFT
SUBEMENDA N° 2

Art. 3% L "bZ : 4 Portaria n°

94/94 - MJ, de 13 de abril
complementares”.
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 172, DE 1993.
SUBSTITUTIVO - CFT
SUBEMENDA N° 3

Art. 3°, I, "c¢" - Substitua-se a expressio: "e pela Portaria n°
236/92 - MJ, de 29 de setembro de 1992" pela expressio: "na forma da legislacio
vigente".

Sala das Segsdes, ¢ {éde/&é(/de :993

_ /,,%/

Deputado NILSON GIB}
Relator

II1 ~-PARECER DA COMISSAD

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Re-
dagdo, em reuni3o ordindria realizada hoje, ao apreciar as
Emendas oferecidas em Plendrio ao Projeto de Lei Complemen-
tar n? 172-A/93, opinou unanimemente pela constitucionalida-
de, juridicidade, técnica legislativa e, no mérito, pela apro
vacdo das Emendas de n2s 5 e 10; pela constitucionalidade, ju
ridicidade, técnica legislativa e, no mérito, pela aprovag3o,
com subemendas, das Emendas de n2s 1, 2 e 3 e pela prejudici
alidade das de n%s 4, 6, 7, 8 e 9, nos termos do parecer do
Relator, Deputado Nilson Gibson.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Aloysio Nunes Ferreira - Presidente, Vicente
Cascione e Vicente Arruda - Vice-Presidentes, Anténio dos
Santos, Benedito de Lira, Ciro Nogueira, Nelson Trad, Paes
Landim, Régis de Oliveira, Rodrigues Palma, Vilmar Rocha, De
Velasco, Gilvan Freire, Ivandro Cunha Lima, José Luiz Cle-
rot, Robson Tuma, Udson Bandeira, Adylson Motta, Darci Coe-
lho, Gerson Peres, Jair Siqueira, Jarbas Lima, José Rezende,
Almino Affonso, Danilo de Castro, Edson Soares, Marconi Pe-
rillo, Welson Gasparini, José Genoino, Lulz Mainardi, Mar-
celo Déda, Milton Mendes, Milton Temer, Enio Bacci, Corio-
lano Sales, Alexandre Cardoso, Aldo Arantes, Jair Soares,
Magno Bacelar, Ricardo Barros, Theodorico Ferrago, Elias
Abrahdo, Jair Bolsonaro, Luis Barbosa, Celso Russomanog,
Salvador Zimbaldi e Wolney Queiroz.

Sala da Comiss3o, em 25 de abril de 1996

Deputado AFOYSIO N S FERREIRA
Presidente
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SUBEMENDA N2 1 ADOTADA - CCJR

Substitua-se, na alinea "a" do inciso I do Art.
32 da emenda n2 1, a expressdo "e pela Portaria ne 94/94-MJ,

de 13 de abril de 1994", pela expressdo "na forma da legisla-
gdo vigente®.

Sala da Comiss8o, em 25 de abril de 1996

Deputado A¥OYSIO NUN
Presidente

FERREIRA

SUBEMENDA N2 2 ADOTADA - CCJR

Substitua-se, na alinea "b" do inciso I do Art.
32 da emenda n2 2, a expressdo "e pela Portaria n2 94/94- MJ,

de 13 de abril de 1994" pela express3o "e por atos normativos
complementares",

Sala da Comissdo, em 25 de abril de 1996

Deputado ALBYSIO NUNE

SUBEMENDA N2 3 ADOTADA - CCJR

Substitua-se, na alinea "c" do inciso I do Art.
32 da emenda n? 3, a expressdo "e pela Portaria n2 236/92-MJ,

de 29 de setembro de 1992" pela express3o "na forma da legis-
lagdo vigente".

Sala da Comissdo, em de abril de 1996

nepjjign”nLDYSIG NUNES FERREIRA
Presidente

Centro Grifico do Senado Federal — Brasilia — DF
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do PTB; Aldo Rebelo, lider PC do B; José Serra, lider do PSDB; Luis

Eduardo, lider do PFL:; Germano Rigotto, na gualidade de lider do PMDB;
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24.02.94 Niscussao em Turno Onico.
\provado requerimento dos Dep. Eduardo Jorge, lider do PT; Joao Thomé, na gqualidade de l1ider do PIMDB; Lui;
inardo, lider do BLOCO; Paulo Ramos, na qualidade de lider do PDT: e Geraldo Alckmin Milho, na qualidade
de lider do PSDB, solicitando, nos termos do art. 156, a EXTINCAO da urgéncia concedida nos termos do art.

155 do R.I. para este projeto.
Anrovado requerimento dos Den. Eduardo Jorge, lider do PT, Joao Thomé, na qualidade de lider do PUDE; Luls
bduardo, lider do BLOCO; Paulo Ramos, na qualidade de lider do PhT; e Ceraldo Alekmin IMilho, na aualidade
de lider do PSNB, solicitando, nos termos do art. 154 do R.I1. URGENCIA mara este nrojeto.

Volta a CDN, CFT e CCIR que, nos termos da RES 58 /94, terao vrazo de 10 sessoes para prolerimento
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COMISSAO DE DEFESA NACIONAL

0B.03.94 Redistribuido ao relator, Dep. WERNER WANDERER.

COMISSAD DE DEFESA NACIONA|

) 55 08,99 Marecer Tavoravel do relator, Dep. WERNER WANDERER, com substitutivo.
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COMISSAO DE DEFESA NACIONAL

meaminhade a Comissao de FPinancas e Tributacgao.

COMISSAO DIE FINANCAS ECTRIBUTACAO

MAX ROSENMANN.
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COMISSAO DE FINANCAS E 'l"RIliH'l‘ﬁCﬁ(]
MAX ROSENMANN.

' Pistribuido ao relator,

Dep.

07.03.95 Distribuido ao relator, Dep.

neni(8 103195 . 1202926 eol 0

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

07..03.95 parecer do relator, Dep. MAX ROSENMANN, pela adequacao financeira e orgamentaria e,

no mérite, pela aprovacdao com adocao do substitutivo da C.D.N., com subemendas.
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ANDAMENTO PLE: 172795
i
' COMISSAO DI 1 INA: 'RIBUTACAO
10,085,095 Parecer ora reformulado do relator, Dep. MAX ROSENMANN, pela adequacio inanceirg ¢ orvamentaria

no merito, pela aprovacao, com substitutivo.

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

Aprovado unanimemente o parecer ora reformulade Jo relator. PBep. MAX ROSENMANN, pela adequacao inanee i

ric e orcamentaria ¢, no mérito, pela aprovacio, com substitutivo.

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA I DE REDACAQ

05.06.95 Distribuido ao relator, Dep. NILSON GIBSON.

DCNY 128 196 . via St ol £72

COMISSAO DE CONSTITUIGCAO E JUSTICA E DE REDACAO

20.06.95 Aprovado unanimemente o parecer do relator, Dep. NILSON GIBSON, pela constitucionalidade, juridicidads

| e técnica legislativa

e, no mérito pela aprovacao deste e do substitutivo da C.F.T: pela rejeicao do
substitutivo da C.D.N.

PRONTO PARN A ORDEM DO DIA
3000695 r lideo e vail iJII]H"EIIIiI'. tendo urreceres da Comissao Jdie Deles: Nag 'EHIL.IiT |-I'|-| LA AR e AR AR L 4 SULEESR S Y

tivo; da Comissao Je Financas ¢ Tributacao, pela adequacao Cinanceira o orcamentaria ¢, no merito, pe

I aprovagno, com substitutivo; ¢, da Comissuo de Constituigao e Justicn ¢ de Redacao, pela constitu-
. . : . 5 o . ® = b i y i i ¥ AR 1 LR |
vionalidade, juridicidade, tecnica legislativa ¢, no merito, pela aproviee:io destd (ol W T Ly

- " - - * o s ._ * 3 1 i s . [ o h .I: 1
da Comissao Jde Financas ¢ Tributacao ¢ pela rejeicao do substitutivo da Comissao Jde Delesa I tonal,

(PP N 172-A/93)
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to Dep, Pies Landim, ¢ Emenda n? 10 pelo Dep. Osvaldo Bialchi.

Valta as CDN, CF1 o GGIR.
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COORDENACAQ DE COMISSOES PERMANENTES
Encaminhado 3s Comissoes de Defesa Nacional; de Financas e Tributacao; e de Constituicao e Justiga

17.10.,95

v e Pedacan,

COMISSAO DE DEFESA NACIONAL

18, 10,9 Distribuido ao relator, Dep. WERNER WANDERER. (EMENDA DE PLENARIOD)
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COMISSAC DE DE'ESA NACIONAL

Parecer favoravel de relater, Dep. WERNER WANDIRID (emenda de plenario)

COMISSAO DE FENANCAS B TRIBUTACAO
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COMISSAD DE DEFESA NACTONAL

\provedo unanimemente o parecer favoriavel Jdo orelator, Dep. WERNER WANDERER. (emends de plenirio)
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COMISSA0 DE FINANCAS B TRIBUTACRD (EMENDA DE PLENSR IO
provitdo nnanimenente o parccer do relator, Dep . MAN ROSENMANN, pela adequacao linanceira ¢ orcamentaria
¢, o merita, peli dprovicao das emendas n%®s 1, 5 ¢ 10: pela rejeicao das de n%s 6, 7, 8 ¢ 9: ¢ pela
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Anrovado unanimemente o parecer do relator, Nen. MILSOMN GIBSON, pela
constitucionalidade, juridicidade, teenica leqislativa e, no mérito,
el o anrovacao das emendas de n?s 5 e 19; nela constitucionali-
dade, juridicidade, tecnica legislativa e, no merito, pela anrovacao

das emendas de n?s 1,2 e 3, com subemenda, e nela prejudicialidade

das emendas de nes 4,6,7,8 e 9.

PRONTO PARY A ORDEM DO DIA

Flido ¢ vai a mmprimirv, tendo pareceres da Comissao de Defesa Nacional, ne
la aprovacao, com substitutivo; da Comissao de Financas ¢ Tributacioe, nela

adequacan [inanceira e orcamentaria e, no merito, pela aprovacao, com subs

titutivo; ¢ dJda Comissio de Constituicao o Justica ¢ de Redacao, nela consti
tucional idade, juridicidade, técnica legiglativa ¢, no mérito, pela  aprovi
ciao deste ¢ do substitutivo da Comissio de Financas e Tribhutacao e pela re

icteao Jdo substitutive da Comissao de Delesa Nacional. PARECERES AS EMENDAS

OFERECIDAS EM PLENARIO: Ja Comissdo de Delesy Nacional, neln aprovacao;  da

VO] o I . i < o) i ] [ 1
Comissao Jde Fimmancas ¢ Irihutacao, pela adequaciao Minanceirn o orcamentaria
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De ordem, ao Senhor Secre-
‘ tario-Geral da Mesa

"n -\_,,/ o 7! . e
oSV LDO PINHEIRO TORRES
Senhor Primeiro-Secretario, ©hefe do Gabinete

Comunico a Vossa Exceléncia que, aprovado sem
alteragdes pelo Senado Federal, em revisdo, foi encaminhado ao Excelentissimo
Senhor Presidente da Republica, para os fins constantes do art. 66 da Constituigao
Federal, o Projeto de Lei da Camara n° 61, de 1996-Complementar (PL n® 172, de
1993-Complementar, nessa Casa), que “institui o Fundo para Aparelhamento e
Operacionalizagdo das Atividades-fim da Policia Federal - FUNAPOL, e da outras
providéncias”.

Senado Federal, em < (ﬁe janeiro de 1997

A -
Senador Erfpande
Primeiro-Secre t\ﬁri'o\

e

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Wilson Campos
DD. Primeiro-Secretario da Camara dos Deputados

JF/.




OF.n° ¥5 /97-CN Brasilia, em 13 de margo de 1997.

Senhor Presidente,

O Senhor Presidente da Republica encaminhou ao Senado Federal
a Mensagem n° 225, de 1997, na qual comunica haver vetado parcialmente o
Projeto de Lei da Camara n°® 61, de 1996 - Complementar (PL n® 172/93 -
Complementar, nessa Casa), que “institut o fundo para Aparelhamento e
Operacionalizagio das Atividades-fim da Policia Federal - FUNAPOL, e da
outras providéncias’™.

Esta Presidéncia, nos termos do art. 104 do Regimento Comum,
solicita a V. Ex* a indicacdo dos membros dessa Casa do Congresso
Nacional que deverdo integrar a Comissao Mista a ser incumbida de relatar
o veto, remetendo, para tanto, €m anexo, autografo do projeto vetado, copia
do seu estudo e da mensagem presidencial.

Aproveito a oportunidade para renovar a V. Ex" protestos de
elevada estima e consideragao.

[/ /] / ]
Senador/Antonio Carl fé;l/hﬁes
Presidente do Senado Federal

Exm® Sr. T S rr————y
Deputado Michel Temer , A b T o -~
Presidente da Camara dos Deputados |
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Mensagemn®225

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do paragrafo 1° do artigo 66 da
Constituicdo Federal, decidi vetar parcialmente o Projeto de Lein® 61, de 1996 - Complementar (n°
172/93 - Complementar na Cémara dos Deputados). que "Institui o Fundo para Aparelhamento e
Operacionalizagdo das Atividades-fim da Policia Federal - FUNAPOL, e dé outras providéncias".

Ouvido. o Ministério da Justica manifestou-se sobre os dispositivos a seguir vetados:

Incisos I. IL, III e IV do art. 2°

] ALIQUOTA
ESPECIFICACAO DO FATO GERADOR ESPECIFICA
(UFIR)
I - Expedicao de porte tederal de arma 176
Il - Expedicdo de segunda via de porte federal de arma 176
lIT - Renovacgado de porte federal de arma 88
[V - Registro de comunicacdo de roubo. furto ou extravio de arma 20
V- T T T T T T PP PP P TP TP PPTTTPTTerRrevTRrererspporerpresspressmmenmmr
e U=
b T e T o,
1 L] G . R
B
A R A

...........................................................................................................................................

Razdes do veto:

“Ocorre que. posteriormente a apresentacdo da medida ora projetada, o Poder
Executivo, objetivando reprimir a proliferacdo de armas de fogo em maos de pessoas nio



Fl. 2 da Mensagemn® 225, de 18.2.97.

autorizadas, encaminhou ao Congresso Nacional propositura criando o Sistema Nacional de
Armas - SINARM (Projeto de Lei n° 64, de 1996), o qual, também, institui taxas inseridas no
assunto.

Tendo em vista que as referidas taxas estio diretamente relacionadas com as
atividades de expedicdo de portes de armas, melhor seria, a nosso ver, que elas ficassem
disciplinadas no Projeto de Lei n° 64, de 1996, que se encontra em tramitagdo no Congresso
Nacional, ja que, se elas forem instituidas pela proposta em exame, os recursos dai advindos
certamente nao serdo destinados exclusivamente para o efetivo controle de uso de arma de
fogo, tornando, assim, incua a pretensio contida naquela propositura.

Por essa razdo, parece-nos que os itens I, II, III e IV do art. 2° estdo a merecer o
veto, por contrariar o interesse publico.”

Estas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar em parte o projeto em
causa, as quais ora submeto a elevada apreciacdo dos Senhores Membros do Congresso Nacional.

Brasilia, 18 de fevereiro de 1997.

J g
/‘,ﬁ/h_,,f,m _,
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IN AP Operacionalizagido das Atividades-fim da Policia
[N Federal - FUNAPOL, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Departamento de Policia Federal, o Fundo
para Aparelhamento e Operacionalizagio das Atividades-fim da Policia Federal -
FUNAPOL.

Paragrafo unico. A administragdo dos recursos do Fundo ficara a cargo de um
Conselho Gestor, composto pelo Diretor do Departamento de Policia Federal, que o
presidira, e pelos dirigentes dos orgdos centrais responsaveis pelas Atividades-fim do
Departamento de Policia Federal.

Art. 2° Ficam instituidas as taxas cujo fato gerador e respectivas aliquotas,
fixadas em Unidade Fiscal de Referéncia - UFIR, estdo relacionados neste artigo:

i ALIQUOTA
ESPECIFICAGCAO DO FATO GERADOR ESPECIFICA

[ - Expedicao de segunda via de porte federal de arma
[11 - Renovacio de porte federal de arma

[V - Registro de comunicagdo de roubo, furto ou extravio de arma
V - Expedigdo de carteira de estrangeiro fronteirigo “

VI - Fiscalizagdo de embarcagdes em viagem de curso
internacional

VII - Expedi¢do de certificado de cadastramento e vistoria de
empresa de transporte maritimo internacional

VIII - Expedigdo de certificado de cadastramento e vistoria de
empresa de transporte aéreo internacional

[X - Expedigdo de certificado de cadastramento e vistoria de 1.000
empresa de transporte terrestre internacional
X - Expedigdo de certificado de cadastramento de entidades 200

nacionais e estrangeiras que atuam em adogdes internacionais de
criancas e adolescentes




t-2

Paragrafo tmico. Os contribuintes das taxas sdo as pessoas fisicas e juridicas que
demandarem os servigos a que se refere cada uma das taxas.

Art. 3° Constituem receita do FUNAPOL.:

[ - taxas e multas cobradas pelos servigos de migragdo, prestados pelo
Departamento de Policia Federal, assim discriminadas:

a) taxas pela expedigdo de documento de viagem, instituidas pelo art. 49 do
Decreto n° 3.345, de 30 de novembro de 1938, e atualizadas na forma da legisl¢do vigente;

b) taxas constantes do anexo II da tabela aprovada pelo art. 131 da Leil n° 6.815,
de 19 de agosto de 1980, alterada pela Lei n® 6.964, de 9 de dezembro de 1981, atualizada
pelo Decreto-lei n° 2.236, de 23 de janeiro de 1985, e por atos normativos complementares;

¢) multas previstas no art. 125 da Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980, alterada
pela Lei n° 6.964, de 9 de dezembro de 1981, e atualizada na forma da legislagdo vigente;

1 - taxas criadas pelo art. 17, caput, e Anexo, da Lei n® 9.017, de 30 de margo de
1995;

[1I - rendimentos de aplicagdo do proprio Fundo;

IV - doagdes de organismos ou entidades nacionais € estrangeiras:

V - recursos advindos da alienagdo dos bens moveis e imoveis do acervo
patrimonial do FUNAPOL;

VI - receita proveniente da inscrigdo em concurso publico para o ingresso na
Carreira Policial Federal,

VII - recursos decorrentes de contratos e convénios celebrados pela Policia
Federal;

VIII - taxas criadas pelo art. 2°, incisos I a X, desta Lei Complementar;

X - multas decorrentes do disposto no art. 4° desta Lei Complementar.

Art. 4° As infragdes constatadas, por inobservancia de quaisquer das situagdes
discriminadas no art. 2°, incisos I a X, desta Lei Complementar, no art. 17 ¢ Anexo da
Lei n° 9.017, de 30 de margo de 1995, acarretardo aos responsaveis pelas irregularidades
multa de cem por cento do valor da correspondente taxa.

Art. 5° No plano anual de destinagdo de recursos do FUNAPOL, elaborado pelo
Conselho Gestor, no segundo semestre do exercicio anterior, podera ser alocado, no
maximo, trinta por cento da receita total para o custeio das despesas com deslocamento e
manutenc¢do de policiais em operagdes oficiais relacionadas as Atividades-fim da Policia
Federal.

Art. 6° As taxas relacionadas nas alineas a e b do inciso I do art. 3° terdo seus
valores convertidos em UFIR, no inicio da vigéncia desta Lei Complementar.

Art. 7° As receitas destinadas ao FUNAPOL serdo recolhidas ao Banco do Brasil
S.A.. em conta especial, sob o titulo “Fundo para Aparelhamento e Operacionalizagao das
Atividades-fim da Policia Federal - FUNAPOL”, a conta e ordem do Departamento de
Policia Federal.

§ 1° Os recursos disponiveis do FUNAPOL serdo aplicados na aquisi¢dao de
titulos federais.



§ 2° Os saldos verificados ao final de cada exercicio financeiro no FUNAPOL
serio transferidos automaticamente para o exercicio seguinte, a crédito do referido Fundo.
Art. 8° O Poder Executivo regulamentara esta Lei Complementar no prazo de

trinta dias.
Art. 9° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 10. Revogam-se as disposigdes em contrario.

Senado Federal, em de janeiro de 1997

Senador José grﬁey e
Presidente do Senado Federal

JF/.
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Brasilia, <% de marco de 1997.

Senhor Presidente,

Em atencd@o ao oficio CN/N° 85, de 13 de marco de
1997, tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia que designei os Senhores
Deputados WERNER WANDERER, MAX ROSENMANN e PRISCO VIANA, para
Integrarem a Comissdo Mista incumbida de relatar o veto ao Projeto de Lei
Complementar n® 172, de 1993, que "Institui o Fundo para Aparelhamento e

Operacionalizacdo das Atividades-fim da Policia Federal - FUNAPOL, e d& outras

providéncias".

Colho o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia
protestos de apreco.

Atenciosamente,

M L TEMER
P IDENTE

Excelentissimo Senhor

Senador ANTONIO CARLOS MAGALHAES
DD. Presidente do Senado Federal

NESTA



Brasilia, ~Y de marco de 1997.

Senhor Deputado,

Tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia sua
designacdo para integrar a Comissdo Mista incumbida de relatar o veto ao
Projeto de Lei Complementar n® 172, de 1993, que "Institui o Fundo para

Aparelhamento e Operacionalizacdao das Atividades-fim da Policia Federal -

FUNAPOL, e da outras providéncias".

Colho o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia

protestos de apreco.

Atenciosamente,

MIC IEEM ER
Presidente

Excelentissimo Senhor
Deputado PRISCO VIANA

Gabinete n® 858, anexo |V
NESTA



SGM/P w23

Brasilia, A« de marco de 1997.

Senhor Deputado,

Tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia sua
designacao para integrar a Comissdao Mista incumbida de relatar o veto ao
Projeto de Lei Complementar n° 172, de 1993, que "Institui o Fundo para

Aparelhamento e Operacionalizacdo das Atividades-fim da Policia Federal -

FUNAPOL, e da outras providéncias".

Colho o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia

protestos de apreco.

Atenciosamente,

MICHEL TEMER
Prasidente

Excelentissimo Senhor
Deputado MAX ROSENMANN

Gabinete n® 758, anexo IV
NESTA



SGM/P 032
Brasilia, << de marco de 1997.

Senhor Deputado,

Tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia sua
designacao para integrar a Comissao Mista incumbida de relatar o veto ao
Projeto de Lei Complementar n° 172, de 1993, que "Institui o Fundo para
Aparelhamento e Operacionalizacdo das Atividades-fim da Policia Federal -

FUNAPOL, e da outras providéncias".

Colho o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia

protestos de apreco.

Atenciosamente,

MICHEL TEMER
Presidente

Excelentissimo Senhor
Deputado WERNER WANDERER
Gabinete n® 806, anexo IV
NESTA
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Atos do Poder Legislativo

LEI COMPLEMENTARN® 5o DE :& DE FEVEREIRO DE 1997,

.-""'I-
Instnit © Fundo para Aparelhamenio &
Uperacionalizacdo  das  Auvidades-fim  da

Poucia Federal - FUNAPOL. e da outras
providencias,

O PRESIDENTE
Fago saber que o Congresso
Lel Complementar;

D A REPUBLICA
Nacional decrewa e eu sanciono 3 séfumie

Art. 1" Fica instituido. no &mbito do Departamento de Policia Federal, o Fundo para
Aparelhamento e Operacionabizacdo das Atividades-fim da Policia Federal - FUNAPOL.

_ _ _ Paragrafo unico. ‘A administracas das recursos do Fundo ficara a cargo de um
Lonseino Gestor, composto pelo Diretor do Departamento de Policia Federal que o presidira, ¢
peios dingentes dos orgios centrais responsaveis pelas Avividades-fim do Depanamento de Policia
Federal

Art. 2° Ficam mstiuidas as taxas cuio fato gerador e respectivas aliguotas, fixadas
em Unidade Fiscal de Referéncia - UFTR. estio relacionagos neste artigo

5 ALIQUOT A
ESPECIFICACAO DO FATO GERADOR ESPECIF1C A
| (UFIR:
- VETADO]
HI - (VETADOQ)
111 - (NETADG)
iy - i VETADCH
\ - Expedicdo de canewra ae estraneeiro ronteng s [
LMV - Fisealacao de embarcacoes em viagem de curso miermnacional 500

ﬂl-hmﬂbﬁnﬁecmiﬁéadud:cmnmtmnﬁaaé?ﬁmdc ' 1.000

_ %Errﬂrm-iﬁ:m mmernacional | '
VIIL - Expedigdo de certificado de CadAstramento ¢ vISIONa de empresa de

[ 1.0 [
Uranspore asreo mtermacional | |
IX - Expedicdo de cenificado de Cadasiramento e vISIona de empresa de

| ransporte terrestre internacional | |
| X- Expedicido de ceru de cadastramento de eniidades nacionas e 200

Lestrangewras gue aruam em adocdes imermnacionais de criancas e adolescentas

Pardgrafo dnico. Os contribuintes das taxas sio as pessoas fisicas e juridicas que
demandarem os servicos a que se refere cada uma das taxas.

Art. 3% Constituemn recena do FUNAPOL

| - taxas e multas cobradas pelos servicos de migragio, prestados pelo Departamento
de Policia Federal, assim discriminadas

a) taxas pela expedicdo de documento de viagem, ins_utui:i:*..s pelo art, 49 do Decrenc
n® 3.345. de 30 de novembro de 1938, ¢ atualizadas na forma da legislacio vigente.

b) taxas constames do anexo 1| da tabela aprovada pelo art. 131 da Lei n® 6,815, qe
19 de agosto de 1980, aiterada pela Lei n® 6.964. de 9 de dezembro de 1981, arualizada pelo
Decreto-lei n® 2.236, de 23 de janeiro de 19835, e por atos nommativos complementares:

¢) muitas previstas no art. 125 da Lei n® 6.815, de 19 de agosto de 1980, alterada
pela Lei n® 6.964, de 9 de dezembro de 1981, e atualizada na forma da legislacio vigene;

I1 - 1axas criadas pelo art. 17, capur, ¢ Anexo, da Lei n® 9.017, de 30 de marco de
1995;

ITi - rendimentos de aplicacio do proprio Fundo:
IV - doagdies de organismos ou entidades nacionais e estrangeiras.

V - recursos advindos da alienagio dos bens moveis & imoveis do acervo patrimonial
do FUNAPOL:

V1 - receita proveniente da inscricdo em concurso piblico para o ingresso ma
Carreira Policial Federal,

Em 28 de janeiro de 1808 0.Joao, cnacor
s da Impressao Regia, atual Imprensa Naciona
abriu 0s portos brasileiros as nacoes amigas
Esse alo representou grande avanco na reiacao
do Brasil de entao com o resto do Munac
Apos 189 anos caquela data (25 ge janeiro de 1997
a Imprensa Nacional abre suas portas aos
naveganies de todas as nacoes através da
INTERNET e se conecta. mais uma vez. z
histona do Brasi|

Navegue com a gente!

— @ Museu da Imprensa
® Biblioteca Machado de Assis

| ®Recuperacao de obras raras

| ® Obras comercializadas e muito mais

& | RESPONDA A PESQUISA DE OPINIAC
EM NOSSO SITE E COLABORE CONOSCC

|/ PARA QUE POSSAMOS ATENDE-LO CADA VEZ MELHGS

O acesso as edicoes dianas dos Jornais Oficiais sera gisoonibinzade

em meio eletrdnico postenormente Aguarde! ;
-
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V11 - recursos decorrenies de contratos e convénios celebrados pela Policia Federal, DECRET A:
Arn. |* Ficam remanejados, na forma do Anexo [ do Mmisieno da Admimst
VIII - 1axas criadas pelo art. 2°, incisos [ a X, desta Lei Complementar, Federal e Reforma do Estado para a Secretania de Comunicagdo Social da Presidéncia da Reput
dezonto cargos em comissdo do Grupo-Direglio e Assessoramento Supenores - DAS, onundo
IX - multas decorrentes do disposio no art. 4% desta Lei Complememar. extingdo de orglos da Administragio Publica Federal, assim discnminados quatro DAS 101 %

) . DAS 101 4, rés DAS 1013 e més DAS 1012
Art. 4% Ag infracdes constatadas, por inobservincia de quaisquer das situagdes

discriminadas no art. 2°, incisos [ a X. desta Lei Complementar, no art. 17 ¢ Anexo da Lein® 9.017, Art. 2° Em decorréncia do disposio no ant 1° , o quantitativo de cargos da Secretas
de 30 de marco de 1995, acarretario aos responsaveis pelas irregularidades multa de cem por cento Comunicagio Social da Presidéncia da Republica passa a ser o constante do Anexo 1 a este Decre
do valor da correspondente taxa,

Art. 5" No plano anual de destinacdo de recursos do FUNAPOL, elaborado pelo Art. 3* Este Decreto entra em vigor na data de sus publicagio

Conselho Gestor, no segundo semestre do exercicio amerior, podera ser alocado, no maximo, trinta

4 y i ®1351.de2 czem 94
por cento da receita total para o custeio das despesas com deslocamento e manutencio de policiais Art. # Revogam-sc 0 Ancxo IV do Decreto n* | 351, de 28 de dezembro de 19

o i iy P 2% do Decreto n® 1. 380, de 30 de janewro de 1995, o meciso 11 do ant 1% do Decreto n® 1.392, de |
SO OCE oty relicibmatas o AatdidEs-fim 8 Follcih T el fevereiro de 1995, oart 1* do Decreto ne 1.399, de 16 de fevereiro de 1995 ¢ 0 inciso 1 do art |
Ast. 6° As selaiia aas Al a & b ds inciso | do art. 3% terio seuz Decreto n® 1,731, de 6 de dezembro de 1995

valores convertidos em UFIR, no inicio da vigéncia desta Lei Complementar. Brasilia, 18 de fevereiro de 1997; 176¢ da Independéncia ¢ 109% da Repiblica

Art. 7° As receitas destinadas ao FUNAPOL serdo recolhidas a0 Banco do Brasil

S.A., em conmta especial, sob o tiulo “Fundo para Aparethamento ¢ Operacionalizacio das FERN_'A"NDQ HENRIQUE CARDOS
Atividades-fim da Policia Federal - FUNAPOL"™, a comta e ordem do Depanamento de Policia Lurz Carlos Bresser Perewra
Federal.

Clovis de Barros Carvalho

_ § 1° Os recursos disponiveis do FUNAPOL serdo aplicados na aquisicio de titulos (Decreton® 2.150 . de 18 de fevercira de 1997)

§ 2° Os saldos verificados ao final de cada exercicio financewro no FUNAPOL serio ANEXO 1
transferidos automaticamente para o exercicio seguinte, a crédito do referido Fundo. REMANEJAMENTO DE CARGOS

Art. 8° O Poder Executivo regulamentara esta Lei Complementar no prazo de trimta

dias. DAS DO MARE PARA
_ CODIGO | UNITARIO A SECOM
Art. 97 Esta Lei Complememar entra em vigor na data de sua publicaciio. QTDE. VALOR TOTAL
Art. 10, Revogam-se as disposicdes em contrario DAS 101.5 4.9 4 19.76
DAS 101.4 3.08 8 24.64
) _ i o . DAS 101 3 1.24 3 372
Brasilia, 18 de fevereiro de 1997: 176° da Independéncia e 109° da Repiblica. DAS 101 2 - L1 3 333
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO ] R
Nelson A. Jobim SALDO M) REMANEJAMENTO 18 51,45

| (Decreto n® Z.1530 de 18 de fevereiro de 1997)

Atos do Poder Executivo

ANEXO Il

QUADRO RESUMO QUANTITATIVO DE CUSTOS DE CARGOS EM COMISSAO I

N

Dispde sobre o remanejamento dos cargos em cODIGO DAS-UNITARIO OTDE. VALOR TOTAI
comissdo gue menciona ¢ da  outras ' | [
providéncias : | ..
O PRESIDENTE DA REPUBLICA. no uso da atnibuigdo que lhe confere o an 84, l DAS 1015 I 4.94 | I3 [ 6400
incisos [V e V1, da Constitwcdo, DAS 101 4 3,08 14 852

CE X P CE D EAaN YT B e

MINISTERIO DA- JUST]CA P"bb"'“"""-’ L UI'IHIF!:!.H deviern ser entregues ma Ell:;{.:l.ﬂ de Selegio e REHL‘-UL‘! de Materias. ho horano das7h i0min as

lmprensn Nacional Unalguer reclamacio deve ser encaminkhiada, por escrito, 3 Divisdo de Jomais L‘llmu:s no prazo de cinco dias dieis apas a publics

X . SIG Qua{im 6. Lote 800 CEP 70604-900 H-I‘ﬂ.iﬂi&DI" Assinaturas: valem 2 partir de sua efelivagdo e ndo incluem os suplementos, gue podem <er adauiridos separadamenty
- ¥ . Telefone: PABX (061) 313-9400 (Valares em RS) i : (Prego pagina: 0.0

CGC/MF: 00394494/0016-12 Diario Oficial Didrio da Justica
. Secdo | Segio 2 Secdo 3 Secao | Secdn 2 Secd
- _ - Imprensa Nacional
ANTONIO EUSTAQUIO CORREA DA COSTA Assinatura Semestral 11R 48 37.17 111,51 13939 281,10 113
Diretor-Geeral ECT
JOSE GERALDO GUERRA Porte (superficie) 5678  29.04 51.48 56.78 104,28 <)
Coordenador-Geral de Produgio Industrial Porte (aéreo) 149.16 73.92 149,16 149.16 271.92 140

PRECO DO CENTIMETRD PARA P

UBLICACAD DE- - MATERIA

i Didrio Oficial Didrio da Justica
: DIARIO OFICIAL wo 1 o Secdo | Secio 2 Secdo 3 Secdo | Secion 2 Secii
Orgdo destinado a publicagdo de atos normativos Imprensa Nacional
Assinatura Anual 236,96 7434 12302 218 TR 562.20 237
ECT
Porte (superficie) 113.56 58.08 102.96 [13.56 208.56 102
I ‘ r -
CATARINA ACIOLI DE FIGUEIREDO Porte (aéreo) 29832 14784 298,32 29832 54384 295,
Chefe da Divisdo de Jomais Oficiais
thTA AWLIL S A ABSINATLIRAS PuBl._u:m:hn

S AN (OERAS P SOMmMAIS,

FAX |FONE FAX FONE FAX, FC.IN[
(061) 313-9676 |(061) 313-9905 (061) 313-9610 |(061) 313-9500 (061) 313-9540 [1061) 31332

CATARINA ACIOLI DE FIGUEIREDO ] \ FO R MAG f)E

Editora




— s T T e d gl L L e v e EETI-_— T AR TN = 0 R AR Sl T a T e L BT RSN R, T TR S TR T ek e e T L Y s ey T TS W] e Y, o T e B R, NI . Y Twr N e e P R e . g

2982 SECAO 1 DIARIO OFICIAL N 33 QUARTA-FEIRA, 19 FEV 195

— o ~ GABINETE DO MINISTRO EXTRAORDINARIO
DE POLITICA FUNDIARIA

Instituto Nacional de Colonizacio e
Reforma Agraria

DESPACHOS DO PRESIDENTE DA REPUBLICA Superintendéncia Regional no Acre

PORTARIA N9 5, DE 18 DE FEVEREIRO DE 1997

O SUPERINTENDENTE REGIONAL DO INCRA NO ACRE - SRI4AC, TH) INSTITL

Senhor Presidente do Senado Federal NACIONAL DE COLONIZACAQ E REFORMA AGRARIA - INCRA, no uso das atribulghes que Ine sho confierd
C . v Exceléncia gue, 008 1 _re 1° do ino 66 da pela Poraria INCRA/P/N® 158, de 20 de maio dc 1994, publicada no Didrio Oficial do dia 24 dos mesmos mis € &
OMIUCo 2 0853 ® :I:Ilﬂ. Fmapuﬂ Ilu.g . resoive:

Constituicio Federal. decidi vetar parcialmente o Projeto de Lein® 61, de 1996 - Complementar (n°

172/93 - Complementar na Camara dos Deputados),, que “Institui o Fundo para Aparchamento ¢ I - Tormar sem efcito as scguinics Portarias de criagdo de Projetos de Assentamento:

Operacionalizagio das Atividades-fim da Policia Federal - FUNAPOL, e da outras providéncias™ PA AMENA, Poraria INCRA/SHL 14/AC/N® 62, de 26 de dezambro de 1996, publicada no D.O.U

251, de 27 de dezembro de 1996, Secdo |, pag. 28671, BS n® 52, de 30 de dezembro de 1996 - SIPRA ACO038000,

Ouvido, o Ministério da Justica manifestou-se sobre os dispositivos a seguir vetados: PA SAD DOMINGOS, Poraria TNCRASE 14/ACHNT 65, de 30 de derembro de 1996, publicads -

D.0UL, n* 253, de 31 de derembeo de 1996, sogdo |, pag. 29046, BS n® 53, de 10 de dezembro de 1996 - SIPRA ACO0000
PA AMENA., Portaria TNCRAJSR. 14/ AC/N® &6, de 30 de dezembeo de 1996, publicada no D01

locisos LI, I e TV do arf, 2° 253, de 31 de derembeo de 1996, Secio | pag. 29047, BS n® 53, de 30 de dezembro de 1996 - SIPRA AC0038000,
PA ENVIRA, Portaria/ TNCRASE 14/ACN 67, de 30 de dezembro de 1996, publicada no DUOLL
-M :n e B e e e S  A S B A SRS AR R SRS SR AT EE kRS A ARk RS TR RERAARRRRRR AT RS ISH.L‘E 3: tm“ﬂk |m- m L m_ I'?ﬂ-ﬂ', Ilﬁ n- j}.t 10 d:dﬂmtro& :m -EH‘M ALDDJ?OLKP
ALIQUOTA ! (OF, nQ 65/97) RAIMUNDO DE ARAOJO LIMA
ESPECIFICACAO DO FATO GERADOR ES?EC[F;CA | X
- Expedican de porte federal de arma ! 176
1 - Expedicio de segunda via de porte federal de anma 176 4
11 - Renovacio de porte federal de arma gg .
V - Registro de comunicacds de roubo, funo ou extravio de anma ! . A .. . . : W .
. B e e e e AL e e T | | ; - =
PP T PPN TR TRTTATETHTIT | | NN M— L L.~ " a® # s
VIII - 7P SR el I 1 ;
TR = soouceucraiemcmnrsssseonermiissssass s s ey e smon sespes oo e badassssastatessinitsttasaintnens L wssssics _
O T P A e e Ly e oY [ 11171

“Ocorre que. posteriormente 3 apresentagdo da medida ora projetada, o Poder
Executivo, objetivando reprimir a proliferacio de armas de fogo em mios de pessoas nio

auterizadas, encarmnhou a0 Congresso Nacional proposinura criando o Sistema Macional de
Armas - STINARM (Projeto de Lei n® 64, de 1996), o qual. tambem. institui taxas inseridas no
assunto.

Tendo em vista gue as referidas taxas estdo duwetamente relacionadas com as
atividades de expedicio de portes de armas. melhor seria. a nosso ver, que elas ficassem
disciplinadas no Projeto de Lei n® 64, de 1996, que se encontra em tramitagio no Congresso
Nacional, ja que, se elas forem instituidas pela proposia em exame, os recursos dai advindos
certamente ndo serdo desunados exclusivamente para o efetivo controle de uso de arma de
fogo. tormando. assim. indcua a pretensio contida naguela propositura,

Por essa razio, parece-nos que 03 itens L IL 11 & IV do art. 27 estio a merecer o _ J -'. J < =
R N e Interpretacao reiterada que os tribunais ddo a lei.
e E e e nos casos concretos submetidos ao seu juigamento.
causa, as guais ora submeto a elevada apreciagdo dos Senhares Membros do Congresso Nacional. - —
& o T

Brasilia, '8 de fevereiro de 1997
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO |
. JurisproUei L
Friharlbsta

AGENCIA ESPACIAL BRASILEIRA

Departamento de Administracdo

DESPACHOS DO DIRETOR 1
Dando cumpnmenta 80 spasto no arl. 28, da Led n® 8.868/03, am sua redacho alual, tomo publico que, ouvilA . : i
» Procuradona Juridica da Apéncia Espacial Brasiieira - AEB. em parecer datado de 14 02 67, RECONHECI, na : Setor ge inoustnas Graficas (SIG), B Tmsrowincs rewmsartir.
condicho de Ordenador de Despesas e com base no art. 25, caput, da mesma lei, 8 sduacho de inexigibilidade INFORMACCES E VENDAS Cuadra 06, Lote BOC Epnie ey
de lictac#o para contrataco da “Selons Intemationaux de L Agronautrque el de L'Espace - SIAE", promotora do . : Caixa Postal 30.000. CEP 70604-500 FONE FAX FONE FAZX
evenio denominado 42° Saldo de Bourmget, ato esse RATIFICADO em 18 de fevereiro de 1997, em despscho Atendimento a0 Cliente | L@@ Fosial 0UD0 LER TUOUS-SUS | os1)  sost)  1061) (o6t
axarado no IDCEss0 administralivo n® OOG/BT-AEB, pelo Senhor Presdente da relerida Agéncia, Dr LULZ Brasilia-0~ 3138008 J13-8676 313-9900 3138810

GYLVAN MEIRA FILHO.

-n-{- -t " ] i v+ v - i
Abrmpinariees Papeined e ¢ boaes
Acervo gas principals publicagoes da Imprensa Nacions
e de opras raras ae inestimavel valor nustorico e jiterar’.
Morario de atendiments: 7:30 2z 15 noras.
Intarmagdes: Imprénsa Nacional, 531G, Quadra &, Lote B0O. CEP 70604-300, Brasiha. OF
Telelona (061} 313-8303

Dando cumpimento &0 GiSposio No @, 26, da Lei n® B.506/k3. em sua redacdo atusl tomo pabHoo que. de
ECOM0 COM O que CONSIA d0 processo administrclive n® 024/87-AEB, RZCONYEC], na condicao de Oroenasc
de Despasas @ com base no art. 25, |, da mesma lei, 8 siluagdo de ineximbilidade de icitacdo para contratacic
d3 Edriora NOJ LTDA., para tomeamento de assnaturas do Boletim de Chredo Adminsiratva @ do Bolahm

Lichagles e Contratos, no valor de R3 3.480.00, aw asse RATIFICADO em 10 de fevereiro de 18957, en
despacho BxXarsdo N0 Mencionsdo processo, pelo Senhor Presidemo ca refenda Agénca, Dr LUIZ GYLVAN
MEIRA FILHZ

GESSE MARTINS BORGES
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ASSUNTO:

EMENDAS OFERECIDAS EM PLENARIO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N9

172-A, de 1993, gue "Institui o Fundo de Reestruturacao, Reapare

lhamento, Modernizag¢do e Manutencdo das Atividades da Policia Fe

deral - FUNREPOL, e da outras providéncias".

DESPACHO: AS COMISSOES DE DEFESA NACIONAL; DE FINANCAS E TRIBUTACA'O, E

DE LONbTITULgHD E JUSTICH*E“HE“REUECﬁU______

A COM. DE DEFESA NACIONAL

em 17 de OUTUBRO ge 19 95

DISTRIBUICAO
Ao Sr. [L{? W/ 2 s €31 gzbhd;hm .Emmmﬂi-_

O Presidente da Comissao de

Ao Sr. . em 19

O Presidente da Comissao de

Ao Sr. , em 19

O Presidente da Comissao de

Ao Sr. . em 19

O Presidente da Comissdo de

Ao Sr. . em 19

O Presidente da Comissdo de

Ao Sr. . em 19

O Presidente da Comissao de

Ao Sr. , €M 19

O Presidente da Comissao de

Ao Sr . em 19
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O Presidente da Comissao de

Ao Sr. . em 19

O FPresidente da Comissac de

GER 3.17.07.003-7 (MAY/93)
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ASSUNTO:

EMENDAS OFERECIDAS EM PLENARIO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N9

l72-A, de 1993, que "Institui o Fundo de Reestruturacdo, Reapare
lhamento, Modernizacao e Manutencao das Atividades da Policia Fe

deral - FUNREPOL, e da outras providéncias".

o) -

N

DESPACHO: AS COMISSOES DE DEFESA NACIONAL; DE FINANCAS E TRIBUTACAO ; E
DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

A _COM. DE FINANCAS E TRIBUTACAQ em 17 de OUTUBRO de 19 95
DISTRIBUICAD
Ao Sr. }\(\/i? )l/;&& EUX%WMML ,em'??/l“fﬁ 19(?5;_

e e - — .

O Presidente da Comissao de YL@t & lhfLMCc:‘ O
% E v

Ao Sr. _ ., em 19

O Presidente da Comissao de
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--.________

Ao Sr. , em 19
V
O Presidente da Comissado de
Ao Sr. , em 19
O Presidente da Comissao de
Ao Sr. - ., em 19
O Presidente da Comissdo de
Ao Sr. . em 19
O Presidente da Comissao de
Ao Sr. . em 19
O Presidente da Comissao de
Ao Sr . em 19
O Presidente da Comissdao de
Ao Sr, , em 19

O Fresidente da Comissao de

GER 3.17.07.003-7 (MAI/93)



