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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 171, DE 2000
(DO SR. JOSE PIMENTEL)

Dispbe sobre a aplicacdo do § 5° do art. 150 da Constituicdo Federal, para gque 0s
consumidores sejam esclarecidos acerca dos impostos que incidam sobre mercadorias e

Servigos.

(AS COMISSOES DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS; DE
FINANCAS E TRIBUTACAO; E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART.

54)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei tem por objeto regulamentar o § 5° do art.
150 da Constituicao Federal, para que os consumidores sejam esclarecidos
acerca dos impostos que incidam sobre mercadorias e servigos.

Art. 2° A nota fiscal ou o cupom fiscal, previstos na
legislacao vigente, deverao conter, de modo explicito, o valor, ou pelo menos a
aliquota legal, dos impostos federais, estaduais e municipais que incidirem sobre
mercadorias e servicos.

Art. 32 No caso de impostos ou contribuicdes sociais que
incidam de forma cumulativa sobre as diversas operagdes com mercadorias e
servicos, inclusive sobre o faturamento de receitas, devera ser indicada a

cumulatividade, bem como a aliquota nominal vigente, na nota fiscal ou no
cupom fiscal.

Art. 4° Os contribuintes do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPl) e do Imposto de Importacdo (I.I.) deverao colocar, nas
embalagens das mercadorias, rétulos ou marcagdes que indiquem a incidéncia
desses impostos.

Art. 52 A Uniao, os Estados e o Distrito Federal deverao
celebrar convénios para a implementacéo desta Lei Complementar.

Paragrafo Unico. Nos casos de incidéncia de tributos
federais e estaduais, os convénios poderdo ser celebrados através do Conselho
de Politica Fazendaria — CONFAZ, atendido o disposto nos arts. 61 a 63 da Lei
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CAMARA DOS DEPUTADOS

A forma de lei complementar baseia-se no art. 146, Ill, da
Constituicao, de maneira a levar Unido, Estados e Distrito Federal a celebrar
convénios que permitam implementar, na pratica, o objetivo geral desta lei. Aos
Municipios e suficiente adaptar a sua legislagdo do Imposto sobre Servigos,
quando necessario, para exigir o esclarecimento do ISS na nota fiscal.

Atualmente ja existem inumeros convénios entre Estados,
sob a anuéncia da Unidao (Ministério da Fazenda/SRF), através do Conselho de
Politica Fazendaria — CONFAZ — que tratam do interrelacionamento dos ICMS
estaduais, da emissao de notas fiscais e cupons fiscais e uso do equipamento
“Emissor de Cupom Fiscal” (ECF). Os arts. 61 a 63 da Lei n? 9.532, de 1997,
tratam da matéria e sao um precedente legal para a boa solugdao do problema,

. inclusive para a modificagao do ECF, para atender aos objetivos deste Projeto de
lei complementar. Nada impede que o CONFAZ - ou outro 6rgao que se resolva
criar — presida as iniciativas de convénios que serao necessarios para harmonizar
e uniformizar as medidas praticas para implementacao desta Lei Complementar e
do § 5° do art. 150 da Constituicdo, no sentido de criacao de notas fiscais e
cupons fiscais que explicitem, para os consumidores, os diversos tributos
incidentes sobre as mercadorias ou servigos.

Pela dificuldade da tarefa, sera necessaria a boa vontade
politica dos Poderes Executivos da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, para a fiel execugao desta norma legal e constitucional.

No caso dos Municipios, podera ser desnecessario o

. conveénio, pois |lhes cabera emitir nota fiscal do ISS, que em geral nédo incide
conjuntamente com outros impostos federais ou estaduais sobre o mesmo fato
gerador.

Espero contar com o apoio dos nobres Parlamentares para
a aprovacao deste Projeto de lei complementar, que propiciard o cumprimento do
§ 5° do art. 150 da Constituicdo, que manda que os consumidores sejam
esclarecidos acerca dos impostos incidentes sobre mercadorias e servigos.

Sala das Sessqes, ern} 2 de de 2000.

JOSE PIME L

00244600-133
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CAMARA DOS DEPUTADOS

n? 9.532, de 10 de dezembro de 1997, que poderao ter seus efeitos estendidos

para quaisquer tipos de empresa, para atender aos objetivos desta Lei
Complementar.

Art. 6° Os Municipios deverao adequar a sua legislacao do
Imposto sobre Servigos (ISS) aos objetivos desta Lei Complementar.

Art. 5¢ Esta Lei Complementar entra em vigor na data de
sua publicacao.

JUSTIFICAGAO

O esclarecimento dos consumidores sobre os tributos que
incidem sobre mercadorias e servicos, previsto no § 52 do art. 150 da

Constituicao Federal, € uma medida de protecao e desenvolvimento da cidadania
e da democracia e dos direitos do contribuinte.

Em face da complexidade do nosso sistema tributario, ainda
nao se conseguiu aplicar esse dispositivo constitucional. O fato de os impostos
serem federais, estaduais e municipais agrava a dificuldade de implementacao
pratica de tal medida. O ICMS, o principal imposto sobre a circulagao de
mercadorias, € estadual. O Imposto de Importacao é federal. Também o IPI é
imposto federal e incide sobre a produgao industrial. O Imposto sobre Servicos
(ISS) e de competéncia municipal.

. Quando se trata de contribuicbes sociais — que tém
natureza tributaria — as coisas se complicam ainda mais. A COFINS, o
PIS/PASEP e a CPMF, que nao sao propriamente impostos sobre mercadorias
ou servicos, mas incidem sobre o faturamento de suas receitas, e, portanto,
afetam os seus custos e pregos finais, tém o defeito agravante de serem tributos
cumulativos, que incidem em cascata sobre as diversas operagoes de producao e
circulagao. A sua aliquota nominal pode recair diversas vezes sobre a mesma

mercadoria ou servico. E dificilimo demonstrar para o consumidor a sua
verdadeira carga tributaria.

Em que pese tamanha dificuldade de explicitacdo da carga
de tributos sobre o consumo de mercadorias e servigcos, este Projeto de lei

complementar objetiva torna-la possivel, pelo menos em parte, para
consumidor e contribuinte de fato.

GER 3.17.23.004-2 (MAI/98)




LEG!SI:ACEO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

.........................................................................................................................................

Ti;TULO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO 1
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secio I
Dos Principios Gerais

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 146. Cabe a lei complementar:

I - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

Il - regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar;

[IT - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributaria,
especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em rela¢do aos
impostos discriminados nesta Constitui¢cdo, a dos respectivos fatos geradores, bases
de calculo e contribuintes;

b) obrigac¢do, lancamento, crédito, prescri¢do e decadéncia tributarios;

¢) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas
sociedades cooperativas.

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Secao Il
Das Limitacdes do Poder de Tributar

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
[ - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;




LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

I - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
situacdo equivalente, proibida qualquer distincdo em razdo de ocupagdo profissional
ou fung¢do por cles exercida, independentemente da denominag¢do juridica dos
rendimentos, titulos ou direitos;

[T - cobrar tributos:

a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei
que os houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou;

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

V - estabelecer limitagdes ao trafego de pessoas ou bens, por meio de
tributos interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranga de pedagio pela
utilizac@o de vias conservadas pelo Poder Publico;

VI - instituir impostos sobre:

a) patrimdnio, renda ou servicos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

¢) patrimonio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas
fundagdes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das institui¢cdes de educacgdo e
de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei:

d) livros, jornais, periodicos e o papel destinado a sua impressao.

§ 1° A vedacgdo do inciso 111, "b", ndo se aplica aos impostos previstos nos
artigos 153, L1, IVe V, e 154, Il

§ 2° A vedacdo do inciso VI, "a", € extensiva as autarquias e as fundagdes
instituidas € mantidas pelo Poder Publico, no que se refere ao patriménio, a renda e
aos servigos, vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

§ 3° As vedagdes do inciso VI, "a", e do paragrafo anterior ndo se aplicam
ao patrimonio, a renda e aos servigos, relacionados com explora¢do de atividades
econdmicas regidas pelas normas aplicaveis a empreendimentos privados, ou em que
haja contraprestagdo ou pagamento de pregos ou tarifas pelo usuario, nem exonera o
promitente comprador da obrigacdo de pagar imposto relativamente ao bem imdvel.

§ 4° As vedagdes expressas no inciso VI, alineas "b", "c¢", compreendem
somente o patriménio, a renda e os servigos, relacionados com as finalidades
essenciais das entidades nelas mencionadas.

§ 5° A let determinara medidas para que os consumidores sejam
esclarecidos acerca dos impostos que incidam sobre mercadorias € servigos.



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

§ 6° Qualquer subsidio ou isenc¢do, reducdo de base de cdalculo, concessdo
de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativas a impostos, taxas ou
contribui¢des, s6 podera ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou
municipal, que regule exclusivamente as matérias acima € numeradas ou o
correspondente tributo ou contribui¢cdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2°,

XH, ] gu'
* § 6% com redagao dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 17/03/1993.

§ 7° A let podera atribuir a sujeito passivo de obriga¢do tributaria a
condicdo de responsavel pelo pagamento de imposto ou contribui¢do, cujo fato
gerador deva ocorrer posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restitui¢do

da quantia paga, caso nao se realize o fato gerador presumido.
* § 7%acrescentado pela Emenda Constitucional n° 3, de 17/03/1993.

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.532, DE 10 DE DEZEMBRO DE 1997.

ALTERA A LEGISLACAO TRIBUTARIA
FEDERAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 61. As empresas que exercem a atividade de venda ou revenda de
bens a varejo e as empresas prestadoras de servigos estdo obrigadas ao uso de
equipamento Emissor de Cupom Fiscal - ECF.

§ 1° Para efeito de comprovacdo de custos e despesas operacionais, no
ambito da legislagdo do imposto de renda e da contribui¢do social sobre o lucro
liquido, os documentos emitidos pelo ECF devem conter, em relagdo a pessoa fisica
ou juridica compradora, no minimo:

a) a sua identificagdo, mediante a indica¢do do numero de inscri¢do no
Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF, se pessoa fisica, ou no Cadastro Geral de
Contribuintes - CGC, se pessoa juridica, ambos do Ministério da Fazenda;

b) a descri¢do dos bens ou servigos objeto da operacgdo, ainda que resumida
ou por ¢codigos;

¢) a data e o valor da operacdo.

§ 2° Qualquer outro meio de emissdo de nota fiscal, inclusive o manual,
somente podera ser utilizado com autorizacdo especifica da unidade da Secretaria de
Estado da Fazenda com jurisdigdo sobre o domicilio fiscal da empresa interessada.

Art. 62. A utilizagdo, no recinto de atendimento ao publico, de
equipamento que possibilite o registro ou o processamento de dados relativos a
operagdes com mercadorias ou com a prestagdo de servigcos somente sera admitida
quando estiver autorizada, pela unidade da Secretaria de Estado da Fazenda, com
jurisdi¢do sobre o domicilio fiscal da empresa, a integrar o ECF.

Paragrafo unico. O equipamento em uso, sem a autoriza¢ao a que se refere
o "caput" ou que ndo satisfaca os requisitos desta, podera ser apreendido pela
Secretaria da Receita Federal ou pela Secretaria de Fazenda da Unidade Federada e
utilizado como prova de qualquer infracdo a legisla¢do tributaria, decorrente de seu
uso.



LEGISI:ACAG CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

Art. 63. O disposto nos arts. 61 e 62 observara convénio a ser celebrado
entre a Unido, representada pela Secretaria da Receita Federal, ¢ as Unidades
Federadas, representadas no Conselho de Politica Fazendaria - CONFAZ pelas
respectivas Secretarias de Fazenda.

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E
MINORIAS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 171, DE 2000

Dispbe sobre a aplicagao do § 5°
do art. 150 da Constituicao Federal,
para que o0s consumidores sejam
esclarecidos acerca dos impostos que
Incidam sobre mercadorias e servicos.

Autor: Deputado JOSE PIMENTEL
Relator: Deputado LUIZ BITTENCOURT

| - RELATORIO

Vem a apreciacao desta Comissao o Projeto de Lei
Complementar epigrafado, que pretende implementar o preceito
contido no § 5° do art. 150 da Constituicdo Federal: “§ 5° A lei
determinara medidas para que os consumidores sejam esclarecidos
acerca dos impostos que incidam sobre mercadorias e servigos.”

De acordo com a proposta em anélise, a nota ou
cupom fiscal de mercadorias e servigos devera indicar o valor ou a
aliquota dos impostos federais, estaduais e municipais que incidam
sobre a mercadoria ou o servico. A nota ou cupom fiscal devem
indicar também a aliquota e a cumulatividade de impostos ou
contribuicbes sociais que incidam cumulativamente sobre as
operagoes com mercadorias e servicos, bem como sobre o
faturamento de receitas.

FIII

6812 [)g®
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As industrias e os importadores deverao indicar a
iIncidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPl ou do
Imposto de Importagao — Il nos rétulos ou por meio de marcagoes na
mercadoria.

Prevé ainda a proposicdo a celebracdo de
convénios entre a Uniao, os Estados e o Distrito Federal, de modo a
facilitar a aplicagao das determinagoes nela contidas.

A iniciativa ndo recebeu emendas, dentro do prazo
regimental.

Il -VOTO DO RELATOR

Ha treze anos, o consumidor espera que se
cumpra a Constituicao Federal. Ha treze anos, espera ver
promulgada a lei prevista no § 5° do art. 150, que lhe permitira saber
0 quanto paga de impostos sobre os produtos e servicos que
consome. Em nossa opinido, o consumidor ja esperou demais. Nao
se justifica a delonga em relagdo a essa matéria.

Por outro lado, reconhecemos que a tarefa € ardua,
que a complexidade de nosso sistema tributario torna praticamente
Impossivel especificar com exatidao o valor dos impostos e
contribuicoes que compde o prego de um bem. Mas a dificuldade da
tarefa ndo pode justificar a omissao dos legisladores; devemos aceitar
o desafio e proporcionar ao consumidor, ao cidaddo brasileiro a
transparéncia fiscal a que tem direito.

A proposicao em tela traz como idéia central
explicitar os impostos federais, estaduais e municipais aos
consumidores por meio da nota ou cupom fiscal, onde se inscreveria
seus valores ou aliquotas de incidéncia. Entendemos que essa idéia
atende os interesses do consumidor, pois trata-se de maneira simples
e direta de informa-lo do exato valor dos impostos embutidos no

6812 !_ﬁﬁ\
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preco final do produto ou servigo. Igualmente, parece-nos apropriada
a idéia da celebragdo de convénios, envolvendo Unido, Estados e
Distrito Federal, para implementar a proposta.

Estamos convictos que €& do mais elevado
interesse do consumidor brasileiro ter consciéncia do valor dos
tributos que recolhe aos cofres pulblicos, pois, assim, podera melhor
exercer sua cidadania, fiscalizando o Poder Publico na aplicacdo
desses recursos.

Estando prevista a subseqliente apreciacdo do
presente Projeto de Lei Complementar pela Douta Comissdo de
@ Finangas e Tributagdo, a quem incumbe manifestar-se sobre o
sistema tributario nacional, deixamos de avaliar os aspectos técnicos
inerentes a matéria em questao.

Pelas razées acima expostas, votamos pela
aprovacgao do Projeto de Lei Complementar n® 171, de 2000.

Sala da Comisséo, em /4 de ,f'f*'ff/" '-J”“-’*‘ de 2001.

N
. 1 W,
Deputado LUIZ BITTENCOURT

Relator

10778900.165
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 171, DE 2000

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias, em
reuniao ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela aprovacdo do
Projeto de Lei Complementar n°® 171, de 2000, nos termos do parecer do
relator, Deputado Luiz Bittencourt.

Participaram da votacdo os Senhores Deputados Ana Catarina,
Presidente; Tilden Santiago e Luciano Pizzatto, Vice-presidentes: Badu
Picanco, Celso Russomanno, Clovis Volpi, Inacio Arruda, Jodo Paulo, Luiz
Alberto, Luiz Bittencourt, Luiz Ribeiro, Paulo Baltazar, Pedro Bittencourt,
Regis Cavalcante, Ricarte de Freitas, Ronaldo Vasconcellos, Salatiel
Carvalho, Welinton Fagundes, Paulo Gouvéa e Silas Brasileiro.

Sala da Comisséao, em 3 de outubro de 2001.

Presidente P
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REQ 349/2003

Autor: José Pimentel

Data da 11/03/2003

Apresentacio:

Ementa: Requer desarquivamento de proposicoes.

Forma de

Apreciacio:

Despacho: DEFIRO, nos termos do art. 105, paragrafo unico, do RICD, o desarquivamento

de todas as proposigdes, com exce¢do dos PLs 2094/96, 2522/96, 2810/97,
347/99, 2965/00 e 5059/01, concernente aos quais DECLARO PREJUDICADO
o Requerimento, em virtude de tais proposituras ja haverem sido desarquivadas.
Oficie-se e, apos, publique-se.

Regime de
tramitacdo:

Em 08 /042003

\M"“\Y

P | Y /@O JOAO PAULO CUNHA

!' Presidente
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REQUERIMENTO N* 21 3 /2003
(Do Senhor Deputado José Pimentel)

Requer  desarquivamento  de
Proposigoes.

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 105, pardgrafo unico, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, requeiro a V. Ex* o desarquivamento das seguintes proposi¢des, a seguir
relacionadas:

PL 169/1999
PL-347/1999~

PL 404/1999 v
PL 405/1999 v
PL-20944996

PL 2257/1999
PL 2424/1996 v/~
PE2522/1996

PT 28101997

PL 2858/1997+~
PE-2965/2000

PL 3329/1997 v~
PL 4103/1998 v~
PL 4247/1998
PL 4248/1998 v~
PL 50592001

PL 5917/20010"
PL 6536/2002 «/
PL 6681/2002 »~°
PL 7090/2002 o/
PLP 171/2000 o/
PLP 2252001 /"

.'rl'hlllllllltl

Sala das Sessoes, em / ) de margo de 2003.

: s
D¢putadd JOSE PIMENTE
PT-CE /

AT B

C7735C3926
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Ref. Of. Req. 891/03 — Retirada de proposicdo— Dep. José Pimentel

*“*Submeta-se ao Plenario™.
¢ /
B\

Emaol/ o3 o3
JOAO PAULO CUNHA

Presidente

AT T

Documento : 18232 - 1
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A

(
REQUERIMENTO N° gg /2003
(Do Senhor Deputado José Pimentel)

Requer arquivamento do Projeto
de Lei Complementar n° 171/2000.

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 104, do Regimento Interno da Camara
dos Deputados, requeiro a V. Ex* o arquivamento do Projeto de
Lei Complementar n° 171/2000, em razdo de perda do objeto
deste, ja que a PEC n°® 41/2003 est4 discutindo com a amplitude e
profundidade a matéria a que se refere tal proposigéo.

Sala das Sessoes, em 16 de-junho de 2003.

eputado JOSE PIMENTEL
PT-CE

A Sua Exceléncia, o Senhor
Dep. JOAO PAULO CUNHA
M. D. Presidente da Camara dos Deputados

GER 3.17.23.004-2 (JUL/O2)
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Coordenagao de ComissGes Permanentes

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR Ne 171, de’2000 *—~ (DO SR. JOSE PIMENTEL/}

Dispoe sobre a aplicagao do § 5° do art. 150 da Constituicao Federal, para que os consumidores
sejam esclarecidos acerca dos impostos que incidam sobre mercadorias e servigos. y

DESPACHO: 09/03/2001 - (AS COMISSOES DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E
MINORIAS; DE FINANGCAS E TRIBUTAGAO; E DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE
REDAGAO (ART. 54)_—

PRIORIDADE
10/03/2001 - DCD
[/ - A Publicagao
£ - A CDCMAM

30/03/2001 - Entrada na Comissao

31/05/2001 - Distribuido Ao Sr. Luiz Bittencourt -
17/09/2001 - Parecer favoravel do relator, Dep. Luiz Bittencourt. /
18/10/2001 - Saida da Comissao

19/10/2001 - Entrada na Comissao



COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E
MINORIAS 5

\ ._‘
Disgt':k\soti"re a aplicacdo do § 5°
do art. 150 da Constituicdo Federal,
para que o0s\ consumidores sejam

\ esclarecidos acerca dos impostos que
/ incidam sobre mercadorias e servigos.

\ Autor: Deputado JOSE PIMENTEL
___Relator: Deputado LUIZ BITTENCOURL’

e e

| - RELATORIO

Vem a apreciagao desta Comissao o Projeto de Lei
Complementar epigrafado, que pretende implementar o preceito
contido no § 5° do art. 150 da Constituicdo Federal: “§ 5° A lei
determinara medidas para que os consumidores sejam esclarecidos
acerca dos impostos que incidam sobre mercadorias e servigos.”

De acordo com a proposta em andlise, a nota ou
cupom fiscal de mercadorias e servigos devera indicar o valor ou a
aliquota dos impostos federais, estaduais e municipais que incidam
sobre a mercadoria ou o servico. A nota ou cupom fiscal devem
indicar também a aliquota e a cumulatividade de impostos ou
contribuigbes sociais que incidam cumulativamente sobre as
operagoes com mercadorias e servigos, bem como sobre o
faturamento de receitas.
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As industrias e os importadores deverdo indicar a
incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPl ou do
Imposto de Importagéo — Il nos rétulos ou por meio de marcacdes na
mercadoria.

Prevé ainda a proposicdo a celebragdo de
convénios entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal, de modo a
facilitar a aplicagcao das determinagdes nela contidas.

A iniciativa ndo recebeu emendas, dentro do prazo
regimental. '

Il -VOTO DO RELATOR

Ha treze anos, o consumidor espera que se
cumpra a Constituicdo Federal. Ha treze anos, espera ver
promulgada a lei prevista no § 5° do art. 150, que |he permitira saber
O quanto paga de impostos sobre os produtos e servicos que
consome. Em nossa opinido, o consumidor ja esperou demais. Nao
se justifica a delonga em relagdo a essa matéria.

Por outro lado, reconhecemos que a tarefa é ardua,
que a complexidade de nosso sistema tributario torna praticamente
impossivel especificar com exatiddo o valor dos impostos e
contribuicbes que compdée o preco de um bem. Mas a dificuldade da
tarefa ndo pode justificar a omisséo dos legisladores; devemos aceitar
o desafio e proporcionar ao consumidor, ao cidaddo brasileiro a
transparéncia fiscal a que tem direito.

A proposicdo em tela traz como idéia central
explicitar os impostos federais, estaduais e municipais aos
consumidores por meio da nota ou cupom fiscal, onde se inscreveria
seus valores ou aliquotas de incidéncia. Entendemos que essa idéia
atende os interesses do consumidor, pois trata-se de maneira simples
e direta de informa-lo do exato valor dos impostos embutidos no

1|\
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preco final do produto ou servigo. Igualmente, parece-nos apropriada
a idéia da celebragdo de convénios, envolvendo Unido, Estados e
Distrito Federal, para implementar a proposta.

Estamos convictos que é do mais elevado
interesse do consumidor brasileiro ter consciéncia do valor dos
tributos que recolhe aos cofres publicos, pois, assim, podera melhor
exercer sua cidadania, fiscalizando o Poder Publico na aplicacao
desses recursos.

i

Estando prevista a subseqiiente apreciacdo do
presente Projeto de Lei Complementar pela Douta Comissédo de
Finangcas e Tributacdo, a quem incumbe manifestar-se sobre o
sistema tributario nacional, deixamos de avaliar os aspectos técnicos
inerentes a matéria em questao.

Pelas razbes acima expostas, votamos pela
aprovacgao do Projeto de Lei Complementar n® 171, de 2000.

!

L v, N (v
Sala da Comissao, em /) de . i/ '-J "~ de 2001.

U ) \owe,
Deputado LUIZ BITTENCOURT
Relator

10778900.165
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. COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS
N

™ .
N:Ro,_uzfo DE LEI COMPLEMENTAR N° 171, DE 2000

—— - — -
e ==

il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias, em
reuniao ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela aprovacdo do
Projeto de Lei Complementar n® 171, de 2000, nos termos do parecer do
relator, Deputado Luiz Bittencourt.

Participaram da votacdo os Senhores Deputados Ana Catarina,
Presidente; Tilden Santiago e Luciano Pizzatto, Vice-presidentes; Badu
Picango, Celso Russomanno, Clovis Volpi, Inacio Arruda, Jodo Paulo, Luiz
Alberto, Luiz Bittencourt, Luiz Ribeiro, Paulo Baltazar, Pedro Bittencourt,
Regis Cavalcante, Ricarte de Freitas, Ronaldo Vasconcellos, Salatiel
Carvalho, Welinton Fagundes, Paulo Gouvéa e Silas Brasileiro.

Sala da Comissao, em 3 de outubro de 2001.

Presidente S
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PROJETO DE LPCﬁMPLEMENTAR \
N2 171, DE 2000 a \
,ﬂﬁ Sr. José Pinif:ntel) \

Dispde sobre a aplica;:éo,dﬁ § 5° do art. 150 da Constituicao Federal, para que os \
consumidores sejam esclarecidos acerca dos impostos que incidam sobre mercadorias e |
Servigos. g

(AS COMISSOES DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS; DE

-

\ FINANCAS E TRIBUTACAOQ; E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDAGAO (ART. /

s — — o

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Esta lei tem por objeto regulamentar o § 5° do art.
150 da Constituicao Federal, para que os consumidores sejam esclarecidos
acerca dos impostos que incidam sobre mercadorias e servigos.

Art. 22 A nota fiscal ou o cupom fiscal, previstos na
legislacao vigente, deverao conter, de modo explicito, o valor, ou pelo menos a

aliquota legal, dos impostos federais, estaduais e municipais que incidirem sobre
mercadorias e Servigos.

Art. 32 No caso de impostos ou contribuicdes sociais que
incidam de forma cumulativa sobre as diversas operagdoes com mercadorias e
servicos, inclusive sobre o faturamento de receitas, devera ser indicada a

cumulatividade, bem como a aliquota nominal vigente, na nota fiscal ou no
cupom fiscal.
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Art. 4° Os contribuintes do Imposto sobre Produtos

Industrializados (IP1) e do Imposto de Importagdo (l.l.) deverao colocar, nas
embalagens das mercadorias, r6tulos ou marcacdes que indiqguem a incidéncia

desses impostos.
Art. 52 A Unido, os Estados € O Distrito Federal deverao

celebrar convénios para a implementagao desta Lei Complementar.

Nos casos de incidéncia de tributos

a0 ser celebrados atraves do Conselho
rns. 61 a 63 da Lel

feitos estendidos

Paragrafo unico.
federais e estaduais, 0s CONVENIOS poder
de Politica Fazendaria — CONFAZ, atendido o disposto nos a

ne 9.532, de 10 de dezembro de 1997, que poderao ter seus €
para atender aos objetivos desta Lel

para quaisquer tipos de empresa,
Complementar.
Art. 62 Os Municipios deverao adequar a sua legislacao do

Imposto sobre Servigos (1SS) aos objetivos desta Lei Complementar.

Art. 52 Esta Lei Complementar entra em vigor na data de

sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O esclarecimento dos consumidores sobre os tributos que
previsto no § 5° do art. 150 da

incidem sobre mercadorias € servicos,
desenvolvimento da cidadania

Constituicao Federal, € uma medida de protegao e
e da democracia e dos direitos do contribuinte.

Em face da complexidade do nossO sistema tributario, ainda
onstitucional. O fato de 0s impostos

dificuldade de implementagao

O ICMS, o principal imposto sobre a circulagao de

O Imposto de Importagao € federal. Também o Pl &
O Imposto sobre Servigos

ndo se conseguiu aplicar esse dispositivo C
serem federais, estaduais municipais agrava a
pratica de tal medida.

mercadorias, € estadual.
imposto federal e incide sobre a produgao industrial.

(ISS) é de competéncia municipal.




Quando se trata de contribuicdes sociais — que tém
natureza tributaria — as coisas se complicam ainda mais. A COFINS, o
PIS/PASEP e a CPMF, que nao sao propriamente impostos sobre mercadorias
ou servigcos, mas incidem sobre o faturamento de suas receitas, e, portanto,
afetam os seus custos e precgos finais, tém o defeito agravante de serem tributos
cumulativos, que incidem em cascata sobre as diversas operacgdes de producao e
circulacao. A sua aliquota nominal pode recair diversas vezes sobre a mesma

mercadoria ou servico. E dificilimo demonstrar para o consumidor a sua
verdadeira carga tributaria.

Em que pese tamanha dificuldade de explicitagcao da carga
de tributos sobre o consumo de mercadorias e servicos, este Projeto de lei

complementar objetiva torna-la possivel, pelo menos em parte, para 0
consumidor e contribuinte de fato. :

A forma de lei complementar baseia-se no art. 146, lll, da
Constituicao, de maneira a levar Uniao, Estados e Distrito Federal a celebrar
convénios que permitam implementar, na pratica, o objetivo geral desta lei. Aos
Municipios € suficiente adaptar a sua legislagdo do Imposto sobre Servigos,
quando necessario, para exigir o esclarecimento do ISS na nota fiscal.

Atualmente ja existem inumeros convénios entre Estados,
sob a anuéncia da Uniao (Ministério da Fazenda/SRF), através do Conselho de
Politica Fazendaria — CONFAZ — que tratam do interrelacionamento dos ICMS
estaduais, da emissé@o de notas fiscais e cupons fiscais e uso do equipamento
“Emissor de Cupom Fiscal” (ECF). Os arts. 61 a 63 da Lei n® 9.532, de 1997,
tratam da matéria e sao um precedente legal para a boa solugao do problema,
inclusive para a modificagao do ECF, para atender aos objetivos deste Projeto de
lei complementar. Nada impede que o CONFAZ - ou outro orgao que se resolva
criar — presida as iniciativas de convénios que serao necessarios para harmonizar
e uniformizar as medidas praticas para implementacao desta Lei Complementar e
do § 5° do art. 150 da Constituicdo, no sentido de criagao de notas fiscais e
cupons fiscais que explicitem, para os consumidores, os diversos tributos
incidentes sobre as mercadorias ou Servigos.




Pela dificuldade da tarefa, sera necessaria a boa vontade
yolitica dos Poderes Executivos da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
gale constitucional.

Viunicipios, para a fiel execucao desta norma le
snecessario 0

ral ndao incide
mo fato

o dos Municipios, podera ser de
nota fiscal do 1SS, que em ge
federais ou estaduais sobre 0 MeS

No cas

convénio, pois Ihes cabera emitir

conjuntamente com outros impostos

gerador.
Espero contar com O apoio dos nobres Parlamentares para
e lei complementar, umprimento do

tuicao, que manda qu
dentes sobre mercadorias e servigos.

a aprovacao deste Projeto d que propiciara 0 ¢
§ 5° do art. 150 da Consti e os consumidores sejam

esclarecidos acerca dos impostos inci
Sala das Sessqes, em] : de f;if {/'3“-‘("/“& de 2000.
. , Ko
/1 ‘ /
(| X /|
Mo [P _._}—\CL_..-"-':-'U ":—”Q’_E/
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Ti:l”ULO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |

DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL




Secao I
Dos Principios Gerais

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 146. Cabe a lei complementar:

I - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria. entre a
Umnido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

[T - regular as limita¢des constitucionais ao poder de tributar;

[l - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributaria,
especialmente sobre:

a) defini¢do de tributos e de suas espécies, bem como, em relacio aos
impostos discriminados nesta Constitui¢do, a dos respectivos fatos geradores, bases
de calculo e contribuintes:

b) obrigagdo, langamento, crédito, prescri¢do e decadéncia tributarios:

c) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas
sociedades cooperativas.

.........................................................................................................................................

Secao Il
Das Limitacoes do Poder de Tributar

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, ¢
vedado a Unido. aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

[ - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca:

[I - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
situacdo equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de ocupac¢do profissional
ou funcdo por eles exercida, independentemente da denominacdo juridica dos
rendimentos, titulos ou direitos;

III - cobrar tributos:

a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei
que os houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a le1 que os
Institutu ou aumentou;

[V - utilizar tributo com efeito de confisco;

V - estabelecer limitacdes ao trafego de pessoas ou bens, por meio de
tributos interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranca de pedagio pela
utilizacdo de vias conservadas pelo Poder Publico:

VI - instituir impostos sobre:
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a) patrimonio, renda ou servigos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

¢) patrimdnio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas
ﬁmdagﬁes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicdes de educacdo e
de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei:

d) livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impressao.

| § 1° A vedagdo do inciso III, "b", ndo se aplica aos impostos previstos nos
artigos 153, L II, IVe V, e 154, IL
| § 2° A vedagdo do inciso VI, "a", € extensiva as autarquias e as fundacoes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico, no que se refere ao patriménio, a renda e
aos servigos, vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

§ 3% As vedagdes do inciso VI, "a", e do paragrafo anterior nio se aplicam
ao patrimonio, a renda e aos servicos, relacionados com exploracao de atividades
economicas regidas pelas normas aplicaveis a empreendimentos privados, ou em que
haja contrapresta¢do ou pagamento de precos ou tarifas pelo usuario, nem exonera o
promitente comprador da obrigacdo de pagar imposto relativamente ao bem imovel.

§ 4° As vedagoes expressas no inciso VI, alineas "b", "¢", compreendem
somente o patriménio, a renda e os servigos, relacionados com as finalidades
essenciais das entidades nelas mencionadas.

§ 5° A lei determinara medidas para que os consumidores sejam
esclarecidos acerca dos impostos que incidam sobre mercadorias e servicos.

§ 6° Qualquer subsidio ou 1sencdo, reducdo de base de calculo, concessdo
de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativas a impostos, taxas ou
contribuicdes, so podera ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou
municipal, que regule exclusivamente as matérias acima ¢ numeradas ou o
correspondente tributo ou contribuigdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2°
XII, "g".

* § 67 com redagao dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 17 03/1993.

§ 7° A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigacdo tributaria a
condicdo de responsavel pelo pagamento de imposto ou contribuicdo, cujo fato
gerador deva ocorrer posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restituigao

da quantia paga, caso ndo se realize o fato gerador presumido.
* § 7°acrescentado pela Emenda Constitucional n® 3, de 17:03/1993.

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

.........................................................................................................................................




LEI N°9.532, DE 10 DE DEZEMBRO DE 1997.

ALTERA A LEGISLACAO TRIBUTARIA
FEDERAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

.........................................................................................................................................

Art. 61. As empresas que exercem a atividade de venda ou revenda de
bens a varejo e as empresas prestadoras de servigos estdo obrigadas ao uso de
equipamento Emissor de Cupom Fiscal - ECFE.

§ 1° Para efeito de comprovagdo de custos € despesas operacionais, no
ambito da legislacdo do imposto de renda e da contribui¢do social sobre o lucro
liquido, os documentos emitidos pelo ECF devem conter. em rela¢do a pessoa fisica
ou juridica compradora, no minimo:

a) a sua identificacdo, mediante a indica¢do do numero de inscrigdo no
Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF, se pessoa fisica, ou no Cadastro Geral de
Contribuintes - CGC, se pessoa juridica, ambos do Ministério da Fazenda;

b) a descri¢do dos bens ou servigos objeto da operacdo, ainda que resumida
ou por codigos;

¢) a data ¢ o valor da operacao.

§ 2° Qualquer outro meio de emiss@o de nota fiscal, inclusive o manual,
somente podera ser utilizado com autorizag¢do especifica da unidade da Secretaria de
Estado da Fazenda com jurisdi¢do sobre o domicilio fiscal da empresa interessada.

Art. 62. A utilizacdo, no recinto de atendimento ao publico, de
equipamento que possibilite 0 registro ou o processamento de dados relativos a
opera¢des com mercadorias ou com a prestacdo de servigos somente sera admitida
quando estiver autorizada, pela unidade da Secretaria de Estado da Fazenda, com
jurisdi¢do sobre o domicilio fiscal da empresa, a integrar o ECF.

Paragrafo tinico. O equipamento em uso, sem a autoriza¢do a que se refere
o "caput" ou que ndo satisfaga os requisitos desta, podera ser apreendido pela
Secretaria da Receita Federal ou pela Secretaria de Fazenda da Unidade Federada e
utilizado como prova de qualquer infragdo a legislagdo tributaria, decorrente de seu

uso.
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Art. 63. O disposto nos arts. 61 e 62 observara convénio a ser celebrado
entre a Unifo, representada pela Secretarnia da Receita Federal, e as Unidades

Federadas, representadas no Consetho de Politica Fazendaria - CONFAZ pelas
respectivas Secretarias de Fazenda.

........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

Secretaria Especial de Editoraciio e Publicacgdcs do Senado Federal = DF




CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E |
MINORIAS

Digpé éebre a aplicagao do § 5°
do art. 150 da Constituicdo Federal,
para _que os\\ consumidores sejam

b esclarecidos acerca dos impostos que
N f incidam sobre mercadorias e servicos.
R’ Autor: Deputado JOSE PIMENTEL
Relator: Deputado LUIZ BITTENCOURT /
_—— S . e ———— — //
| - RELATORIO

Vem a apreciagao desta Comissdo o Projeto de Lei
Complementar epigrafado, que pretende implementar o preceito
contido no § 5° do art. 150 da Constituicdo Federal: “§ 5° A lei
determinard medidas para que os consumidores sejam esclarecidos
acerca dos impostos que incidam sobre mercadorias e servicos.”

De acordo com a proposta em andlise, a nota ou
cupom fiscal de mercadorias e servigos devera indicar o valor ou a
aliquota dos impostos federais, estaduais e municipais que incidam
sobre a mercadoria ou o servigo. A nota ou cupom fiscal devem
indicar também a aliquota e a cumulatividade de impostos ou
contribuigdes sociais que incidam cumulativamente sobre as
operagoes com mercadorias e servicos, bem como sobre o
faturamento de receitas.
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As industrias e os importadores deverdo indicar a
incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPl ou do
Imposto de Importagdo — Il nos rétulos ou por meio de marcacgoes na
mercadoria.

Prevé ainda a proposigdo a celebracdo de
convénios entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal, de modo a
facilitar a aplicagcao das determinac¢des nela contidas.

A iniciativa ndo recebeu emendas, dentro do prazo
regimental. *

.f'-r

Il -VOTO DO RELATOR

Ha treze anos, o consumidor espera que se
cumpra a Constituicdo Federal. Ha treze anos, espera ver
promulgada a lei prevista no § 5° do art. 150, que |he permitira saber
O quanto paga de impostos sobre os produtos e servicos que
consome. Em nossa opinido, o consumidor j4 esperou demais. Ndo
se justifica a delonga em relacdo a essa matéria.

Por outro lado, reconhecemos que a tarefa é ardua,
que a complexidade de nosso sistema tributario torna praticamente
impossivel especificar com exatiddo o valor dos Impostos e
contribuigdoes que compde o prego de um bem. Mas a dificuldade da
tarefa ndo pode justificar a omissdo dos legisladores: devemos aceitar
o desafio e proporcionar ao consumidor, ao cidaddo brasileiro a
transparéncia fiscal a que tem direito.

A proposigdo em tela traz como idéia central
explicitar os impostos federais, estaduais e municipais aos
consumidores por meio da nota ou cupom fiscal, onde se inscreveria
seus valores ou aliquotas de incidéncia. Entendemos que essa idéia
atende os interesses do consumidor, pois trata-se de maneira simples
e direta de informa-lo do exato valor dos impostos embutidos no
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preco final do produto ou servigo. Igualmente, parece-nos apropriada
a idéia da celebragdo de convénios, envolvendo Unido, Estados e
Distrito Federal, para implementar a proposta.

Estamos convictos que é do mais elevado
interesse do consumidor brasileiro ter consciéncia do valor dos
tributos que recolhe aos cofres publicos, pois, assim, podera melhor
exercer sua cidadania, fiscalizando o Poder Publico na aplicacdo

desses recursos. :

Estando prevista a subseqiiente apreciagdo do
presente Projeto de Lei Complementar pela Douta Comissdo de
Finangas e Tributagdo, a quem incumbe manifestar-se sobre o
sistema tributario nacional, deixamos de avaliar os aspectos técnicos
inerentes a matéria em questao.

Pelas razbes acima expostas, votamos pela
aprovacao do Projeto de Lei Complementar n® 171, de 2000.

Sala da Comisséo, em /3 de f_/ﬂi*"wtlf’*f‘ 22 de 2001.
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i
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Deputada LUIZ BITTENCOURT
Relator
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COMISSAQ DE DEFESA

CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

OJETO/DE LEI COMPLEMENTAR N° 171, DE 2000
—

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias, em
reuniao ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela aprovacdo do
Projeto de Lei Complementar n® 171, de 2000, nos termos do parecer do
relator, Deputado Luiz Bittencourt.

Participaram da votacdo os Senhores Deputados Ana Catarina,
Presidente; Tilden Santiago e Luciano Pizzatto, Vice-presidentes; Badu
Picanco, Celso Russomanno, Clovis Volpi, Inacio Arruda, Jodo Paulo, Luiz
Alberto, Luiz Bittencourt, Luiz Ribeiro, Paulo Baltazar, Pedro Bittencourt,
Regis Cavalcante, Ricarte de Freitas, Ronaldo Vasconcellos, Salatiel
Carvalho, Welinton Fagundes, Paulo Gouvéa e Silas Brasileiro.

Sala da Comissao, em 3 de outubro de 2001.

Presidente



