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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°/6 lf, DE 2000
(Do Sr. MAX ROSENMANN)

Permite ao turista estrangeiro requerer

devolugdo das contribuicbes do PIS e da

COFINS incidentes na compra de mercadorias

. no territorio nacional, bem como permite aos

Estados e Distrito Federal celebrar convénio

que admita a devolucdo do ICMS, nesses
casos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O turista estrangeiro que adquirir, com moeda
internacional conversivel, mercadorias e servigos no territorio brasileiro, podera
requerer a devolugdo das contribuigbes sociais para o Programa de Integracéo
Social (PIS) e para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS), que
. incidirem na compra a varejo daquelas mercadorias e servicos.

§ 1° N&o cabe devolugdo nas compras individuais de valor
inferior a R$ 100,00 (cem reais), e no total de compras de valor inferior a
R$ 500,00 (quinhentos reais).

§ 2° Estdo excluidas as compras de refei¢gdes, bebidas,
ingressos de espetaculos, fumo, passagens aéreas, combustiveis, e de bens
consumidos ou deixados no Brasil, bem como a locagéo de automoéveis.

Art. 2° Os Estados e o Distrito Federal poderdo realizar
convénio, no ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ),
mediante decisdo unanime, para permitir a devolugdo do imposto sobre
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CAMARA DOS DEPUTADOS

circulagéo de mercadorias (ICMS), incidente nas vendas a varejo a turistas
estrangeiros, atendidas as restricées contidas no art. 1° desta Lei.

Art. 3° Cabe ao Poder Executivo regulamentar esta Lei e
realizar a estimativa de renuncia fiscal dela decorrente, com a compensacéo
orgamentaria cabivel.

Art. 4° Esta lei complementar entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

Esta proposicao objetiva estimular o turismo de estrangeiros
no Brasil, permitindo-lhes a devolugdo de alguns tributos incidentes nas suas
compras a varejo, em territorio nacional, com moeda estrangeira conversivel.

O projeto contém certas limitagbes de valor ou de
mercadoria comprada, semelhantes as que existem em outros paises, como por
exemplo, o Canada.

Esta proposi¢cdo permite a devolugdo do PIS e da COFINS
que incidirem na venda a varejo da mercadoria, ou seja, 0,65% de PIS e 3% de
COFINS, atualmente. N&o se cogitou de devolugdo do IPI, porque este imposto
incide no processo industrial e ndo na venda a varejo.

Como, pela Constitui¢éo (art. 151, 1ll), a Unido esta proibida
de conceder isengdo de impostos de competéncia dos Estados e Municipios, nado

se poderia, no projeto, conceder direito de devolugéo do ICMS, nem do ISS, por
exemplo.

O art. 2° da proposi¢ao apenas permite que os Estados e o
DF, se assim o desejarem, mediante convénio a ser estabelecido no Ambito do
Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), estabelegam o direito de
devolugdo do ICMS para os turistas estrangeiros.

E cerfo que haverd alguma perda de receita com a
implementacdo desta legislagdo. Caberia ao Poder Executivo ndo so
regulamentar os detalhes de execugéo deste favor fiscal, como fazer a estimativa
da rendncia fiscal correspondente e as possiveis compensacgdées na lei
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CAMARA DOS DEPUTADOS

orgamentaria, para atender as exigéncias da LDO e da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Espero contar com o apoio dos nobres pares do Congresso
Nacional para a aprovagao deste Projeto de Lei Complementar.

Sala das Sessdes, em 1Y de N2 o3 = de 2000.

\)WA/\

Deputado MAX ROSENMANN

00882800-133
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CeDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

TITULO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO I
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Secdo 11
Das Limitacoes do Poder de Tributar

Art. 151. E vedado a Unido:

[ - mstiturr tributo que ndo seja uniforme em todo o territorio
nacional ou que implique distingdo ou preferéncia em relagdo a Estado, ao
Distrito Federal ou a Municipio, em detrimento de outro, admitida a
concessdo de incentivos fiscais destinados a promover o equilibrio do
desenvolvimento sécio-econdmico entre as diferentes regides do Pais;

I - tributar a renda das obrigagdes da divida publica dos Estados,
do Dustrito Federal e dos Municipios, bem como a remuneragdo € o0s
proventos dos respectivos agentes publicos, em niveis superiores aos que
fixar para suas obrigagdes e para seus agentes;

[II - instituir 1sen¢des de tributos da competéncia dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------



CAMARA DOS DEPUTADOS _
COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 164, DE 2000

Permite ao turista estrangeiro requerer
devolugdo das contribui¢des do PIS e da COFINS
incidentes na compra de mercadorias no territorio
. nacional, bem como permite aos Estados e Distrito

Federal celebrar convénio que admita a devolugio
do ICMS, nesses casos.

AUTOR: Deputado MAX ROSENMANN
RELATOR: Deputado ALEX CANZIANI

I - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n® 164/00, de autoria do nobre Deputado
. Max Rosenmann, permite ao turista estrangeiro requerer devolugao das contribui¢des do PIS e
da COFINS incidentes na compra de mercadorias no territorio nacional, bem como permite
aos Estados e Distrito Federal celebrar convénio que admita a devolugdao do ICMS nesses
casos. O art. 1° da proposi¢ao em tela preconiza que o turista estrangeiro que adquirir, com
moeda internacional conversivel, mercadorias e servigos no territorio brasileiro, podera
requerer a devolugdo das contribui¢des sociais para o Programa de Integracdo Social (PIS) e
para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS), que incidirem na compra a varejo
daquelas mercadorias e servigos. O § 1° deste dispositivo especifica que ndo cabe devolugio
nas compras individuais de valor inferior a R$ 100,00 e no total de compras de valor inferior a
R$ 500,00, enquanto o § 2° prevé a exclusdo das compras de refei¢des, bebidas, ingressos de
espetaculos, fumo, passagens aéreas, combustiveis e de bens consumidos ou deixados no

Brasil, bem como a locacdo de automoveis. Por seu turno, o art. 2° do projeto sob apreciagao
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CAMARA DOS DEPUTADOS ..

estipula que os Estados e o Distrito Federal poderao realizar convénio, no ambito do Conselho
Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), mediante decisdo undnime, para permitir a
devolugdo do imposto sobre circulagdo de mercadorias (ICMS), incidente nas vendas a varejo
a turistas estrangeiros, atendidas as restrigdes contidas no art. 1°. Finalmente, o art. 3°
determina que cabe ao Poder Executivo regulamentar a Lei e realizar a estimativa de renuncia

fiscal dela decorrente, com a compensagdo orgamentaria cabivel.

. Em sua justifica¢do, o ilustre autor ressalta que sua proposi¢do objetiva
estimular o turismo de estrangeiros no Brasil, permitindo-lhes a devolugao de alguns tributos
incidentes nas suas compras a varejo, em territorio nacional, com moeda estrangeira
conversivel. Lembra, ainda, que as limitagdes de valor presentes no projeto sio semelhantes
as que existem em outros paises, como, por exemplo, o Canada. Assinala, também, que nio se
cogitou de devolugdo do IPI, porque este imposto incide no processo industrial e ndo na venda
a varejo. Em contrapartida, registra que sua iniciativa permite a devolugdo do PIS de 0,65% e
da COFINS de 3%.

O Projeto de Lei Complementar n® 164/00 foi distribuido em 29/11/00, pela
ordem, as Comissdes de Economia, Industria e Comércio, de Finangas e Tributacdo e de
Constituigao e Justi¢a e de Reda¢@o, em regime de tramitagdo com prioridade. Encaminhado o
. projeto em tela a Comissdo de Economia, Industria e Comércio em 25/01/01, fomos honrados,

em 27/03/01, com a missao de relata-lo.

Cabe-nos, agora, nesta Comissdo de Economia, Industria e Comércio,
apreciar a matéria quanto ao mérito, nos aspectos atinentes as atribui¢des do Colegiado, nos

termos do art. 32, VI, do Regimento Interno desta Casa.

E o relatoério.

6060
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CAMARA DOS DEPUTADOS . .

II - VOTO DO RELATOR

A proposi¢do submetida ao nosso exame afigura-se-nos extremamente
oportuna e relevante, posto que voltada para o estimulo & demanda dos turistas estrangeiros
por bens e servigos nacionais, fonte de geracao de emprego, renda e divisas para o Pais. De
fato, ndo faz sentido que exportemos tributos, especialmente os cumulativos, como o PIS e a
. COFINS. Deste modo, do ponto-de-vista do mérito estritamente econémico, que deve ser
nossa unica preocupagdo, nos termos do art. 55 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, somos favoraveis a proposta em tela, dado seu impacto benéfico sobre o setor

turistico brasileiro.

Por todos estes motivos, votamos pela aprovag¢do do Projeto de Lei

Complementar n° 164, de 2000.

E o voto, salvo melhor juizo.

Sala da Comissdo, em 3 7 de Lc_.fm'/:: {}/‘t =5 de 2001.

Deput

Relator

11033000.054
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COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 164, DE 2000

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Economia, Industria e Comércio, em reuniao ordina’ria_
@ realizada hoje, opinou unanimemente pela aprovagao do Projeto de Lei
Complementar n® 164/00, nos termos do Parecer do relator, Deputado Alex

Canziani.

Participaram da votagdo os Senhores Deputados Marcos Cintra,
Presidente: Gerson Gabrielli e Jaques Wagner, Vice-presidentes; Alex
Canziani, Almeida de Jesus, Anténio do Valle, Delfim Netto, Edison Andrino,
Emerson Kapaz, Givaldo Carimbao, Jo&o Pizzolatti, Jurandil Juarez, Léo
Alcantara, Marcio Fortes, Osdrio Adriano, Rubem Medina e Zila Bezerra,
Titulares: Aloizio Mercadante, Badu Picanco, Carlito Merss, Elcione Barbalho,
Francisco Garcia, Ricardo Ferraco e Waldemir Moka, Suplentes.

Sala da Comissao, em 28 de novembro de 2001.

Deputado
residente



Camara dos Deputados

REQ 200/2003

Autor:

Data da
Apresentacao:

Ementa:

Forma de
Apreciacio:

ho:

Regime de
tramitacio:

Max Rosenmann

19/02/2003

Requer o desarquivamento de proposi¢des

‘DEFIRO, nos termos do art. 105, pardgrafo unico, do RICD, o
desarquivamento das seguintes proposigées: PL.s 3.890/89, 905/95, 1.820/96,
2.306/96, 3.760/97, 4.816/98, 1.200/99, 1.298/99, 1.685/99, 1.819/99, 1 .927/99,
3.809/00, 5.249/01, 5.644/01, 5.822/01, 5.919/01, 6.222/02, 6.243/02, 7.040/02;
PLPs 127/92, 52/95, 164/97, 36/99, 164/00. 165/00, 251/01, 297/02: PECs
234/95 e 61/99. INDEFIRO o desarquivamento dos PL.s 2.615/89. 2. 838/89,
3.874/89, 2.762/92, 920/95, 1.334/95, 1.741/96, 1.769/96, 4. 360/98, 3.814/00,
5.666/01, 5.887/01, bem como do PLP 112/89, porquanto as proposi¢cées nao
foram arquivadas; dos PL.s 3.810/00 e 4.631/01, assim como da PEC 376/96,
por terem sido arquivados definitivamente. DECLARO PREJUDICADO o
presente Requerimento quanto a PEC 102/99 e aos PL.s 5.850/01 e 6.463/02,
em virtude de as proposicées j& se encontrarem desarquivadas. Oficie-se ao
Requerente e, apos, publique-se.”

Em CY /042003

JOAO PAULO CUNHA
Presidente



CAMARA DOS DEPUTADOS

Gabinete do Deputado Max Rosenmann

REQUERIMENTO

V60)0

(Do Sr. Max Rosenmann)

Requer o desarquivamento de
proposicoes.

Senhor Presidente:

Nos termos do art.

Interno da Camara dos Deputados, requeiro a

105, paragrafo unico do Regimento

V. Exa. o desarquivamento dos

projetos de lei a seguir relacionados, que sao de minha autoria:

PL N?0905/1995 * PL N°0920/1995 ~ PL N° 1200/1999-
. PL N® 1334/1995 - PL N2 1685/1999-*<- PL N2 1741/1996
PLN®1819/1999" PL N°1820/1996  PL N2 1927/1999

PL N° 3809/20000%-PL N 3810/2000~" PL N° 3814/2000 ~

PL N°® 1298/19996~—

- PLN®1769/1996 ~

-PL N°® 2306/1996 > ~_
PL N?2615/1989 .~ PL N°®2762/1992 <~ PL N22838/1989 ~ PL N° 3760/1997 ~ -~

PL N®° 3890/1989 . '“~PL N° 4360/1998 —PLN®4816/19980 “ PL N2 4631/2001 <
PL N? 5249/2001C" PL N2 5644/2001--“PL N° 5666/2001 .-~ PL N° 5822/2001
PL N® 6222/2002 ~ — _

PL N2 5850/2001 -~ PL N2 5887/2001

PLP N°036/1999  PLP N°052/1995 " <PLP N° 112/1989

PL N° 5919/2001
PL N® 6243/2002 = PL N2 6463/2002 ~ PL N° 7040/2002

PLP N®164/1997  PLP N2 164/2000 ~'<PLP N2 165/2000 -*-PLP N° 251/2001

PLP N° 297/2002

PEC N?61/1999 = PEC N¢ 102/1999

. Sala das Sessdes em: [() / .z?

ubvbvt./\
DeputadgMAX ROSENMANN

0%

PL N° 3874/1989 -

PLP N2 127/1992 /'~

" PEC N2 234/1995 ~ PEC N° 376/1996

LR

43EF961F29

Camara dos Deputados - Anexo IV - Gabinete 758 — Fones: (0xx61 P 318-5758 — 318-3758 - Fax: (61xx) 31&8-2758

E_mail: dep.maxrosenmann@ camara.gov.br
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal LUIZ CARREIRA

CAMARA DOS DEPUTADOS
Comissao de Financgas e Tributagao

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 164, DE 2000

Permite ao turista estrangeiro
requerer devolugdo das contribuicbes do
PIS e da COFINS incidentes na compra de
mercadorias no territorio nacional, bem
como permite aos Estados e Distrito
Federal celebrar convénio que admita a
devolucdo do ICMS, nesses casos.

Autor: Deputado Max Rosenmann
Relator: Deputado Luiz Carreira

| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n°® 164/2000 assegura ao turista
estrangeiro o direito de requerer a devolucao das contribuicées do PIS e da
COFINS incidentes na aquisicdo de mercadorias ou servigcos em territorio
brasileiro, nos casos em que a operacao seja efetuada em moeda conversivel.

O direito a devolugao nao alcangca as compras individuais de
valor inferior a R$ 100,00 e as compras totais de valor inferior a R$ 500,00, assim
como os gastos com refeicdes, bebidas, ingressos de espetaculos, fumo,
passagens aereas, combustiveis, bens consumidos ou deixados no Brasil e
locagao de automoveis.

E facultado, ainda, aos Estados e ao Distrito Federal, mediante
deliberacdo unanime do Conselho de Politica Fazendaria — CONFAZ, a
celebragao de convénio com vistas a devolugcao do ICMS cobrado nas mesmas
aquisicoes.

A proposicao atribui ao Poder Executivo a regulamentagcao da
matéria, bem como a apuragao da renuncia fiscal dela decorrente, com a
compensacao orcamentaria cabivel.

Na justificagcao, o autor argumenta essencialmente que a medida
estimulara o turismo de estrangeiros no Brasil, mediante a concessao de

Camara dos Deputados — Anexo |V — Gabinete 408 — CEP 70160-900 — Brasilia - DF '
Tels.: (61) 318-5408 / 318-3408 — Fax: (61) 318-2408
e-mail: dep.luizcarreira@camara.gov.br
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal LUIZ CARREIRA

prerrogativas semelhantes as existentes em outros paises, relativamente a
devolugao de tributos incidentes nas suas compras a varejo.

E o relatdrio.

Il -VOTO DO RELATOR

Cumpre a esta Comissdo, além do exame do mérito, inicialmente,
apreciar a proposi¢ao quanto a sua adequagao com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento Interno
da Camara dos Deputados e da Norma Interna da Comissdo de Financas e
Tributacao, que “estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou
adequagdo orgamentaria e financeira’, aprovada pela CFT em 29 de maio de
1996.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2003 (Lei n°® 10.524, de 25 de
julho de 2002), em seu art. 84, condiciona a aprovagao de lei ao cumprimento do
art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, no qual se |é:

‘Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra rentncia de receita devera estar
acompanhada do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

| — demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12,
e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo
proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il — estar acompanhada de medidas de compensagédo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevagédo de aliquotas, ampliacdo da base de caélculo, majoragdo ou criagdo

. de tributo ou contribuigao.

§ 1° A renincia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concesséo de isengdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota
ou modificagdo de base de calculo que implique redugdo discriminada de
tributos ou contribuicées, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

O regime proposto de restituicdo das contribuicées do PIS e da
COFINS e a autorizagao da realizacao de convénios, no ambito do CONFAZ, com
vistas a devolugao do ICMS incidente sobre bens e servigcos adquiridos por turista
estrangeiro em moeda conversivel objetiva estender a essas operagbes o mesmo
tratamento que é conferido as exportagées.

Contudo, a medida acarretara perdas de receita relativamente a
sistematica de incidéncia em vigor, sem que sejam atendidos quaisquer dos
requisitos compensatorios previstos no art. 14 da Lei de Responsabilidade

28C2CODF50
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal LUIZ CARREIRA

Fiscal. O impacto destas medidas sobre a arrecadacao do PIS, da COFINS

e do ICMS né&o foi mensurado por seu proponente € nem se encontra
contemplado na estimativa de receita da lei orcamentaria.

Em face do exposto, voto pela inadequagao orcamentaria e
financeira do Projeto de Lei Complementar n° 164, de 2000, ficando,
assim, prejudicada a apreciacao de seu mérito.

Sala da Comiss@o,em ©¢ de ©OviUBRO de 2003.

F’/-

Deputado|Luiz Carreira
Relator

LA
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e ' CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTACAO
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 164, DE 2000
lll - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Finangas e Tributacao, em reuniao ordinaria realizada
hoje, opinou, unanimemente, pela inadequacgéao financeira e orgamentaria do Projeto de
Lei Complementar n® 164/00, nos termos do parecer do relator, Deputado Luiz Carreira.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Eliseu Resende, Presidente; Fabio Souto e Paulo Bernardo, Vice-
Presidentes; Antonio Cambraia, Armando Monteiro, Carlito Merss, Carlos Willian, Cezar
Schirmer, Coriolano Sales, Félix Mendonga, Fernando Lopes, Gonzaga Mota, Henrigque
Afonso, ltamar Serpa, Jodao Correia, Jodo Ledo, José Militao, José Pimentel, Jovino
Candido, Luiz Carlos Hauly, Luiz Carreira, Max Rosenmann, Mussa Demes, Onyx
Lorenzoni, Paulo Afonso, Pedro Novais, Professor Irapuan Teixeira, Raul Jungmann,
Roberto Brant, Vignatti, Wasny de Roure, Bismarck Maia, Francisco Dornelles e Luciano
Castro.

Sala da Comissao, em 15 de outubro de 2003.

Deput;ﬁ%SE ESENDE

Presidente



PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 164-A, DE 2000

(Do Sr. Max Rosenmann)

Permite ao turista estrangeiro requerer devolucao das contribuicoes do
PIS e da COFINS incidentes na compra de mercadorias no territorio
nacional, bem como permite aos Estados e Distrito Federal celebrar
convénio que admita a devolugao do ICMS, nesses casos; tendo
pareceres: da Comissao de Economia, Industria e Comércio, pela
aprovacao (relator: DEP. ALEX CANZIANI); e da Comissao de Financas
e Tributacao, pela inadequacao financeira e orcamentaria (relator: DEP.
LUIZ CARREIRA).

DESPACHO: v ,
'AS COMISSOES DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO; DE

FINANCAS E TRIBUTACAQ; E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE
REDACAO (ART. 54).

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao do Plenario
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 164, DE 2000
(DO SR. MAX ROSENMANN)

Permite ao turista estrangeiro requerer devolucao das contribuicdes do PIS e da COFINS
incidentes na compra de mercadorias no territorio nacional, bem como permite aos Estados
e Distrito Federal celebrar convénio que admita a devolucao do ICMS, nesses casos.

(AS COMISSOES DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO; DE FINANCAS E
TRIBUTACAO; E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54))-




