2000

DE

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 1 63

CAMARA DO

APENSADOS

DEPUTADOS

S

AUTOR:

(DO SR. CORIOLANO SALES)

‘ N°® DE ORIGEM.

EMENTA:

Autoriza pessoas juridicas de direito privado a concederem empréstimos, em dinheiro,
sob penhor de bens moveis.

DESPACHO:

23/11/2000 - (AS COMISSOES DE FINANCAS E TRIBUTACAQ. E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAQ)

ENCAMINHAMENTO INICIAL.
AO ARQUIVO, EMy 7 (/1.0 2

REGIME DE TRAMITACAO PRAZO DE EMENDAS

PRIORIDADE COMISSAO INICIO TERMINO

COMISSAO DATA/ENTRADA T I
I 1 T
/ / / / / /
I 7 1
I I I
] I .
I T 7

A(o) Sr(a). Deputado(a):

Comissao de:

DISTRIBUICAO / REDISTRIBUICAQ / VISTA

A(0) Sr(a). Deputado(a):

Comissao de:

A(0) Sr(a). Deputado(a):

Comissao de:

A(o) Sr(a). Deputado(a):

Comissao de:

A(0) Sr(a). Deputado(a):

Comissao de:

A(o) Sr(a). Deputado(a):

Comissao de:

A(0) Sr(a). Deputado(a):

Comissao de:

A(o) Sr(a). Deputado(a):

Comissao de:

Presidente:
Em: /

Presidente:
Em: /

Presidente:
Em: [

Presidente:
Em; /

Presidente:
Em: /

Presidente:
Em: /

Presidente:
Em: /

Presidente:
: Em: /

DCM 3.17.07.007-0 (NOV/9T)




CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 163, DE 2000
(DO SR. CORIOLANO SALES)

Autoriza pessoas juridicas de direito privado a concederem emprestimos, em dinheiro, sob
penhor de bens moveis.

(AS COMISSOES DE FINANCAS E TRIBUTACAO; E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E
DE REDACAQ)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E permitido que pessoas juridicas de direito
privado, que preencham os requisitos do art. 2°, possam conceder
emprestimos, em dinheiro, mediante garantia de penhor de bens moveis.

§ 1° - O valor do empréstimo ndo podera ser superior a
R$ 10.000,00 (dez mil reais), atualizado pelo IGP (Indice Geral de Precgos);

§ 2° - O empréstimo sera feito mediante “Contrato de
Mutuo com Garantia de Penhor™;

§ 3° - Fica vedada a concessdo de mais de um
empréstimo a uma mesma pessoa, ou a membros de sua familia, sob pena
de multa ou cessagdo das atividades;

§ 4° - E obrigatorio o uso da denominagiio “CASA DE
PENHOR™ na razdo social que a pessoa Juridica adotar para explorar esse
tipo de atividade financeira.

Art. 2° - Para exploragdo das atividades financeiras
prevista nesta Lei, as Casas de Penhor ficam sujeitas as seguintes
condigoes:

GER 3.17.23 004-2 (JUN/99)
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capital minimo, integralizado em dinheiro, de trés mil salarios
minimos, sempre atualizado;

II.  registro, exclusivamente para esse fim, na junta comercial ou 6rgido
equivalente;

III.  autorizagdo do Banco Central do Brasil;

IV. apresentagdo de certiddes negativas, civeis ¢ criminais, dos socios
perante as Justica Federal e Estadual;

V.  exibigdo de registros e de alvaras de funcionamento.

Art. 3° - Poderdo ser oferecidos, a titulo de garantia dos
empréstimos, o0s seguintes bens:

i Joias, pedras e metais preciosos;

1. Moveis e utensilios;

lIl.  produgdo agricola colhida ou pendente;

IV. Maquinas e equipamentos;

V.  Titulo de divida piblica da Unido ou dos Estados:
VI. Obra de arte;

VII. Acgdes com cotacdo em Bolsa de Valores:

VIII. Veiculos.

Paragrafo Unico — A Casa de Penhor podera, a seu critério, exigir garantia
fidejussoria aos empréstimos.

Art. 4° - Em nenhuma hipotese a Casa de Penhor
exigira hipoteca para efetuar empréstimos.

Art. 5° - O penhor sera resgatado no prazo maximo de
12 (doze) meses.

GER 3.17 .23 004-2 (JUN/98)
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§ 1° - A madimpléncia do proprietario do bem
apenhado, por mais de 30 (trinta) dias, a contar da data fixada para o
resgate, autoriza a Casa de Penhor a levar o objeto a leildo;

§ 2° - A data e o local do leildo serdo divulgados, com
antecedéncia minima de trinta dias, em jornal de grande circulacdo local;

§ 3° - Feito o pregdo, o leiloeiro, ao anunciar o objeto,
dara preferéncia de resgate ao seu proprietario;

§4° - O valor do resgate, pelo proprietario, limitar-se-a
ao do empréstimo, atualizado monetariamente, acrescido apenas dos juros
de mora e das despesas com publicagdo de editais especificos, na
proporc¢do dos gastos para a realizacdo do leildo;

§ 5% - Se o bem for resgatado diretamente, ou por seu
protesto, serdo exigidos a cartela do penhor ¢ o documento pessoal de
identificagdo;

§ 6° - Ndo se manifestando, na oportunidade, o
proprietario, prosseguira o leildo.

Art. 6° - A Casa de Penhor ndo podera alienar o objeto
apenhado ou deixar de entrega-lo ao proprietario na data fixada, tendo este
comparecido para resgata-lo, exceto na hipotese de inadimpléncia e desde
que observados os preceitos do artigo anterior.

Parigrafo Unico — Incorre em multa, em favor do proprietario,
equivalente a vinte vezes o valor, monetariamente corrigido, da avaliacio
do bem que precedem ao empréstimo, a Casa de Penhor que, ndo o tendo
leiloado, na forma deste artigo, deixar de entrega-lo ao seu proprietario,
tendo este comparecido na data estabelecida para o resgate.

Art. 7° - O Banco Central do Brasil fixara o limite
maximo de remuneracdo aos empréstimos praticados pelas Casas de Penhor
e, bem assim, as regras de funcionamento;

Art. 8° - As Casas de Penhor ndo ficam sujeitas a

empréstimos compulsorio, mas suas operagdes serdo tributadas na forma da
le1.

GER 3.17.23 004-2 (JUN/99)
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Art. 9° - Esta Lei entrara em vigor noventa (90) dias
apos a sua publicagdo.

Art. 10° - Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Plenario da Cimara dos Deputadns,.ﬁz.z.... de Novembro de 2000.

\ : ,
< CORIOLANO SALES
Deputado Federal
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¥ CAMARA DOS DEPUTADOS

JUSTIFICATIVA:

Na virada do milénio, o Penhor Civil é um monopolio da Caixa
Econdmica Federal, que lhe foi conferido através do Decreto n° 24.427, de
19.07.1934, no governo de Vargas.

O mundo moderno, globalizado, ndo comporta mais monopolio,
sobretudo, desta ordem. As grandes economias — Estados Unidos, Japdo,
Alemanha, Franca, Inglaterra, etc, estdo cheias de Casas de Fiducia e de
Penhores que praticam as operagdes proprias da garantia do Penhor Civil e
dos Empréstimos sob Hipoteca, dinamizando a induastria financeira e o
comércio, os negocios, facilitando a vida das pessoas e impulsionando as
atividades econdmico-financeiras.

Imagino que esta proposta vai gerar milhares de empregos, sem falar
na amplia¢do do mercado financeiro dessa atividade, hoje restrita a uma
unica empresa no Brasil.

E salutar que o legislativo, cioso de sua responsabilidade de guardido
dos interesses da populagdo, possa estimular o principio da livre
concorréncia estabelecido na Constitui¢cdo Federal (Art. 170, IV, CF).

Ademais, o desenvolvimento econdmico ¢ social vai depender muito
da flexibilidade da lei e das relagdes negociais. A globalizagdo é
irreversivel e ¢ fundamental, que se abram os mercados para que a livre
concorréncia estabelega os melhores pregos, as melhores taxas de juros, os
melhores negocios.

E importante que o Estado policie o funcionamento da economia,

ndo o seu atrofiamento. \

GER 3.17.23 004-2 (JUN/99)
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A livre competitividade trara melhores servigos a sociedade, mais
emprego ¢ mais renda numa economia que precisa ser dinamizada para
oferecer os beneficios que somente o mercado livre pode dar.

Ha, hoje, no Brasil, um mercado paralelo de penhor que opera nas
grandes, médias e pequenas cidades brasileiras. Precisa ser regulamentado,
sob a supervisdo do Estado.

Ademais, o Brasil precisa dar um passo adiante e acompanhar os
paises mais adiantados do mundo, que tém essa atividade regulamentada,
formal e aberta, praticada por quem esteja apto na forma da Lei, sem
monopolio.

Ao regulamentar o art. 192 da Constitui¢do Federal impde-se que se
inclua, portanto, a quebra de monopdlio da atividade financeira relativa a
empréstimos mediante PENHOR CIVIL, diversificando os agentes da
relacdo negocial, ampliando esse mercado que, além de promissor, ¢ da
maior importancia para o desenvolvimento das atividades financeiras no

Brasil.

Plenério da Camara dos Deputados,,)... de Novembro de 2000.

x ¢ .
CORIHLANO SALI}S
Deputado Federal.

GER 3.17.23.004-2 (JUN/99)
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CeDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

TITULO VII
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

, CAPITULO I )
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justi¢a social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

[I - propriedade privada;

[1I - fun¢do social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente;

VII - redugdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte

constituidas sob as leis brasileiras € que tenham sua sede e administragdo no
Pais.

* Inciso IX com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 6, de
15/08/19935.

Paragrafo tnico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer
atividade econdmica, independentemente de autorizagdo de Orgdos publicos,
salvo nos casos previstos em lei.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 192. O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a
promover o desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos interesses da

coletividade, sera regulado em le1 complementar, que dispora, inclusive,
sobre:



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CeDI

[ - a autorizagdo para o funcionamento das instituigdes financeiras,
assegurado as institui¢des bancarias oficiais e privadas acesso a todos os
instrumentos do mercado financeiro bancario, sendo vedada a essas
institui¢cdes a participa¢do em atividades ndo previstas na autoriza¢do de que
trata este Inciso;

I1 - autoriza¢do e¢ funcionamento dos estabelecimentos de seguro,
resseguro, previdéncia e capitalizacdo, bem como do orgdo oficial

fiscalizador:;
* [nciso Il com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 13, de
21/08/1996.

[T - as condi¢des para a participacdo do capital estrangeiro nas
instituigdes a que se referem os incisos anteriores, tendo em vista,
especialmente:

a) os interesses nacionais;

b) os acordos internacionais;

[V - a organizagdo, o funcionamento e as atribui¢gdes do Banco
Central e demais institui¢des financeiras publicas e privadas;

V - os requisitos para a designagdo de membros da diretoria do
Banco Central e demais instituicdes financeiras, bem como seus
impedimentos apos o exercicio do cargo;

VI - a criagdo de fundo ou seguro, com o objetivo de proteger a
economia popular, garantindo créditos, aplicacdes ¢ depositos até
determinado valor, vedada a participac¢do de recursos da Unido;

VII - os critérios restritivos da transferéncia de poupanga de regides
com renda inferior a média nacional para outras de maior desenvolvimento;

VIII - o funcionamento das cooperativas de crédito € os requisitos
para que possam ter condigdes de operacionalidade e estruturagdo proprias
das institui¢des financeiras.

§ 1° A autorizagdo a que se referem os incisos I e I serd inegociavel
e intransferivel, permitida a transmissdo do controle da pessoa juridica
titular, e concedida sem Onus, na forma da lei do sistema financeiro nacional,
a pessoa juridica cujos diretores tenham capacidade técnica e reputacdo
illibada, ¢ que comprove capacidade econdmica compativel com o
empreendimento.

§ 2° Os recursos financeiros relativos a programas e projetos de
carater regional, de responsabilidade da Unido, serdo depositados em suas
institui¢des regionais de crédito e por elas aplicados.

§ 3° As taxas de juros reais, nelas incluidas comissdes e quaisquer
outras remuneragdes direta ou indiretamente referidas a concessdo de crédito,
ndo poderdo ser superiores a doze por cento ao ano; a cobranga acima deste



LEG!SL}CRG CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CeDI

limite sera conceituada como crime de usura, punido, em todas as suas
modalidades, nos termos que a le1 determinar.

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

............................................................................................................................



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

DECRETO N. 24.427 — pe 19 DE JUNHO DE 192%

NDda novo regulamento as (Coiras Econdmicas Federais

O Chefe do Govérno Provisério da Repiibliea doz: Ee-
tados Unides do Brasil:

Considerando gue as Caixie Iconomicas sfo. e:veneial-
mente. instituto: de peevidéneia — finalidades zocial e re
nao deve deturpar;

Considerandn a necessidade de preserever-lhes roagula-
mentacio convenienfe, para uniformizar-lhes as operacdes
que, de preferéncia, devem ser realizadas nas mesmas
Caixas;

Consicderando mais que a responsabilidade intez2ral da
Unido, na restituicio dos depésitos e juros decorrentes, exige
uma assiténeia imediata e constante do Ministério da Fa-
zenda, na legitima competéncia de suas atribuicées, ainda.

Considerando que o desenvolvimento das Caixas Feondmi-
cas, anexas as Delegacias Fiseais do Tesouro Nacional. nio
se fard enauanto niio se lhes dér a preecisa auton.mia. dae
modo a lhes ser possivel a realizacio de operacdes préprias.
pelo emprigo util e previdente dos depésitos; e, por fim.

Considerando que. com a realizacio dessas operacoes,

se conseguem dois objefivos: um de assisténeia — o emprés-
timo: outro eecondmien — 0s juros recebidos,

Resolve que nos servicos a cargo das Caixas EconOdmi-
cas se observe o regulamenty que a éste acompanha.

Rio de Janeiro, 19 de junho de 1934, 113° da Indepen-
déncia e 460 da Republica.

GETULIO VARGAS.

Oswaldo Aranha.




Camara dos Deputados

REQ 252/2003

Autor: Coriolano Sales

Data da 20/02/2003

Apresentacio:

Ementa: Requer ao Presidente d» C*+ - s 0 desarquivaiiento de
proposi¢des de autoria ¢o ..pulado Loriolano Sales.

Forma de

Apreciacio:

Despacho: DEFIRO, nos termos do art. 105, paragrafo unico, do RICD, o desarquivamento das
PECs 109/95, 160/95, 307/00, 333/01, 455/01, 554/02, 555/02 e 586/02, dos PLs
4098/98, 4355/98, 3793/00, 3843/00, 3859/00, 3868/00, 5255/01, 5642/01 e 7053/02,
bem como dos PLPs_163/00 e 271/01. INDEFIRO, porém, o desarquivamento dos PLs
3869/00 e 7048/02, assim como dos PLPs 27/95, 131/96, 138/96, 153/97, 154/97,
155/97, 159/97, 261/01 e 312/02, por ndo se encontrarem arquivados; da PEC 298/95,
em vista de ter sido arquivada definitivamente; bem assim do PL 5895/01, em razio de
haver sido devolvido ao autor. Oficie-se e, apés, publique-se.

Regime de

tramitacio:

¢ Em J&/¢3/2003

\s
I

JOAO PAULO CUNHA
Presidente



CAMARA DOS DEPUTADOS

REQUERIMENTO
(Do Sr. CORIOLANO SALES)

Requer ao Presidente da Camara dos Deputados o
desarquivamento de proposigao de autoria do Deputado Coriolano Sales.

Senhor Presidente:

Nos termos do art. 105, paragrafo unico, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, requeiro a Vossa Exceléncia o
desarquivamento da proposigao PLP 163/2000.

Sala das Sessoes, 20 de fevereiro de 2003

CORIOLANO SALE
Deputado Federal [\
PFL/BA

GER 3.17.23.004-2 (JUN/QQ)
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Consulta tramitag@o das proposicoes

Proposicdo: PLP-163/2000 _
Autor: Coriolano Sales - PMDB /BA Q

Data de Apresentacao: 21/11/2000

Apreciacao: Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario
Regime de Tramitacado: Prioridade

Situacao: .

Ementa: Autoriza pessoas juridicas de direito privado a concederem empréstimos, em dinheiro, sob penhor de bel

Explicacdo da Ementa: OBRIGANDO O USO DA DENOMINACAO "CASA DE PENHOR" NA RAZAO SOCIAL QUE A PI
JURIDICA ADOTAR PARA EXPLORAR ESSE TIPO DE ATIVIDADE FINANCEIRA.

Indexacgdo: AUTORIZACAO, PESSOA JURIDICA, REALIZAGAOQ, CONTRATO DE MUTUO, GARANTIA, PENHOR, BENS
CAUGCAO FIDEJUSSORIA, CONCESSAQ, EMPRESTIMO, DINHEIRO, PROIBICAO, HIPOTECA, DUPLICIDADE, PESSOA!
FAMILIA, EXIGENCIA, EMPRESA, CAPITAL SOCIAL, REGISTRO, JUNTA COMERCIAL, AUTORIZACAQO ESCRITA, (BAC
CERTIDAO NEGATIVA, ALVARA, FUNCIONAMENTO.

Despacho:
23/11/2000 - DESPACHO INICIAL A CFT E CCJR.

Ultima Acdo:

31/1/2003 - MESA DIRETORA DA CAMARA DOS DEPUTADOS. (MESA) - Arquivado nos tern
Artigo 105 do Regimento Interno

Andamento:

21/11/2000 PLENARIO ( PLEN)
APRESENTACAO E LEITURA DO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR PELO DEP CORIOLANO SALES.

23/11/2000 MESA DIRETORA DA CAMARA DOS DEPUTADOS. ( MESA)
DESPACHO INICIAL A CFT E CCIR.

17/1/2001 Comissao de Financgas e Tributacao ( CFT)
RECEBIDO PELA CFT

2/4/2001 Comissao de Financgas e Tributacao ( CFT)
Designado Relator: Dep. Joao Coser

8/3/2002 Comissao de Financgas e Tributacao ( CFT)
Devolugdo por forca da saida do relator da comissao.

15/3/2002 Comissao de Financas e Tributacao ( CFT)
Designado Relator, Dep. Armando Monteiro

Cadastrar para Acompanhamento

\;-::ﬂ Pagina anterior < g Mova pesquisa |4
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W@ ER>” COMISSAO DE FINANGCAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 163, DE 2000

Dispoe sobre a concessao de
empréstimos em dinheiro, através de
pessoas juridicas de direito privado,
sob penhor de bens moveis.

Autor - Deputado CORIOLANO
SALES

Relator-Substituto - Deputado LUIZ
CARLOS HAULY

| - RELATORIO

O projeto de lei sob exame pretende autorizar a instituicao de “Casas de
Penhor” por intermédio de pessoas juridicas de direito privado que se enquadrem
nas condicoes nele descritas, destinadas a conceder empréstimos de pequena
expressao financeira, mediante garantia de penhor de bens moveis.

A proposicao estabelece que sera obrigatério o uso da denominacao “Casa
de Penhor” na razao social da empresa que vier a explorar essa modalidade de
atividade financeira; fixa as condicoes de sua exploragcao, tais como a
necessidade de capital minimo de trés mil salarios minimos, registro em Junta
Comercial, autorizagcao do Banco Central do Brasil, regras de funcionamento e o
limite maximo de remuneracao aos emprestimos praticados.

O projeto de lei foi distribuido a esta Comissao e a Comissao de
Constituicao de Justica e de Redagao, em regime de tramitagao com prioridade
(RICD, art. 151, Il, alinea "b"), aqui distribuido ao nobre Deputado Carlito Merss

W

para relatar a matéria.

LA

920BCF8405
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGCAO

O relator emitiu parecer pela nao implicacao orcamentaria e financeira e,
guanto ao merito, pela sua rejeicao; rejeitado o seu voto pela maioria dos
membros da Comissao, fomos, na forma regimental, designados para proferir

NOVO parecer,

Il - VOTO DO RELATOR

Segundo esclarece o autor da iniciativa, o penhor civil constitui atualmente
monopolio da Caixa Econémica Federal - CEF, que Ihe foi conferido pelo Decreto
n® 24.427, de 19 de julho de 1934, ainda durante o governo Getulio Vargas.

Entende que o panorama modermno da economia e o desenvolvimento
social do pais nao comportam mais 0 monopdlio dessa atividade, citando
exemplos de outros paises — tais como Estados Unidos, Japao, Alemanha,
Franca, Inglaterra — que ja adotam ha muitos anos instituicoes do tipo de “Casas
de Fiducia” e “Casa de Penhores”, voltadas para proporcionar empréstimos de
pequena monta a pessoas fisicas e juridicas, com vistas a viabilizar
empreendimentos de natureza profissional, comercial ou industrial classificados
COmo microempresas.

Ademais, € de opiniao que a quebra do monopdlio da CEF — além de nao
mais se justificar- € uma medida saneadora que se impoe para abrir as portas do
mercado em centenas de municipios brasileiros, uma vez que a carteira de
penhor daquela instituicao somente abrange 175 dos quase 5.600 municipios do
Brasil. Isto sem falar em uma saudavel competitividade que, certamente,
proporcionara melhores servicos a sociedade, mais emprego e mais renda.

Embora seja de plena justica proclamar os bons servicos que a CEF vem
prestando no particular, importa ressaltar que a quebra do monopdlio dessa
atividade teria insignificante reflexo nos negoécios daquela instituicao, mas,

certamente, constituir-se-ia em medida altamente salutar a concorréncia, abrindo

<

LI
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

a perspectiva para beneficiar-se milhares de pessoas em mais de 5.000
municipios brasileiros, onde, atualmente, o servigco nao é prestado.

Alem disso, a nosso ver, a aprovagao do projeto possibilitaria a criagao de
milhares de postos de trabalho, e contribuiria decisivamente para fechar as portas
da pratica ilicita da agiotagem que, conforme sabemos, funciona
generalizadamente no pais, com grandes riscos para 0s tomeidores de
emprestimos e cobranca de altissimas taxas de juros.

Entendemos, pois, que o projeto deve ser aprovado. Todavia, a fim de
aperfeigcoar a matéria, sugerimos nova redagao para a ementa do texto original e,
tambéem, modificacao do inciso | do an. 2°, visto que, neste ultimo caso, a formula
proposta nao se harmoniza com as condi¢gdes econdmicas reinantes na grande
maioria dos municipios brasileiros; em verdade, o capital ali referido, de trés mil
salarios minimos, nao esta condizente com as possibilidades financeiras de
empresas eventualmente interessadas para o exercicio da atividade em causa.
Essas duas alteracoes estao consubstanciadas nas duas emendas anexas, que
ora oferecemos.

Quanto ao exame de adequagcao or¢camentaria e financeira,
acompanhamos o parecer do relator original deste projeto de lei, concluindo que a
matéria nao tem reflexos em relacao as financas publicas.

Em face do exposto, o nosso voto € pela nao implicagao da matéria em
aumento ou diminuicao da receita ou da despesa publicas, nao cabendo
pronunciamento quanto a adequagao financeira e orgamentaria do Projeto de Lei
Complementar n® 163, de 2000 e, no mérito, somos pela sua aprovagao, com

duas emendas.

Sala da Comisséo,ﬁem 28 de maio de 2003.

J o

Deputado KUIZ CARLOS HAULY

Relator-Substituto
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CAMARA DOS DEPUTADOS

@3> COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 163, DE 2000

Dispbée sobre a concessao de
empréstimos em dinheiro, através de
pessoas juridicas de direito privado, sob
penhor de bens moveis.

EMENDA MODIFICATIVA N° 1

Dé-se a seguinte redagao a ementa do texto original:

“Dispoe sobre a concessao de empréstimos em dinheiro,

atraves de pessoas juridicas de direito privado, sob penhor de
bens moveis.”

Sala da Comissdo, em 28 de maio de 2003.

g/jé%é:f .
DeputadoLUIZ CARLOS HAULY
Relator- Substituto
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 163, DE 2000

Dispoe sobre a concessao de
empréstimos em dinheiro, atravées de
pessoas juridicas de direito privado, sob
penhor de bens moveis.

. EMENDA MODIFICATIVA N° 2

Dé-se a seguinte redagao ao inciso | do art. 2° do texto original:

nnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------

++++++++++

“| — capital realizado e patrimonio liquido minimos de R$100.000,00
(cem mil reais), sempre atualizados.”

Sala da Comissao, em 28 de maio de 2003.

¢ Qs e
Deputado LU

IZ CARLOS HAULY
Relator Substituto
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTACAO
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 163, DE 2000
Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Finangcas e Tributagdo, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou, pela ndo implicacdo da matéria com aumento
ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacao financeira e orcamentaria e, no mérito,
pela aprovacao do Projeto de Lei Complementar n°® 163/00, com emendas, nos
termos do parecer vencedor do relator, Deputado Luiz Carlos Hauly, contra os
votos dos Deputados Enio Tatico, José Militdo, Carlito Merss e Paulo Afonso.
O parecer do Deputado Carlito Merss passou a constituir voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Eliseu Resende, Presidente; Fabio Souto e Enivaldo
Ribeiro, Vice-Presidentes; Antonio Cambraia, Antonio Carlos Mendes Thame,
Carlito Merss, Carlos Willian, Colbert Martins, Coriolano Sales, Félix
Mendonga, Itamar Serpa, Jodo Correia, José Militdo, José Pimentel, Jovino
Candido, Luiz Carlos Hauly, Luiz Carreira, Max Rosenmann, Mussa Demes,
Paulo Afonso, Professor Irapuan Teixeira, Promotor Afonso Gil, Raul
Jungmann, Roberto Brant, Vignatti, Yeda Crusius, Beto Albuquerque, Carlos
Eduardo Cadoca, Enio Tatico, Katia Abreu, Marcelo Castro, Reinaldo Betédo e
Rodrigo Maia.

Sala da Comissao, em 11 de junho de 2003.

.a%“’ |
Deputado ELISEU RESENDE

Presidente



COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 163, DE 2000

Autoriza pessoas juridicas de direito
privado a concederem empréstimos, em
dinheiro, sob penhor de bens méveis.

Autor: Deputado CORIOLANO SALES
Relator: Deputado CARLITO MERSS

VOTO EM SEPARADO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n°® 163, de 2000, de autoria
do nobre Deputado Coriolano Sales, autoriza pessoas juridicas de direito privado,
que se enquadrem nas condigcbes nele definidas, a concederem empréstimos,
mediante garantia de penhor de bens moéveis.

A proposicao ainda estabelece que sera obrigatério o uso da
denominagao “Casa de Penhor” na razao social da empresa que vier a explorar
essa modalidade de atividade financeira.

O PLP n°® 163/00 fixa as condigbes para a exploracao dessa
atividade financeira, como necessidade de capital minimo integralizado de trés mil
salarios minimos, registro na junta comercial, autorizagcdo do Banco Central do
Brasil, entre outras exigéncias. Também fica determinado que o Banco Central do
Brasil fixara as regras de funcionamento e o limite maximo de remuneracdo aos
emprestimos praticados pelas “Casas de Penhor”.

LTI

O Projeto de Lei Complementar n°® 163 foi distribuido em
23/11/00, pela ordem, as Comissdes de Finangas e Tributagdo e de Constituicao
e Justica e de Redagéo, em regime de tramitagdo com prioridade (RICD, art. 151,

C8F2F24E32
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Il, alinea “b”). Ao final da legislatura passada, nos termos do art. 105 do RICD, a
proposicao foi arquivada. Em 25 de margo do corrente, por despacho do Exmo.
Presidente desta Casa, Deputado Joao Paulo, foi deferido o desarquivamento da
proposicao nos termos do Requerimento n°® 252/2003, sendo retomada sua
tramitacao nos mesmos termos do despacho exarado em novembro de 2000.

Cabe-nos, entédo, nesta Comissao Técnica, além de apreciar
o meérito, examinar a adequagéo e compatibilidade financeira e orgamentaria da
proposi¢ao, nos termos do art. 32, IX, alineas “a, h, j e I', do Regimento Interno
desta Casa.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto em analise tem origem na exclusividade que a
Caixa Econ6mica Federal detém para realizar operagdes sobre penhores civis,
com carater permanente e de continuidade, conforme dispée o art. 2° "e", do
Decreto-lei n° 759, de 12 agosto de 1969.

O ilustre autor da proposicdo entende que, aumentando o
numero de instituicdes financeiras credenciadas, volume maior de recursos sera
envolvido nesses empréstimos e uma saudavel concorréncia se estabelecera, em
beneficio do usuario.

O monopolio das operagées com penhor civil é detido pela
Caixa Econémica Federal desde a década de 30, por forca do Decreto n°® 24.427,
de 19 de junho de 1934, tendo sido reafirmado pelo Decreto-lei n° 759, de 12 de
agosto de 1969, e ratificado recentemente pelo Decreto n® 3.851, de 27 de junho
de 2001, em seu art. 5°, inciso V.

O ponto crucial da matéria € saber se da quebra de tal
monopolio adviriam vantagens ou desvantagens para o sistema e para os
usuarios em geral. O penhor € uma operacao de crédito voltada especialmente
para o publico excluido do sistema financeiro nacional, que sao pessoas fisicas
que nao podem, via de regra, comprovar renda ou possuem alguma restricdo
cadastral que as impedem de ter acesso ao crédito pessoal junto a rede bancaria.

= IRIAATY



Segundo dados fornecidos pela CEF, atualmente séo
mantidos, na carteira de penhor, 1.412.356 contratos, divididos em 310 agéncias,
localizadas em 175 municipios brasileiros. No ano de 2001, foram realizadas
8.495.048 transagbes de empréstimos, envolvendo um montante expressivo de
R$ 2.637.156.150,00, com uma média de R$ 329,45 de empréstimo por operacao
contratada.

A CEF opera com empréstimos a partir de trinta reais, com
prazos de 28, 56 e 84 dias, a ser escolhido pelo mutuario, com duas faixas de
empreéstimos: uma primeira para valores de até trezentos reais, com uma taxa de
juros nominais prefixada de 2,95% ao més, na qual estdo concentrados 65% do
volume de contratos atuais; e uma segunda faixa, que compreende os contratos
acima de trezentos reais, com taxa mensal de 3,50%. O empréstimo maximo esta
limitado a 80% do valor de avaliagao, nao podendo o somatério dos empréstimos
de um unico tomador ultrapassar oitenta mil reais.

Todos esses numeros demonstram cabalmente que a CEF
exerce um papel muito importante na democratizagdo do acesso do publico ao
crédito mais barato, apoiado na forte capilaridade de sua rede de negdcios de
penhor por todo o Pais e pela auséncia de exigéncias cadastrais, uma vez que a
garantia do penhor € o préprio bem mével entregue na operacao.

Ha que se questionar, no caso, se da quebra do monopdlio
resultariam as consequéncia benéficas pretendidas pelo nobre autor do Projeto, o
que € duvidoso, uma vez que as operagcdes de penhor tém uma relacédo
custo/beneficio desvantajosa, em relagdo a outras alternativas de operacoes
ativas das instituicées financeiras. A realizacao de tais operagbes demanda a
criacao e estruturagdo de setores especializados, com avaliadores, depositos,
estrutura de leilGes, etc.

Uma vez retirada a exclusividade da CEF na realizagao de
tais operagbes, nada impediria deixasse ela de oferecer o servico, ou diminuisse
consideravelmente a estrutura de atendimento, conforme decisdo gerencial e
politica dos administradores e controladores da instituicdo. E neste caso, ficaria a
populagao desprovida do servigo, ou submetida a condicdes desfavoraveis em
relacao as anteriormente praticadas pela CEF.

A concessao do monopolio a CEF representa um direito,
mas tambem uma obrigagao, que deixaria de existir com a quebra do monopdlio.

LU TATREv
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Tendo sido reservada a CEF a exclusividade das opera¢gées com penhor, a
realizacao de tais operagdes torna-se obrigatéria, como conseqiéncia natural e
inafastavel do monopdlio legal que lhe € atribuido.

Esta € questao central sobre a qual nos cabe decidir: se
devemos retirar a exclusividade da CEF, abrindo o setor para a outras instituicées
e eliminando a obrigatoriedade da CEF prestar o servigo, com o risco de tal
alteracao implicar piora nas condigées atuais de oferta e qualidade do servigo; ou
se devemos manter a exclusividade detida pela CEF ha mais de 60 anos,
assegurando a continuidade do servigo nos padrdes atuais acima mencionados.

Ha informacdes especializadas que relatam o fato de que a
atividade de penhor, nos paises em que foi liberada, normalmente atrai apenas o
interesse de pequenos negociantes, sem que se estabeleca um mercado
verdadeiramente competitivo. Nos Estados Unidos, por exemplo, € comum se ver
pequenas lojas de penhor, geralmente associadas a outras atividades como
conserto de relégios, etc. E patente, portanto, o pouco interesse que tais
operagoes despertam nesses paises, por parte de instituicdes de maior porte.

No Brasil, enquanto vigeu a liberdade no setor, a regra era
mais ou menos a mesma, apenas casas de penhor atuavam no mercado,
cobrando juros extorsivos e estabelecendo clausulas leoninas em desfavor dos
devedores. E foi exatamente esta situagcdo de exploracdo por parte dos
emprestadores que levou o governo a reservar a atividade de penhor a entidades
estatais comprometidas com o interesse coletivo.

A vista de tais dados, pensamos seja possivel prever o
desinteresse das instituicées financeiras em geral em explorar a atividade de
penhor. Aceita tal premissa, a aprovagdao do projeto pode levar a uma
consequéncia negativa, qual seja, a prépria CEF ver-se-a desobrigada de
continuar prestando o servi¢co, ou de manter toda a estrutura de atendimento hoje
existente.

Cabe a esta Comissao, além do exame de merito, apreciar a
proposi¢ao quanto a sua compatibilidade ou adequagao com o plano plurianual, a
lei de diretrizes orgcamentarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento
Interno da Camara dos Deputados (RI, art. 53, |l) e de Norma Interna desta
Comissao, datada de 29 de maio de 1996, que “Estabelece procedimentos para o
exame de compatibilidade ou adequag¢do orgamentaria e financeira”.

C8F2F24E32
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Do ponto de vista orcamentario e financeiro, o possivel
impacto seria sobre o orcamento de investimento da Caixa Econémica Federal,
integrante do Orcamento Geral da Unido. Essa instituicao financeira néo integra
os orcamentos fiscal e da seguridade social, assim como o seu possivel superavit
primario ndao é passivel de compensagao com 0s superavits obtidos naquelas
esferas orcamentarias.

Com a entrada de novos concorrentes no setor, as receitas
da Caixa Econ6mica Federal poderiam reduzir-se, comprometendo tao somente o
seu programa de investimento. Contudo, esse efeito, apesar de provavel, e
incerto e nao nos permitiria calcular neste momento qual o real impacto que traria
a CEF, pois depende de eventos futuros decorrentes do comportamento do
proprio mercado que orbita em torno do produto penhor.

De acordo com o Regimento Interno e art. 9° da Norma
Interna da CFT, somente aquelas proposi¢coes que ‘“importem aumento ou
diminuicdo de receita ou despesa publica” estdo sujeitas ao exame de
compatibilidade ou adequagao financeira e orgamentaria. Analisando o Projeto de
Lei Complementar n°® 163, de 2000, verificamos que 0 mesmo n&o cria nova
despesa para a Unido, uma vez que apenas dispde sobre a abertura do mercado
de crédito pignoraticio, ndo havendo qualquer problema contabil para as
instituicdes financeiras oficiais.

Diante das razdes acima expostas, somos pela nao
implicacéo orcamentaria e financeira do Projeto de Lei Complementar n°® 163, de
2.000: e, quanto ao mérito, votamos pela REJEIGAO da proposigdo em aprego.

Sala da Comissao, em 08 de maio de 2003.

M.

Deputado CARLITO MERSS
Relator

30361800.191 — COFF/MWellington
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDAGCAO
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 163, DE 2000

DispOe sobre a concessao de em-
préstimos em dinheiro, através de pessoas
juridicas de direito privado, sob penhor de
bens moveis.

Autor: Deputado CORIOLANO SALES
Relator: Deputado DARCI COELHO

| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei complementar de autoria do Deputado Co-
riolano Sales que tem por objetivo autorizar pessoas juridicas de direito privado a
concederem empréstimos, em dinheiro, sob penhor de bens modveis, mediante
instituicao de Casas de Penhor.

O projeto visa regulamentar uma nova modalidade de atividade fi-
nanceira, qual seja, a de penhor civil concedido por intermédio de pessoas juridi-
cas de direito privado. Tais instituicbes obrigatoriamente fardao uso da denomina-
cao Casa de Penhor em sua razao social, terao que ter requisitos tais como capi-
tal minimo obrigatorio, registro exclusivo para a atividade na Junta Comercial ou
orgao equivalente, autoriza¢cao do Banco Central do Brasil, apresentacao de certi-
ddes negativas civeis e criminais quanto aos sécios, exibicao de registros e alva-
ras de funcionamento.

O projeto também veda a concessao de mais de um empréstimo a
mesma pessoa ou outros membros de sua familia; lista os bens que podem ser
dados em garantia, permite o instituto da garantia fidejussoéria, vedando a exigén-
cia de hipotecas; regulamenta prazo e multa para resgate do penhor; estabelece
procedimentos para os casos de inadimpléncia; veda a instituicao de empréstimos
compulsorios sobre as operagdes financeiras, podendo haver as tributagdes pre-
vistas em lei; e determina ao Banco Central do Brasil a fixacao das competéncias
para funcionamento e remunerag¢ao dos empréstimos.

GER 3.17.23.004-2 (JUL/02)
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Feita a distribuicao, foram designadas a Comissao de Financas e
Tributacao e esta Comissao para, em regime de prioridade, emitirem parecer.

A Comissao de Financas e Tributacao se manifestou pela adequa-
cao financeira e orgamentaria e, no mérito, pela aprovagao, com apresentacao de
duas emendas, quais sejam, a primeira para aprimorar a ementa do projeto e a
segunda para alterar o capital social minimo exigido para constituicao das Casas
de Penhor, reduzindo a proposta de 3.000 salarios minimos (0 equivalente a sete-
centos e vinte mil reais, no momento) para cem mil reais.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissao examinar a proposicao sob os aspectos de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa e também manifestar-se so-
bre 0 mérito.

Quanto ao primeiro aspecto, estao obedecidas as disposicdes cons-
titucionais atinentes a iniciativa legislativa, eis que foram observados os requisitos
essenciais pertinentes a competéncia da Uniao para legislar sobre a matéria, con-
soante o disposto nos arts. 22, inciso VI, e 48, inciso Xlll, da Constituicao Fede-
ral.

No tocante a juridicidade, nada ha a observar.

Quanto a técnica legislativa, o projeto contém clausula de revogag¢ao
generica, incompativel com o art. 92 da Lei Complementar n° 95, de 26 de feverei-
ro de 1998, que "DispOe sobre a elaboragao, a redagao, a alteragao e a consoli-
dacao das leis, conforme determina o paragrafo unico do art. 95 da Constituicao
Federal, e estabelece normas para a consolidacao dos atos normativos que men-
ciona". Sugerimos, pois, emenda para suprimi-la.

No merito, o objetivo da presente proposi¢cao € permitir que, com a
quebra do monopolio da CEF, unica instituicao a ter licenga no Pais para contratar
este tipo de empréstimo, as empresas privadas, devidamente legitimadas, pos-
sam operar com o Penhor Civil.

Aproveitamos o brilhantismo do projeto para fazer incluir, mediante
emenda apresentada por este relator, as instituicoes financeiras, uma vez que
estas, juntamente com as empresas juridicas a serem criadas por intermédio des-
se projeto, podem dar maior dimensao aos fins confessos dessa proposi¢cao, que
sao os de democratizar o acesso ao crédito, implicando em maior dinamismo da

GER 3.17.23.004-2 (JUL/02)
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industria financeira, do comércio, dos negocios, de forma a facilitar a vida das
pessoas e impulsionar as atividades econémico-financeiras.

O volume de empréstimos concedidos pela CEF entre janeiro e maio
deste ano é 20% maior que no mesmo periodo de 2002. Foram firmados 16.361
novos contratos que somam R$ 6 milhdes de reais. O saldo total € de 56.300
contratos que totalizam R$ 20 milhdes de reais segundo informagao da Caixa.

Observa-se que nao so6 a industria financeira, 0 comércio ou 0s ne-
gocios sairao beneficiados com o Projeto, mas principalmente a populacao de
baixa renda que podera usufruir de uma maneira facil e rapida de concessao de
credito.

Vale ressaltar que a Caixa Econdmica Federal s6 opera com 175
agéncias no Brasil. O projeto em pauta democratiza e possibilita que cerca de
5.600 (cinco mil e seiscentos) municipios tenham acesso ao crédito sob a modali-
dade de Penhor Civil. E uma revolucao nas politicas de microcrédito no Pais em
favor dos mais pobres.

Isto posto, somos pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa do Projeto de Lei Complementar n® 163, de 2000, e, no mérito, pela sua
aprovacao e das emendas apresentadas na Comissao de Finangas e Tributagao
e as propostas por esta relatoria, anexas.

Sala da Comissdo, em nge 6?7/0 //g_\zooa.

Relator

GER 3.17.23.004-2 (JUL/02)
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N¢ 163, DE 2090

Dispbe sobre a concessao de em-
préstimos em dinheiro, através de pessoas
juridicas de direito privado, sob penhor de
bens moveis.

Autor: Deputado CORIOLANO SALES
Relator: Deputado DARCI COELHO

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se o seguinte § 5° ao art. 1° do Projeto de Lei Comple-
mentar n® 163, de 2000:

“Art.1°
LEE B A R R R R R R AR R RS R R R R R R R R R R R R R R R R R RN NN R IR A

------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 52 As instituicdes financeiras, autorizadas a funcionar pelo
Banco Central do Brasil, poderao praticar as operagdes pre-
vistas nesta lei, desde que atendam o limite minimo de ca-
pital exigido no inciso | do art. 2°.”

Sala da Comissao, em Zéie ﬂfv/’m _

i Coel
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 163, DE 2000

DispOe sobre a concessao de em-
préstimos em dinheiro, através de pessoas
juridicas de direito privado, sob penhor de
bens moveis.

Autor: Deputado CORIOLANO SALES
& Relator: Deputado DARCI COELHO

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o art. 10 do Projeto de Lei Complementar n? 163, de
2000.

Sala da Comissao, em Zgﬁe “f"m{J

Deputado
Relator
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