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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 160, DE 2000
(DO SR. CLEMENTINO COELHOQO)

Acrescenta o art. 26-A a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, que disp:’:‘)_e gobre
a participacédo do Poder Publico no financiamento de feiras, exposicoes e eventos similares
no Pais e no exterior.

(AS COMISSOES DE FINANCAS E TRIBUTAGAO; E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E
DE REDACAO (ART. 54))

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 A Lei Complementar n.? 101, de 4 de maio de
2000, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 26-A:

. “ Art. 26-A. A destinacao de recursos publicos,
inclusive originarios de autarquias, fundagbes e
empresas publicas, para, direta ou indiretamente,
financiar a realizagao de feiras, exposi¢coes e eventos
similares, no Pais ou no Exterior, com o objetivo de
fomentar a atividade econdémica, devera atender a
condicoes especificas estabelecidas na lei de diretrizes
orcamentarias, observado o disposto no paragrafo
unico deste artigo.

Paragrafo unico. A participacao financeira do
Poder Publico, inclusive das entidades de que trata o
caput, nao podera exceder ao equivalente a 40 % (
quarenta por cento) dos custos de cada evento, salvo
disposicao em contrario estabelecida em lei.”
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Art. 22 Esta lei complementar entra em vigor na data de
sua publicacgao.

JUSTIFICAGAO

A participacao financeira de entidades publicas, nas
trés esferas de governo, no financiamento de feiras, exposigoes e outros
eventos similares, no Pais ou no exterior, para divulgar o produto brasileiro e
fomentar a atividade econdmica, tem dado margem a situagdes que colocam
em risco a probidade administrativa na aplicagao de recursos publicos.

O recente episdédio, ainda nao devidamente
esclarecido, envolvendo recursos do Governo Federal da ordem de R$ 18
milhdes, para montagem do Pavilhao Brasil na EXPO 2000 (Feira de
Hanover), conforme destacou a época reportagem do “Jornal do Brasil’,
levou-nos a propor o presente projeto de lei complementar, alterando a “Lei
de Responsabilidade Fiscal”.

Se episddios como aqueles ocorrem no plano federal,
onde ha maior vigilancia sobre o gasto de dinheiro publico, podemos
imaginar o que pode ocorrer nas outras esferas de governo nesta area. A
nossa proposicao tem como objetivo estabelecer limites a tais gastos,
evitando favorecimentos injustificaveis e, ainda, forcando a iniciativa privada
a participar financeiramente, custeando ainda que parcialmente tais eventos,
ja que sao justamente as empresas privadas as grandes beneficiadas com a
divulgacao de seus produtos e servigos.

Nao estamos sendo originais em nossa proposicao.
Estamos mesmo nos espelhando, neste caso, na decisao acertada do
Governo dos Estados Unidos em nao participar da EXPO 2000, de Handver,
tendo em vista a negativa das empresas americanas em contribuir
financeiramente com a montagem do Pavilhdao americano naquela feira

internacional. ;
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Por essas razdes, conclamamos ©0s nobres
Parlamentares a apoiar esta proposi¢ao, cujos termos, estamos convictos,
tém a simpatia da grande maioria dos que integram esta Casa Legislativa.

Sala das Sessdes, em /. /de Mollu {éﬁﬁ:ﬂe 2000.

b
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CEDI

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

ESTABELECE NORMAS DE FINANCAS
PUBLICAS VOLTADAS PARA A
RESPONSABILIDADE NA GESTAO FISCAL
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

] CAPITULO VI
DA DESTINACAO DE RECURSOS PUBLICOS PARA O SETOR PRIVADO

Art. 26. A destinagdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir
necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera ser autorizada
por lei especifica, atender as condigdes estabelecidas na lei de diretrizes
orcamentdrias e estar prevista no orgamento ou em seus créditos adicionais.

§ 1° O disposto no "caput" aplica-se a toda a administragdo indireta,
inclusive fundacdes publicas e empresas estatais, exceto, no exercicio de suas
atribuicdes precipuas, as institui¢des financeiras e o Banco Central do Brasil.

§ 2° Compreende-se incluida a concessdo de empréstimos, financiamentos
¢ refinanciamentos, inclusive as respectivas prorrogagdes € a composi¢do de
dividas, a concessdo de subvengdes e a participa¢do em constitui¢do ou aumento de
capital.

Art. 27. Na concessdo de crédito por ente da Federagdo a pessoa fisica, ou
juridica que ndo esteja sob seu controle direto ou indireto, 0s encargos financeiros,
comissdes e despesas congéneres ndo serdo inferiores aos definidos em lei ou ao
custo de captagdo.

Paragrafo Gnico. Dependem de autorizagdo em lei especifica as
prorrogacgdes e composi¢des de dividas decorrentes de operagdes de crédito, bem
como a concessdo de empréstimos ou financiamentos em desacordo com o "caput”,
sendo o subsidio correspondente consignado na lei or¢amentaria.

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 160, DE 2000

Acrescenta o an. 26-A a Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000,
que dispoe sobre a participagdo do Poder

. Publico no financiamento de feiras,
exposicoes e eventos similares no Pais e no
exterior.

AUTOR: DEPUTADO CLEMENTINO COELHO
RELATOR: DEPUTADO JOSE CARLOS FONSECA Jr

| - RELATORIO

. O Projeto de Lei Complementar n.? 160, de 2000, de autoria
do ilustre Deputado Clementino Coelho, acrescenta o art. 26-A a Lei
Complementar n.2 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal), com o objetivo de
disciplinar e restringir a participagao do Poder Publico, nas trés esferas politicas
de governo, no financiamento de feiras, exposicoes e outros eventos similares,
realizados no Pais ou no Exterior, para fomentar a atividade econémica local.

Em sua argumentagao, o proponente defende a tese de se
impor limites a gastos desta natureza, evitando com isso favorecimentos
clientelisticos e forcando a iniciativa privada a investir em tais eventos, em
parceria com 0O governo, ja que esses empreendimentos visam, sobretudo,
alavancar os negocios em areas que precisam ser estimuladas e dinamizadas.

A restricao imposta a participacao do Poder Publico,
incluindo as autarquias, fundacoes e empresas publicas, no financiamento dos

13170 %‘4‘)\ '
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eventos acima mencionados ndo podera ser superior a 40% (quarenta por cento)
dos custos de cada evento, devendo ainda sujeitar-se ao que estabelecer a lei de
diretrizes orgamentarias, em cada esfera de governo, sobre a matéria.

E o relatorio.
Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei Complementar n.? 160, de 2000, trata de
. matéria normativa, com alcance amplo nas trés esferas de governo, nao
implicando por isto em aumento ou redugao da receita e da despesa publica, no
ambito da Unido. Por esta razao, nao ha o que opinar a propésito da adequacgao
orcamentaria e financeira do projeto de lei sob comento.

No mérito, a despeito da nobre preocupagao do autor da
proposicao com o Erario, bem como com o rigor como devem ser alocados os
recursos publicos, independentemente do mérito de sua destinagdo, na esfera
federal, como nas demais unidades federadas, somos forgcados a nao concordar
com a forma como o projeto de lei complementar tratou o assunto.

Estamo-nos referindo a alteracao que pretende fazer no

texto da Lei Complementar n.2 101/00, a Lei de Responsabilidade Fiscal, para

introduzir restricoes (sobre as quais falamos na parte primeira deste nosso

. Parecer) ao financiamento pelo Poder Publico de feiras, exposi¢oes e outros

eventos similares, destinados ao fomento das atividades produtivas em territorio
nacional ou no exterior.

Entendemos que a Lei de Responsabilidade Fiscal deve
cuidar de questoes normativas de carater geral e com alcance intertemporal,
como a estabilidade fiscal, o endividamento em niveis prudentes, o
relacionamento fiscal entre as esferas de governo, os limites aos gastos de
pessoal, o relacionamento institucional entre o Tesouro e o Banco Central, entre
outros temas de igual relevancia e permanéncia ao longo do tempo.

Desse modo, se aceitassemos a introdugao de normas
alocativas de carater setorial e conjuntural, como a tratada na proposicao
epigrafada, estariamos inaugurando indesejavel abertura a introdugao de temas

13170
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circunstanciais, promovendo efetiva canibalizagao do que se pretende ser o
contelido basico da lei de diretrizes orgamentarias.

Na verdade, o projeto de lei complementar em epigrafe
inspira-se mesmo em um episédio circunstancial, que o proprio autor explicita em
sua justificacdo, de critica a forma como se deu a participagao brasileira na EXPO
2000, em Hanover, na Alemanha. Criticava-se, principalmente, o fato de o
Governo Brasileiro ter realizado gastos da ordem de R$ 17 milhGes, na
organizacao de nosso pavilhdo, importancia, diga-se de passagem, inferior a
despendida por paises como a Argentina, a Venezuela, a Colémbia e o Meéxico.

A critica se fazia em razao da participagao de familiares de
. autoridades federais na organizacao do evento, como também da auséncia de
recursos das empresas privadas no custeio da EXPO internacional. Nada
obstante, é preciso ressalvar que a principal preocupagao brasileira era a de
divulgar institucionalmente o nosso Pais, tornando-o mais atraente como destino
turistico para os alemaes, além de ampliar o espago para exportagao dos
produtos e servicos de nossas pequenas e médias empresas, muito timidas em
relacao ao mercado externo.

De toda sorte, foge ao objetivo deste Parecer analisar o
mérito da participagao do Governo Brasileiro naquele evento. O que importa para
a nossa andlise é deixar claro que decisdes alocativas de cunho setorial ou
conjuntural como esta fazem parte das discussdes que se processam, em cada
esfera de governo, por ocasiao da apreciagao da lei de diretrizes orgamentarias
. ou ainda durante a apreciacao da lei orcamentaria anual.

Ademais, sado situagdes isoladas que podem ser
perfeitamente focalizadas e fiscalizadas pelo Poder Legislativo, em cada esfera
de governo, com o devido auxilio dos respectivos tribunais de contas. Tal fato,
alias, ocorreu no caso destacado, quando a participacao do Governo Brasileiro
na EXPO 2000 (muito criticada na ocasiao) foi objeto de auditoria do Tribunal de
Contas da Uniao, depois de acatar solicitagao neste sentido da Comissao de
Fiscalizagéo Financeira e Controle.

A Lei de Responsabilidade Fiscal reune um conjunto de
normas centradas na preocupag¢ao com o equilibrio geral das contas publicas, em
todo o conjunto da administragdo publica, nao podendo e nem devendo descer a

13170
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minlcias alocativas, nem se ater a questdoes domésticas proprias de cada
governo.

De outra parte, e nao menos importante, nao € demais
repetir que vivemos em uma republica federativa, reconhecida internacionalmente
como das mais avancadas no que diz respeito a autonomia politica,
administrativa e financeira dos entes subnacionais federados. A aprovagao do
Projeto de Lei Complementar n.2 160/00 poderia ser interpretada como uma
interferéncia injustificavel do legislador federal em matéria tipicamente local, ao
fixar-se diretriz federal para orientar decisoes alocativas tipicas de cada unidade
politica de governo.

Diante das razoes anteriormente expostas, votamos pela
nao-implicagao da matéria com os aspectos relacionados ao exame regimental
de adequacao orcamentaria e financeira. No merito, votamos pela rejeicao do
Projeto de Lei Complementar n.? 160, de 2000.

Sala da Comissao, em 19 de u»-aealo de 2001

i CjauX; ﬁQszkgé};.h

DEPUTADO JOSE CARLOS FONSECA Jr
RELATOR

13170
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ga2>” COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 160, DE 2000

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Finangas e Tributagdo, em reunido ordinaria realizada hoje,
opinou pela nao implicacao da matéria com aumento ou diminuicao da receita ou da
despesa publicas, nao cabendo pronunciamento quanto a adequacgao financeira e
orgamentaria e, no merito, pela rejeicao do Projeto de Lei Complementar n? 160/00, nos
termos do parecer da relator, Deputado José Carlos Fonseca Jr., contra os votos dos
Deputados José Pimentel, Carlito Merss e Ricardo Berzoini.

Estiveram presentes os Senhores Deputados Jorge Tadeu Mudalen, Presidente
em exercicio; José Carlos Fonseca Jr. e José Pimentel, Vice-Presidentes; Félix
Mendonga, José Militao, Rodrigo Maia, Sampaio Ddria, Sebastiao Madeira, Silvio
Torres, Yeda Crusius, Chico Sardelli, Deusdeth Pantoja, Jodo Carlos Bacelar, Jorge
Khoury, Mussa Demes, Pauderney Avelino, Germano Rigotto, Jodo Eduardo Dado,
Milton Monti, Carlito Merss, José Pimentel, Ricardo Berzoini, Edinho Bez, Fetter Junior,
Joao Mendes, Miro Teixeira, Pedro Eugénio, Eujacio Simdes, Juquinha, Luiz Carlos
Hauly, Darci Coelho e Eni Voltolini.

Sala da Comissao, em 12 de setembro de 2001.

Deputado JORG EU MUDALEN
Presi te em exercicio
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Coordenacao de Comissdes Permanentes

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N¢ 160, de 2000 (DO SR. CLEMENTINO
COELHO)

Acrescenta o art. 26-A a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, que dispoe sobre a
participacao do Poder Publico no financiamento de feiras, exposi¢ées e eventos similares no Pais e
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

N2 160, DE 2000
(Do Sr. Clementino Coelho)

Acrescenta o art. 26-A a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, que dispde sobre

a participacao do Poder Publico no financiamento de feiras, exposigcdes e eventos similares
no Pais e no exterior.

(AS COMISSOES DE FINANCAS E TRIBUTACAOQ; E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E
DE REDACAO (ART. 54))

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 A Lei Complementar n.2 101, de 4 de maio de
2000, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 26-A:

_“ Art. 26-A. A destinagao de recursos publicos,
inclusive originarios de autarquias, fundacgdes e
empresas publicas, para, direta ou indiretamente,
financiar a realizagao de feiras, exposi¢cdes e eventos
similares, no Pais ou no Exterior, com o objetivo de
fomentar a atividade econémica, devera atender a
condigcdes especificas estabelecidas na lei de diretrizes
orcamentarias, observado o disposto no paragrafo
unico deste artigo.

Paragrafo unico. A participagao financeira do
Poder Publico, inclusive das entidades de que trata o
caput, nao podera exceder ao equivalente a 40 % (
quarenta por cento) dos custos de cada evento, salvo
disposigao em contrario estabelecida em lei.”
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Art. 2° Esta lei complementar entra em vigor na data de
sua publicacao.

JUSTIFICAGAO

A participagao financeira de entidades publicas, nas
trés esferas de governo, no financiamento de feiras, exposigcdes e outros
eventos similares, no Pais ou no exterior, para divulgar o produto brasileiro e .
fomentar a atividade econdmica, tem dado margem a situagdées que colocam
em risco a probidade administrativa na aplicagao de recursos publicos.

O recente episodio, ainda nao devidamente
esclarecido, envolvendo recursos do Governo Federal da ordem de R$ 18
milhdes, para montagem do Pavilhdo Brasil na EXPO 2000 (Feira de
Hanover), conforme destacou a época reportagem do “Jomal do Brasil”,
levou-nos a propor o presente projeto de lei complementar, alterando a “Lei
de Responsabilidade Fiscal".

Se episédios como aqueles ocorrem no plano federal,
onde ha maior vigilancia sobre o gasto de dinheiro publico, podemos
imaginar o que pode ocorrer nas outras esferas de gpvefnq nesta area. A
nossa proposicao tem como objetivo estabelecer limites a tais gastos, .
evitando favorecimentos injustificaveis e, ainda, forgando a iniciativa ;;r'ivada
a participar financeiramente, custeando ainda que parpialménie tais eventos,
ja que sao justamente as empresas privadas as grandes beneficiadas-com a
divulgacao de seus produtos e servigos. , lme

¥+ ¥

Nao estamos sendo originais em nossa proposi¢cao.
Estamos mesmo nos espelhando, neste caso, na decisao acertada do
Governo dos Estados Unidos em nao participar da EXPO 2000, de Handver,
tendo em vista a negativa das empresas americanas em contribuir
financeiramente com a montagem do Pavilhao americano naquela feira
Intermacional.




Por essas razOes, conclamamos 0S nobres
Parlamentares a apoiar esta proposicao, cujos termos, estamos convictos,
tém a simpatia da grande maioria dos que integram esta Casa Legislativa.

Sala das Sessdes, em ///de .fmifim/w de 2000.

—

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CEDI

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

ESTABELECE NORMAS DE FINANCAS
PUBLICAS  VOLTADAS PARA A
‘RESPONSABILIDADE NA GESTAO FISCAL
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

) CAPITULO VI
DA DESTINAGCAO DE RECURSOS PUBLICOS PARA O SETOR PRIVADO

Art. 26. A destinagdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir
necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera ser autorizada
por le1 especifica, atender as condi¢des estabelecidas na lei de diretrizes
orcamentarias € estar prevista no or¢amento ou em seus créditos adicionais.

§ 1° O disposto no "caput" aplica-se a toda a administra¢do indireta,
inclusive fundagdes publicas e empresas estatais, exceto, no exercicio de suas
atribui¢des precipuas, as mstituigdes financeiras e o Banco Central do Brasil.
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§ 2° Compreende-se incluida a concessdo de empréstimos, financiamentos
e refinanciamentos, inclusive as respectivas prorrogagdes € a composicdo de

dividas, a concessdo de subvengdes e a participagdo em constituicdo ou aumento de
capital.

Art. 27. Na concessdo de crédito por ente da Federagdo a pessoa fisica, ou
juridica que ndo esteja sob seu controle direto ou indireto, os encargos financeiros,

comissdes e despesas congéneres ndo serdo inferiores aos definidos em lei ou ao
custo de captacao.

Paragrafo anico. Dependem de autorizagdo em lei especifica as
prorrogagoes € composigoes de dividas decorrentes de operacdes de crédito, bem
como a concessdo de empréstimos ou financiamentos em desacordo com- o "caput",
sendo o subsidio correspondente consignado na lei orcamentaria.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

.......................................................................................................................................

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagées do Senado Federal — Brasilia - DF
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGAO
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 160, DE 2000

Acrescenta o art. 26-A a Lei
Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000,
que dispde sobre a participagao do Poder
Pldblico no financiamento de feiras,
exposigcoes e eventos similares no Pais e no
exterior.

AUTOR: DEPUTADO CLEMENTINO COELHO
RELATOR: DEPUTADO JOSE CARLOS FONSECA Jr

| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n.? 160, de 2000, de autoria
do ilustre Deputado Clementino Coelho, acrescenta o art. 26-A a Lei
Complementar n.® 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal), com o objetivo de
disciplinar e restringir a participagdo do Poder Publico, nas trés esferas politicas
de governo, no financiamento de feiras, exposigoes e outros eventos similares,
realizados no Pais ou no Exterior, para fomentar a atividade econdémica local.

Em sua argumentagao, o proponente defende a tese de se
impor limites a gastos desta natureza, evitando com isso favorecimentos
clientelisticos e forcando a iniciativa privada a investir em tais eventos, em
parceria com 0 governo, ja que esses empreendimentos visam, sobretudo,
alavancar os negocios em areas que precisam ser estimuladas e dinamizadas.

A restricao imposta a participagao do Poder Publico,
incluindo as autarquias, fundagdes e empresas publicas, no financiamento dos
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eventos acima mencionados nao podera ser superior a 40% (quarenta por cento)
dos custos de cada evento, devendo ainda sujeitar-se ao que estabelecer a lei de
diretrizes orgcamentarias, em cada esfera de governo, sobre a matéria.

E o relatorio.

11 -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei Complementar n.? 160, de 2000, trata riie
matéria normativa, com alcance amplo nas trés esferas de govemno, n&o
implicando por isto em aumento ou redugao da receita e da despesa publica, no
ambito da Uniao. Por esta razao, nao ha o que opinar a propdsito da adequacgao
orcamentaria e financeira do projeto de lei sob comento.

No mérito, a despeito da nobre preocupacao do autor da
proposicao com o Erario, bem como com o rigor como devem ser alocados os
recursos publicos, independentemente do mérito de sua destinagao, na esfera
federal, como nas demais unidades federadas, somos for¢cados a nao concordar
com a forma como o projeto de lei complementar tratou o assunto.

Estamo-nos referindo a alteragao que pretende fazer no
texto da Lei Complementar n.2 101/00, a Lei de Responsabilidade Fiscal, para
introduzir restricbes (sobre as quais falamos na parte primeira deste nosso
Parecer) ao financiamento pelo Poder Publico de feiras, exposicdes e outros

eventos similares, destinados ao fomento das atividades produtivas em territério
nacional ou no exterior.

Entendemos que a Lei de Responsabilidade Fiscal deve
cuidar de questoes normativas de carater geral e com alcance intertemporal,
como a estabilidade fiscal, o endividamento em niveis prudentes, o
relacionamento fiscal entre as esferas de governo, os limites aos gastos de
pessoal, o relacionamento institucional entre o Tesouro e o Banco Central, entre
outros temas de igual relevancia e permanéncia ao longo do tempo.

Desse modo, se aceitdssemos a introdugcdao de normas
alocativas de carater setorial e conjuntural, como a tratada na proposi¢cao
epigrafada, estariamos inaugurando indesejavel abertura a introducdo de temas
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circunstanciais, promovendo efetiva canibalizagao do que se pretende ser o
conteudo basico da lei de diretrizes orgamentarias.

Na verdade, o projeto de lei complementar em epigrafe
inspira-se mesmo em um episddio circunstancial, que o proprio autor explicita em
sua justificagéo, de critica a forma como se deu a participagao brasileira na EXPO
2000, em Hanover, na Alemanha. Criticava-se, principalmente, o fato de o
Governo Brasileiro ter realizado gastos da ordem de R$ 17 milhdes, na
organizacao de nosso pavilhdo, importancia, diga-se de passagem, inferior a
despendida por paises como a Argentina, a Venezuela, a Colémbia e o México.

A critica se fazia em razao da participagao de familiares de
. autoridades federais na organizagéao do evento, como também da auséncia de
recursos das empresas privadas no custeio da EXPO internacional. Nada
obstante, &€ preciso ressalvar que a principal preocupacao brasileira era a de
divulgar institucionalmente o nosso Pais, tornando-o mais atraente como destino
turistico para os alemaes, além de ampliar o espago para exportacao dos
produtos e servigos de nossas pequenas e meédias empresas, muito timidas em
relagao ao mercado externo.

De toda sorte, foge ao objetivo deste Parecer analisar o
merito da participacdo do Governo Brasileiro naquele evento. O que importa para
a nossa analise € deixar claro que decisdes alocativas de cunho setorial ou
conjuntural como esta fazem parte das discussoes que se processam, em cada
esfera de governo, por ocasiao da apreciagao da lei de diretrizes orgcamentarias
. ou ainda durante a apreciagao da lei orgamentaria anual.

_ Ademais, sao situacdes isoladas que podem ser
perfeitamente focalizadas e fiscalizadas pelo Poder Legislativo, em cada esfera
de governo, com o devido auxilio dos respectivos tribunais de contas. Tal fato,
alias, ocorreu no caso destacado, quando a participacédo do Governo Brasileiro
na EXPO 2000 (muito criticada na ocasiao) foi objeto de auditoria do Tribunal de
Contas da Uniao, depois de acatar solicitagao neste sentido da Comissao de
Fiscalizagao Financeira e Controle. |

A Lei de Responsabilidade Fiscal reine um conjunto de
normas centradas na preocupagao com o equilibrio geral das contas publicas, em
todo o conjunto da administragao publica, nao podendo e nem devendo descer a

13170

GER 20.01.0050.5 — (ABR/91)



¢ AN

_3 b 4
CAMARA DOS DEPUTADOS ~ %/
' =

S
n#

:’43'
A
{3‘-.

SRMISS,

minucias alocativas, nem se ater a questdes domésticas proprias de cada
governo.

De outra parte, e nao menos importante, ndo é demais
repetir que vivemos em uma republica federativa, reconhecida internacionalmente
como das mais avancadas no que diz respeito a autonomia politica,
administrativa e financeira dos entes subnacionais federados. A aprovagao do
Projeto de Lei Complementar n.2 160/00 poderia ser interpretada como uma
interferéncia injustificavel do legislador federal em matéria tipicamente local, ao

fixar-se diretriz federal para orientar decisdes alocativas tipicas de cada unidade
politica de governo.

Diante das razdes anteriormente expostas, votamos pela
nao-implicacao da matéeria com os aspectos relacionados ao exame regimental
de adequacao orgcamentaria e financeira. No mérito, votamos pela rejeicdo do
Projeto de Lei Complementar n.2 160, de 2000.

o

Sala da Comissao, em <3 de c.3o% lo de 2001

b
C:amiz ﬂ;hxikqé}f.ﬁ
DEPUTADO JOSE CARLOS FONSECA Jr
RELATOR
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SERaRY” COMISSAO DE FINANGCAS E TRIBUTAGAO %

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 160, DE 2000

=

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Finangas e Tributagdo, em reuniao ordinaria realizada hoje,

. opinou pela nao implicagao da matéria com aumento ou diminuicao da receita ou da

despesa publicas, ndao cabendo pronunciamento quanto a adequagao financeira e

orgamentaria e, no merito, pela rejeicao do Projeto de Lei Complementar n® 160/00, nos

termos do parecer da relator, Deputado José Carlos Fonseca Jr., contra os votos dos
Deputados José Pimentel, Carlito Merss e Ricardo Berzoini.

Estiveram presentes os Senhores Deputados Jorge Tadeu Mudalen, Presidente
em exercicio; José Carlos Fonseca Jr. e José Pimentel, Vice-Presidentes; Felix
Mendonga, José Militao, Rodrigo Maia, Sampaio Doéria, Sebastiao Madeira, Silvio
Torres, Yeda Crusius, Chico Sardelli, Deusdeth Pantoja, Joao Carlos Bacelar, Jorge
Khoury, Mussa Demes, Pauderney Avelino, Germano Rigotto, Joao Eduardo Dado,
Milton Monti, Carlito Merss, José Pimentel, Ricardo Berzoini, Edinho Bez, Fetter Junior,
Jodo Mendes, Miro Teixeira, Pedro Eugénio, Eujacio Simoes, Juquinha, Luiz Carlos

. Hauly, Darci Coelho e Eni Voltolini.

Sala da Comissao, em 12 de setembro de 2001.

-

Deputado JORG EU MUDALEN
Presidehte em exercicio
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGCAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 160, DE 2000

Acrescenta o art. 26-A a Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000,
que dispde sobre a participacdo do Poder
Publico no financiamento de feiras,
exposi¢oes e eventos similares no Pais e no
exterior,

AUTOR: DEPUTADO CLEMENTINO COELHO
RELATOR: DEPUTADO JOSE CARLOS FONSECA Jr

| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n.2 160, de 2000, de autoria
do ilustre Deputado Clementino Coelho, acrescenta o art. 26-A a Lei
Complementar n.2 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal), com o objetivo de
disciplinar e restringir a participagdo do Poder Publico, nas trés esferas politicas
de governo, no financiamento de feiras, exposigdes e outros eventos similares,
realizados no Pais ou no Exterior, para fomentar a atividade econdmica local.

Em sua argumentagao, o proponente defende a tese de se
impor limites a gastos desta natureza, evitando com Isso favorecimentos
clientelisticos e forcando a iniciativa privada a investir em tais eventos, em
parceria com o govemo, j4 que esses empreendimentos visam, sobretudo,
alavancar os negécios em areas que precisam ser estimuladas e dinamizadas.

A restricado imposta a participacdo do Poder Publico,
incluindo as autarquias, fundacdes e empresas publicas, no financiamento dos
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eventos acima mencionados ndo podera ser superior a 40% (quarenta por cento)
dos custos de cada evento, devendo ainda sujeitar-se ao que estabelecer a lei de
diretrizes orgamentarias, em cada esfera de govemno, sobre a matéria.

E o relatdrio.

Il - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei Complementar n.2 160, de 2000, trata de
matéria normativa, com alcance amplo nas trés esferas de governo, nao
implicando por isto em aumento ou reducao da receita e da despesa publica, no
ambito da Unido. Por esta razao, nao ha o que opinar a propdsito da adequacao
orcamentaria e financeira do projeto de lei sob comento.

No meérito, a despeito da nobre preocupacdo do autor da
proposicao com o Erério, bem como com o rigor como devem ser alocados os
recursos publicos, independentemente do mérito de sua destinagao, na esfera
federal, como nas demais unidades federadas, somos forcados a nao concordar
com a forma como o projeto de lei complementar tratou o assunto.

Estamo-nos referindo a alteragdo que pretende fazer no
texto da Lei Complementar n.2 101/00, a Lei de Responsabilidade Fiscal, para
Introduzir restricoes (sobre as quais falamos na parte primeira deste nosso
Parecer) ao financiamento pelo Poder Publico de feiras, exposicoes e outros

eventos similares, destinados ao fomento das atividades produtivas em territdrio
nacional ou no exterior.

Entendemos que a Lei de Responsabilidade Fiscal deve
cuidar de questées normativas de carater geral e com alcance intertemporal,
como a estabilidade fiscal, o endividamento em niveis prudentes, o
relacionamento fiscal entre as esferas de governo, os limites aos gastos de
pessoal, o relacionamento institucional entre o Tesouro e o Banco Central, entre
outros temas de igual relevancia e permanéncia ao longo do tempo.

Desse modo, se aceitdssemos a introdugdo de normas
alocativas de carater setorial e conjuntural, como a tratada na proposicao
epigrafada, estariamos inaugurando indesejavel abertura a introducao de temas
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circunstanciais, promovendo efetiva canibalizagdo do que se pretende ser o
conteudo basico da lei de diretrizes orgamentarias.

Na verdade, o projeto de lei complementar em epigrafe
inspira-se mesmo em um episédio circunstancial, que o préprio autor explicita em
sua justificagéo, de critica a forma como se deu a participagdo brasileira na EXPO
2000, em Hanover, na Alemanha. Criticava-se, principalmente, o fato de o
Governo Brasileiro ter realizado gastos da ordem de R$ 17 milhdes, na
organizagao de nosso pavilhdo, importancia, diga-se de passagem, inferior a
despendida por paises como a Argentina, a Venezuela, a Coldmbia e 0 México.

A critica se fazia em razdo da participacao de familiares de

. autoridades federais na organizagdo do evento, como também da auséncia de
recursos das empresas privadas no custeio da EXPO internacional. Nada

obstante, € preciso ressalvar que a principal preocupacdo brasileira era a de

divulgar institucionalmente o nosso Pais, tornando-o mais atraente como destino

turistico para os aleméaes, além de ampliar o espago para exportagdo dos

produtos e servicos de nossas pequenas e médias empresas, muito timidas em
relagao ao mercado externo.

De toda sorte, foge ao objetivo deste Parecer analisar o
merito da participagdo do Governo Brasileiro naquele evento. O que importa para
a nossa analise € deixar claro que decisdes alocativas de cunho setorial ou
conjuntural como esta fazem parte das discussdes que se processam, em cada

esfera de governo, por ocasido da apreciagdo da lei de diretrizes orcamentarias
. ou ainda durante a apreciagao da lei orgamentaria anual.

_ Ademais, sao situagbes isoladas que podem ser
perfeitamente focalizadas e fiscalizadas pelo Poder Legislativo, em cada esfera
de governo, com o devido auxilio dos respectivos tribunais de contas. Tal fato,
alias, ocorreu no caso destacado, quando a participagdo do Governo Brasileiro
na EXPO 2000 (muito criticada na ocasido) foi objeto de auditoria do Tribunal de

Contas da Unido, depois de acatar solicitacdo neste sentido da Comissdo de
Fiscalizagao Financeira e Controle. ‘

A Lei de Responsabilidade Fiscal reline um conjunto de
normas centradas na preocupag¢ao com o equilibrio geral das contas publicas, em
todo o conjunto da administragéo publica, ndo podendo e nem devendo descer a
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minucias alocativas, nem se ater a questdes domésticas proprias de cada
governo.

De outra parte, e ndo menos importante, ndo é demais
repetir que vivemos em uma republica federativa, reconhecida intemnacionalmente
como das mais avangadas no que diz respeito a autonomia politica,
administrativa e financeira dos entes subnacionais federados. A aprovag¢ao do
Projeto de Lei Complementar n.2 160/00 poderia ser interpretada como uma
interferéncia injustificavel do legislador federal em matéria tipicamente local, ao

fixar-se diretriz federal para orientar decisdes alocativas tipicas de cada unidade
politica de governo.

Diante das razbes anteriormente expostas, votamos pela
nac-implicagc@o da matéria com os aspectos relacionados ao exame regimental
de adequagao orgamentaria e financeira. No meérito, votamos pela rejeicdo do
Projeto de Lei Complementar n.2 160, de 2000.

|
—_—

Sala da Comissdo, em 9 de =gosl de 2001

) CZ}LXL K;HLIL%af¢‘

DEPUTADS JOSE CARLOS FONSECA Jr
RELATOR
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\ PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 160, DE 2000
Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Finangas e Tributagdo, em reuniao ordinaria realizada hoje,
. opinou pela nao implicagao da matéria com aumento ou diminuicao da receita ou da
despesa publicas, nao cabendo pronunciamento quanto a adequag¢ao financeira e
orgamentaria e, no merito, pela rejeicao do Projeto de Lei Complementar n? 160/00, nos
termos do parecer da relator, Deputado José Carlos Fonseca Jr., contra os votos dos
Deputados José Pimentel, Carlito Merss e Ricardo Berzoini.

Estiveram presentes os Senhores Deputados Jorge Tadeu Mudalen, Presidente
em exercicio; José Carlos Fonseca Jr. e José Pimentel, Vice-Presidentes; Felix
Mendoncga, José Militao, Rodrigo Maia, Sampaio Déria, Sebastiao Madeira, Silvio
Torres, Yeda Crusius, Chico Sardelli, Deusdeth Pantoja, Joao Carlos Bacelar, Jorge
Khoury, Mussa Demes, Pauderney Avelino, Germano Rigotto, Joao Eduardo Dado,
Milton Monti, Carlito Merss, José Pimentel, Ricardo Berzoini, Edinho Bez, Fetter Junior,
Joao Mendes, Miro Teixeira, Pedro Eugénio, Eujacio Simodes, Juquinha, Luiz Carlos
Hauly, Darci Coelho e Eni Voltolini.

Sala da Comissao, em 12 de setembro de 2001.

EU MUDALEN
te emn exercicio

Deputado JORG
Presi




