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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Remi Trinta

“En 45/ 9199 -

Sr. Presidente:

e

Defiro, nos termos do art. 105, do RICD, o desarquivamento de
seguintes proposigdes: PL's: 506/95;1320/95, 1321/95; 3221/%
3363/97,73369/97, 3429/97, 3430/97 3641/9774317/98, 461719
e PLP 15/95. Indefiro quanto do PL 225/95, em virtude ¢
encontrar-se arquivado definitivamente e nfio ser, o referid
projeto, da autoria do Requerente. Oficie-se a0 Autor dg present
pedido e, apds, publique-se.

Brasilia, 09 de fevereiro de 1999.
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Nos termos do Art. 17, Inciso II, alinea d e Art. 15, Paragrafo Unico, do

Regimento Interno da Cdmara dos Deputados, venho solicitar o desarquivamento das

seguintes proposigoes:

PL 225/95

“PL 506/95
SPL 1.320/95
PL 1.321/95
“PL 3.221/97
“~PL 3.363/97
PL 3.369/97
—~PL 3.429/97

T PL 3.430/97 -

~PL 3.641/97
PL 4.317/98
~PL4.617/98
PLP 015/95

< SO/ }*)

Sendo o que se apresenta, aproveito o ensejo para apresentar a V. Ex* meus

protestos de elevada estima e distinta consideragao.

Exm® Sr.
Deputado Michel Temer

Atenciosamente.

DD. Presidente da Camara dos Deputados

Nesta
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CAMARA DOS DEPUTADOS

-
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°/ D . DE 1995.
(Do Sr. Remi Trinta) |

|
. Fixa as aliquotas maximas do imposto sobre
servigos de qualquer natureza.

O Congresso Nacional decreta.

| Art. 1° As aliquotas maximas do imposto sobre servigos de
qualquer natureza, obedecida a numeragdo dos itens da lista de servigos incluida na Lei
‘ Complementar n® 56, de 15 de dezembro de 1987. sio:

[ - item 2: meio por cento;

Il - itens 3, 32, 33 e 34: dois por cento,

[IT - item 60 dez por cento,

[V - servigos incluidos nos demais itens. cinco por cento.

Art. 2° Esta lei complementar entra em vigor na data de sua
publicagao.

Art. 3° Revogam-se as disposi¢oes em contrario.

GER 3.17.23.004-2 - (SET/94)




CAMARA DOS DEPUTADOS

JUSTIFICACAO

A unica tentativa federal para limitar as aliquotas do imposto sobre
servigos de qualquer natureza (ISS) foi efetuada atraves do Ato Complementar n° 34, de 30
de janeiro de 1967 Esse diploma legal estabelecia os seguintes tetos: 2% para a
execugao de obras hidraulicas ou de construgao civil, 10% para jogos e diversdes publicas,
e 5% para os demais servicos. Algum tempo depois o Supremo Tribunal Federal
considerou revogada essa legislagdao desde a entrada em vigor da Constitui¢io Federal de
1967. pois a Lei Magna ndo previa a competéncia federal nesse caso. Essa competéncia
para a Umdo limitar as aliquotas do ISS atraves de lei complementar foi inserida na
Emenda Constitucional n® 1, de 1969, mas jamais exercitada. A Constituigio Federal de
1988 repetiu a determinagao (art. 156, § 3°, 1) sem que, até agora, tenha sido promulgada a

lei complementar que limita a competéncia municipal para fixar as aliquotas do ISS.

As aliquotas estatuidas pelo Ato Complementar de 1967 vigoraram
por algum tempo, até que impugnadas por decisdes do Supremo Tribunal Federal A
vigéncia temporaria criou habitos legislativos nas administragdes municipais, fazendo com
que embora ndo observadas com rigor, as disposicoes do Ato Complementar venham
servindo de guia para os Municipios, uma vez que com pequenas e eventuais alteragoes os
limites nele estabelecidos sdo ainda hoje observados pelas comunas brasileiras.

O constituinte brasileiro se preocupou com a limitagdo uniforme do
onus financeiro representado pelo ISS, com justa razio. A desigualdade de tratamento
tributario proporcionado por Municipios limitrofes tumultua a livre concorréncia entre
prestadores de servigos, provocando, por vezes, uma injustificavel guerra fiscal. Por outro
lado, aliquotas elevadas sobre atividades em geral dependentes de pequenos capitais
sufocam iniciativas desejaveis e necessarias para desenvolver a economia e elevar o numero
de empregos nas cidades.

Esses 0s motivos que nos levaram a apresentar projeto de lei
complementar que fixa as aliquotas maximas do ISS.

GER 3.17.23.004-2 - (SET/94)




CAMARA DOS DEPUTADOS

Adotamos, em geral, os tetos estabelecidos pelo Ato
Complementar de 1967. ja observados em grande numero de Municipios. Todavia, algumas

alteragOes tiveram que ser efetuadas para adaptacdo as condigdes atuais de prestacdo de
alguns servigos.

Assim, por exemplo, a aliquota incidente sobre os servigos
hospitalares foi reduzida, porque a maioria dos hospitais depende dos pagamentos
realizados pela Unido, mediante pregos fixados pelo proprio Ministério da Saude. Ora,
esses preg¢os apresentam valores tdo baixos que impedem qualquer acrescimo (ocorrendo
mesmo redugdo) aos pregos de custo de medicamentos e alimentagdo incluidos na base de
calculo. Redugdo de aliquota (para 2%), embora menos acentuada, mereceram também os

bancos de sangue e congéneres, que representam atividades complementares dos servigos
hospitalares.

Para os servigos de construgdo civil e assemelhados, e os de
diversao publica foram previstas aliquotas maximas de 2 e 10%, respectivamente; para 0s
demais servigos o teto sera de 5%. Essas aliquotas sdo exatamente as mesmas previstas no
Ato Complementar de 1967

Pelo exposto se depreende que o projeto de lei complementar
apresentado e do maior interesse para a economia nacional, principalmente para o setor
terciario, e para as administragdes municipais.

Em decorréncia, esperamos contar com 0 apolo de nossos tlustres
Pares para sua aprovagdo

Sala das Sessoes, err%f}.de D= de 1995.

7

Hosii Decln

Deputadd REMI TRINTA

50099210.101
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_ i “LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
| COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

-]

Republica Federativa do Brasil

CONSTITUICAO

1988

TiTUuLO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

CAPiTULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

.........................................................................................................

Secao V
Dos Impostos dos Municipios

. Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:
I — propriedade predial e territorial urbana;

[I — transmissdo inter vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imoveis,

por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre imoveis, exceto os de garantia,
bem como cessdao de direitos a sua aquisi¢ao;

[II — vendas a varejo de combustiveis liquidos e gasosos, exceto oleo diesel;

[V — servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, I, b, defini-
dos em lel complementar.

§ 17 O imposto previsto no inciso I podera ser progressivo, nos termos de lei muni-
cipal, de forma a assegurar o cumprimento da fung¢do social da propriedade.

§ 2° O imposto previsto no inciso II:

| — ndo incide sobre a transmissdo de bens ou direitos incorporados ao patrimonio
de pessoa juridica em realizacao de capital, nem sobre a transmissdo de bens ou direitos
decorrente de fusao, incorporagao, cisdo ou extingdo de pessoa juridica, salvo se, nesses
casos, a atividade preponderante do adquirente for a compra e venda desses bens ou di-
reitos, locacdo de bens imoveis ou arrendamento mercantil:



“LEGISLACAO CITADA ANEXADA PFLA
COORDENAGCAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeD!

I — compete ao Municipio da situacdao do bem.

§ 3° O imposto previsto no inciso 111 ndo exclui a incidéncia do imposto estadual
previsto no art. 155, I, b, sobre a mesma operacao.

§ 4° Cabe a lei complementar:
| — fixar as aliquotas maximas dos impostos previstos nos incisos III e 1V;

I — excluir da incidéncia do imposto previsto no inciso [V exportagdes de servigos
para o exterior.

-------------------------------------
-------------------------------------------------------

----------------------------------------------------------------------------------------------



“LEGISLACAO CITADA ANEXADA PFLA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeD:

CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA
DO BRASIL

EMENDA CONSTITUCIONAL N. 1, DE 17 DE
OUTUBRO DE 1969

OS MINISTROS DA MARINHA DE GUERRA, DO
EXERCITO E DA AERONAUTICA MILITAR, usando das
atribuicoes que lhes confere o artigo 3.° do Ato Institucional
n.° 16, de 14 de outubro de 1969, combinado com o § 1.° do

artigo 2.° do Ato Institucional n.° 5, de 13 de dezembro
de 1968, e,

CONSIDERANDO que, nos térmos do Ato Comple-
mentar n.° 38, de 13 de dezembro de 1968, foi decretado,

a partir dessa data, o recesso do Congresso Nacional;

CONSIDERANDO que, decretado o recesso parlamen-
tar, o Poder Executivo Federal fica autorizado a legislar
sobre todas as matérias, conforme o disposto no § 1.° do

artigo 2.° do Ato Institucional n.° 5, de 13 de dezembro
de 1968;

CONSIDERANDO que a elaboracio de emendas #
Constituicao, compreendida no processo legislativo (arti-
go 49, I), esta na atribuicao do Poder Executivo Federal:

-----------------------------------------------------------------------------------

....................................................................................

LEI COMPLEMENTAR N°* 26. DE 15 DE DEZEMBRO DE 1987

D& nova redacao 2 L.ista de Servicos a
que se refere o art. X' do Decreto-lei n" 406
de 31 de dezembro de 1965, ¢ (:

¢ A _ 1 Ooutras
providéncias.

..................
....................
--------------------
__________
------------------
------

__________________
______________________
______________________
_______________________

--------



LEl COMPLEMENTAR MO 56 , de 15 de dezembro de | 987.

Da nova redacao a Lista de Servigos a que
se refere oart. 80 do Decreto-lei n¢ 406,
1 de dezembro de 1966,e da outras pro

0 PRESIDENTE DA REPODBLICA

Faco saber gue o Congresso Nacional decretz e eu sanciono a
seguinte Lei Complementar:

Art, 19 - R Lista deServigos anexa ao Decreto-
Lei n9 406, de 3] de dezembro de 1968, com a redagap determi
nada pelo Decreto-lei nQ B34, de 8 de setembro de 1969, pas
$2 2 ter a redachc ds lista anexa a esta Lei Complementar.

Art. 20 - 0 § 30 do art. 99 do Decreto-lei n?
406, de 31 de dezembro de 1968, alterade pelo Decreto-lei n@

B34, de B de setembro de 1969,passa a ter a seguinte redacac:

*§ 30 - Quando os servigos a que se referem os
{tens 1, 4, 8, 25, 52, BB, B89, 90, 91 & 92 da Lista
anexa forem prestados por sociedades, estas ficarao su
jeitas ao imposto na forma do § 19, calculado em rela
cdo a cada profissional habilitado, socio, empregado
pu nao, gque preste servigos em nome da sociedade, embo
ra assumindo responsabilidade pessoal, nos termos da
lei aplicavel.*”

Art. 39 - As informagoes individualizadas sobre
servicos prestados & terceiros,necessarios a comprovagao dos
fatos geradores citados nos itens 95 e 96,serado prestadss pe
las instituigdes financefras na forma prescrita pelo inciso 11
do art. 197 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cdodigo
Tributario Nacional.

Art. 49 - (VETADOD).
Art. 59 - (VETADO).

Art. 60 - Esta Lei Complementar entra em wigor na
data de sua publicagho.

Art. 70 - Revogam-se a3 dispesigoes em contrd
rio.

BrasTiia, em 15 de dezenbro de 1 987;
1669 da Independéncia e 999 da Repiblica.

JOSE SARNEY
Luizr Carlos Bresssr Pereira

LISTA DE SERVIGOS

Servigos de:
1 - Madicos, inclusive anilises clinicas, eletricidade médica, radio-
terapia, ultra-sonografia, radiclogia, tomografia e congEneres.
\E’h—uuupitaxs, clinicas, sanatbrics, laboratirics de anilise, ambula

thrics, prontos-socorros, manicimios, casas de salde, de TepoAsO
¢ de recUperngac € Congeneres.

3 - Bancos de sangue, leite, pele, olhos, sémen e congéneres.

4 - Enfermeiros, cbstetras, ortopticos, fonoaudidlogos, — protéticos
[protese dentiria).

5 - Assisténcia midica e congeneres [evistos nos itens 1, 2 e 3 des
ta Lista, prestados através de planos de madicina de grupo, conve
nice, inclusive com enmpresas para assisténcis a empregados.

& - Plancs de saide, prestados por empresa que nac esteja incluida no
item 5 desta Lista e gue se cumpram atravis de servigos prestados
por terceiros, contratados pela empresa Ou Apenas pagoe por esta,
mediante indicacao do beneficihrio do plano.

7 = (VETRDO) .

8 - Madicos veterinarics.

9 - Hospitais veterinarios, clinicas veterinarias e congeneres.




10 - Guarda, tratamento, amestramento, adestramento, embelezamento, alo
jamento e congéneres, relativos a animals.

11 - Barbeirce, cabeleireircs, manicurcs, pedicurocs, tratamento de pe
le, depilagac e congeneres.

12 - Banhos, duchas, sauna, MAsSagens, ginasticas e CONGENETES .

13 - Varrigao, coleta, remogao € incineracao de lixo.

14 - Limpeza e dragagem de portos, rics e canale.

15 - Linpeza, mmaqinemg_\w;iuan imbveis, inclusive vias pd
blicas, parques @ jardins.

16 - Desinfeopso, imuinizacho, higienizagao, desratizacho e CONgEneres.

17 - Controle e tratamento de efluentes de qualquer natureza e de agen
tes fisicos e biolbgicos.

18 - Incineracao de residucs qualsquer.

19 - Limpeza de chaminés.

20 - Saneamento ambiental e congeneres.

21 - Assisténcia tBondca (VETADO) .

23 - Assessoria ou consultoria de qualquer natureza, nao contida em ou
tros itens desta Julsts, organizacho, PrOgEaimcao, Planejsmento,
assessoria, processamento de dados, consultoria técnica, finanoei
ra ou administrativa (VETAID). '

23 - Planejaments, coordenacas, PrOGrAmACA0 OU organizagao técnica, fi
nanceira ou administrativa (VETIALO).

24 - Andlises, inclusive de Gistemas, exmes, pesquisas e informagoes.,
coleta ¢ processamento de dadns de qualguer natureza.

25 - Contabilidade, auditoria, guarda-livros, técnicos em contabilida

de ¢ CongeEneres.

26 - pericias, laudos, exames técnicos e andlises técnicas.

27 - Traduches e interpretagoes.

28 - Awaliagao de bens.

79 - Datilografia, estenografia, expediente, gecretaria em geral e oon
geEneres,

30 - Projetos, cilculos e desenhos técnicos de qualquer natureza.

31 - percfotogrametria (inclusive interpretacas) , mapoamento @ topogra
fia. < '

#aﬁmqiﬂ, por administragao, erpreitada ou subempreitada, de cong
trugao civil, de cbras hidraulicas e outras cbras semclhantes e
respectiva engenharia consultiva, inclusive servigos  auiliares
ou complementares (exceto o fornecimento de mercadorias p:tduzi-'
das pelo prestador de serviqos, fora do local da prestagac  dos

!m\nqnn, que fica sujeito ao 10M).
a0, conservagao e reforma de edificios, estradas, pontes,
portos e congéneres (ewceto o fomecimento de mercadorias produzi
daspalnpmauﬁnrdmmviwlfamdnlmaldnpresuqin dos
servigos, que fica sujeito ao o,

35 - Pesguisa, perfuragao, cimentagao, perfilagem, (VETAIO), estimala
GAO € Outros servigos relacionados com a exploragac e  @xplotagac
de petrdlec e gis natural.

36 - Florestamento e reflorestamento.

37 - Escoraments e contencac de encostas € Servigos CENgEneres .,

38 - Paisagismo, jardinagem e decoracao (exceto o farnecimento de mer
cadorias, que fica sujeiro ao ICH).

39 - Raspagen,calafetagao, polimento, lustracac de pisos, paredes €
diviedrias.

40 - Ensino, instrughso, treinamento, avaliagao de conhecimentos, de
gualmquer grau ou natureza.

41 - Planejamento, organizagao & administragho de feiras, exosigoes,
COngressos & CongenoTes.

42 - Grganizagio de festas e recepcbes: buffet (exceto o fornecimento
de alimentacao @ bebidas, que fica sujelito ao I .

13-mmuaqinﬂehansnmqininsdetmmedum5&mn (VE
TADO) .

44 - Administragio de fundos mituos (exceto a realizada por institud-
goes autcrizadas a funcionar pelo Banoo Centrall.

&5 - Agenclamento, corTetagem ou intermediacac de cambic, de sequros e
de plancs de previdéncia privada.

46 - Agerciamento, corretagem ou intermediacac de titulos  guaisquer
{excoto os servicos exscutados por instituigoes autorizadas a fun
cionar pelo Banco Central).

47 - pgenciamento, corretagem ou inermdiacho de direitos da  proprie
dade industrial, artistica ou literdria.

48 - Agenciamento, corretagem ou intermediacac de contratos de fran-
quia (franchise) e de faturagao (factaring) excetuamse Os servi
gos prestados por instituigoes autorizadas a funcionar pelo Banco
Central) .




4% - Agenclamento, Organizagho, pronocac e execurac de programas de tu
rigmo, passeios excursoes, guiss de turismo e congéneres.

50 - Agenciamento, corretagem ou intermediagao de bens movels e  imb-
veis nao atrangidos nos itens 45, 46, 47 e 4B,

51 - Despachantes.

52 - Agentes da propriedade industrial.

53 - Agentes da propriedade artistica ou literaria,

54 - Leilao.

55 = Kegulagao de SiNistros cobOTtOS por CONLIAtos de SoqUIDs:  inspe
gao e avaliagao de riscos para oobertura de contratos de seguros;
prevencac € geréncia de riscos sequravels, prestados por guem nac
Beja 0 proprio sequrado ou comparhia de sequro.

56 - Armazenamento, depdsito, carga, descarga, ArTUTAGAC € guarda  de
bens de qualquer espécic (exceto depdsitos feltos em instituigoes
financeiras autorizadas a funcionar pelo Banoo Coentrall .

57 - Cuarda e estacionamento de wveiculos automotores terrestres.

58 - Vigilancia ou seguranca de pessocas e bens.

59 = Transporte, coleta, remessa pu entrega de bens ou valores, dentru

{.}:.do rerritorio do mmicipio.

ﬁ"- Diversées piblicas:
al (VETADD), cinemas, (VETADO), "tixi dancings” e ocongéneres;
bl bilhares, boliches, corridas de animais e cutros Jogos;
¢l exyosighes, oom cobranca de ingresso:
d) bailes, shows, festivais, recitais e congeneres, inclusive es
petaculos que sejam também transmitidos, mediante compra de direi
tos para tanto, pela televisao, ou pelo radio:
el jogos eletronicos;
f) competicoes esportivas ou de destreza fisica ou  intelectual,
com ou sem a participagac do espectador, inclusive a vends de
direitos 4 transmissao pelo radio ou pela televisao;
g} execucio de misica, individualmente ou par conjuntos.
(VETADO) .

61 - Distribulgac e venda de bilhete de loteria, cartpes, pules ou
cupns de apostas, BOTHelOS O PrEmios.

§2 - Formmecimento de misica, mediante transmissac por qualguer proces
m,praﬁ:p&lﬂamﬂimmfmimm
radicfonicas ou de televisao).

63 - Gravacaoc e distribuicho de filmes e yideo—tapes.

si_-mwummmdemmnﬁm. inclusive trucagem, du
blagem e mixagem SONOCa.

65 - Fotografia e cinematografia, inclusive revelegao, ampliacho, o
pla, reproducac e trucagem.

66 - Produgao, para terceiros, mediante ou sem encamenda prévia, de es
petaculos, entrevistas e congéneres.

ET-mlmqhﬂewgmnuu,mmmm fornecido pelo usul
rio final do servigo.

8 - Lutrificacac, limpeza e revisao de maquinas, velculos, aparelhos
€ equipamentos {exceto o fornesimento de pecas e partes, gue fica
sujeitn aoc TCM).

69 - Conserto, restauracad, FARULENCAC € CONservacac de miquinas, vel
culos, motares, elevadores ou de qualquer cbrjeto (exceto o forme
ciments de pecas e partes, que fioa sujeito ao IOM).

70 - Recondicionamento de motores (o valor das pegas formecidas  pelo
prestador do servigo fica sujeito ao I0OM).

71 - Recauchutagem ou regeneracac de pneus para O usuario final,

72 - Recondicionamento, acondicionamento, pintura, beneficimmento, la
vagem, secagem, tingimento, galvanoplastia, ancdizagao, corte, re
corte, polimento, plastificacho @ congeneres, de cbietos nao  des
tinados & industrializacho ou comorcializagao.

73 - Lustracho de bens moveis quando o servigo for prestado para usul
rio final do cbjeto lustrads.

74 - Instalagac e montagem de aparellos, mAquinas e equinamentos, pres
tados a0 usuario final do servigo, exclusivamente com material
par ele fornecido.

75 - Montagem industrial, prestada ac usuirio final do servigo, exclu
sivamente com material por ele formecido.

7h - (bpla ou reproducac, por quaisquer processcs, di dooumentos e ou
tros papiis, plantas ou desenhos.

77 - Composicho grafica, fotooomposigao, clicheria, zincografia, lito
grafia ¢ fotolitografina.

78 - Colocagho de molduras e afins, encadernacio, gravagdo e dOUragao
de livros, revistas € congenercs.



79
a0
Bl

87

97
98

100

lLocacao de bens moveis, inclusive arrendaments mercantil.
Funerais.

Alfaiataria e costura, quando o material for fornecido pelo uma
rio final, exoeto aviamentio.

Tinturaria e lavanderia.

Taxidermia.

RecTutamento, agenclamento, selecao, colocagho ou formecimento de
mac—de—cbra, MESTo am carater tesporfrio, inclusive por  erproga
dos do prestador do servigo ou por trabalhadores avulscs por ele
oontratados.

Propagands e publicidade, inclusive promocao de vendas, planeja-
mento de campanhas ou sistemas de publicidade, elaboracac de de—
senhos, textos e demals materials publicitirios (exocto sua  im-
pressac, reproducao ou fabricacac) .

= Velculacao e divulgagho de textos, deserhos e outros materiais de pu

blicidade, por qualgquer meio (exeto em jomals, periodicos, radics
e televisaq) .

Servigos portuArics e seroportudrics; utilizacso de porto ou aeropor
to; atracacho; capatazia; armazensgem interna, externa e especial;
suprimento de Bgud, SEIVIQDS acessOrics; movimentacao de  mercadoria
fora do cais.

Avogados |

Engenheiros, arquitetos, ubanistas, AgrOROMOS.

Dentistas .

Eoonamistas,

Psicologos .

Ascistentes soclads.

Relagors piblicas.

Cotirancas o recsbimentos por conta & terceims, inclusive direioos
autorais, protestos de titulos, sustacao de protestos, devolucan de
titules nao pages, mamitencac d¢ titulos vencidos, formecimentos de
Posican de cobrangs ou recebimento e outros serviges correlatos daco

branga ou recebimento (este ivem abrange tambim o8 servicos presta-
doe por institulcies autorizadss a funcionar pelo Banco Central) .
Irstituicoes financeiras autorizadss a funcionar pelo Banco Central:
formecimento de talao de cheques; emissho de cheques administrativos;
tramnsferdncia de fundos; devolucao de cheques; sustacao de pagamento
de cheques; ordens de pagamento e de craditos, por qualquer meio;
emissan e renovacac de cartoes magnéticos; consultas emterminals ele
tronicos; pagamentos por conta de terceiroces, inclusive os feitos fo
ra do estabelacimento; elsboragao de ficha cadastral; aluguel de
fres, formecimento de segqunda via de avisos de lancamento de estra-
to de contas; emissac de camnés (neste item nao esti-abrangldo o res
sarcimento, a instituigoes financeiras, de gastos com portes do Cor
reio, telegramss, telex e teleprocesssmentn, necessarios &  presta-
2o dos Bervigos) .

Transporte de natureza estritamente mmicipal,

Commicagies telefinicas de um para outro aparelho dentro do  mesmD
mrniciplo.

Hospadagem em hotéis, motéis, pensdes e congéneres (o valor da  ali-
mentacac, quando inclufdo no prego da diaria, fica sujeito ac impos
o schre servigos).

Distribuicao de bens de terceiros em representacso de qualguer natuo
TeIA,




“LEGISLACAO CITADA ANEXADA PFLA
COORDENAGAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - Ce(;

ATO COMFLEMENTAR N° 34

O Presidente da Republica, no uso das atribuicoes que lhe confere o
art. 30 do Ato Institucional n® 2 de 27 de outubro de 1965, e

Cunsiderwndo que a concessac de isencoes, reducoes € outros favores
fiscair nu gue se refere ao 1mposto sobre circulacao de mercadorias cons-
vitul materia de relevante :nrerésse para a economila nacional e para as
reiacoes ulierestaduais;

Counsiderando aue o art. 213 da Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966,
Ja previu o reg:me de convenio entre Estados para o estabelecimento de
aligaotas uaifornies do Imp:osto de circulacao;

Coasideraady que os Convénios ja celebrados pelos Governos do Nor-
deste € da kegiao Centre-Sul dispdem sobre politica comum em matéria de
ise.ngoes;

Cousiderando entietanto, aue por motivos relevantes de interesse na-
cicnal tiz-se necessizrio dar piens efetividade a solucao convencional do
prcbisma da rarrmonizacac das politicas estaduais de isencoes e reducoes
de impoOsto sObre circulacao de mercadoras;

Considerards amnda as dema:rs conclusoes da reuniao de Secretarios de
Fazendd aus Esvados e Municinies das Capitais, realizada no Ministério da

Fasenda -ntre 2% e 25 de 1aneiro de 1967, resolve balxar o seguinte ATO
COMPLEMENTAR:

------------------
rrrrrrrrrrrrrrrrr
--------------------------------------------------

----------------------------------
----------------------------------------------------
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S COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 15, DE 1995

Fixa aliquotas maximas do imposto sobre servigos

de qualquer natureza.

Autor - Deoutado Remi Trinta

Relator - Deputado FELLTX MENDONCA

PARECER VEJCEDNOR

I1- RELATORIO

Com o PLC n° 15, de 1995, o ilustre Deputado Remi Trinta pretende definir as
aliquotas maximas que os municipios podem fixar em relagio ao imposto sobre servicos de
qualquer natureza, tendo em vista que, ate 0 momento. ndo foi editada a lei complementar

prevista na Constitui¢ao Federal (art. 156, § 4°. inciso I). que limita a competéncia tributaria

municipal.

A proposta nicial sugeriu as seguintes aliquotas maximas para os itens da lista

de servigos incluida na Lei Complementar n® 56, de 15 de dezembro de 1987

GER 3.17.23.004-2 - (JUN/95)
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0,5% - TItem 2(hospitais, clinicas, sanatorios, laboratorios de analise, ambulatorios,
prontos-socorros, manicomios, casas de saude. de repouso, e de recuperag¢io e

congeneres).
2% - Item 3 (bancos de sangue, leite, pele, olhos, sémem e congéneres).

2% - Item 32 (execugdo, por administragdo. empreitada ou subempreitada, de construgao
civil, de obras hidraulicas e outras obras semelhantes e respectiva engenharia

construtiva, inclusive servigos auxiliares ou complementares)
2% - Item 33 (demoli¢ao)
¢

2% - Item 34 (preparagdo, conservagdo e reforma de edificios, estradas, pontes, portos e

congeneres)
10% - Item 60 (diversodes publicas)

5% - Demais itens

. O autor da iniciativa esclareceu que adotou, em geral, os tetos estabelecidos,
pelo Ato Complementar n° 34, de 1967, o qual vigorou até antes da Constituicio de 1967,
impugnado por sucessivas decisdes do Supremo Tribunal Federal, mas cujos limites vém

sendo considerados ainda hoje pelos municipios.

O nobre Deputado Jose Fortunati. relator da matéria nesta Comissio de
Finangas e Tributagao, deu parecer pela adequagdo orgamentaria e financeira do projeto, e, no
mérito, pela sua aprovagdo com emenda segundo a qual as aliquotas maximas seriam as

seguintes: ,

i
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10% - Item 60 (diversoes publicas)

10% - Item 61 (distribuigdo e venda de bilhetes de loteria, cartdes, pules ou cupons de

apostas, sorteios ou prémios)

5% - Demais itens

I1-VOTO

Entendemos que o parecer emitido pelo ilustre Deputado José Fortunati muito
contribuiu para o aperfeicoamento da proposigao inicial, sintetizando com precisio e
objetividade os tetos que deveriam ser observados pelos municipios no exercicio de sua

competéncia tributaria ao fixar as aliquotas efetivas do imposto sobre servigos.

Por isso mesmo, concordamos com a sua sugestdo consubstanciada na emenda
oferecida, excetuada a elevagdo, de 2% para 5%, dos servicos de construcdo civil e obras

assemelhadas (itens 32, 33 e 34).

E que as obras de construgdo civil englobam atividades que se encontram,
atualmente, em dificil situagdo econdmico-financeira, gradativamente superando as naturais
dificuldades decorrentes da implantagdo do plano de recuperagio econdmica do Governo
Federal, nao sendo, por isso mesmo, oportuna, nem racional, a oneragdo de seus custos que

ocorreria, inevitavelmente, com a elevagio da carga tributaria.

GER 3,17,23.004-2 - (JUN/S5)
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Por outro lado, € fato reconhecido universalmente que o setor absorve elevado
quantitativo de mao-de-obra, devendo merecer especial apoio das autoridades governamentais
no sentido de seu fortalecimento, principalmente neste momento em que a economia nacional
atravessa estagio critico com varios setores a revelar desequilibrios e evidentes sintomas de

desemprego.

Alem disso, deve-se ressaltar que a grande maioria dos municipios ja praticam
a aliquota de 2% para as atividades de construgao civil desde a época em que foi estabelecida
pelo Ato Complementar n° 34, de 1967, ndao sendo justa, nem oportuna, a elevagio da

aliquota maxima para 5%, conforme proposto na emenda do Relator.

Em face do exposto, votamos pela adequagdo or¢amentaria e financeira do
Projeto de Lei Complementar n® 15, de 1995, e. no mérito, pela sua aprovagio com a emenda

anexa.

Sala da Comissdao. em 13 de dezembro de 1995,

GER 3,17,23.004-2 - (JUN/95)




- CAMARA DOS DEPUTADOS
" COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 15, DE 1995

Fixa aliquotas maximas do imposto sobre servigos

de qualquer natureza.

EMENDA

Dé-se ao art. 1° a seguinte redagao:

"Art. 1° As aliquotas maximas do imposto sobre servigos de qualquer natureza,
obedecida a numeragao dos itens da lista de servigos incluida na Lei Complementar n°® 56, de

15 de dezembro de 1987, sdo.
. | - Itens 60 e 61: dez por cento;
IT - Itens 32, 33 e 34 - dois por cento;

II1 - Servigos incluidos nos demais itens: cinco por cento.

Sala da Comissao, em 13 de dezembro de 1995

Deiéadn F{;K M
\
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N’ 15, DE 1995.

Fixa as aliquotas maximas do imposto

. sobre servigos de qualquer natureza.

Autor: Deputado REMI TRINTA

Relator: Deputado JOSE FORTUNATI

VOTO EM SEPARADO

- RELATORIO

O ilustre Deputado Remi Trinta apresenta projeto de lei
complementar, amparado no que estatui o art. 156, § 3° [ da Lei Maior. estabelecendo as
aliquotas maximas do imposto sobre servigos de qualquer natureza, da competéncia
municipal.

A aliquota ¢ fixada em 5%, sendo a ¢la apresentadas trés excegoes.
a) 10% para diversoes publicas;

3 b) 2% para bancos de sangue, leite, pelo, olhos, sémen e congéneres,
| execugdo por admimstragdo, empreitada ou subempreitada, de construgio civil. de obras
hidraulicas ¢ outras obras semelhantes e respectiva engenharia consultiva, inclusive

servigos auxiliares ou complementares (exceto o fornecimento de mercadorias produzidas
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pelo prestador de servigos, fora do local da prestagao dos servigos, que fica sujeito ao
ICMS); demoligdo; reparagdo, conservagio e reforma de edificios, estradas, pontes, portos
¢ congeneres (exceto o fornecimento de mercadonas produzidas pelo prestador dos
servigos fora do local da prestag@o dos servigos, que fica sujeito ao ICMS):

¢) 0,5% para hospitass, clinicas, sanatorios, laboratorios de analise.
ambulatorios, prontos-socorros, manicomios, casas de saude, de repouso ¢ de recuperagio
¢ congéneres.

EEm sua justificagdo o nobre Autor esclarece que adotou, em geral, os
tetos estabelecidos pelo Ato Complementar n® 34, de 1967, com duas alteragdes. A
redugdo da aliquota, no caso dos hospitais, deve-se ao fato de que a maioria dos hospitais
. depende dos pagamentos realizados pela Unido mediante valores tdo baixos que impedem
gualquer acréscimo aos custos dos remedios ¢ alimentos incluidos na base de calculo. Os
bancos de sangue e congéneres tiveram tambeém sua aliquota reduzida porque representam
atividades complementares dos servigos hospitalares.

IL VOTO DO RELATOR

Primeiramente deve ser elogiada a iniciativa do nobre Parlamentar
de disciplinar dispositivo vigente ha vinte e seis anos na Constituigio ¢ nunca
regulamentado. At¢ hoje apenas o Ato Complementar n® 34, de 1967, procurou limitar as

. aliquotas do 1mposto municipal sobre servigos de qualquer natureza, mas o Supremo
Tribunal Federal fulminou a disposi¢do sob o argumento de que a Constituigio de 1967
nao atribuia a Unido competéncia para tanto.

Com muitas excegdes, os tetos fixados em 1967 ¢ revogados pelo
Poder Judiciario tém servido de guia aos Municipios para o estabelecimento das aliquotas
do ISS. Reconhega-se, no entanto, que ¢ necessario estabelecer limites rigidos, como
manda a Constitui¢do, para se obter uma desejavel uniformidade na tributagdo municipal
em todo o Pais.

Nada ha a objetar quanto as aliquotas maximas propostas para
diversdes publicas (10%). Mas ndo podemos deixar sem reparos as demais aliquotas
propostas.
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A fixagdo da aliquota de 2% para os servigos compreendidos nos
itens 32, 33 e 34, representaria enorme redugdo para as receitas municipais, que ja aplicam
para estes servigos a aliquota de 5%. Conforme revela Associagdo Brasileira dos
Secretarios de Fazenda (ABRASF) o ISS representa em média 45% da arrecadacio dos
municipios. A redugdo de suas aliquotas atingiria em cheio a capacidade de investimento
dos municipios, que ja realizam complementarmente uma série de tarefas de competéncia
da Unido.

Com relagdo aos itens n® 2 ¢ 3 propomos estipular um teto de 5%
para a aliquota, deliberando aos proprios municipios legislar segundo suas conveniéncias ¢
particularidades. A adogdo de limites mais elevados proporcionara espagos para efetuar a
diferenciagdo, e, em conseqiiéncia, poder local aos municipios para fixar apropriadamente
as aliquotas.

A vista de todo o exposto votamos pela adequagdo orcamentaria ¢
financeira do Projeto de Lei Complementar n® 15, de 1995, visto que ndo contraria o
Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias ¢ o Orgamento Anual: quando ao

merito, votamos pela aprovagao do projeto, com a emenda anexa.

Sala da Comissdo, em 26 de setembro de 1995

( Deputado JOSE FORTUNATI

\ relator
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 15, DE 1995,

Fixa as aliquotas maximas do imposto

sobre servigos de qualquer natureza.
. EMENDA N 1
Dé-se ao art. 19 a seguinte redagio:;

"Art. 1° As aliquotas maximas do imposto sobre servigos de qualquer
natureza, obedecida a numeragdo dos itens da lista de servicos incluida
na Le1 Complementar n° 56, de 15 de dezembro de 1987, sdo:

| - Itens 60 e 61: dez por centro;

IT - Servigos incluidos nos demais itens: cinco por cento.

Sala da Comissdo. em 26 de setembro de 1995

I"l
S\ .
A W@
'.L I]Eputﬂdﬂ JOSE FORTUNATI

relator
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 15, DE 1995

PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacao, em reuniao
ordinaria realizada hoje, opinou, contra o voto da Deputada
Conceigao Tavares e, em separado, do Deputado José Fortunati,
primitivo relator, pela adequacao financeira e orcamentaria e,
no mérito, pela aprovacao, com emenda, do Projeto de Lei
Complementar n?2 15/95, nos termos do parecer vencedor do Deputado
Félix Mendonca.

Estiveram  presentes os Senhores Deputados
Gonzaga Mota, Presidente; Mussa Demes e Marcio Fortes,
Vice-Presidentes; Edinho Bez, Eliseu Padilha, Geddel Vieira Lima,
Hermes Parcianello, Homero Oguido, Pedro Novais, Augusto
Viveiros, Benito Gama, Félix Mendonca, Jaime Fernandes, José
Carlos Vieira, Osdério Adriano, Roberto Brant, Basilio Villani,
Delfim Netto, Francisco Dornelles, Sérgio Naya, Rogério Silva,
Nan Souza, Silvio Torres, Yeda Crusius, Luiz Carlos Hauly,
Arnaldo Madeira, Celso Daniel, Conceicao Tavares, José Fortunati,

Jurandyr Paixao e Joao Pizzolatti.

Sala da Comissao, em
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N" 15, DE 1995

EMENDA ADOTADA - CFT

De-se ao art. 1° a seguinte redagéio:

"Art. 17 As aliquotas maximas do imposto sobre servigos de qualquer
natureza, obedecida a numeragao dos itens da lista de servigos incluida na
Ler Complementar n° 56, de 15 de dezembro de 1987, sao

I - Itens 60 e 61: dez por cento:

[T - Itens 32, 33 e 34 - dois por cento.

[T - Servigos incluidos nos demais itens. cinco por cento.

Sala da Comissio, cm I3 de dezembro de 1995,

A
|

N
f -I |J I.'
N { L/
Deputads GONZ
PrestdCnte
|
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DECLARAGCAO DE PREJUDICIALIDADE

Tendo em vista sancdo do Presidente da Republice a Lei
Complementar n.° 116 de 31 de julho de 2003, que dispbée sobre o
Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza, de competéncia dos
Municipios e do Distrito Federal, e da outras providéncias, ceclaro a
prejudicialidade, nos termos do art. 164, inciso Il, do Regimento
Interno, dos projetos de lei complementar n.°s 15/95, 47/39, 88/96,
150/93, 165/00, 193/89, 209/01, 251/01, 254/01, 272/01, 341/C2, 43/03
e 77/03. Publique-se.

Em 3/ 3 | 05

Presidente

QAR CATRTAR A T

ocumento ; 25512 -1
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 15, DE 1995
(Apensos os PLPs de n°s 47, de 1999, 251, de 2001, 272, de 2001,
e 43, de 2003)

Fixa as aliquotas maximas do imposto
sobre servicos de qualquer natureza

Autor: Deputado REMI TRINTA
Relator: Deputado OSMAR SERRAGLIO

| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei complementar de autoria do nobre
Deputado Remi Trinta, cujo proposito é fixar as aliquotas maximas do imposto
sobre servicos de qualquer natureza (ISS), tendo como referéncia a lista de
servigos anexa ao Decreto-lei n° 406, de 31 de dezembro de 1968, com a redacao
dada pela Lei Complementar n°® 56, de 15 de dezembro de 1987.

Pela proposta, a aliquota maxima geral seria de 5%,
ressalvados alguns servicos das areas de saude, construcdo civil e diversées
publicas, cujas aliquotas maximas seriam de 0,5%, 2% e 10%, respectivamente.

Ao apreciar a matéria, a Comissao de Finangas e Tributagao
proferiu parecer pela adequagdo financeira e orgamentaria e, no mérito, pela
aprovacao do projeto. Na ocasidao, a referida Comissdo adotou emenda,
rejeitando a aliquota maxima de 0,5% e aprovando as demais.

IR

Depois de desarquivada, por despacho do senhor
Presidente da Camara dos Deputados, ao presente projeto foi apensado o Projeto
de Lei Complementar (PLP) n° 47, de 1999, do Deputado Aloizio Santos.
Posteriormente, foi também apensado o PLP n° 251, de 2001, do Deputado Max

I

I
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i Rosenmann. Em 2002, foi apensado o PLP n® 272, de 2001, do Deputado Osmar
Terra e, em 2003, o PLP n°® 43, de 2003, do Deputado Nelson Bornier.

Basicamente, os quatro projetos apensos tratam da fixacao
de aliquotas maximas e da definicdo do local de ocorréncia do fato gerador do
ISS. Nos termos do PLP n°® 47, de 1999, o ISS teria aliquota maxima de 2%. Ja o
PLP n® 251, de 2001, fixa em 0,5% a aliquota maxima do ISS, mas apenas para o
servigco de locagao de veiculos automotores.

Além disso, o primeiro projeto apenso determina que o 1SS
sera devido ao municipio em cujo territorio o servico for prestado,
independentemente do domicilio tributario do prestador. Igualmente, os PLPs de
n°% 272, de 2001, e 43, de 2003, propondo a alteracdo do art. 12 do Decreto-lei n°
406/1968, prevéem que o local da prestacéo do servico sera aquele onde ele foi
efetivamente prestado.

O PLP n° 47, de 1999, sugere outras modificacdes. Ele
propde que a pessoa juridica tomadora do servigo retenha e recolha o imposto ao
municipio, ficando co-responsavel o prestador do servigo, e considera apropriacao
indebita a falta de recolhimento do tributo ao municipio do local da prestacdo do
servigo. O projeto, também, declara que o imposto nédo incidira sobre exportacoes
de servicos para o exterior e revoga o art. 12 do Decreto-lei n° 406/1968, o qual
trata do local da prestacao do servico.

Como esses quatro projetos foram apresentados apods a
analise da proposicao que tem precedéncia, o mérito deles nao foi examinado
pela Comisséo de Financas e Tributagcdo, a quem, nos termos do Regimento
Interno da Camara dos Deputados (RICD), cabe efetuar tal exame.

E o relatorio.
Il -VOTO DO RELATOR

De acordo com o Regimento Interno da Camara dos
Deputados (RICD), € da competéncia da Comissao de Constituicao e Justica e de
Redacao pronunciar-se, em parecer terminativo, quanto aos aspectos de
constitucionalidade, juridicidade e de técnica legislativa contidos nas proposicoes.

Comecemos pela analise da constitucionalidade dos
projetos.

.,-'-"""'f.’#--
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Inicialmente, impende observar que se encontram atendidas
as formalidades relativas a competéncia e iniciativa legislativa. Com efeito, Direito
Tributario € matéria compreendida na competéncia legislativa da Unido, de
acordo com o disposto no art. 24, inciso |, da Constituicdo. Ao Congresso
Nacional cabe, com posterior pronunciamento do Presidente da Republica, dispor
sobre essa matéria, nos termos do art. 48, inciso |, do Diploma Supremo.
Ademais, a iniciativa de leis esta a cargo de qualgquer membro ou Comissao da
Camara dos Deputados ou do Senado Federal, consoante dispbe o art. 61, caput,
da Carta Magna.

Apesar disso, existem outros dispositivos das proposicées
que contrariam a Constituicdo.

A Emenda Constitucional (EC) n° 37, de 12 de junho de
2002, alterou o papel destinado a lei complementar que regula aspectos gerais do
imposto sobre servicos. Anteriormente, o art. 156 da Constituicdo Federal, apos
outorgar aos municipios competéncia para instituir imposto sobre servicos de
qualquer natureza (ISS), ndo compreendidos no art. 155, inciso I, definidos em lei
complementar, determinava, em seu § 3° que a lei complementar cabia fixar as
aliquotas maximas do imposto e excluir da incidéncia dele exportacdes de
servicos para o exterior.

Atualmente, com a edicdo da EC n° 37/2002, cabe a lei
complementar fixar as aliquotas maximas e minimas do ISS, bem como regular a
forma e as condicdes como isencdes, incentivos e beneficios fiscais serdo
concedidos e revogados. Esses preceitos constitucionais estdo previstos nos
incisos | e Ill do § 3° do art.156 da Constituicdo e objetivam evitar ou dificultar a
guerra fiscal entre municipios, que, por vezes, fixavam aliquotas extremamente

baixas, para atrair empresas prestadoras de servigcos estabelecidas em outras
localidades.

A referida emenda estabeleceu, tambem, uma aliquota
minima geral e provisoria para o ISS. De fato, o art. 88 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias (ADCT), acrescido pela emenda constitucional ja
citada, reza que, enquanto lei complementar nao disciplinar aqueles incisos, o ISS
tera aliquota minima de 2%, exceto para os servi¢cos de construcédo civil — itens
32, 33 e 34 da lista de servicos anexa ao Decreto-lei n° 406, de 31 de dezembro
de 1968.

Assim, com a superveniéncia da EC n° 37/2002 e na falta de
lei complementar que estipule aliquotas minimas para o ISS, o PLP n° 251, de
2001, por fixar a aliquota do ISS para o servico de locacédo de veiculos

[INENEEMIT I
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automotores em 0,5% — percentual inferior a aliquota minima constitucional de
2% —, passou a sofrer a eiva da inconstitucionalidade.

Adicionalmente, existe um outro tipo de vicio que deve ser
apontado. O paragrafo unico do art. 4° do PLP n° 47/99, ao considerar
apropriacdo indébita a falta de recolhimento do ISS ao Municipio do local da
prestacdo do servi¢o, incide em inconstitucionalidade formal, porque a definicao
de tipo penal ndo € matéria que deva ser veiculada por meio de lei complementar.

Ainda que nao houvesse essas inconstitucionalidades,
entendemos que as proposicoes nao podem prosperar, pois elas estao
prejudicadas.

Consoante o art. 164, inciso |, do RICD da-se a
prejudicialidade de uma proposicao quando ela perde a oportunidade. Vale dizer,
se, com o passar do tempo ou de eventuais mudancgas disso advindas, nao e
mais possivel que a proposi¢cao produza os efeitos desejados, fica prejudicada a
sua discussao e votagao.

Como dissemos, 0s projetos em analise propéem a fixacao
de aliquotas maximas e a definicao do local de ocorréncia do fato gerador do ISS.
Para fixar as novas aliquotas maximas, eles fazem referéncia a itens da lista de
servicos anexa ao Decreto-lei n°® 406/1968 e, para definirem o local da prestacao
dos servicos, sugerem a modificagao ou a revogacao de alguns dos artigos desse
diploma legal.

E de se notar, nesse ponto, que ja ndo mais esta em vigor o
art.12 do Decreto-lei n°® 406/1968, que definia o local da prestacao de servicos
para efeito de incidéncia do ISS. Assim sendo, a discuss&o e votacao tanto das
modificagdes da redacao do artigo citado, propostas pelos PLPs de n% 272, de
2001, e 43, de 2003, quanto da revogacao do dispositivo, sugerida pelo PLP n°
47, de 1999, estao prejudicadas.

Alem do mais, com o transcorrer dos anos, a lista de
servicos do ISS foi substancialmente alterada. Nesse longo periodo desde a
edicdo da Lei Complementar (LC) n° 56, de 15 de dezembro de 1987, que atualiza
o Decreto-lei n® 406/1968, Iinumeras mudancas se verificaram na vida
socioecondmica do Pais. O setor terciario da economia, em especial a parte
relativa a servicos, teve uma notavel evolucdo. Essas mudangas tornaram a lista
de servicos prevista no referido decreto-lei defasada e insuficiente para prever
todas as hipoteses de incidéncia do imposto.

Certamente, esses foram alguns dos motivos pelos quais
editou-se a LC n° 116, de 31 de julho de 2003, que define uma lista de servigos
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muita mais apropriada. Na nova lista, estdo acomodadas todas as novidades
surgidas no setor de servicos, 0 que amplia a base tributaria sobre a qual os
municipios poderao exigir o ISS. Para se ter uma idéia da evolucdo ocorrida
nesse campo, € suficiente dizer que a lista antiga era composta por 101 itens, ao
passo que a atual € integrada por 252 itens e subitens de servicos.

A atual lista de servigos ndo guarda uma correlacdo exata
entre seus itens e o0s da lista anterior. Alguns itens foram alterados, muitos
acrescentados e outros mantidos. Por exemplo, o antigo item 32 da lista anexa ao
Decreto-lei n°® 406/1968 e similar ao subitem 7.02 da lista hoje em vigor, mas
outras espécies de servicos foram neste incorporados. Relativamente aos
servicos de diversdes publicas, que, no regime anterior, eram subdivididos em 7
subitens, no regramento da LC n°® 116/2003, estao divididos em 17 subitens.

Por essas razbes, entendemos que o0s projetos nao
produziriam, hoje, os mesmos efeitos desejados ao tempo em que foram
apresentados. Como a lista atual € bem mais abrangente, alguns servicos, em
relacao aos quais seria mais conveniente ter uma aliquota maxima diferente,
poderiam ser indevidamente tributados. Dada a inexisténcia de correlagdo entre
as listas, meras adaptagoes de redacgao redundariam em idéntica incorregao, pois
que uma tributagao baseada na antiga lista e outra baseada na atual lista de
servicos nao seriam exatamente iguais. Em outros termos, as consequéncias
produzidas no mundo juridico pela aprovagao das proposicoes seriam diferentes
das inicialmente almejadas.

Em face de todo o exposto, o voto e pela prejudicialidade do
Projeto de Lei Complementar n® 15, de 1995, e dos apensos Projetos de Lei
Complementar n° 47, de 1999, n°® 272, de 2001, e 43, de 2003, e pela
inconstitucionalidade do Projeto de Lei Complementar n® 251, de 2001.

Sala da Comisséo, em 10 de outubro de 2003.
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