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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 142, DE 2000
(DO SR. MARCOS CINTRA)

Altera o art. 10, inciso |, da Lei n® 4595, de 31 de dezembro de 1964, e da outras
providéncias.

(AS COMISSOES DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO; E DE CONSTITUIGAO E
JUSTICA E DE REDAGAO (ART. 54))

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°0 art. 10, inciso |, da Lei n°® 4595 de 31 de
dezembro de 1964, passa a viger com a seguinte redagao:

‘Art. 10. Compete privativamente ao Banco Central do
Brasil:

| — emitir papel-moeda e moeda metéalica, que seréo
. fabricados no Brasil mediante contratagdo exclusiva dos servigos da Casa da

Moeda do Brasil, respeitadas as condicbes e limites autorizados pelo
Conselho Monetéario Nacional:

(--.)"

Art. 2° Esta lei complementar entra em vigor na data de sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

E sabido que a competéncia para emissdo de moeda & da Unido (CF, art.
21, inciso VII), assim como cabe ao Congresso Nacional, com a sancdo do

I

!
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Presidente da Republica, dispor sobre moeda, seus limites de emisséo e
montante da divida mobiliaria federal (CF, art. 48, inciso XIV). Também é de
conhecimento publico que a competéncia da Unido para emitir moeda sera
exercida exclusivamente pelo Banco Central do Brasil.

Diante das determinagbes constitucionais, cabe-nos agora discorrer sobre
nossas razoes em sermos contrarios a fabricacdo de nosso papel-moeda e
moeda metalica em outros paises, como ocorreu, recentemente, com a cédula-
plastica de dez reais, fabricada a partir de insumos importados da Australia, por
ocasiao das comemoragdes dos 500 anos do descobrimento do Brasil.

Fomos surpreendidos negativamente pelo fato do Banco Central do Brasil
adquirir mais de 125 milhdes (podendo chegar a 250 milhdes até o final de 2001)
de cédulas feitas a partir de um polimero (material plastico) junto a um fabricante
que fica situado na Australia. Argumenta o Banco Central que o “novo” dinheiro
preenche plenamente o0s requisitos de seguranca, funcionalidade e
economicidade, além de oferecer uma perspectiva de reducdo de custos de
manutencao do meio circulante.

E curioso que o Brasil abra mdo de sua soberania na fabricacao de seu
meio circulante, quando em outros paises como Estados Unidos e Inglaterra, tal
prerrogativa da casa da moeda local € garantida por lei. Esta cédula oriunda da
transformacao do polimero s6 é utilizada em 13 paises como Australia, Nova
Zelandia, Singapura, Samoa, Kuwait, Indonésia, Papua Nova Guiné, Brunei,
Tailandia, Sri Lanka, Malasia, Taiwan, Roménia e Irlanda do Norte.

Queremos exaltar o padrao de qualidade e eficiéncia que vém sendo
mostrados pela Casa da Moeda do Brasil ao longo de todos esses anos, o que a
credencia totalmente para continuar a execugdo dos servicos de fabricagéo de
nosso meio circulante, sem ter nada a dever a outras tecnologias e outros
fabricantes espalhados pelo mundo.

Alias € importante destacar que a Casa da Moeda do Brasil, além de
prestar servicos para o Banco Central no caso de cédulas e moedas, participa
ainda do mercado suprindo a necessidade de importantes 6rgados do Governo
Federal tais como: Secretaria da Receita Federal para o fornecimento de selos
fiscais, Companhias Telefonicas no que diz respeito a cartbes telefonicos
iIndutivos, Departamento de Policia Federal, no caso de passaportes, Ministério
do Trabalho para carteiras de trabalho, Metr6 e Sistema de Transporte Coletivos,
para bilhetes magnetizados e Correios no que diz respeito a selos postais.

A politica de qualidade que vem sendo conduzida na Casa da Moeda do
Brasil (CMB) estabelece compromissos permanentes com a competitividade,
qualidade e exceléncia de seus produtos e servigos, tendo como foco principal os
seus clientes. Alem disso, a preservacdo do meio-ambiente e a manutencéo de
condicoes adequadas de trabalho para seus colaboradores sdo, também,
requisitos para o seu desenvolvimento.
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Como prova dessa evolugdo na qualidade de seus servicos, a CMB vem
implantando Sistemas de Gestdo da Qualidade segundo o modelo NBR 1SO 9000
e promovendo agdes continuas de aperfeicoamento e melhoria da qualidade em
Seus processos e servigos, sob a responsabilidade do Departamento de Garantia
da Qualidade - DEPGQ. Além disso, modernas tecnologias para Controle da
Qualidade de matérias-primas, materiais e produtos sdo utilizados em seus
laboratérios.

Finalmente, no aspecto seguranca, & necessario dizer que a Casa da
Moeda do Brasil emprega métodos de seguranca em todas as fases da producéo,
controlando todo o processo . Em cada fase, é realizado um inventério fisico para
evitar que qualquer volume passe a qualquer outra etapa, sem que seja
submetido a rigorosa analise no fluxo continuo. Séo feitas também contagem e
analises diarias, tendo cada unidade fabril seu proprio setor de seguranca e setor
de fiscalizagao, responsaveis pela conferéncia, guarda, carga e descarga.

Todos os originais e matrizes usados nos processos de fabricagdo, de
propriedade dos clientes, podem ser guardados sob custodia da CMB, em cofres
lacrados, com toda a seguranga e garantia necessaria. Os materiais usados nos
processos intermediarios de produgdo, como chapas, cristais, filmes e outros sdo
inutilizados na presenca e sob conferéncia dos préprios clientes. A CMB possui
trés zonas de seguranga fisica do parque industrial, distintas e separadas.

Em fungdo da constante evolugdo dos materiais, processos e
equipamentos empregados no segmento de produtos da CMB e requisitos
iImpostos pelo mercado de seguranga, cada vez mais exigente e sofisticado, ha
que se manter a atualizagédo e disponibilizagdo dos recursos de Ultima gera¢éo
para atender as novas necessidades.

Agindo com esse profissionalismo e competéncia, a Casa da Moeda do
Brasil conseguiu, a pregos competitivos, rapido desenvolvimento qualificando-se
no mercado internacional como fabricante de cédulas, moedas e impressos de
seguranga, com insumos basicos nacionalizados, tais como papel moeda, tintas e

aco.

Sabemos que ao Banco Central do Brasil cabe a responsabilidade pela
emissao de moeda-papel e moeda metaélica e pela execugdo dos servicos do
meio circulante, sendo que, no Brasil, a produgdo de dinheiro compete de forma
exclusiva a uma empresa publica, a Casa da Moeda do Brasil (CMB).

Tudo isto posto, queremos reafirmar a importancia de se manter o sistema
de licitagoes internacionais, porque ndo esta em jogo o protecionismo a qualquer
custo, uma vez que a Casa da Moeda do Brasil j4 vem realizando anualmente
tomadas de precos internacionais, a fim de manter a qualidade dos insumos
utilizados e assegurar perfeitas condicoes de competitividade num mercado tdo
dinamico em termos de tecnologia.

GER 3.17.23 004-2 (JUN/99)
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Todavia, queremos, com nossa proposicao, estabelecer maior coeréncia
com as questdes internas, como: a manutengcdo do emprego dos trabalhadores
da industria de papel-moeda (que se vé diante de uma ameacga de redugdo de
25% de suas atividades); o aumento de despesas suplementares, uma vez que
sera necessario recobrir cada cédula com uma espécie de verniz protetor; o
cuidado com o meio ambiente, j@ que o plastico ndo é um elemento
biodegradavel, pois demora cerca de cem anos para se decompor na natureza: a
manutencgao da tradigcao exportadora de nosso Pais no setor, quando vendemos
papel-moeda para varios paises da América do Sul (Peru, Venezuela, Chile e
Argentina) em valores que superaram o montante de quatro milhdes de délares
em 1999, e, por fim, a preservagéo de nossa soberania em matéria tdo delicada
quanto se mostra a protecéo e a seguranga de nosso meio circulante.

Assim, face as consideragbes expostas, acreditamos no firme apoio de
nossos ilustres Pares para a célere aprovagao deste projeto de lei complementar.

Sala das Sessoes, em J g de de 2000 .

o

Depu CINTRA

00699600.191
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO

DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

.............................................................................................................................

TiTULﬁO [11
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

.............................................................................................................................

CAPITULO II
DA UNIAO

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 21. Compete a Unido:

I - manter relagdes com Estados estrangeiros e participar de
organizagdes internacionais;

[I - declarar a guerra e celebrar a paz;

[T - assegurar a defesa nacional;

[V - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forgas
estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam
temporariamente;

V - decretar o estado de sitio, o estado de defesa e a intervencdo
federal;

VI - autorizar e fiscalizar a produgdo e o comércio de material
bélico:

VII - emitir moeda;

VIII - administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as
operagoes de natureza financeira, especialmente as de crédito, cAmbio e
capitalizagdo, bem como as de seguros e de previdéncia privada;

[X - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacgdo
do territorio e de desenvolvimento econémico e social;

X - manter o servigo postal e o correio aéreo nacional:

XI - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou
permissdo, os servigos de telecomunicagdes, nos termos da lei, que dispora
sobre a organiza¢do dos servigos, a criagdo de um orgdo regulador e outros
aspectos institucionais;
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* Inciso XI com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 8, de
[508 1995,

XII - explorar, diretamente ou mediante autoriza¢io, concessio ou
permissao:

a) os servigos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens;

* Alinea "a" com redagao dada pela Emenda Constitucional n° 8, de
[15/08'1993.

b) os servigos e instalagdes de energia elétrica e o aproveitamento
energético dos cursos de agua, em articulacdo com os Estados onde se situam
os potenciais hidroenergéticos;

¢) a navegagdo acrea, aeroespacial e a infra-estrutura aeroportuaria;

d) os servigos de transporte ferroviario e aquaviario entre portos
brasileiros e fronteiras nacionais, ou que transponham os limites de Estado ou
Territorio;

e) os servigos de transporte rodoviario interestadual e internacional
de passageiros;

f) os portos maritimos, fluviais e lacustres:;

XIII - organizar e manter o Poder Judiciario, o Ministério Pablico e
a Defensoria Publica do Distrito Federal e dos Territorios:

XIV - organizar e manter a policia civil, a policia militar € o corpo
de bombeiros militar do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia
financeira ao Distrito Federal para a execugdo de servigos publicos, por meio
de fundo proprio;

* Inciso XIV com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de
(4 06 1998.

XV - organizar ¢ manter os servigos oficiais de estatistica,
geografia, geologia e cartografia de 4&mbito nacional;

XVI - exercer a classificagdo, para efeito indicativo, de diversdes
publicas e de programas de radio ¢ televisdo:

XVII - conceder anistia;

XVIII - planejar ¢ promover a defesa permanente contra as
calamidades publicas, especialmente as secas e as inundagdes;

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos
hidricos e definir critérios de outorga de direitos de seu uso:

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive
habitac¢do, saneamento basico e transportes urbanos;

XXI - estabelecer principios e diretrizes para o sistema nacional de
v1a¢ao;

XXII - executar os servigos de policia maritima, aeroportuaria e de
fronteiras:




LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CEDI

* Inciso XXII com redag¢do dada pela Emenda Constitucional n° 19, de
04061998

XXIII - explorar os servigos e instalacdes nucleares de qualquer
natureza e exercer monopoOlio estatal sobre a pesquisa, a lavra, o
enriquecimento € reprocessamento, a industrializacio e¢ o comércio de
minérios nucleares e seus derivados, atendidos os seguintes principios e
condicdes:

a) toda atividade nuclear em territorio nacional somente sera
admitida para fins pacificos e mediante aprovag¢do do Congresso Nacional:

b) sob regime de concessdo ou permissdo, € autorizada a utilizacdo
de radioisotopos para a pesquisa e usos medicinais, agricolas, industriais e
atividades analogas;

¢) a responsabilidade civil por danos nucleares independe da
existéncia de culpa;

XXIV - organizar, manter ¢ executar a inspe¢do do trabalho;

XXV - estabelecer as areas e as condigdes para o exercicio da
atividade de garimpagem, em forma associativa.

.............................................................................................................................

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO 1
DO PODER LEGISLATIVO

.............................................................................................................................

Secio 11
Das Atribui¢des do Congresso Nacional

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a san¢do do Presidente
da Republica, ndo exigida esta para o especificado nos artigos 49, 51 e 52,
dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido, especialmente sobre:

[ - sistema tributério, arrecadacao e distribuicao de rendas:

IT - plano plurianual, diretrizes or¢amentarias, or¢amento anual,
operagdes de crédito, divida piblica e emissdes de curso for¢cado:

I1T - fixa¢do e modificacdo do efetivo das Forgas Armadas:

[V - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de
desenvolvimento;

V - limites do territdrio nacional, espago aéreo e maritimo e bens do
dominio da Unido;
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VI - incorporagdo, subdivisdo ou desmembramento de areas de
Territorios ou Estados, ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas;

VII - transferéncia temporaria da sede do Governo Federal:

VIII - concessdo de anistia;

IX - organiza¢cdo administrativa, judiciaria, do Ministério Publico e
da Detensoria Publica da Unido e dos Territdrios e organizagdo judiciaria, do
Ministério Publico e da Defensoria Publica do Distrito Federal;

X - criagdo, transformagdo e extingdo de cargos, empregos e
func¢des publicas;

X1 - criag@do, estruturagdo e atribui¢des dos Ministérios e orgios da
administra¢do publica;

XII - telecomunicagdes e radiodifusio;

Xl - matéria financeira, cambial e monetaria, instituicdes
financeiras e suas operagoes;

XIV - moeda, seus limites de emissdo, e montante da divida
mobiliaria federal.

XV - fixa¢do do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, por lei de iniciativa conjunta dos Presidentes da Republica, da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ¢ do Supremo Tribunal Federal.

observado o que dispdem os arts. 39, § 4°, 150, 11, 153, 111, e 153, § 2°, 1.
* Inciso XV acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998

lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------




LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 4.595, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1964

DISPOE SOBRE A POLITICA E AS
INSTITUICOES MONETARIAS,
BANCARIAS E CREDITICIAS, CRIA O
CONSELHO MONETARIO NACIONAL E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

...........................................................................................................................

CAPITULO 111
DO BANCO CENTRAL DO BRASIL

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 10. Compete privativamente ao Banco Central do Brasil:

I - emitir moeda-papel e moeda metalica, nas condi¢des e limites
autorizados pelo Conselho Monetario Nacional (Vetado);

I - executar os servigos do meio circulante;

lIl - determinar o recolhimento de at¢ 100% (cem por cento) do
total dos depositos a vista e de até 60% (sessenta por cento) de outros titulos
contabeis das institui¢gdes financeiras, seja na forma de subscri¢do de Letras
ou Obrigagoes do Tesouro Nacional ou compra de titulos da Divida Publica
Federal, seja através de recolhimento em espécie, em ambos 0s casos
entregues ao Banco Central do Brasil, a forma e condi¢des por ele
determinadas, podendo: a) adotar percentagens diferentes em funcdo: 1 - das
regides geoecondmicas; 2 - das prioridades que atribuir as aplicagdes; 3 - da
natureza das instituigdes financeiras; b) determinar percentuais que ndo serdo
recolhidos, desde que tenham sido reaplicados em financiamentos a
agricultura, sob juros favorecidos e outras condig¢des por ele fixadas:

* Inciso acrescentado pela Lei n® 7.730, de 31 de janeiro de 1989.

[V - receber os recolhimentos compulsorios de que trata o inciso
anterior e, ainda, os depdsitos voluntarios a vista das institui¢cdes financeiras,
nos termos do inciso 11l e § 2° do art. 19.

* Inciso renumerado pela Lei n° 7.730, de 31 de janeiro de 1989.

V - realizar operagdes de redesconto e empréstimo a institui¢des
financeiras bancarias e as referidas no art. 4°, XIV, b no § 4° do art. 49 desta
Lei:

VI - exercer o controle do crédito sob todas as suas formas:
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VII - efetuar o controle dos capitais estrangeiros, nos termos da lei;

VIII - ser depositario das reservas oficiais de ouro de moeda
estrangeira ¢ de Direitos Especiais de Saque e fazer com estas tltimas todas e
quaisquer operacdes previstas no Convénio Constitutivo do Fundo Monetario

Internacional:

* Anterior item VII com redagdo determinada pelo Decreto-Lei n° 381, de 14
de maio de 1969, passado a VIII pela Let n° 7.730, de 31 de janeiro de 1989.

IX - exercer a fiscalizag¢do das institui¢des financeiras e aplicar as
penalidades previstas;

X - conceder autoriza¢do as institui¢des financeiras, a fim de que
possam:

a) funcionar no Pais:

b) instalar ou transferir suas sedes, ou dependéncias, inclusive no
Exterior;

¢) ser transformadas, fundidas, incorporadas ou encampadas; e

d) praticar operagdes de cambio, crédito real ¢ venda habitual de
titulos da divida publica federal, estadual ou municipal, acdes, debéntures.
letras hipotecarias e outros titulos de crédito ou imobiliarios:

¢) ter prorrogados os prazos concedidos para funcionamento:

f) alterar seus estatutos:

g) alienar ou, por qualquer outra forma, transferir o seu controle
acionario;

* Anterior item IX acrescentado pelo Decreto n° 2.321, de 25 de fevereiro de
1987, passado a X pela Lei n®7.730, de 31 de janeiro de 1989.

XI - estabelecer condig¢des para a posse ¢ para o exercicio de
quaisquer cargos de administra¢do de institui¢des financeiras privadas, assim
como para o exercicio de quaisquer fungdes em orgdos consultivos, fiscais e
semelhantes, segundo normas que forem expedidas pelo Conselho Monetario
Nacional;

XII - efetuar, como instrumento de politica monetaria, operagdes de
compra e venda de titulos publicos federais;

XIII - determinar que as matrizes das instituigdes financeiras
registrem os cadastros das firmas que operam com suas agéncias ha mais de 1

(um) ano.

* Os itens 111 a X1I foram renumerados para 1V a X111 por determinacio da Lei
n®7.730, de 31 de janeiro de 1989.

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA, COMERCIO E TURISMO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 142, DE 2000

Altera o art. 10, inciso I, da Lei n° 4.595,
de 31 de dezembro de 1964, e da outras
providéncias.

AUTOR: Deputado MARCOS CINTRA
RELATOR: Deputado ALEX CANZIANI

I - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n® 142/00, de autoria do nobre Deputado
Marcos Cintra, altera o art. 10, I, da Lei n° 4.595, de 31/12/64. De acordo com a redacao
estipulada pela proposi¢ao em tela, a competéncia privativa do Banco Central do Brasil de
emitir papel-moeda e moeda metélica, respeitadas as condicdes e limites autorizados pelo
Conselho Monetério Nacional, fica condicionada a fabricagdo no Brasil do meio circulante,

mediante contratagdo exclusiva dos servigos da Casa da Moeda do Brasil.

Em sua justificagdo, o ilustre autor manifesta-se contrario a fabricacio em
outros paises de nosso papel-moeda, como ocorreu, segundo suas palavras, com a cédula
de dez reais emitida por ocasido das comemoragdes dos 500 anos do Descobrimento do
Brasil. Parece-lhe curioso, a propdsito, que o Pais abra mao de sua soberania na elaboracdo
de seu meio circulante, quando em outras nagdes tal prerrogativa da casa da moeda local é
garantida por lei. O eminente Parlamentar ressalta, ainda, o elevado padrao de qualidade e
eficiéncia mostrado pela Casa da Moeda do Brasil. Ressalta, outrossim, a importancia de se
manter o sistema de licitagdes internacionais para a aquisi¢io de insumos por parte daquela
empresa publica. Assinala, por fim, que sua proposi¢do busca a manutengio do emprego

na indastria

/-

GER 3.17.23.004-2 (JUN/OO)

L T

A72929D457



CAMARA DOS DEPUTADOS -2-

de papel-moeda, a diminuigdo das despesas suplementares decorrentes da aplica¢do do verniz
protetor nas cédulas plasticas, o cuidado com o meio ambiente e a preservacio de nossa

soberania em matéria tao delicada.

O Projeto de Lei Complementar n° 142/00 foi distribuido em 29/06/00, pela
ordem, as Comissoes de Economia, Industria, Comércio e Turismo e de Constitui¢io e Justica
e de Redacgdo, em regime de tramitagdo com prioridade. Encaminhado o projeto em tela a este
Colegiado em 23/08/00, foi inicialmente designado Relator, em 18/10/00, o insigne Deputado

Paulo Octavio. Em 06/11/02, entdo, fomos honrados com a missio de relata-lo.

Cabe-nos, agora, nesta Comissio de Economia, Industria, Comércio e
Turismo, apreciar a matéria quanto ao mérito, nos aspectos atinentes as atribuicdes do

Colegiado, nos termos do art. 32, VI, do Regimento Interno desta Casa.

E o relatorio.

I - VOTO DO RELATOR

. A proposi¢do submetida ao nosso escrutinio trata de matéria das mais
relevantes para o Pais. Com efeito, poucos simbolos serio tdo representativos da
nacionalidade quanto a moeda de um pais. Neste caso, ndo ha falar apenas na manutencio do
valor da moeda, idéia que tem correspondéncia na estabilizagdo dos precos. Trata-se,
também, da manifestagio fisica do meio circulante, expressdo concreta do meio de troca de

uma nagao.

O projeto de lei em tela busca, justamente, resguardar a soberania brasileira
no campo da fabricagdo das nossas cédulas e moedas. Para tanto, estipula uma alteragdo ao
art. 10, I, da Lei n° 4.595, de 31/12/64, de modo a condicionar a competéncia privativa do

Banco Central do Brasil de emitir papel-moeda e moeda metalica, respeitadas as condi¢des e
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limites autorizados pelo Conselho Monetario Nacional, a fabricacdo no Brasil do meio

circulante, mediante contratagio exclusiva dos servigos da Casa da Moeda do Brasil.

A nosso ver, porém, referido mandamento ja é contemplado pela legislacdo
vigente. De fato, o caput do art. 2° da Lei n° 5.895, de 19/06/73, que autoriza o Poder

Executivo a transformar a autarquia Casa da Moeda em empresa publica, preconiza:

“Art. 2° A Casa da Moeda do Brasil tera
Jor finalidade, em cardater de exclusividade, a
fabrica¢do de papel moeda e moeda metilica ¢ a
impressao de selos postais e fiscais federais e titulos
da divida publica federal.” (grifos nossos)

Idéntica redagdo pode ser encontrada no Estatuto Social da Casa da Moeda do Brasil — CMB,

aprovado pelo Decreto n°® 2.122, de 13/01/97, em seu art. 5°

“Art. 5° A CMB tem por objeto, em cardter
de exclusividade, a fabricagio do papel-moeda e da
moeda metdlica nacionais, a impressao dos selos
postais e fiscais federais e dos titulos da divida
publica federal.” (grifos nossos)

A referéncia explicita em lei federal ao carater de exclusividade acima
indicada impede, em nosso ponto-de-vista, interpretagdes que pudessem justificar a fabricagio
. do papel-moeda e da moeda metalica nacional por outra empresa que ndo a Casa da Moeda do
Brasil sem a correspondente autorizagdo legal. De fato, foi necessaria a vigéncia de uma outra
ler federal para permitir a Gnica excegdo a esta norma nos Ultimos 28 anos, ocorrida por
ocasido do langamento do Plano Real. Surgiu, nesta oportunidade, a necessidade de imediata
substituigdo da totalidade do meio circulante brasileiro, demanda incapaz de ser atendida
apenas pela CMB com a urgéncia exigida. Perante tais condigdes excepcionais, sancionou-se
a Lei n® 8.891, de 21/06/94, que autorizou a contratagdo excepcional de fabricacio do novo
meio circulante por empresas estrangeiras, observados, porém, limites estritos quanto a
quantidade de papel-moeda adquirido no exterior e do periodo de contratagio, como pode ser

comprovado pela letra do art. 1° do mencionado diploma legal:

GER 3.17.23.004-2 (JUN/OOQ)
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“Art. 1° O Banco Central do Brasil fica
autorizado a contratar, independentemente de
procedimento licitatorio, empresas estrangeiras
para impressao de cédulas do novo padrao
monetario, nas quantidades necessarias a fase
inicial de substituicdo do meio circulante,
observado o limite global mdximo de um bilhdo e
quinhentos milhées de unidades. " (grifos nossos)

A consideragdo destes elementos poderia sugerir ao observador mais
apressado que a proposi¢do sob analise se revelaria indcua, posto que dispondo sobre matéria
que ja se encontraria plenamente contemplada pela legislagio vigente. A leitura da abalizada e
conscienciosa justificacdo do autor, entretanto, revela uma outra preocupagio do eminente
Parlamentar, relativa as conseqiiéncias da utilizagdo de matérias-primas importadas na
fabricagdo de nosso meio circulante. Muito apropriadamente, o eminente autor lembra que a
cédula comemorativa de 10 reais recentemente emitida como parte dos festejos pelos 500
anos do Descobrimento do Brasil conta em sua elaboragdo com o substrato de polimero
importado. Em sua opinido — que também ¢é nossa — a abertura desse precedente acarreta toda
uma série de prejuizos econdémicos e sociais, refletidos, dentre outros aspectos, na ameaca de
desemprego na industria nacional de insumos para a fabricacio de papel-moeda, no aumento
das despesas suplementares decorrentes da aplicagdo do verniz protetor nas cédulas plésticas e
nos riscos para 0 meio ambiente. A par desses elementos, o recurso a materiais alienigenas é
de entendimento ainda mais dificil quando se tem em mente a competéncia
internacionalmente reconhecida da Casa da Moeda do Brasil na fabricacdo de nossas cédulas
e moedas, assim como a dos fornecedores brasileiros das matérias-primas utilizadas nesse

processo.

Deste modo, resolvemo-nos pela elaboragdo de um substitutivo que,
esperamos, atendera a preocupagdo adicional do eminente autor da proposi¢do em tela, sem
incorrer na inoportunidade decorrente da repeti¢do de norma legal ja vigente. Sugerimos,
especificamente, a manuten¢@o do texto original do inciso I do art. 10 da Lei n® 4.595/64 ¢ a
introdugd@o de um § 3° ao mesmo dispositivo que preconize que, para o exercicio da atribuigiio

privativa estabelecida no inciso I daquele artigo, o Banco Central do Brasil definira
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anualmente as quantidades de cédulas e de moedas metalicas, bem assim o tipo e os materiais

utilizados na respectiva fabricagéo, representativas da demanda do meio circulante nacional.

Por todos estes motivos, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei

Complementar n° 142, de 2000, na forma do substitutivo em anexo.

E o voto, salvo melhor juizo.

Sala da Comissdo, em 11 de dezembro de 2002.

ALEX CANZIANI

/ Relator

21119400.054
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COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA, COMERCIO E TURISMO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 142, DE 2000

Acrescenta paragrafo ao art. 10 da Lei n°
4.595, de 31 de dezembro de 1964.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1 Esta Lei Complementar acrescenta paragrafo ao art. 10 da Lei n°
4.595, de 31/12/64, de modo a preconizar que o Banco Central do Brasil definira anualmente
as quantidades e o tipo e materiais de cédulas e de moedas metalicas representativas da

demanda do meio circulante nacional.

Art. 2° Acrescente-se um § 3° ao art. 10 da Lei n® 4.595, de 31/12/64, com a

seguinte redagao:

“§ 3° Para o exercicio da atribuicdo
privativa estabelecida no inciso I deste artigo, o
Banco Central do Brasil definira anualmente as
quantidades e o tipo e materiais utilizados de
cédulas e de moedas metalicas representativas da
demanda do meio circulante nacional.”

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacio.

Sala da Comissdo,em 11 de dezembro de 2002.

ALEX CANZIANI
Relator
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COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA, COMERCIO E TURISMO
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 142, DE 2000
Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Economia, Industria, Comércio e Turismo,
em reunido ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela aprovagao do
Projeto de Lei Complementar n? 142/2000, com substitutivo, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Alex Canziani.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Corauci Sobrinho - Presidente, Paulo Octavio, Julio
Redecker e Alex Canziani - Vice-Presidentes, Adolfo Marinho, Delfim Netto,
Edison Andrino, Emerson Kapaz, Eni Voltolini, Enio Bacci, Jurandil Juarez,
Marcos Cintra, Rubem Medina, Virgilio Guimaraes, Anténio do Valle, Divaldo
Suruagy, Francisco Garcia, Léo Alcantara, Lidia Quinan, Marisa Serrano e
Ronaldo Vasconcellos.

Sala da Comissao, em 11 de dezembro de 2002.

utado CORAUCI|I SOBRINHO
Presidente
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COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA, COMERCIO E TURISMO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 142, DE 2000

Acrescenta paragrafo ao artigo 10
da Lei n.2 4.595, de 31 de dezembro
de 1964.

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Fica acrescentado paragrafo ao artigo 10 da Lei n.® 4.595,
de 31 de dezembro de 1964, com o propésito de regulamentar o exercicio da
atribuicao privativa do Banco Central do Brasil estabelecida no inciso | do mesmo
artigo.

Art. 22 O novo paragrafo tera a seguinte redagao:

“ § 32 - Para o exercicio da atribuicao privativa estabelecida no
inciso | deste artigo, o Banco Central do Brasil definira anualmente as
quantidades e o tipo e materiais utilizados de cédulas e de moedas metalicas
representativas da demanda do meio circulante nacional.

Art. 32 Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sala da Comissao, em 11 de dezembro de 2002.

Deputado CORAUCI SOBRINHO
Presidente
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

N2 142, DE 2000
(Do Sr. Marcos Cintra)

Altera o art. 10, inciso |, da Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964, e da outras

providéncias.

(AS COMISSOES DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO; E DE CONSTITUICAO E

JUSTICA E DE REDAGAO (ART. 54))

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°0O art. 10, inciso |, da Lel n° 4595 de 31 de
dezembro de 1964, passa a viger com a seguinte redacgao:

‘Art. 10. Compete privativamente ao Banco Central do
Brasil:

| — emitir papel-moeda e moeda metalica, que serao
fabricados no Brasil mediante contratagao exclusiva dos servigos da Casa da
Moeda do Brasil, respeitadas as condicbes e limites autorizados pelo
Conselho Monetario Nacional;

(..)"

Art. 2° Esta lei complementar entra em vigor na data de sua

publicacao.




JUSTIFICACAO

i i & Nl & B - B o

E sabido que a competéncia para emissdo de moeda é da Unido (CF, art.
21, inciso VII), assim como cabe ao Congresso Nacional, com a sancao do
Presidente da Repubiica, dispor sobre moeda, seus limites de emissdo e
montante da divida mobiliaria federal (CF, art. 48, inciso XIV). Também é de
conhecimento publico que a competéncia da Unidao para emitir moeda sera
exercida exclusivamente pelo Banco Central do Brasil. '

Diante das determinacoes constitucionais, cabe-nos agora discorrer sobre .
nossas razoes em sermos contrarios a fabricagcao de nosso papel-moeda e
moeda metalica em outros paises, como ocorreu, recentemente, com a cédula-
plastica de dez reais, fabricada a partir de insumos importados da Australia, por
ocasiao das comemoracoes dos 500 anos do descobrimento do Brasil.

Fomos surpreendidos negativamente pelo fato do Banco Central do Brasil
adquirir mais de 125 milhdes (podendo chegar a 250 milhdes até o final de 2001)
de cedulas feitas a partir de um polimero (material plastico) junto a um fabricante
que fica situado na Australia. Argumenta o Banco Central que o “novo” dinheiro
preenche plenamente o©0s requisitos de seguranca, funcionalidade e
economicidade, alem de oferecer uma perspectiva de redugcao de custos de
manutengao do meio circulante.
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E curioso que o Brasil abra mao de sua soberania na fabricacdo de seu
meio circulante, quando em outros paises como Estados Unidos e Inglaterra, tal
prerrogativa da casa da moeda local € garantida por lei. Esta cédula oriunda da .
transformacgao do polimero sé € utilizada em 13 paises como Australia, Nova
Zelandia, Singapura, Samoa, Kuwait, Indonésia, Papua Nova Guiné, Brunei,
Tailandia, Sri Lanka, Malasia, Taiwan, Roménia e Irlanda do Norte.

‘ Queremos exaltar o padrao de qualidade e eficiencia que vém sendo
mostrados pela Casa da Moeda do Brasil ao longo de todos esses anos, 0 que a

! credencia totalmente para continuar a execu¢ao dos servigos de fabricagao de |

| nosso meio circulante, sem ter nada a dever a outras tecnologias e outros
fabricantes espalhados pelo mundo.

Alias & importante destacar que a Casa da Moeda do Brasil, alem de
prestar servigos para 0 Banco Central no caso de cedulas e moedas, participa
ainda do mercado suprindo a necessidade de importantes 6rgaos do Governo
Federal tais como: Secretaria da Receita Federal para o fornecimento de selos
fiscais, Companhias Telefonicas no que diz respeito a cartdes telefonicos
indutivos, Departamento de Policia Federal, no caso de passaportes, Ministério
do Trabalho para carteiras de trabalho, Metro e Sistema de Transporte Coletivos,
para bilhetes magnetizados e Correios no que diz respeito a selos postais.




A politica de gualidade que vem sendo conduzida na Casa da Moeda do
Brasil (CMB) estabelece compromissos permanentes com a competitividade,
qualidade e exceléncia de seus produtos e servicos, tendo como foco principal os
seus clientes. Além disso, a preservacdo do meio-ambiente e a manutencdo de
condicbes adequadas de trabalho para seus colaboradores sao, tambem,
requisitos para o seu desenvolvimento. T F Sl s '

Como prova dessa evolugao na qualidade de seus servicos, a CMB vem
implantando Sistemas de Gestdo da Qualidade segundo o modelo NBR ISO 9000
e promovendo agoes continuas de aperfeicoamento € melhoria da qualidade em
seus processos e servicos, sob a responsabilidade do Departamento de Garantia
da Qualidade - DEPGQ. Além disso, modernas tecnologias para Controle da
Qualidade de matérias-primas, materiais e produtos sao utilizados em seus
laboratorios.

Finalmente, no aspecto seguranga, € necessario dizer que a Casa da
Moeda do Brasil emprega métodos de seguranga em todas as fases da produgao,
controlando todo o processo . Em cada fase, € realizado um inventario fisico para
evitar que qualquer volume passe a qualquer outra etapa, sem que seja
submetido a rigorosa analise no fluxo continuo. Sao feitas também contagem e
analises diarias, tendo cada unidade fabril seu proprio setor de seguranca e setor
de fiscalizacao, responsaveis pela conferéncia, guarda, carga e descarga.

Todos os originais e matrizes usados nos processos de fabricagao, de
propriedade dos clientes, podem ser guardados sob custodia da CMB, em cofres
lacrados, com toda a seguranca e garantia necessaria. Os materiais usados nos
processos intermediarios de produgdo, como chapas, cristais, filmes e outros sao
inutilizados na presenca e sob conferéncia dos proprios clientes. A CMB possui
trés zonas de seguranca fisica do parque industrial, distintas e separadas.

Em fungdo da constante evolugago dos materiais, processos e
equipamentos empregados no segmento de produtos da CMB e requisitos
impostos pelo mercado de seguranga, cada vez mais exigente e sofisticado, ha
que se manter a atualizacao e disponibilizagdo dos recursos de ultima geragao
para atender as novas necessidades.

Agindo com esse profissionalismo e competéncia, a Casa da Moeda do
Brasil conseguiu, a precos competitivos, rapido desenvolvimento qualificando-se
no mercado internacional como fabricante de cédulas, moedas e impressos de
seguranca, com insumos basicos nacionalizados, tais como papel moeda, tintas e

aco.
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Sabemos que ao Banco Central do Brasil cabe a responsabilidade pela
emissao de moeda-papel e moeda metalica e pela execucdo dos servicos do
meio circulante, sendo que, no Brasil, a producéo de dinheiro compete de forma
exclusiva a uma empresa publica, a Casa da Moeda do Brasil (CMB).

Tudo isto posto, queremos reafirmar a importancia de se manter o sistema
de licitagoes internacionais, porque nao esta em jogo o protecionismo a qualquer
custo, uma vez que a Casa da Moeda do Brasil ja vem realizando anualmente
tomadas de precos internacionais, a fim de manter a qualidade dos insumos
utiizados e assegurar perfeitas condicdes de competitividade num mercado tao
dinamico em termos de tecnologia.

Todavia, queremos, com nossa proposicao, estabelecer maior coeréncia
com as questoes internas, como: a manutengao do emprego dos trabalhadores
da industria de papel-moeda (que se vé diante de uma ameaga de reducao de
25% de suas atividades); o aumento de despesas suplementares, uma vez que
sera necessario recobrir cada cédula com uma espécie de verniz protetor; o
cuidado com o meio ambiente, j@a que o plastco nao € um elemento
biodegradavel, pois demora cerca de cem anos para se decompor na natureza; a
manutencdo da tradicdo exportadora de nosso Pais no setor, quando vendemos
papel-moeda para varios paises da America do Sul (Peru, Venezuela, Chile e
Argentina) em valores que superaram o montante de quatro milhoes de dolares
em 1999, e; por fim, a preservacdo de nossa soberania em matéria tao delicada
quanto se mostra a protecao e a seguranca de nosso meio circulante.

Assim, face as consideragcoes expostas, acreditamos no firme apoio de
nossos ilustres Pares para a célere aprovacao deste projeto de lei complementar.

Sala das Sessoes, em .2 g de 5»«,1&‘»(" de 2000 .
1
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

.............................................................................................................................




TITULO 1]
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

CAPfTULp 1
DA UNIAO

.............................................................................................................................

Art. 21. Compete a Unido:

I - manter relacdoes com Estados estrangeiros ¢ participar de
organizac¢des internacionais:

[1 - declarar a guerra ¢ celebrar a paz:

[l - assegurar a defesa nacional:

[V - permitir, nos casos previstos em ler complementar. que forcas
estrangeiras transitem pelo territorio nacional ou nele permanegam
lemporariamente:

V - decretar o estado de sitio. o estado de defesa e a intervenc¢ao
federal:

VI - autorizar e fiscalizar a producdo € o comércio de material
bélico:

VII - emitir moeda:

VIII - administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as
operagdes de natureza financeira, especialmente as de crédito, cambio e
capitalizacao, bem como as de seguros e de previdéncia privada:

X - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenag¢do
do territorio e de desenvolvimento econdmico € social;

X - manter o servi¢o postal e o correio aéreo nacional:

XI - explorar. diretamente ou mediante autorizacdo. concessao ou
permissdo. os servicos de telecomunicagdes. nos termos da lel. que dispora
sobre a organizacdo dos servicos. a criacdo de um orgdo regulador e outros
aspectos institucionais;

Inciso XI com redagao duda pelua Emenda Constiucional n® &, de
15 08 1993.

XII - explorar. diretamente ou mediante autorizacdo, concessdo ou
permissao:

a) os servigos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens:

* Alinea "u" com redag¢do duda pela Fmenda Constitucional n® SN, de
[3 08 1993.
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b) os servi¢os e instalagdes de energia elétrica e o aproveitamento
energético dos cursos de agua, em articulagdo com os Estados onde se situam
0s potenciais hidroenergéticos:

C) a navegacao aerea, aeroespacial e a infra-estrutura aeroportuaria:

d) os servigos de transporte ferroviario e aquaviario entre portos
brasileiros e fronteiras nacionais, ou que transponham os limites de Estado ou
Territorio;

€) os servicos de transporte rodoviario interestadual ¢ internacional
de passageiros:

f) os portos maritimos, fluviais e lacustres:

XIIT - orgamizar e manter o Poder Judiciario, o Ministério Publico e
a Defensoria Publica do Distrito Federal e dos Territorios:

X1V - organizar e manter a policia civil, a policia militar € 0 corpo
de bombeiros militar do Distrito Federal. bem como prestar assisténcia
financeira ao Distrito Federal para a execuc¢do de servigcos publicos. por meio
de fundo proprio:

* Inciso X1V com redugdo duda pela Emenda Constitucional n” 19, de
(04 06 1998

XV - organizar e manter os servicos oficiails de estatistica.
geografia, geologia e cartogratia de ambito nacional:

XVI - exercer a classificacdo, para efeito indicativo, de diversoes
publicas e de programas de radio e televisao:

XVII - conceder anistia;

XVIIlI - planejar e promover a defesa permanente contra as
calamidades publicas, especialmente as secas e as inundagoes:

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos
hidricos e definir critérios de outorga de direitos de seu uso;

XX - mstituir diretrizes para o desenvolvimento urbano. inclusive
habitacdo. saneamento basico e transportes urbanos:

XXI - estabelecer principios e diretrizes para o sistema nacional de
viacdo:

XXII - executar os servicos de policia maritima. aeroportuaria e de
fronteiras:

* Inciso XXII com redagao duda pela Emenda Constitucional n® 19, de
04 06 1998
XXIII - explorar os servigos e instalagoes nucleares de qualquer

natureza e exercer monopolio estatal sobre a pesquisa. a lavra, o
enriquecimento ¢ reprocessamento. a industrializagdo ¢ o comércio de
minérios nucleares ¢ seus derivados. atendidos o0s seguintes principios e

condi¢oes:




a) toda atividade nuclear em territorio nacional somente sera
admitida para fins pacificos e mediante aprovacdao do Congresso Nacional:

b) sob regime de concessdo ou permissdo, € autorizada a utilizagcdo
de radioisotopos para a pesquisa € usos medicinais, agricolas, industriais e
atividades analogas:

c) a responsabilidade civil por danos nucleares independe da
existéncia de culpa:

XXIV - organizar, manter e executar a inspe¢ao do trabalho:

XXV - estabelecer as areas e as condi¢cdes para o exercicio da
atividade de garimpagem. em forma associativa.

.............................................................................................................................

TITULO 1V
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Secio 11
Das Atribui¢oes do Congresso Nacional

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a san¢do do Presidente
da Republica, ndo exigida esta para o especificado nos artigos 49, 51 e 52,
dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadacao e distribuicdo de rendas;

[I - plano plunianual, diretrizes or¢amentarias. or¢amento anual,
operacoes de crédito. divida publica e emissodes de curso forcado:

I11 - fixacdo e modifica¢ao do efetivo das For¢cas Armadas:

[V - planos e programas nacionais, regionals ¢ setoriais de
desenvolvimento:

V - limites do territorio nacional. espaco aéreo e maritimo € bens do
dominio da Unido:

VI - incorpora¢do. subdivisdo ou desmembramento de areas de
Territorios ou Estados, ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas;

VII - transferéncia temporaria da sede do Governo Federal;

VIII - concessdo de anistia:




[X - organizacdo administrativa. judiciaria. do Ministério Publico e
da Defensoria Pablica da Umao e dos Territorios e organizacdo judiciaria. do
Ministério Publico e da Defensoria Publica do Distrito Federal:

X - crniagdo. transformagdo e extingdo de cargos., empregos e
funcdes publicas:

XI - crniagdo, estruturagdo e atribuigdes dos Ministérios e orgdos da
administracao publica:

XII - telecomunicacgoes ¢ radiodifusao:

XIII - matéria financeira. cambial ¢ monetaria, Instituicoes
financeiras e suas operagoes:

XIV - moeda. seus limites de emissdo. ¢ montante da divida
mobiliaria federal.

XV - fixacdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal. por ler de miciativa conjunta dos Presidentes da Republica. da
Camara dos Deputados. do Senado Federal e do Supremo Tribunal Federal.

observado o que dispdem os arts. 39, § 4°. 150, 11, 153, 1ll.e 153, § 2°. .
* Inciso X1 acrescrdo pela FEmenda Constitucional n' 19, de 04 06 1998
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Lote: 21

LEI N°4.595, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1964

DISPOE SOBRE A POLITICA E AS
INSTITUICOES - MONETARIAS.
BANCARIAS E CREDITICIAS. CRIA O
CONSELHO MONETARIO NACIONAL E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

...........................................
--------------------------------------------------------------------------

CAPITULO 11
DO BANCO CENTRAL DO BRASIL

-----------------------------------
----------------------------------------------------------------------------

Art. 10. Compete privativamente ao Banco Central do Brasil:
| - emitir moeda-papel ¢ moeda metalica. nas condicoes ¢ himites
autorizados pelo Conselho Monetario Nacional (Vetado).




I1 - executar os servi¢cos do meio circulante;

[11 - determinar o recolhimento de até 100% (cem por cento) do
total dos depositos a vista e de até 60% (sessenta por cento) de outros titulos
contabeis das instituicdes financeiras, seja na forma de subscricdo de Letras
ou Obrigacoes do Tesouro Nacional ou compra de titulos da Divida Publica
Federal. seja através de recolhimento em espécie, em ambos 0S casos
entregues ao Banco Central do Brasil. a forma ¢ condigdes por ele
determinadas, podendo: a) adotar percentagens diferentes em func¢do: | - das
regioes geoecondmicas; 2 - das prioridades que atribuir as aplicacoes; 3 - da
natureza das instituicdes financeiras: b) determinar percentuais que ndo serao
recolhidos. desde que tenham sido reaplicados em financiamentos a

agricultura. sob juros favorecidos e outras condig¢des por ele fixadas:
* Inciso aucrescentado pela Lei n” 7.730, de 31 de janeiro de 1989.

[V - receber os recolhimentos compulsorios de que trata o inciso
anterior €, ainda, os depositos voluntarios a vista das institui¢des financeiras,
nos termos do inciso 1l e § 2° do art. 19.

* Inciso renumerado pela Lei n” 7.730, de 31 de janeiro de 1989.

V - realizar operacgdes de redesconto € empréstimo a institui¢cdes
financeiras bancarias e as referidas no art. 4°, X1V, b no § 4° do art. 49 desta
L.GH

V1 - exercer o controle do crédito sob todas as suas formas:

VII - efetuar o controle dos capitais estrangeiros, nos termos da lei:

VIII - ser depositario das reservas oficiais de ouro de moeda
estrangeira e de Direitos Especiais de Saque e fazer com estas ultimas todas e
quaisquer operagdes previstas no Convénio Constitutivo do Fundo Monetario

Internacional:
* Anterior wem VII com redagdo determinada pelo Decreto-Lei n® 381, de 14
de mato de 1969, passado a VI pela Lei n® 7.730, de 31 de janeiro de 1989.

X - exercer a fiscaliza¢do das institui¢des financeiras e aplicar as
penalidades previstas:

X - conceder autoriza¢do as instituigdes financeiras, a fim de que
possam:

a) funcionar no Pais:

b) instalar ou transferir suas sedes, ou dependéncias, inclusive no
Exterior:

¢) ser transtormadas. fundidas, incorporadas ou encampadas: ¢

d) praticar operagdes de cambio. crédito real e venda habitual de
titulos da divida publica federal. estadual ou municipal. a¢des. debéntures.
letras hipotecarias ¢ outros titulos de crédito ou imobiliarios:
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¢) ter prorrogados os prazos concedidos para funcionamento:

f) alterar seus estatutos:

g) alienar ou, por qualquer outra forma. transferir o seu controle
acionario:

* Anterior item 1X acrescentado pelo Decreto n® 2.321, de 25 de fevereiro de
1987, passado a X pela Let n® 7.730, de 31 de janeiro de 1989.

X1 - estabelecer condigdes para a posse e para o exercicio de
quaisquer cargos de administrag@o de institui¢des financeiras privadas. assim
como para o exercicio de quaisquer fungdes em oOrgdos consultivos. fiscais e
semelhantes. segundo normas que forem expedidas pelo Conselho Monetario

Nacional;
XII - efetuar, como instrumento de politica monetaria, operagdes de

compra e venda de titulos publicos federais:
XIII - determinar que as matrizes das institui¢des financeiras
registrem os cadastros das firmas que operam com suas agéncias ha mais de |

(um) ano.
* Os wens 1] a X1 foram renumerados para [V u X1 por determinacao da Lei

n’ 7.730. de 31 de janciro de 1989.

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Secretaria Especial de Editoragédo e Publicagées do Senado Federal — Brasilia — DF




CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA, COMERCIO E TURISMO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 142, DE 2000

Altera o art. 10, inciso I, da Lei n® 4,595,
de 31 de dezembro de 1964, e di outras
providéncias.

AUTOR: Deputado MARCOS CINTRA
RELATOR: Deputado ALEX CANZIANI

I - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n°® 142/00, de autoria do nobre Deputado
Marcos Cintra, altera o art. 10, I, da Lei n°® 4.595, de 31/12/64. De acordo com a redacao
estipulada pela proposi¢ao em tela, a competéncia privativa do Banco Central do Brasil de
emitir papel-moeda ¢ moeda metélica, respeitadas as condi¢des e limites autorizados pelo
Conselho Monetario Nacional, fica condicionada a fabricagdo no Brasil do meio circulante,

mediante contrata¢do exclusiva dos servigos da Casa da Moeda do Brasil.

Em sua justificagdo, o ilustre autor manifesta-se contréario a fabricagio em
outros paises de nosso papel-moeda, como ocorreu, segundo suas palavras, com a cédula
de dez reais emitida por ocasido das comemorag¢des dos 500 anos do Descobrimento do
Brasil. Parece-lhe curioso, a propésito, que o Pais abra mao de sua soberania na el aboracio
de seu meio circulante, quando em outras nagdes tal prerrogativa da casa da moeda local é
garantida por lei. O eminente Parlamentar ressalta, ainda, o elevado padrio de qualidade e
eficiéncia mostrado pela Casa da Moeda do Brasil. Ressalta, outrossim, a importancia de se
manter o sistema de licitagdes internacionais para a aquisi¢éo de insumos por parte daquela
empresa publica. Assinala, por fim, que sua proposi¢do busca a manutengdo do emprego

na industria
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de papel-moeda, a diminui¢do das despesas suplementares decorrentes da aplica¢io do verniz
protetor nas cédulas plasticas, o cuidado com o meio ambiente e a preserva¢ido de nossa

soberania em matéria tao delicada.

O Projeto de Lei Complementar n® 142/00 foi distribuido em 29/06/00, pela
ordem, as Comissdes de Economia, Industria, Comércio e Turismo e de Constitui¢do e Justica
e de Redagdo, em regime de tramitagdao com prioridade. Encaminhado o projeto em tela a este
Colegiado em 23/08/00, foi inicialmente designado Relator, em 18/10/00, o insigne Deputado

Paulo Octavio. Em 06/11/02, entdo, fomos honrados com a missio de relata-lo.

Cabe-nos, agora, nesta Comissio de Economia, Industria, Comércio e
Turismo, apreciar a matéria quanto ao mérito, nos aspectos atinentes as atribui¢des do

Colegiado, nos termos do art. 32, VI, do Regimento Interno desta Casa.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

A proposi¢do submetida ao nosso escrutinio trata de matéria das mais
relevantes para o Pais. Com efeito, poucos simbolos serdo tdo representativos da
nacionalidade quanto a moeda de um pais. Neste caso, ndo ha falar apenas na manutengio do
valor da moeda, idéia que tem correspondéncia na estabilizagio dos precos. Trata-se,
tambeém, da manifesta¢do fisica do meio circulante, expressdo concreta do meio de troca de

uma nagao.

O projeto de lei em tela busca, justamente, resguardar a soberania brasileira
no campo da fabrica¢do das nossas cédulas e moedas. Para tanto, estipula uma alteracdo ao
art. 10, I, da Lei n® 4.595, de 31/12/64, de modo a condicionar a competéncia privativa do

Banco Central do Brasil de emitir papel-moeda e moeda metalica, respeitadas as condicdes e
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limites autorizados pelo Conselho Monetario Nacional, a fabricacio no Brasil do meio

circulante, mediante contratag@o exclusiva dos servicos da Casa da Moeda do Brasil.

A nosso ver, porém, referido mandamento ja ¢ contemplado pela legislagio
vigente. De fato, o caput do art. 2° da Lei n® 5.895, de 19/06/73, que autoriza o Poder

Executivo a transformar a autarquia Casa da Moeda em empresa publica, preconiza:

“Art. 2° A Casa da Moeda do Brasil tera

for finalidade, em cardter de exclusividade, a

Jabricagdio de papel moeda e moeda metidlica e a

. impressdo de selos postais e fiscais federais e titulos
da divida publica federal.” (grifos nossos)

Idéntica redagdo pode ser encontrada no Estatuto Social da Casa da Moeda do Brasil — CMB,
aprovado pelo Decreto n° 2.122, de 13/01/97, em seu art. 5°

“Art. 5° A CMB tem por objeto, em carater

de exclusividade, a fabricagio do papel-moeda e da

moeda metdlica nacionais, a impressdo dos selos

postais e fiscais federais e dos titulos da divida
publica federal.” (grifos nossos)

A referéncia explicita em lei federal ao cariter de exclusividade acima

indicada impede, em nosso ponto-de-vista, interpretagdes que pudessem justificar a fabricacio
. do papel-moeda e da moeda metalica nacional por outra empresa que ndo a Casa da Moeda do
Brasil sem a correspondente autorizacao legal. De fato, foi necessaria a vigéncia de uma outra
lei federal para permitir a unica exce¢do a esta norma nos tultimos 28 anos, ocorrida por
ocasiao do langamento do Plano Real. Surgiu, nesta oportunidade, a necessidade de imediata
substitui¢dao da totalidade do meio circulante brasileiro, demanda incapaz de ser atendida
apenas pela CMB com a urgéncia exigida. Perante tais condigdes excepcionais, sancionou-se
a Lei n° 8.891, de 21/06/94, que autorizou a contratagdo excepeional de fabricacio do novo
meio circulante por empresas estrangeiras, observados, porém, limites estritos quanto a
quantidade de papel-moeda adquirido no exterior e do periodo de contratagdo, como pode ser

comprovado pela letra do art. 1° do mencionado diploma legal:
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“Art. 1° O Banco Central do Brasil fica
autorizado a contratar, independentemente de
procedimento licitatorio, empresas estrangeiras
para impressdo de cédulas do novo padrao
monetario, nas quantidades necessarias a fase
inicial de substituicdo do meio circulante,
observado o limite global mdaximo de um bilhdo e
quinhentos milhoes de unidades.” (grifos nossos)

A consideragdo destes elementos poderia sugerir ao observador mais
apressado que a proposi¢do sob analise se revelaria indcua, posto que dispondo sobre matéria
que ja se encontraria plenamente contemplada pela legislagdo vigente. A leitura da abalizada e
conscienciosa justificacdo do autor, entretanto, revela uma outra preocupagio do eminente
Parlamentar, relativa as conseqiiéncias da utilizagdo de matérias-primas importadas na
fabricagdo de nosso meio circulante. Muito apropriadamente, o eminente autor lembra que a
cédula comemorativa de 10 reais recentemente emitida como parte dos festejos pelos 500
anos do Descobrimento do Brasil conta em sua elaboragdo com o substrato de polimero
importado. Em sua opinido — que também ¢ nossa — a abertura desse precedente acarreta toda
uma série de prejuizos econdmicos e sociais, refletidos, dentre outros aspectos, na ameaga de
desemprego na industria nacional de insumos para a fabrica¢do de papel-moeda, no aumento
das despesas suplementares decorrentes da aplicagido do verniz protetor nas cédulas plasticas e
nos riscos para o meio ambiente. A par desses elementos, o recurso a materiais alienigenas é
de entendimento ainda mais dificil quando se tem em mente a competéncia
internacionalmente reconhecida da Casa da Moeda do Brasil na fabricacdo de nossas cédulas
e moedas, assim como a dos fornecedores brasileiros das matérias-primas utilizadas nesse

processo.

Deste modo, resolvemo-nos pela elaboragdo de um substitutivo que,
esperamos, atendera a preocupacio adicional do eminente autor da proposi¢do em tela, sem
incorrer na inoportunidade decorrente da repetigdo de norma legal ja vigente. Sugerimos,
especificamente, a manuten¢@o do texto original do inciso I do art. 10 da Lei n® 4.595/64 ¢ a
introducdo de um § 3° a0 mesmo dispositivo que preconize que, para o exercicio da atribuicio

privativa estabelecida no inciso I daquele artigo, o Banco Central do Brasil definira

TR
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anualmente as quantidades de cédulas e de moedas metalicas, bem assim o tipo e os materiais

utilizados na respectiva fabricagio, representativas da demanda do meio circulante nacional.

Por todos estes motivos, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei

Complementar n° 142, de 2000, na forma do substitutivo em anexo.

E o voto, salvo melhor juizo.

Sala da Comissdo, em 11 de dezembro de 2002.

do ALEX CANZIANI

Relator

b ——— TR

21119400.054
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CAMARA DOS DEPUTADOS _
COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA, COMERCIO E TURISMO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 142, DE 2000

Acrescenta paragrafo ao art. 10 da Lei n°
4.595, de 31 de dezembro de 1964,

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar acrescenta paragrafo ao art. 10 da Lei n°
4.595, de 31/12/64, de modo a preconizar que o Banco Central do Brasil definird anualmente

as quantidades e o tipo e materiais de cédulas e de moedas metalicas representativas da

demanda do meio circulante nacional.

Art. 2° Acrescente-se um § 3° ao art. 10 da Lei n® 4.595, de 31/12/64, com a

seguinte redagao:

“§ 3% Para o exercicio da atribuicdo
. privativa estabelecida no inciso I deste artigo, o
Banco Central do Brasil definira anualmente as
quantidades e o tipo e materiais utilizados de
cédulas e de moedas metalicas representativas da
demanda do meio circulante nacional.”

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala da Comissdao, em 11 de dezembro de 2002.

Relator
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COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA, COMERCIO E TURISMO
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 142, DE 2000
Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Economia, Industria, Comércio e Turismo,
em reunido ordindria realizada hoje, opinou unanimemente pela aprovag¢ao do
Projeto de Lei Complementar n® 142/2000, com substitutivo, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Alex Canziani.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Corauci Sobrinho - Presidente, Paulo Octavio, Julio
Redecker e Alex Canziani - Vice-Presidentes, Adolfo Marinho, Delfim Netto,
Edison Andrino, Emerson Kapaz, Eni Voltolini, Enio Bacci, Jurandil Juarez,
Marcos Cintra, Rubem Medina, Virgilio Guimaraes, Antonio do Valle, Divaldo
Suruagy, Francisco Garcia, Léo Alcantara, Lidia Quinan, Marisa Serrano €
Ronaldo Vasconcellos.

Sala da Comissao, em 11 de dezembro de 2002.

utado CORAUCI SOBRINHO
Presidente




PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 142, DE 2000

Acrescenta paragrafo ao artigo 10
da Lei n.2 4,595, de 31 de dezembro
de 1964.

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Fica acrescentado paragrafo ao artigo 10 da Lei n.® 4.595,
de 31 de dezembro de 1964, com o propdsito de regulamentar o exercicio da
atribuicao privativa do Banco Central do Brasil estabelecida no inciso | do mesmo
artigo.

Art. 22 O novo paragrafo tera a seguinte redagao:

“ § 32 - Para o exercicio da atribuigao privativa estabelecida no
inciso | deste artigo, o Banco Central do Brasil definira anualmente as
guantidades e o tipo e materiais utilizados de cédulas e de moedas metalicas
representativas da demanda do meio circulante nacional.

Art. 32 Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagao.

Sala da Comissao, em 11 de dezembro de 2002.

‘Deputado CORAUCI SOBRINHO
Presidente



