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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N° 142-A, DE 1992

(Do Senado Federal)
(PLS N° 318/91 - COMPLEMENTAR)

Determina os casos em que forgas estrangeiras possam transitar pelo
territdrio nacional ou nele permanecer temporariamente; tendo pare
ceres: da Comissdo de Defesa Nacional, pela aprovacao com emendas;

e da Comissdo de Constituicdo e Justica e de Redacdo, pela constitu
cionalidade, juridicidade e técnica legislativa deste e dos de n?
53, 70, 120, 128, 153, 188 e 203, de 1989 e 74, de 1991, apensados,
e das Emendas da Comissdo de Defesa Nacional, com Substitutivo.

(PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N? 142, DE 1992, TENDO APENSADOS 0S
DE N9S 53/89 (70/89, 120/89, 128/89, 153/89, 188/89, 203/89 E
74/91) A QUE SE REFEREM OS PARECERES)

SUMARIO

| - Proposi¢ao Inicial
Il - Projetos apensados:

- PLC's n° 53/99. 70/89, 120/89, 128/89, 153/59, 166/89, 202/89 e 74/91
1l - Na Comissao de Defesa Nacional:

- parecer do Relator
- emendas oferecidas pelo relator

- parecer da Comissado
- emendas adotadas

IV - Na Comissdo de Constituicdo e Justica e de Redacao:

- parecer do Relator
- parecer da Comissao

- substitutivo adotado pela Comissao
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PLP N°

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 142,
DE 1992

(Do Senado Federal)
PLS N® 318/91 - COMPLEMENTAR

Determina os casos em gue forgas estrangeiras possam
transitar pelo territorio nacional ou nele permane

cer temporariamente,

(AS COMISSOES DE DEFESA NACIONAL:; E DE CONSTITUICXO E
JUSTICA E DE REDACAC. APENSE-SE A ESTE 0 PROJETO DE
LEI COMPLEMENTAR N©@ 53, DE 1989)

r

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1% - Podera o Presidente da Republica permitir que
forcas estrangeiras transitem pelo territdorio nacicnal ou nele per-
manecam temporariamente, independente da autorizacgao do Congresso
Nacional, nos seguintes casos:

I - para a execugao de programas de adestramento ou aper-
feicoamento ou de missao militar de transporte, de pessoal, carga
ou de apoio logistico do interesse e sob a coordenagao de institui-
cao publica nacional;

II - em visita oficial ou nac oficial programada pelos 6ér-
gaos governamentais, inclusive as de finalidade cientifica e
tecnologica;

III - para atendimento técnico, nas situagoes de abasteci-
mento, reparo ou manutencao de navios ou aeronaves estrangeiras;

IV - em missac de busca e salvamento.

Paragrafo iunico - A excegao dos casos previstos neste ar-
tigo, © Presidente da Republica dependera da autorizagao do Con-

grés€so Nacional para permitir que forgas estrangeiras transitem ou

Permanegcam no territéric nacional, guando sera ouvido, sempre, o

Conselho de Defesa Nacional.

Art. 2¢ - Em gqualguer caso, dependendo ou nao da manifes-
tagao do Congresso Nacional, a permanéncia ou transito de forcgas
estrangeiras no territério nacional so podera ocorrer observados os
seguintes requisitos, a excegao dos casos previstos nos incisos III
e IV do artigo anterior, guande caracterizada situacao de
emergéncia:

I - gque o tempo de permanéncia ou © trecho a ser transi-
tado tenha sido previamente estabelecido;

Il - gue o Brasil mantenha relacoes diplomaticas com o
pais a gue pertengam as forgas estrangeiras;




——

IIT - que a finalidade do transite ou da permanéncia no
territdério nacional haja sido plenamente declarada;
IV - que o gquantitative do contigente ou grupamento, bem

como os veiculos e equipamentos bélicos integrantes da forga hajam
sido previamente especificados;

V - que as forgas estrangeiras nao provenham de paises
beligerantes, circunstancia a ser prevista em lei especial.

Pardgrafo unico - Implicara em crime de responsabllidade
o ato de autorizacao do Presidente da Republica sem gue tenham sido
preenchidos os requisitos previstos nos incisos deste artigo, ben
como quando a permissac nao seja precedida da autorizagao do Con-

gresso Nacional, nos casos em gue se fizer necessarilia. 5 A

Art. 3% - Verificada hipotese em que seja necesgér%a a
autorizagao do Congresso Nacinna} para o trdnsito ou permanencia de
forcas estrangeiras no territorio nacional, observar-se-ao 08 §&e-
guintes procedimentos: o |

T - o Presidente da Republica encaminhara mensagem ao
Congresso Nacional, ¢ue tramitara na forma de projeto de decreto
legislativo, instruida com O conteudo das informagoes de que tratam
os incisos I a V do artigo anterior; -

IT - a matéria tramitara em regime de urgenclia, com prece-
déncia sobre gqualguer outra na Ordem do Dia*'gque nao tenha preferen-
cia constitucional. | |

Art. 4% - Para os efeitos desta Lei Complementar, consi-
deram-se forgas estrangeiras O grupamento ou contingente de forga
armada, bem como © navio, a aeronave e a viatura gque pertengam ou
estejam a servigo dessas forgas.

Art. 5° - Esta lei Complementar entra em vigor na
data de sua publicagao. _ e o

Art. 6° - Revogam-se as disposigdes em contrario.

SENADO FEDERAL, EM C DE DEZEMBRO DE 1992

1 KA -~
L‘iju " |
SENAU@R MAURO BENEVIDES
/ PRESIDENTE

S INOFPSE

Projeto de Lei do Senadoc n® 318 - Complementar, de 1991

Determina o©5 casos em gue forcas estran-
geiras possam transitar pelo territorio
nacional ou nele permanecer temporaria-
mente.

Apresentado pelo Senador Mauricio Corréa.
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Lido no expediente da Sessao de 9/9/91, e publicado no DCN (Segao 1II)
de 10/9/91. Despachado a Comissdo de Relagdes Exteriores e Defesa
Nacional - CRE, onde poderd receber emendas, apds sua publicagdo e dis-

tribuicdo em avulsos, pelo prazo de 5 dias uteis.
Em 3/9/92, ¢é lido o Parecer n*® 285/92 - CRE, relatado pelo Sen. Hugo
Napoledo. A proposigao ficard sobre a Mesa durante 5 sessbes ordindarias

para recebimento de emendas.
Em 14/9/92, a Presidéncia comunica ao Plenario o término do prazo, sem

gue ao projeto tenham sido oferecidas emendas.

Em 18/11/92, aprovado o projeto, com as Emendas de n®s 1 a 3 - CRE.
A Comissao Diretora - CDIR para a redagao final.

Em 25/11/92, é lido o Parecer n® 394/92 - CDIR, relatado pelo Sen. Iram
Saraiva, oferecendo a redagao final da matéria.

Em 8/12/92, é aprovada a redag¢ao final.

A Camara dos Deputados com o Oficio SM/N¢ /82, de 9.12.92

SM/N**} 9 & W Al Tl < DEPUTLLAC Em 9 de dezembro de 1992

Y w135 OLBBES
CoTa0in oK DE COMLIICACOET

"_“: el W pAarnn
Senhor Primeiro Secretario

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido
a revisao da Camara dos Deputados, nos termos do art. 65 da
Constituicdo Federal, o Projeto de Lei do Senado n® 318 - Compleme;:_
tar, de 1991, constante dos autégrafos em anexo, gque "determina os
casos em que forgas estrangeiras possam transitar pelo territdrio

nacional ou nele permanecer temporariamente”.




Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa
Exceléncia protestos de estima e consideracgao.

SENADOR ELCIO ALVA
Primeiro Se

io, em exercicio

PRIMEIRA SECRETARIA
Em 1o / VD /91, Ao Senhor

Secrptario - Geral da Mesa. ~
t::i;;55+‘.'rh~—_:::
Depetade INOCENGIO O

Primelre Secretdrio

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado INOCENCIO OLIVEIRA

DD. Primeiro-Secretdrio da Camara dos Deputados
rixy/ .

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR Ng 53-A, DE 19889
(Do Sr. Carlos Cardinal)

Disciplina a permanéncia temporaria de tropas
estrangeiras no territério nacional (art. 21,
inciso 1V, da Constituicdo); tendo pareceres: da
comiss3o de Constituicdo e Justica e Redacdo,
pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa, com emendas; da Comissd3o de Defesa
Nacional, pela rejeicdo deste e aprovacdo do de
ng 153/89, anexado, com emendas.

(Projeto de Lei Complementar n2 53, de 1989,
tendo anexados os de nfs 70/89, 120/89, 128/89,
153/89, 188/89 e 203/89, a que se referem os
pareceres. )

0 Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Serdo permitidos o transito e a permanéncia
temporaria de forcas estrangeiras no Pais nas seguin-
tes hipdteses:

I _ em tempo de guerra, quando esse transito e per-
man@ncia temporaria sejam necessarios a defesa nacio-
nal, dependendo de alianca militar com outros pafses;
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- II _ quando esse transito importe na defesa da nacdo
vizinha, injustamente atacada e com quem mantenhamos
relacdes diplomaticas;

II1 _ quando o Governo brasileiro solicitar seu au-
xilio, no interesse da seguranga do Pais;:

Art . 29 E vedado o traAnsito ou permané&ncia
temporaria no Pais de forgas estrangeiras quando im-
plicar violacdo aos principios estabelecidos no art.
49 da Constituicd3oc Federal.

PLP N° 142/1992
6

Art. 32 Em qualquer dos casos previstos, o Poder
Execut ivo ouvira o Congresso Nacional, depois do pro-
nunciamento do Conselho de Defesa Nacional, que
opinara sobre as condicdes de utilizagdo dessas areas,
nos termos do item III do art. 91 da Constituicdo.

Art. 49 Esta lel serd regulamentada pelo Poder Exe-
cutivo no prazo de 120 (cento e vinte) dias.

Art. 58 Esta lei entra em vigor na data de sua .
publicacao.

Art. 692 Revogam-se as disposicdes em contrario.
Justificacdo

0 art. 21, item IV, @ o art. 91, item III, da Cons-
tituicao dispdem sobre a seguranca nacional, sendo qQue
lo] primeiro se refere ao transito e permanédncia
temporaria de forcas estrangeiras em nosso territorio
e o0 segundo se refere a utilizacdo de areas indispen-
saveis a seguranca nacional.

Num e noutro caso, impGe-se a audiéncia do Conselho
de Defesa Nacional, tratando-se de assunto tipicamente
da sua competéncia.

Sala das Sessdes, 23 de fevereiro de 18989. _ Carlos
Cardinal.

LEGISLACAO CITADA, ANEXADA PELA COORDENACAD
DAS COMISSOES PERMANENTES
CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL .
TiTuLo 1
Dos Principios Fundamentalis

------------------------------------------------------

Art. 42 A Republica Federativa do Brasil rege-se nas

suas relacdes internacionais pelos seguintes principi-
0S:

I _ independéncia nacional;

I1 _ prevaléncia dos direitos humanos;
III _ autodeterminacdc dos povos;

IV _ nao-intervencao;

V _ igualdade entre os Estados;

VI _ defesa da paz;

I . .




VII _ solugdo pacifica dos conflitos;
VIII _ repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX _ cooperacao entre os povos para o progresso da
human idade;

X _ concessao de asilo politico.

Paragrafo uUnico. A Republica Federativa do Brasil
buscara a integracdo econdmica, politica, social e

cultural dos povos da America Latina, visando a forma-
c3do de uma comunidade latino-amer icana de nacgdes.

TiITULO 111
Da Organizacd3o do Estado
capiTuLO II
Da Unido

......................................................

......................................................

IV _ permitir, nos casos previstos em lei complemen-
tar, que forgas estrangeiras transitem pelo territorio
nacional ou nele permanecam temporariamente;

TiTuLo 1V
Da Organizacdo dos Poderes
CAPITULO I1I
Do Poder Executivo

------------------------------------------------------

SECAO V
Do Conselho da RepUblica e

do Conselho de Defesa Nacional
SUBSECAD I1I
Do Conselho de Defesa Nacional
Art. 91. 0 Conselho de Defesa Nacional & 6rgdao de
consulta do Presidente da Republica nos assuntos rela-

cionados com a soberania nacional e a defesa do Estado
democratico, e dele uagt1c1nam como membros natos:
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COMISSAO DE DEFESA NACIDNAL
Oficio ne CON-P/331/8B9

Brasilia, 8 de maio de 1988

Senhor Presidente,

Tendo em vista © Projeto w2 Lei Complementar n@
53/89 que "'"disciplina a permanéncia temporaria de tro-
pas estrangeiras no territorio nacional", matéria per-
tinente a esta Comissdo de Defesa Nacional, solicito
de V. Ex3 providéncias no sentido de determinar seja
aste Oorgao tecnico ouvido apos a Comissdo de Consti-
tuicdo e Justica e Redacao.

No ensejo, renovo a V. Ex2 protestos de elevada con-
sideracdo e apreco.

Atenciosamente. ~ Deputado Furtado Leite, Presiden-
te.

PROJETOD DE LEI COMPLEMENTAR N2 70, DE 1989
(Do Sr. José Camargo)

Dispde sobre o transito e permanéncia
temporaria de forgas estrangeiras em territério
nacional (art. 49, inciso 11, da Constituicdo).

(Anexe-se ao Projeto de Leil Complementar n®
53/89.)

0 Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Forgas estrangeiras, terrestres, navais ou
aéreas, n3o poderdo transitar no territério nacional
ou nele permanecer, sem a autorizacdo do Presidente da

Republica, com a previa aquiescéncia do Congresso
Nacional.

Paragrafo Unico. A mensagem presidencial tera trami-
te de urgéncia urgentissima, preter indo qualquer outra
matéria sua colocacdo na Ordem do Dia.

Art. 29 0 tempo de permandncia temporaria constara
da mensagem do Executivo, podendo o Congresso Nacional
reduzi-l1o ou amplia-lo.

Art. 32 NS0 se permitira o transito e permanéncia no
territdrio nacional de forcas pertencentes a paises
com guem ndo mantenhamos relagdes diplomat icas.

Art. 429 A desobediéncia, por qualguer poténcia, ao
previsto nesta 1ei, implica ato de beligeradncia, acar-
retando suas consequéncias.

Art. 52 Esta 1lei entrarad em vigor na data de sua
publicacido.

Art. 69 Revogam-se as disposicdoes em contrario.

Justificacao

Jia tivemos caso, em nossa historia, do transito de
tropas brasileiras pelos territdrios da Argentina e do

Uruguai, na Guerra da Triplice Alianca, contra o
Pardgual.




Assim e possivel que, em alguma circunstancia, tro-
pas de paises vizinhos precisem transitar em nossas
aguas territoriais e no espaco aéreo brasileiro ou no
territorio fronteirico.

Evidentemente, o0 consentimento, pelo Presidente da
Republica, de tais mancbras, deve ser decidido pelo
Congresso Nacional.

Daj a presente regulamentacao.

Sala das Sessoes, . Deputado José Camargo.

LEGISLACAD CITADA, ANEXADA PELA COORDENACAO
DAS COMISSOES PERMANENTES
CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO HBRASIL
TITULO 1V
Da Organizacdo dos Poderes
CAPITULO I
Do Poder Legislativo
SECAQ II
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

-----------------------------------------------------

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso
Nacional:
II1 _ autorizar o Presidente da Repduplica a declarar

guerra, a celebrar a paz, a permitir que forcas es-
trangeiras transitem pelo territéorio nacional ou nele
permanecam temporariamente, ressalvados 0s casos pre-
vistos em lei complementar:

------------------------------------------------------

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 120, DE 1989
(Do Sr. Uldurico Pinto)

Dispbe sobre autorizacd3o para que navios mili-
tares estrangeiros trafeguem pelo mar territo-
rial brasileiro e nele permanecam, e determina
outras providéncias.

(Anexe-se ao ProjJeto de Leil Complementar n®@
53, de 1989.)

0 Congresso Nacional decreta:

Art. 12 E da competéncia exclusiva do Congresso Na-
cional autorizar o Presidente da Republica a permitir
que navios mMmilitares estrangeiros trafeguem pelo mar
territorial brasileiro e nele permanegam por tempo
previamente fixado.
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Paragrafo unico. 0 disposto neste artigo aplica-se:
a) a tempo de paz;

b) a embarcacdes cientificas;

c). a embarcacdes nucleares.

Art. 29 A autorizacdo de que: trata este artigo
deverda ser solicitada ao Congresso Nacional pelo Pre-
sidente da Republica com pelo menos quarenta e oito
horas antes de que as embarcacdoes ingressem em aguas
territoriais brasileiras.

Art. 39 Esta lei complementar entra em vigor na data
de sua publicacao.

Art. 49 Revogam-se as disposicdes em contrario.
Justificagio

0 art. 49, 1II, da Constituicdao de 1988 dispde ser
competéncia privativa do Congresso Nacional autorizar
o Presidente da Republica a permitir que forcas es-
trangeiras transitem pelo territorio nacional ou nele
permanegam temporar iamente.

Ocorre que O nosso Pafs vem sendo visitado
frequentemente por embarcacoes maritimas estrangeiras,
militares, cientificas e nucleares, sem que para isso
tenham de obter prévia autorizacdo por ndao serem con-
sideradas "forgas estrangeiras”.

Deve ser esclarecido que, em verdade, este projeto
n3o proibe que tais embarcacdes ingressem em daguas
territoriais brasileiras ou nele permanecam; exige,
tio-somente, que o Congresso Nacional decida sobre a
conveniéncia de autorizar, ou n3o, esse trafego, alem
de prever que a permanéncia deva ser por prazo previa-
mente fixado.

Recentemente, na bala de Guanabara, no Rio de Janei-
ro, a forca-tarefa norte-americana Unitas 23, estava
acompanhada do submarino nuclear "Shark", levando es-
pecialistas da Universidade Federal do Rio de Janeiro
a julgarem insuficiente a coleta de amostras das aguas
uma vez por dia, temendo pela existéncia de radiacgdo.

Acresce que o art. 21, XXIII, letra a, da Constitui-
c3o de 1988 prescreve: "Toda atividade nuclear em ter-
ritério nacional sé serd admitida para fins pacificos
e mediante autorizacdao do Congresso Nacional”.

Verifica-se, portanto, que ha, de fato, necessidade
de que os mandamentos expressos neste projeto de lel
complementar venham a se tornar realidade no menor
prazo possivel, como forma de afirmagdao de nossa sobe-=
rania e mesmo para que eles imperem com toda a forca
do seu sentido regulador.

Sala das Sessdes, . _ Deputado Uldurico Pinto.

LEGISLACAD CITADA, ANEXADA PELA COORDENACAO
DAS COMISSOES PERMANENTES
CONSTITUICAQ DA

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
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TiTuLo 111

Da Organizacdo do Estado
CAPITULD I1I
DPa Unido

......................................................

------------------------------------------------------

XXIITI explorar os servicos e instalagdes nucleares
de gualguer natureza e exercer monopdlio estatal sobre
a pesquisa, a lavra, o enriquecimento e reprocessamen-
to, a industrializacdo e o comércio de minerios nucle-
ares e seus derivados, atendidos os seguintes princi-
. pios e condicgoes:

a) toda atividade em territéorio nacional somente
serd admitida para fins pacificos e mediante aprovacgdo
do Congresso Nacional;

TituLo 1v
Da Organizacdo dos Poderes
capfTtuLo 1

Do Poder Legisliativo

SECAD 11

Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 49. E da compet@éncia exclusiva do Congresso
Nacional:

. I resolver definitivamente sobre tratados, acordos
ou atos internacionais que acarretem encargos ou com-
promissos gravosos ao patrimonio nacionai;

11 autorizar o Presidente da Republica a declarar
guerra, a celebrar a paz, a permitir que forgas es-
trangeiras transitem pelo territdrio nacional ou nele
permanecgam temporariamente, ressalvados 0s casos pre-
vistos em lei complementar;

......................................................

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 12B-A, DE 1989
(Da Sra Rita Camata)

Regulamenta o inciso Il do art. 59 da Consti~-
tulcdo Federal, dispondo sobre a permanéncia e o

transito de forcas estrangeiras no territério
nacional.

(Anexe-se ao Projeto de Lei Complementar n@
53, de 1989.)
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0 Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Depende de previa aprovacdo do Congresso Na-
cional a autorizacido do Presidente da Republica no
sentido do transito e da permanéncia temporaria de
forcas estrangeiras no Pais.

§ 12 A mensagem encaminhando o consentimento de que
trata este artigo tramitara em regime de urgencia, vo-
tada bicameralmente, com preferéncia sobre qualquer
outra materia na ordem do dia.

§ 22 Da mensagem constara o tempo de permanéncia ou
a descricgdo do trecho a ser transitado, podendoc O Con-
gresso restringir ou ampliar a proposta.

Art. 292 Negar-se-3ao o transito ou permanéncia no

territorio nacional de forgcas de pafises com quem O
Brasil nioc mantenha relagdoes diplomat icas.

Art. 39 Qualguer nacdoc que desrespeite as prescri-
cBes desta lef sera declarada em estado de
beligerancia.

Art. 42 Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacgao.

Art. 59 Revogam-se as disposi¢oes em contrario.

Justificacdo

Os imperativos da solidariedade continental podem
condicionar a situacdo de emergéncia prevista neste
projeto, que regulamenta o item II do art. 59 da Cons-
tituigao, rejterando materia de const ituicdes
anteriores.

No caso da Triplice Alianca, que se formou na Guerra
do Paraguai, no século passado, essa hipotese se
configurou.

Esperamos que o projeto seja aperfeicoado pela Co-
miss3o de Seguranca Nacional e aprovado pelo plenario.

Sala das Sessdes, _ Deputada Rita Camata.
LEGISLACAO CITADA, ANEXADA PELA COORDENACAO
DAS COMISSOES PERMANENTES
CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
TiTULO IV
Da Organizacdo dos Poderes
CAPITULO 1

Do Poder Legisliativo

SECAD VIII
Do Processo Legislativo

SUBSECAQ I

Disposicdo Geral




Art. 59. 0 processo legislativo compreende a elabo-
racao de:

I _ emendas a Constituigado;
II _ leis complementares;
III _ leis ordinarias;

IV _ leis delegadas;

V _ medidas provisorias;

vl _ decretos legislativos;

VII resolucoes.

Paragrafo unico. Lei complementar dispora sobre a
elaboracio, redacdo, alteragdo e consolidagcdo das
leis.

------------------------------------------------------

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 153, DE 1989
(Do Sr. Daso Coimbra)

Disciplina o transito e a permanéncia
temporaria de forgas estrangeiras no Territério
Nacional.

(Anexe-se ao Projeto de Lei Complementar ne
53/89.)

0 Congresso Nacional decreta:

Art. 19 Para os efeitos desta lei complementar, for-
cas estrangeiras sdo grupo ou contingente militar re-
presentativo de forga armada, embarcado ou ndo, em
miss3o ou atividade militar, bem como © navio de guer-
ra, ‘a aeronave e a viatura militares, inclusive os re-
quisitados para missGes militares.

Art. 29 As forcas estrangeiras poderdo transitar ou
permanecer, temporariamente, no territério nacional,
ap6s entendimentos com 6rgdos governamentais, nos se-
guintes casos:

I _ Para a execucdo de programas de adestramento ou
aper feicoamento do interesse e sob a coordenacdaoc de
instituicdo nacional;

11 _ Para o desenvolivimento de programas governamen-—
tais de execucdo conjunta, quando previstos em acor-
do, tratado ou qualquer ato internacional subscrito
pelo governo brasileiro, no qual fique expresso o tem-
po de permanéncia;

III _ Em visita oficial programada pelos org3os go-
vernamentais;
IV _ Para o desenvolvimento de pesquisa cientffica,

de in*-- esse do governo brasileiro, no qual fique ex-
press. - tempo de permanéncia;

V _ Quéndo vinculadas a missdo diplomatica ou comis-
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vl _  Para o entendimento tecnico, nas situacdes de
abastecimento, reparco ou manutencao;

Vi1 _ Para o sobrevfo de aeronaves militares;
VIII _ Em missdo de busca e salvamento.

Art. 39 Qualguer forca estrangeira, em transito ou
permanéncia no territorio brasileiro, nos termos da
presente lei, sujeitar-se-a a legislacdao brasileira.

Art. 49 Em caso de guerra, lei prépria, em ocastao
oportuna, dispora quanto ao transito ou permanéncia de
forgcas estrangeiras no territorio nacional.

Art. 5% Esta lei complementar entra em vigor na data
de sua publicacao.

Art. 62 Revogam—-se as disposicdes em contrario.
Justificacdo

Os arts. 21, 49 e 84, da Constituicdo Federal, dis-
poem sobre o transito e permanéncia temporaria de for-
cas estrangeiras no territério nacional e constituem a
fundamentacdo da l1ei complementar ora projetada.

0 inciso 1V do art. 21 dia competéncia a Unido para
tratar da matéria e gera a necessidade de uma l1el com-
plementar que a discipline.

0 1inciso 1II do art. 49 da competéncia exclusiva ao
Congresso Nacional para autorizar o Presidente da Re-
publica a permitir, ressalvados os casos previstos em
lel complementar, o transito ou a permanéncia tempo-
raria de forcgas estrangeiras no territério nacional.
Dessa forma, reafirma o fundamento da 1ei e evidencia
a necessidade de o Presidente da RepUblica submeter ao
Congresso os casos ndo especificamente previstos.

0 1inciso XXII do art. 84 da a competéncia privativa
ao Presidente da Republica para praticar wos atos de
permissdo, nos casos, especificados em lei.

Os casos abordados foram inspirados em situacdes
previsiveis, fundamentadas em ocorréncias praticadas
nos uWltimos tempos, sem contestacoes, nem guestiona-
mentos internos ou externos, representando a cristali-
Zacao de um consenso dos o©Orgaocos militares e
diplomaticos, para a dinamica propria de suas
atividades.

Os demais dispositivos estabelecidos reafirmam prin-
cipios universalmente aceitos e praticados, buscando
atender-se 3a necessidade de cautelas para com as ins-
tituicées do Pais e de preservacdo da sociedade
brasileira.

Sala das SessbOes, 1B de setembro de 1989. _
UDeputado Daso Coimbra.

LEGISLACAD CITADA, ANEXADA PELA COORDENACAO

DAS COMISSOES PERMANENTES
CONSTITUICAO DA

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL




TITULO III
Da Organizacdo do Estado
capitTuLO 11
Da Unido
Art. 21. Compete a Unido:

.....................................................

IV permitir, nos casos previstos em lei complemen-
tar, que forcas estrangeiras transitem pelo territéorio
nacional ou nele permanecam temporariamente;

TiTuLo 1v
Da Organizacdo dos Poderes
caPiTuLO I
Do Poder Legisliativo
SECAOQ II
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

------------------------------------------------------

Art. 49. E da competé&ncia exclusiva do Congresso
Nacional:

I1  autorizar o Presidente da Republica a declarar
guerra, a celebrar a paz, a permitir que forcas es-
trangeiras transitem pelo territorio nacional ou nele
permanecam temporariamente, ressalvados 0sS casos -pre-
vistos em 1ei1 complementar;

capPiTULD 11

Do Poder Executivo

......................................................

SECAQ I1
Das Atribuicdes do Presidente da Repdblica

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da
Republica:

......................................................

XXII _ permitir, nos casos previstos em lei comple-
mentar, que forcas estrangeiras transitem pelo terri-
torio nacional ou nele permanecam temporariamente; :
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 188-A, DE 1989
(Do Sr. Luiz Sover)

Regulamenta o art. 49, inciso II, da Constl-
tuicdo Federal, dispondo sobre o transito e a

permanéncia temporaria de tropas estrangeicas no
territério nacional.

(Apense-se ao Projeto de Lel Complementar n®
53, de 1989.)

0 Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Em tempo de guerra e, eventualmente. em tem-
po de paz, sera permitido o transito e a permanéncia
tamnnrar1q de tropas estrangeiras no Pais.

Paragrafo unico.. A permissdoc de que trata este arti-
go, em tempo de guerra, depende do interesse da defesa
nacional e de alianca militar com o pals que precisar
dessa incursdo militar, aprovada peio Comando das For-
cas Armadas e pelo Congresso Nacional.

Art. 229 0 transito e a permanéncia de qgue trata esta
le1 serdo consent idos:

I _ quando o Governo brasileiro solicite auxilio de

poténcia estrangeira, no interesse da seguranca nacin-
nal;

II _ quando poténcias aliadas precisem executar ma-

nobras de treinamentos bélicos no territdrio brastled-
ro;

III _ quando esse transito seja necessario para a
defesa de nacdo vizinha, injustamente atacada e com
quem mantenhamos relacdes diplomaticas.

Art. 39 Em qualquer caso, a medida tera sua aprova-

¢do solicitada pelo Poder Executivo ao Congresso
Nacional.

Art. 49 Esta lei vigorara a partir de sua
publicacao.

Art. 59 Revogam—-se as disposicgbes em contrario.

Justificacao

A intocabilidade militar do territoric nacional
sofrera, necessariamente, excegdes, em nome da propria
seguranca do Pais.

Assim, no caso de alianga bélica, com outra qualguer
poténcia, havendo necessidade do transito e permanén
cia de suas tropas no Pafs, por tempo determinado, ©
consentimento se impde, por imperativo estratégico.

Mas também. em outras circunstancias, nac beligeran-
te o pais., essa permiss3o pode tornar-se necessaria,
quando para a defesa de nacdo vizinha, no caso de ma-
nobras de poténcias alifadas ou a pedido do Governo
brasileiro.

Tais as razdes do presente projeto de leil.

Sala das Sessdes, 25 de outubro de 1989. _ Depu
tado Luiz Soyer.




LEGISLACAD CITADA, ANEXADA PELA COORDENACAO
DAS COMISSOES PERMANENTES
CONSTITUICAO DA
REPUBL ICA FEDERATIVA DO BRASIL

TiTuLo 1V
Da Organizacdo dos Poderes
CAPITULO I

Do Poder Legislativo

SECAD II
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso
Nacional:

II _ autorizar o Presidente da Republica a declarar
guerra, a celebrar a paz, a permitir que forgcas es-
trangeiras transitem pelo territéorio nacional ou nele
permanecam temporariamente, ressalvados 0s casos pre-
vistos em 1el complementar.

......................................................

------------------------------------------------------

PARECER DA COMISSAQ DE CONSTITUICAO
E JUSTICA E REDACAO

1 _ Relatério

A teor de tornar efetiva a previsdo constante do in-
ciso IV do art. 21 da Constituicdao Federal, apresenta
o nobre Deputado Carlos Cardinal a consideracdo desta
Casa o presente projeto de lei complementar.

A complementacdao da previsdo constitucional retro-
apontada & proposta atraves de trés comandos em que Se
estabelece:

1 _ no art. 12, os casos, resumidos a trés, em que
ser3do permitidos o transito e a permanéncia temporaria
de forcas estrangeiras no Pais;

11 _ no art. 28, que, se o transito e a permaneéncia
importarem violacdo "aos principios estabelecidos no
art. 49 da Constituicdo Federal", esses fatos nao se-
rao permitidos;

II1 _ que o Poder Executivo "ouvira o Congresso Na-
cional, depois do pronunciamento do Conselho de Defesa
Nacional, que opinara sobre as condicdes de utilizacgado
dessas areas, nos termos do item III do art. 91 da
Constituicdo".

Além das regras retroapontadas, prevé o projeto, no
art. 492, que a lei complementar ora projetada sera re-
gulamentada pelo Poder Executivo no prazo de cento e
vinte dias.




-.uErm¢ o,

Ao Projeto de Lei Complementar n@ 53, de 1989, fol
anexado o de n9@ 70, tambem de 1989, de autoria do no-
bre Deputado Jose Camargo.

Caixza: 7

Atraves dessa proposicdo sugere seu nobre autor que
se legisie:

I _ que forcas estrangeiras naoc poderdo transitar no
territorio nacional ou nele permanecer "sem a autori-
zacdo do Presidente da Republica, com a prévia aguies-
céncia do Congresso MNacional" (art. 192, caput):
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II gue a mensagem presidencial solicitando a agqui-
escéncia do Congresso Nacional terda tramitacdoc de
"urgéncia urgentissima" (paragrafo Unico do art. 12):

III _ que as autorizacOes deverdo Fixar o tempo de
permanéncia das forcas estrangeiras no territéorio na-
cional (art. 29):

IV _ que nao serdo permitidos o transito e permanén-
cia no territorioc nacicnal de Fforcas pertencentes a

’baise5 com quem o Brasil ndo mantenha relacdes
dipliomat icas;

V' _ aue "a descbediéncia. por gualquer poténcia, ao
previsto" na 12i ora projetada sera considerada "ato
de beligerancia, acarretando suas conssquéncias (art.
42},

E o relatorio.

Cabendo o0 exame do mer ito das presentes proposicdes
a Comissdo de Defesa Nacional, esta comissdo, ao apre-
ciar a matéria sub examine, havera de se cingir a a-
bordagem dos aspectos atinentes a constitucionalidade
e a tecnica legislativa.

Quanto a constitucionalidade do Projeto de Lel Com-
plementar n& 53, de 1989, entendemos laborar em equi-
VvOCo seu nobre autor ao prever, no art. 32, que "em
qualquer dos casos previstos, o Poder Executivo ouvira

o Congresso Nacional”. E e inconstitucional o projeto
nessa parte porque, ao estabelecer, que nas hipoteses
que prevé (art. 18 do Projeto), o Poder Executivo

havera que ouvir o Congresso Nacional, tal previsao
viola o art. 49, II da Constituicdao Federal que justa-
mente excepciona da regra geral da necessidade de au-
torizacdo do Congresso Nacional os casos que venha a
lei complementar especificar, como esta cristalinamen-
te expresso nesse dispositivo maior,: verbis:

"Art. 49. E da competé&ncia exclusiva do Con-
gresso Nacional:

11 " ..permitir que forcas estrangeiras
transitem pelo territorio nacional ou nele per-
manecam temporariamente, ressalvados os casos

praevistos am lei complementar. (os grifos nao
constam do texto constitucional).

Assim, porque, ao estabelecer que cabe ao Congresso
Nacional autorizar ao Presidente da Republica o ato de
permissdo de permanéncia temporaria ou de transito de
forcas estrangeiras no territéorio nacional, excepciona
a Constituicdoc Federal, dessa competéncia, 0S casos
descritos em 1lei complementar, de concluir, forgosa-
mente, por 6bvio, ao contrario do previsto no Projeto
no particular sub censura, que justamente nas hipote-
ses previstas palo legislador complementar & que & de
afastar-se a interveniéncia do Congresso Nacional




quanto a respectiva permissdo, qQue, nesses casos, e
ato da competéncia privativa do Presidente da Republi-
ca, como, ademais, precisado no art. 84, XXII e aten-
dida a ressalva do art. 49, II, in fine. E e induvido-
sa a exatid3do da conclusdo retro face a clareza do
art. 84, 111, verbis:

“Art: 84. Compete privativamente ao Presidente
da Republica:

XXI1 _ permitir, nos casos previstos en el
complementar, que forcas estrangeiras transitem

pelo territorio nacional ou nele permanecam
temporar iamente. "

(Os grifos feitos n3o constam do texto consti-
tucional)

No que respeita a técnica legislativa, alguns sendes
merecem reparo no Projeto sub parescere.

No particular, evidencia-se a inutilidade do dispos-
to no art. 22 do Projeto, ao prever que sdao vedadas as
ocorréncias nele previstas que importem violacdo dos
principios constitucionais que menciona. 0 equivoco de
tal previsio resulta obvio desta evidéncia de que
qualquer ato que afronte a lei _ e no caso, o0s atos
egtariam afrontando a Lei Mafor _ nd3c podem sendo es-
tar., de consequéncia, vedados, justamente porque 1le-
gais (po caso inconstitucionais).

Qutro send3oc de técnica legislativa encontramo-lo na
ementa, que ndo reflete, a exatiddo, a abrangéncia da
lei projetada, que ndo cuida somente dos casos de per-
manéncia temporaria a forgas estrangeiras no territo-
rio nacional, mas igualmente dos de transito e razao
por que a esta hipotese deveria fazer referéncia o ca-
becalho que sintetiza o movel da lei projetada.

Ainda no tangente a técnica legislativa entendemos
seria mais proprio utilizar a lei projetada, conforme
o faz a Constituicdo Federal no particular complemen-
tado, a expressdo territorio nacional, que abrange oOs
espacos terrestre, maritimo e aéreo do territdrio bra-
sileiro, ao invés da expressdo Pais, que e menos ade-
quada de utilizacdo na lefl.

Entendemos, finalmente, que o comando legal, por ob-
jetivar a especificagdo dos casos em que sera
desnecessaria a anu@&ncia do Congresso Nacional aoc fim
da permissdo, pelo Presidente da Republica, da perma-
néncia temporaria ou do transito de forgas estrangei-
ras pelo territéorio nacional, exaure a matéeria. Nao
ha, assim, falar em regulamentacdo da leil ora projeta-
da, porque o que havia de ser legislado era tao-
somente a especificacdo dos casos em que a permissdo
em causa poderia ser dada pelo Chefe do Governo Fede-
ral, sem a oitiva do Congresso Nacional e isso o fez o
Projeto com o comando constante de seu art. 19

Com as precedentes razdes e aceites as emendas su-
pressivas e de redacd3o que acompanham este parecer,
entendemos deva merecer o apoio desta Comissdao o Pro-
jeto de Lei Complementar n@ 53, de 1989.

No que se refere ao Projeto de Leil Complementar n@
70, de 1989, é o seguinte O nosso parecer.

Incide essa proposi¢do no mesmo equivoco do Projeto
supra-analisado, ao prever que, em qualquer caso, O
ato do Presidente da Republica necessita da anuéncia
do Congressc Nacional, mas com o gravame de, ao pre-
tender complementar o disposto no art. 49, 11 da Cons-
tituic3o Federal, que seria a especificagdo, como O

ey, AN




fez o Projeto n@ 53, de 1989 em seu art. 12, dos casos
em que o ato do Presidente da Republica nd3o necessita-
ria do referendo do Congresso Nacional, isto jamais
fez. |

A par de ndoc complementar a disposicd3o constitucio- 1
nal gque tanto visaria, pelo gue falho na técnica le-
gislativa no particular, o projeto de lei complementar 1
n? 70, de 1989, ainda contem sendes outros visto do
aspecto da tecnica de elaboracgdao legisliativa, como:

I _ ao prever, desnecessariamente, que a Mensagem e
0 Executivo deverd especificar, no casc de permissdo
de permanéncia temporaria solicitada, a menc3o do res-
pectivo tempoc de permanencia.

IT _ que nd3o sera permitido o transito ou a perma-
néncia de forcas de palises com os quais n3o mantenha o
Brasil relacgdes diplomaticas, quando, por oObvio, o pe-
dido feito por qualguer pails estrangeiro s podera
pressupor a existéncia de relacdes entre esse Pais e o
Brasil;

III _que a inobservancia da el ora projetada "por
qualquer poténcia" traduzira ato de beligerancia, o
que deixa a impressac de que podemos legislar para ou-
tros pafses. No caso e ademais, os atos de beligeran-
cia .n3o cabem ser definidos em lei, pois os motivos e
circunstancias do momento da acdo de qualquer pafis,
afetando os interesses brasileiros, & gue determinardo
se seria de se considerar, ou nao, o respectivo ato
beligerante.

Pelas precedentes razdes entendemos nao dever o Pro-
jeto de Lei Complementar prosperar, visto do angulo da
técnica de legislativa, sem falar na inconstituciona-
lidade de seu art. 19

11 _ Voto do Relator

Pelas precedentes razdes, votamos contrariamente ao
Projeto de Lel Complementar ne 70, de 1989, vistd a
luz da tecnica legisiativa, e, aceites as emendas su-
pressivas e de redacdao que acompanham este parecer,
incidentes sobre o Projeto de Lei Complementar n@ 53,
de 1989, manifestamos-nos pela constitucionalidade
desta proposicdo e no sentido de que, com 0os ajusta-
mentos propostos, se a considere conforme a boa tecni-
ca de legislar.

Sala da Comissd3o, 24 de agosto de 1989. _ Depu-
tado José Maria Eymael.

EMENDAS DO RELATOR
Ao Projeto de Lei Complementar n@ 53, de 1989.
I
Dé-se a ementa do Projeto a seguinte redacdo:

"Especifica o0s casos em qQue & privativo do

estrangeiras", substitua-se a expressdo:

~ Presidente da Republica o ato de permiss3io de
g permanéncia temporaria ou de transito de forcgas
3 estrangeiras no territorio nacional

o (Constituic3oc Federal, art. 84, XXII):

L

Eggq 11

-

nz No caput do art. 19, apbs a expressdo "“forgas

o

=

o
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"no Paig”.
par
"mo territéorio naclional";
IT1
Suprima-se 0s arts. 29 39 e 49 do Projeto;

Renumerem—-se os arts. 5° e 69 do Projeto, para, res-
pect ivamente, 20 e 3%9.

Sala da Comissdo., 24 de agosto de 1989. _ Depu-
tado José Maria Eymael, Relator.

111 _ Parecer da Comissfo

A Comiss3o de Constituicdo e Justica e Redacgao, em
reuni3o ordinartia plenaria realizada hcje, opinou una-
nimemente pela constitucionalidade, Jjuridicidade e
técnica legislativa, com trés emendas, do Projeto de
Lef Complementar n® 53/89, nos termos do parecer do
relator.

Estiveram presentes o0s Senhores Deputados: Nelson
Jobim, Presidente; Jo3o Natal e Jorge Medauar, Vice-
Presidentes: Carlos Vinagre, Michel Temer, Harlan Ga-
delha, Leopoldo Souza, Nilson Gibson, Renato Vianna,
Rosario Congro Neto, Sérgio Spada, Theodoro Mendes,
Aloysio Chaves, Costa Ferreira, Ney Lopes, Oscar Cor-
réa, Juarez Marques Batista, Sigmaringa Seixas, Gerson
Peres, Ibrahim Abi-Ackel, Jose Genoino, Alcides Lima,
Jesus Tajra, Vicente Bogo, Adolfo Oliveira, Jose Luiz
Maia, Lysaneas Maciel e José Maria Eymael.

Sala da Comissao, 19 de outubro de 1989. _ Depu-
tado Nelson Jobim, Presidente _ Deputado José Maria
‘Eymael, Relator.

EMENDAS ADOTADAS PELA COMISSAO
Ng 1
Da&-se A ementa do projeto a seguinte redacdo:
"Especifica o0s casos em aque e privativo do

Presidente da Republica o ato de permissdo de
permandncia temporaria ou de transito de forgas

estrangeiras no territorio nacional
(Constituicdc Federal, art. B84, XXII)."

Sala da Comissd3o, 19 de outubro de 1989. _ Depu-
tado Nelson Jobim, Presidente Deputado José Maria
Eymael, Relator.

Ng 2
No caput do art. 12 do projeto, apds a expressao

"forcas estrangeiras", substitua-se a expressao "no
Pafs" por "no territorio nacional®.

Sala da Comissdo, 19 de outubro de 1989. _ 0Oepu-
tado Nelson Jobim, Presidente Deputado José& Maria
Eymaal, Relator..

NQ 3

Supr ima-se os arts. 29 3°f e 49 do projeto,
renumerando-se os arts. 59 e 62 para, respectivamente,
20 p 39,




Caixa: T

14

PLP N° 142/1992

Lote: 21

Sala da Comissdo, 19 de outubro de 1989.
Deputado Nelson Jobim, Presidente _ Deputado José Ma-
ria Eymael, Relator.

PARECER DA COMISSAQO DE DEFESA NACIONAL
I _ Relatério

Veio o necbre Deputado Carlos Cardinal de oferecer ao
exame de seus Pares o Projeto de Lei Complementar n€
53, de 1989, objetivando, ao que se infere da respec-
tiva ementa, disciplinar "a permanéncia de tropas es-
trangeiras no territorio nacional".

A esse Projeto, inicialmente, veio a ser anexado o
de n? 70/89, de autoria do nobre Deputado Jose Camar-
go, também com o mesmo objetivo.

Observou o Relator da matéria, na Comissdo de Cons-
tituicdo e Justica, quanto ao primeiro desses Proje-
tos, isto &, o de ne 53/89, gque, ao especificar os ca-
sos em que seria permitido o transito ocu permanéncia,
de forcas estrangeiras no e pelo territéorio nacional,
condicicnou a respectiva permissdo, a ser dada pelo
‘"Paoder Executivo", A prévia autorizacdo do Congresso
Nacional, quando o que deveria objetivar a 1el desti-
nada a complementar a previs3o constante do art. 21,
IV, da Constituicdoco Federal, seria Justamente (o]
contrario, 1isto &, especificar o0os casos em que a per-
missdo, a ser dada pelo Presidente da Republica
(Constituicdo Federal, art. 84, XXII), ndo necessita-
ria da autorizacdo do Congresso Nacional. Observou,
igualmente, o nobre Relator na Comissdo de Constitul-
cao e Justica e Redacdo, relativamente ao Projeto de
Lel Complementar n® 70, de 1989, que incidia ele no
mesmo equivoco do PLC ne 53/89, ao dispor, contrarian-
do a Constituicdo Federal, que admite hipoteses em
que a permiss3o do Presidente da Republica ndo necgs-
sita de obter a autorizacdo do Congresso Nacional, ao

fixar que, em gualquer caso, essa autorizacdo faz-se
mister. Como outros sendtes localizou nesta ultima pro-
posicdo o nobre Relator naguela douta Comissdo, optou
pela aprovacdo do primeiro desses Projetos, isto e,
pelo de n? 53/89, sob os angulos que a esse Orgao cabe
examinar a matéeria, mas expungiu o Projeto do equivoco
da necessidade, como regra, da autorizagdo congres-
sual, para a validade da permissdo presidencial.

Através de emendas de redacg¢ao, por outro lado, como
a incidente sobre a Emenda do Projeto de Lei Comple-
mentar n& 53/89, adequou-se o enunciado resumido da
lei projetada ao objetivo da proposicdo, isto é, o da
especificacido dos casos em que a permissdo do Presi-
dente da Republica seria ato privativo do Chefe do Go-
verno, e a sua linguagem, em outro ponto, a do texto
constitucional, permutando a expressdoc "transito de
forcas estrangeiras no Pais", por "transito de forcgas
estrangeiras no territorio nacional”.

Apbs o pronunciamento da douta Comissdo de Consti-
tuicdo e Justica e Redacdo foram anexados ao Projeto
de Lei Complementar n2 53, de 1989, mais os seguintes
projetos de l1ei complementar e, nesta ordem, os de
nes.: 128, de 1989, 153, de 1989; e 120, de 1989, res-
pectivamente da autoria da Deputada Rita Camata, do
Deputado Daso Coimbra e do Deputado Uldurico Pinto.

0 Projeto da nobre Deputada Rita Camata incide, data
venia, no mesmo equivoco das proposicdes ja relatadas
na douta Comiss3o de Constituicdo e Justica, 1sto &,
no de fixar, contrariamente a Constituicdo Federal,




que admite excecdes justamente fixaveis em lel comple-
mentar, a regra da necessidade da autorizacdo do Con-
gresso Nacional para o ato de permissdo do Presidente
da Republica.

0 Projeto de autoria do nobre Deputado Daso Coimbra,
diversamente, a par de procurar definir o que se deva
entender como forca estrangeira, aos fins da permissao
de seu ingresso no territéorio nacional, especifica os
casos em que a permissdo seja da algada dos "“Orgaos
governamentais". Estabelece mais, essa proposicdo, que
enquanto permanecerem no territorio nactonal as forcgas
estrangeiras sujeitar-se-3o as leis brasileiras e que,
em caso de guerra, "leil propria, em ccasidao oportuna,
disporda guanto ao transito ou permanéncia de forgas
estrangeiras no territorio nacional".

Por ultimo, o Projeto de Lei Complementar n2@ 120, de
1989, da autoria do nobre Deputado Uldurico Pinto, ob-
jetiva apenas fixar que depende da autorizacdo previa
do Congresso Nacional a permissdao, que cabe ao Presi-
dente da Republica dar, segundo essa proposicdo, para
que "navios militares estrangeiros" e em tempo de paz,
embarcacdes clientificas e nucleares naveguem em mar
territorial brasileiro e nele permanecam por tempo
previamente fixado".

E o Relatério.

Em decorréncia da competéncia especificada no art.
32, Vv, alinea c), n® 5, do Regimento Interno, cabe a
esta Comissdo 0o exame do mérito das presentes
proposicoes.

Como & de inferir do Relatorio, as proposiches sob
exame, com excecdo da de autoria do nobre Deputado
Daso Coimbra, que visa, realmente, complementar © dis-
posto no art. 21, 1V da Constituicdo Federal, consoan-
te esta assim prevé gue se legisle, as demais se 1imi-
tam a estabelecer, repetindo o que afirmado estd no
art. 49, II da Constituicdo Federal, que "E da compe-
téncia privativa do Congresso Nacional... autorizar o
Presidente da Republica a permitir que forcas estran-
geiras transitem pelo territoric nacional ou nele per-
manegam temporar famente", olvidando o que seria
necessarlio, que seria legislar sobre a ressalva cons-
tante do fina)l desse dispositivo Maltor e reafirmada, no
art. 21, 1V, que seria estabelecer o0s casos em Qque a
permissdc do Presidente da Republica prescindiria da
autorizacdao do Congresso Nacional.

Sobreleva em pertinéncia o projeto do nobre Deputado
Daso Coimbra sobre os demais pols, alem de especificar
em Qque casos a permissdo para o transito ou a perma-
néncia temporaria de tropas estrangeiras no territorio
nacional serd ato da exclusiva competéncia do Presi-
dente da Republica, procura conceituar forcas estran-
geiras para esse fim, evitando, com isso, com muita
oportunidade, que ocorram duavidas sobre o exercicio
das competéncias fixadas nos dispositivos constitucio-
nais retroapontados.

0 Projeto de Lei Complementar n2 120, de 1988, & sua
vez e se afastando dos demais, sobre ndaco atentar, Ccomo
os outros, a excecdo do Projeto de Letl Complementar n®
153, de 1989, competéncia genérica do Congresso Nacio-
nal para autorizar o Presidente da Republica a prati-
car os atos no item II do art. 49 da Constituicdao Fe-
deral especificados, busca estender a competéncia con-
gressual nesse dispositivo Maior prevista, aquanto ao
ingresso, em nosso mar territorial, de "embarcacghes
cientificas" e "embarcacdes nucleares".
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Estas uUltimas propostas, a nosso viso, acarretariam
mais dano aos nossos interesses do que prevenir o seu
resguardo, els que, notadamente no caso das embarca-
coes cientificas, ficaria tao complicado, pelo
obstaculo da necessidade da autorizacdo previa do Con-
gresso Nacional, o ingresso em nossas aguas territori-
ais, dessas embarcacdes, que a troca de experiéncias
cientificas, de que nenhum pais pode prescindir nos
dias de hoje, ficaria dificultada e, tantas vezes,
face ao entrave, mpossivel de ser logrado.

Por todas as razdes retroexpostas, inclinamo-nos no
sentido de aconselhar a esta Comissdo a aprovacao do
Projeto de Lei Complementar nf 153/89, da autoria do
nobre Deputado Daso Coimbra, mas modificado nos pontos
a seguir abordados.

A primeira modificagcdo que a esse Projeto apresenta-
mos incide sobre a sua ementa, buscando a que ela, di-
versamente da redacdo gue 1he foi dada, passe, efeti-
vamente, a exprimir, sinteticamente, o conteudo da lef
que va enunciar.
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A segunda modificacdo afeta ao art. 22 do Projeto
que, a nosso viso, alude a "entendimentos com o&rgdos
governamentais" previamente, quando deveria precisar
que o ingresso de forgas estrangeiras no territorio
nacional, nos casos especificados na lei ora projeta-
da, depende do previo consentimento-do Presidente da
Republica, a exclusividade, o que importa reconhecer
que essa permissdo sO sera concedida naturalmente apos
a audiéncia dos oOrgaos de seguranca de assessoramento
do Presidente da Republica e outros que assim entenda
de previamente ouvir o Chefe do Governo.

A terceira modificacdao que entendemos deve ser pro-
posta ao Projeto de Lei Complementar n2 153, de 1989,
atinge o art. 49, que prevé que "em caso de guerra,
el prépria... dispord quanto ao transito ou permanén-
cia de forcgas estrangeiras no territério nacional".

A NOSSso ver essa disposicdo e perfeitamente
dispensavel pois, com ela, ou ndo, livre e o Congresso
Nacional para, a qualquer momento, introduzir as modi-
ficacdes que assim entenda em nosso direito legislado,
e n3o seria a previsdao desse dispositivo que obrigaria
o Poder Legisliativo de modificar a lei ora projetada,
eis que poderia considerd-la adequada ate mesmo para
regular a materia em caso de guerra em que viesse a se
envolver o Palis.

II _ Voto do Relator

suportado nas precedentes razdes, 0O NOSSO parecer _
e, consequentemente, o nosso voto _ € no sentido de
que esta Comissdo se manifeste em prol da aprovacdao do
Projeto de Lei Complementar nf 153, de 1989, rejeitan-
do, de conseqléncia, as demais proposicdes, mas modi-
ficada, a de parecer favoravel, com as emendas qQue a-
companham este parecer.

Sala da Comissao, de dezembro de 1989. _ Depu-
tado Expedito Machado, Relator.

EMENDAS
Ao Projeto de Lel Complementar n2 153, de 1989
Ng 1
Dé-se a seguinte redacdo a ementa do Projeto:

"Especifica o©os casos em que e privativo do
Presidente da Republica o ato de permissd3o de




permanencia temporaria ou de transito de forgas
estrangeiras no territorio nacional e determina
outras providénctias®.

Mg 2

DA-se. ao art. 29 do Projeto a seguinte redacao:

"Art. 22 Compete ao Presidente da Republica
permitir nos casos a seguir especificados, o
trAnsito ou a perman@&ncia temporaria de forcgas
estrangeiras no territorio nacional:

WEIET . o ie e s S sl it ol mle el dla e ale ni o (a0 as g et el o 64 See

Ng 3
' Suprima-se o art. 49 do Projeto, renumerando-se OS
atuais arts. 59 e 62, para, respectivamente, arts. 48

e 59

Sala da Comissao, de dezembro de 1989. _ Depu-
tado Expedito Machado, Relator.

111 _ Parecer da Comissdo

A Comiss3o de Defesa Nacional, em sua reunido de ho-
je, opinou, unanimemente, pela aprovacdo do parecer do
Relator, Deputado Expedito Machado, contrario ao Pro-
jeto de Lel Complementar ne 53/89 e favoravel ao Pro-
jeto de Lei Complementar n2 153/89, de autoria do De-
putado Daso Coimbra, com 3 (trés) emendas.

Estiveram presentes os Srs. Deputados: Furtado Lei-
te. Presidente: Expedito Machado, Relator; Anibal Bar-
cellos e Dionisio Dal Pra, Vice-Presidentes; Paulo
Sidnel, Paulo Zarzur, Hélio Rosas, Nyder Barbosa, Edi-
valdo Motta, Fernando Velasco, Osvaldo Bender, José
Genoino, Arnaldo Martins, Renato Vianna, Geraldo Fle-
ming, Farabulini Junior, Paulo Almada, Manoel Moreira,
José Guedes, Paulo Ramos, Osmar Leit3o, Mario de O011-
veira, Leonel Julio e Mello Rels.

. Sala da Comissd3o, 6 de dezembro de 1989. _ Depu-
tado Furtado Leite, Presidente _ Deputado Expedito
Machado, Relator.

EMENDAS ADOTADAS PELA COMISSAO
No 1

A0 Projeto de Lel Complementar n@ 153/89, anexado ao
PLC n? 53/89 e adotada pela Comissdo.

NA-se a seguinte redacdo 4 ementa do Projeto:

"Especifica os casos em que é privativo do
Presidente da Republica o ato de permissdo de
permanéncia temporaria ou de transito de forcas
estrangeiras no territério nacional e determina
outras providéncias".

Sala da Comissao, 6 de dezembro de 1989, Depu-
tado Furtado Leite, Presidente Deputado Expedito Ma-
f:ri:-‘_r_ltu_ |.-\'::| | ¥ 1] R
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No 2
Dé-se ao art. 2¥ do Prujeto a seauinte redacao:

"Art. 2¢ Compete ao Presidente ga Republica
permitir nos casus a segu'lr especificados, o
transito ou a permanéncia temporaria de forcas
estrangeiras no territorio nacional:

..............................................

Sala da Comissdo, 6 de dezembro de 1989. Depu-
tado Furtado Leite. FPresidente Deputado Expedito Ma-
chado, Relator.

Suprima-se o art. 49 do Projeto, renumerando-se os
atuais arts. 5° e 62, para, respectivamente, arts. 4%
e 5a,

Sala da Comissdao, € de dezembro de 1989. _ Depu-
tado Furtado Leite, Presidente Deputado Expedito Ma-
chado, Relator.

FPROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 203, DE 1989
(Do Sr. Henrigue Eduardo Alves)

Disciplina o transito e a permanéncia
temporarias de forcas estrangeiras no Pais. nos
termos do art. 49, inciso 11, da Constituicdo.

(Apense-se ao Projeto de Lei Complementar ng
53/89.)

0 Congresso Nacional decreta:

Art. 19 Dependem de autorizacdao do Presidente da Re-
publica e prévia audiéncia do Congresso Nacional o
transito e a presenca de forcgas militares de poténcias
aliadas.

Paragrafo unico. A mensagem presidencial encaminhan-
do O projeto de permissdo tramitara em urgéncia, pre-
terindo gualquer outra matéeria da Ordem do Dia.

Art. 29 Constara do pedido a duracdo da permanéncia
temporaria, com a respectiva localizacdo e, no caso de
transito, o trajeto a ser seguido pelas forcas estran-
geiras no Pais.

Art. 3% Implica na declaragido de estado de belige-
rancia a infracdo, por puténcia estrangeira, an esta-
tuido nesta lei.

Art. 47 Esta lei sera regulameniada pelo Poder Exe-
cutivo no prazo de cento e vinte dias.

Art. 82 ‘Esta lei entra em wvigor npa data de sua
publicacao.

Art. 6% Revngam-se as disposicdoes em contrario.
Justificacdo
A hipotese tem precedentes., ha mais de um seculo,
quando a Triplice Alianca. qQue compusemos com a Argen-

tina e o Uruguai, enfrentou a invasio paraguaia do
nosso territorio.




Confrontando com todos os paises sul-americanos, me
nos © Chile e o Equador, talvez o interesse da 529U
ranca continental possa exigir manobras conjuntas nas
fronteiras do Brasil com um deles,

A Constituic3doc previne a hiphtese, que nos cabea
regulamentar.

Sala gas Sessoes, . Deputado Henrique Eduardo
Alves.

LEGISLACAD CITADA, ANEXADA PELA CODRDENACAD
DAS COMISSOES PERMANENTES
CONSTITUICAD DA

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

.....................................................

TITULD 1V
. Da Organizagdao deos Poderes
CAPITULO 1
Do Poder Legislativo
SECAD I1
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

--------------------------------------------------

Art. 49 . E da competéncia exclusiva do Congresso
Nacional:

------------------------------------------------------

L& autorizar o Presidente da Republica a declara
guerra, a celebrar a paz, a permitir que forcas es
trangeiras transitem pelo territorin nacicnal ou nel
permanecam temporariamente. ressalvados os casos

vistos em lei complementar.

................................................

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.? 70, de 1989

(Do Sr. José Camargo)
Dispoe sobre o triansito e permanéncia temporaria de forcas

estrangeiras em territorio nacional (art. 49, incisoe II, da Cons-
tituicao).

(Anexe-se a0 Projeto de Lei Complementar n® 53/89.)
O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Forcas estrangeiras, terrestres, navais ou aereas, nao poderao
transitar no territério nacional ou nele permanecer, sem a autorizagao do
presidente da Republica, com a prévia aquiescéncia do Congresso Nacional.
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Pardgrafo unico. A mensagém presidencial terd trimite de urgencia

urgentissima, preterinco qualquer outra matéria sua colocacio na Ordem
do Dia.

Art. 2.° O tempo de permanéncia temporiria constari da mensagem
do Executivo, podendo o Congresso Nacional reduzi-lo ou amplid-lo.

Art. 3° Nao se permitira o transito e permanéncia no territério na-
cional de forgcas pertencentes a paises com quem nao mantenhamos rela-
¢oes diploméaticas.

Art. 4° A cesobediéncia, por qualquer poténcia, ao previsto nesta lei,
implica ato de beligerancia, acarretando suas consegiiéncias.

Art. 5.° Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo.
Art, 6° Revogam-se as disposicdes em contrario.

Justificagao

Ja tivemos caso, em nossa historia, do transito de tropas brasileiras
pelos territorios da Argentina e do Uruguai, na Guerra da Triplice Alianca,
contra o Paraguai.

Assim é possivel que, em alguma circunstancia, tropas de paises vizi-
nEhDs precisem transitar em nossas aguas territoriais e no espago aéreo bra-
sileiro ou no territorio fronteirico.

Evidentemente, o consentimento, pelo presidente da Reptublica, de tais
manobras, deve ser decidido pelo Congresso Nacional,

Dai a presente regulamentacao.
Sala das Sessoes, . — Joseé Camargo.

LEGISLACAO CITADA, ANEXADA PELA COORDENACAO
DAS COMISSOES PERMANENTES

CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL — 1988

TiTULO IV
Da Organizacao dos Poderes
CAPITULO I
Do Poder Legislativo

-----------------------------------------------------

SECAOQ II
Das Atribuicoes do Congresso Nacional

.......................................................

.....................

---------------------------------------------------------------------------

I1 — autorizar o presidente ¢a Republica a declarar guerra, a celebrar
a paz, a permitir que forgas estrangeiras transitem pelo territorio nacional
ou nele permanecam temporariamente, ressalvados os casos previstos em
lel complementar;

------------------------------------------------------------------

.......................................................................

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.° 120, DE 1989
(Do Sr. Uldurico Pinto)

Dispoe sobre autorizacio para que navios militares estrangei-
ros trafeguem pelo mar territorial brasileiro e nele permanecam, e
determina outras providencias.

(Anexe-se ao Projeto de Lei Complementar n.® 53, de 1989.)
O Congresso Nacional decreta:
Art. 1.° E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional autorizar

0 Presidente da Repliblica a permitir que navios militares estrangeiros
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trafeguem pelo mar territorial hrasileiro e nele permanegam por tempo
previamente fixado.

Paragrafo Gnico. O disposto neste artigo aplica-se:
a) a tempo de paz;

b) a embarcacdes cientificas;

¢) a embarcacoes nucleares.

Art. 22 A autorizacdo de que trata este artigo deverd ser solicitada ao
Congresso Nacional pelo Presidente da Repiblica com pelo menos quarenta
e oito horas antes de que as embarcacoes ingressem em dguas territorials
brasileiras.

_Art. 30 Esta lel complementar entra em vigor na data de sua publi-
cacao.

Art. 4° Revogam-se &s disposicdes em contrario.
Justificacao
O art. 49, II, da Constituicdo de 1988 dispoe ser competéncia privativa
do Congresso Nacional autorizar o Presidente da Republica a permitir que

forcas estrangeiras transitem pelo territorio nacional ou nele permaneg¢am
temporariamente.

Ocorre que 0 nosso Pais vem sendo visitado fregiientemente por embar-
cacoes maritimas estrangeiras, militares, cientificas e nucleares, sem que
para isso tenham de obter prévia autorizacio por nao serem consideradas
“forcas estrangeiras”.

Deve ser esclarecido que, em verdade, este projeto ndo proibe que tals
embarcacoes ingressem em aguas territorials brasileiras ou nele permane-
cam; exige, tao-somente, que o Congresso Nacional decida sobre a conve-
niéncia de autorizar, ou néo, esse trafego, além de prever que a perma-
néncia deva ser por prazo previamente fixado.

Recentemente, na baia de Guanabara, no Rio de Janeirg, a forca-tarefa
norte-americana Unitas 23, estava acompanhada do submarino nuclear
“Shark”, levando especialistas da Universidade Federal do Rio de Janeiro
a julgarem insuficiente a coleta de amostras das aguas uma vez por dia,
temendo pela existéncia de radiacao.

Acresce que o art, 21, XXIII, letra a, da Constituicio de 1988 pres-
creve: “Toda atividade nuclear em territorio nacional so sera admitida
para fins pacificos e mediante autorizacio do Congresso Nacional”.

Verifica-se, portanto, que ha, de fato, necessidade de que 0s manda-
mentos expressos neste projelo de lei complementar venham a se tornar
realidade no menor prazo possivel, como forma de afirmacdo de nossa
soberania e mesmo para que eles imperem com toda a forca do seu sentido

regulador.
Sala das Sessdes. — Deputado Uldurico Pinto.

LEGISLACAO CITADA, ANEXADA PELA COORDENACAO
DAS COMISSOES PERMANENTES

----------------------------------------------------------------------

TITULO 1I1
Da Organizacao do Estado

.........................................................................

CAPITULO 1II
Da Uniao

.................................

................................................................

XXI1II — explorar os Servigos e instaiacdes nucleares de qualquer natu-
reza e exercer monopalio estatal sobre a pesquisa, a lavra, o enriquecimen-
to e reprocessamento, a industrializacao e o coméreio de minérios nuclea-
res e seus derivados, atendidos os seguintes principios e condicoes:

._'; oy - i Ly
", e\
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a) toda atividade nuclear em territério nacional somente serd admiti-
da para fins pacificos e mediante aprova¢ao do Congresso Nacional:

--------------------------------------

TITULO 1V

Da Organizagao dos Poderes

------------------------------------

CAPITULO I
Do Poder Legislativo

........................................................................

SECAQ II
Das Atribui¢coes do Congresso Nacional

...........................................................................

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I — resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos 1nt.e::na-
cionals que acarretem encargos ou compromissos gravosos ao patrimonio
nacional;

IT — autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar
a paz, a permitir que forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional
ou nele permanecam temporariamente, ressalvados os casos previstos em lei
complementar;

..............................

--------------------------------------

...........................................................
--------------

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR No 128, DE 19889

(Da Sr@ Rita Camata)

Regulamenta o 1inciso II do art. 59 da
Constituicido Federal, dispondo sobre a per-
manéncia e o triansito de forcas estrangei-
ras no territério nacional.

(Anexe~-se ao Projeto de Let Comp lemen-
tar n2 53, de 1989.)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 19 Depende de prévia aprovacao do Congresso
Nacional a autorizacdo do presidente da Republica no
séntido do transito e da permanéncia temporaria de
forcas estrangeiras no Pais.

§ 12 A mensagem encaminhando o consentimento de
que trata este artigo tramitara em regime de urgéncia,
votada bicameralmente, com preferéncia sobre qualquer
outra materia na ordem do dia.

§ 2¢ Da mensagem constara o tempo de permanéncia
Ou a descrigdo do trecho a ser transitado, podendo o
Congresso restringir ou ampliar a proposta.

Art. 22 Negar-se-3o o transito ou permanéncia no
territorio nacional de forcas de paises com quem o
Brasil ndo mantenha relacoes diplomAat icas.

Art. 39 Qualquer nacao que desrespeite as pres-
cricoes desta 1ei sera declarada em estado de
beligerancia.

Art. 42 Esta 1lei entra em vigor na data de sua
publicacdo.

Art. 52 Revogam-se as disposicoes em contrario.
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR Ng 153, DE 1989
(Do Sr. Daso Coimbra)

Disciplina o transito e a permanéncia
temporaria de forcas estrangeiras no terri-
torio nacional.

(Anexe-se ao Projeto de Lei Complemen-
tar n2 53/89.)

0 Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Para os efeitos desta lei complementar,
forcas estrangeiras sdo grupo ou contingente militar
representativo de forga armada, embarcado ou n3o, em
missdo ou atividade militar, bem como o navio de guer-
ra, a aeronave e a viatura militares, inclusive os re-
quisitados para missoes militares.

Art. 29 As forcgas estrangeiras poderdo transitar ou
permanecer, temporariamente, no territorio nacional,
apos entendimentos com orgdos governamentais, nos se-
guintes casos:

I _ Para a execucdo de programas de adestramento ou
aper feicoamento do interesse e sob a coordenacao de
instituicdo nacional;

II _ Para o desenvolvimento de programas governa-
mentais de execugdao conjunta, aquando previstos em
acordo, tratado ou qualquer ato internacional subscri-
to pelo governo brasileiro, no qual figue expresso o
tempo de permanéncia;

IIT _ Em visita oficial programada pelos orgdos go-
vernamentais;

IV _ Para o desenvolvimento de pesquisa cientifica,
de interesse do governo brasileiro, no qual fique ex-
presso o tempo de permanéncia;

V _ Quando vinculadas a missdo diplomatica ou co-
missdo militar;

Vl _ Para o entendimento técnico, nas situacHes de
abastecimento, reparo ou manutencao;

VII _ Para o sobrevOoo de aeronaves militares;

VIII _ Em missdo de busca e salvamento.

Art. 3¢ Qualquer forga estrangeira, em transito ou
permaneéncia no territdrio brasileiro, nos termos da
presente lel, sujeitar-se-a a legislacao brasileira.

Art. 490 Em caso de guerra, lei prépria, em ocasiao
oportuna, dispora quanto ao tqansitc ou permanéncia de
forgcas estrangeiras no territorio nacional.

Art. 5o Esta 1ei complementar entra em vigor na
data de sua publicacac.

Art. 69 Revogam-se as disposicBes em contrario.
Justificacdo

Os arts. 21, 49 e 84, da Constituicao Federal, dis-
pGem sobre o transito e permanéncia temporaria de for-




cas estrangeiras no territorio nacional e constituem a
fundamentacdo da lei complementar ora projetada.

0 inciso IV do art. 21 da competéncia a Unido para
tratar da matéria e gera a necessidade de uma lei com-
plementar que a discipline.

0 inciso II do art. 49 da competéncia exclusiva ao
Congresso Nacional para autorizar o Presidente da Re-
publica a permitir, ressalvados os casos previstos em
lei complementar, o transito ou a permanéncia tempora-
ria de forcas estrangeiras no territorio nacional.
Dessa forma, reafirma o fundamento da lei e evidencia
a necessidade de o Presidente da Republica submeter ao
Congresso os casos nao especificamente previstos.

0 inciso XXII do art. 84 da a competéncia privativa

ao Presidente da Republica para praticar os atos de
permissdao, NOs casos especificados em lei.

Os casos abordados foram inspirados em situacdes
previsiveis, fundamentadas em ocorréncias prat icadas
nos Ultimos tempos, sem contestacgdes, nem questiona-
mentos internos ou externos, representando a cristali-
zacdo de um consenso dos orgaos militares e diplomati-
cos, para a dinadmica propria de suas atividades.

Os demais dispostivos estabelecidos reafirmam prin-
cipios universalmehte aceitos e praticados, buscando
atender-se a necessidade de cautelas para com as ins-
tituicdoes do Pais e de preservacao da sociedade brasi-

leira.

Sala das Sessdes, 18 de setembro de 1989. _ Daso
Coimbra.

LEGISLACAO CITADA, ANEXADA PELA
COORDENACAD DAS COMISSOES PERMANENTES

CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

TITULO III

Da Organizacdo do Estado

CAPITULO I1I

Da Unido

------------------------------------------------------

1V _ permitir, nos casos previstos em lei comple-
mentar, que forcas estrangeiras transitem pelo terri-
torio nacional ou nele permanecam temporariamente;
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TiTULO 1V

Da Organizacdo dos Poderes

CAPITULO I

Do Poder Legislativo

------------------------------------------------------

SECAD 11

Das Atribuigdes do Congresso Nacional

------------------------------------------------------

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso
Nacional:

----------------------------------------------------

II autorizar o Presidente da Republica a declarar
guerra, a celebrar a paz, a permitir que forgas es-
trangeiras transitem pelo territorio nacional ou nele
permanecam temporariamente, ressalvados 0s casos pre-
vistos em lei complementar;

capfTuLo 11

Do Poder Executivo

------------------------------------------------------

SECAQ II

Das Atribuicdes do Presidente da Repablica

PLP N°142/1992
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Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da
Republica:

XXII _ permitir, nos casos previstos em lei comple-
mentar, que forgas estrangeiras transitem pelo terr]
tério nacional ou nele permanecam temporariamente;

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N? 188, DE 19 84,

(DO SR. LUIZ SOYER)

Regulamenta o artigo 49, inciso II, da Constituicao Fede
ral, ‘dispondo sobre o transito e a permanéncia tewpors

ria de tropas estrangeiras no territorio nacional.

(APENSE-SE A0 PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N© 53, DE 1989)




D0 DEPUTADO LUTZ SOYER

0 CONGRESS(O NACIONAL Dechreta:

Ant.

] ¢

Em tempo de guerna e, eventualmente, em tempo de paz,
sena penmitido o th@nsito e a peamanencia temporaria de

trnopas estrangeiras no Pais.

Ant.

Ant,

Ant.

Ant.

20

39

49

59

Panagrafo Onico - A peamissao de que trata esie antigo,

em tempo de guerra, depende do inte
nesse da defesa nacional e de alianga
militan com o Pails que phrecisar dessa
incunsao militarn, aprovada pelo Coman
do das Foncas Anmadas e pelo Conghes-

40 Nacional.

0 thansito e a permanéncia de que trata esta Ledi senrao

consentidos:

11

111

- quando o Governo brasileino soficit: auxifio  de

potencia estrangeina, no Anteresse da seguranga '

nacionalt ;

quando potencias aliadas precdisem executar  mano
bras- de treinamento belico no ternnitorio brasifed
no;

quando esse transito sefa necessario para a defe
sa de nagdo vizinha, Anfustamente atacada e com
quem mantenhamos nelagoes diplomaticas.

Em qualquer caso, a medida tera sua aprovagao solicita

da pefo Poden Executivo ao Conghresso Nacional.

Esta Led vigorarna a partin de sua publicagao.

Revogam-se as disposigdoes em contrario.




S
N JUSTIFICACRADQ

A intocabilidade militarn do ternitonio nacional  so0fre

na, necessariamente, excecoes, em nome da propria seguranga do

-

Pacs.

Assim, no caso de alianga befica, com outra qualquer po
téncia, havendo necessidade do trnansitc e permanencia de suas tho
pas no Pais, pon tempo deteaminado, o consenfimento se Ampoe, pox

impernativo estrategico. .

Mas tambem, em ocuthas circunstancias, ndo beligernante o
Pais, essa permissao pode tornar-se necesdaria, quando para a de-

fesa de nacao vizinha, no caso de manobras de potencias aliadas '

ou a pedido do Governo brasileino.

Tais as razoes do presente phofeto de Les.

Sala das Sessdes, em 25 de outubro de 1989

Deputado LUIZ SOVER

LEGISLACAD CITADA, ANEXADA PELA COORDENACAUD
: DAS COMISSCGES FPERMANENTES

CONSTITUICAO

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

= BT e

...........

Thudo IV
DA ORGAMIZACAO DOS PODERES

Caixa: 7

Capétulo |
DO PODER LEGISLATIVO
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Segéo I
Das Atribulgbes do Congresso Naclonal

.....i..........‘---plnlliln'-rl-jlI'I-t-rlrl--'-l-l

Art. 49. E dacompeténcia exclusiva do Congresso Nacional

s & & & @ B & ¥ 8 " § 8 F &8 @ B B B ®F N & & B & B S BB A SRR EFE

Il — autorizar o Presidente da Republica a declarar guermra,
a celebrar a paz, 8 permitir que forgas estrangeiras transitern
pelo territonio nacional ou nele permanecam temporariamente.,
ressalvados os casos previstos em lei complementar;
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR Ng 203, DE 19889
(Do Sr. Henrique Eduardo Alves)

Disciplina o trdnsito e a permanéncia
temporarias de forcas estrangeiras no Pais,
nos termos do art. 49, inciso 11, da Cons-
tituicdo.

( Apense-se ao Projeto de Lei Complemen-
tar N2 53/89.)

0 Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Dependem de autorizacdo do Presidente da
Replblica e préevia audiéncia do Congresso Nacional o
transito e a presenga de forgas militares de poténcias
aliadas.

Paragrafo unico. A Mensagem Presidencial encami-
nhando o projeto de permissdo tramitarda em urgéncia,
preterindo qualquer outra materia da Ordem do Dia.

Art. 22 Constara do pedido a duracdo da permanén-
cia temporaria, com a respectiva 1localizacao e, no
caso de transito, o trajeto a ser seguido pelas forcgas
estrangeiras no Pais.

Art. 32 Implica na declaracdao de estado de beli-
gerancia a infracdo. por poténcia estrangeira, ao es-
tatuido nesta leid.

Art. 42 Esta lei sera regulamentada pelo Poder
Executivo no prazo de cento e vinte dias.

Art. 5% Esta 1l1ei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Art. B2 Revogam-se as disposicoes em contrario.
Justificacdo

A hipotese tem precedentes, ha mais de um século,
quando a Triplice Alianca, gQue compusemos com a Argen-
tina e o Uruguai, enfrentou a invasao paraguaia do
nosso territorio.
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Confrontando com todos os paises sul-amer icanos,
menos o Chile e o Equador, talvez o interesse da segu-
ranca continental possa exigir manobras conjuntas nas
fronteiras do Brasil com um deles.

A Constituicao previne a hipotese, que nos cabe
regulamentar.

Sala das Sessoes,
do Alves.

~ Deputado Henrique Eduar-

LEGISLACAD CITADA, ANEXADA PELA COORDENACAD
DAS COMISSOES PERMANENTES
CONSTITUICAQO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
TiTuLO 1V
Da Organizacdo dos Poderes
CAPITULO I
Do Poder Legislativo
SECAQ II
Das Atribuicdoes do Congresso Nacional

......................................................

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso
Nacional:

]

I _ autorizar o Presidente da Republica a decla-
rar guerra, a celebrar a paz, a permitir que forcas
estrangeiras transitem pelo territorio nacional ou
nele permanecam temporariamente, ressalvados 0s Caso0s
previstos em lei complementar.

......................................................

------------------------------------------------------

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

N2 74, DE 1991
(Do Sr. Virmondes Cruvinel )

Dispde sobre o tradnsito e a permanéncia temporaria de forgas
estrangeiras no Pais, regulamentando o artigo 49, inciso II,

da Constituigao Federal.




(APENSE~SE AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N@ 53, DE 1989).

0 CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 19. Dependem da autorizagao do Presidente

da Republica e previa aprovagao do Congresso Nacional o tran-

$1t0 e a permanencia de forgas militares estrangeiras no Pais.

Paragrafo unico. Tramitard em regime de urgen-
¢ 1

4 no Longresso Naclonal a mensagem presidencial permissiva,

preferindo~se a qualquer outra matéria na Ordem do Dia.

Art., 29. Do pedido constara a durag¢ao da perma
nencia temporaria, com a respectiva localizagao e, no caso de
transito, o percurso a ser seguido pelas forgas estrangeiras

no Pais.

Art. 39. A infragao, por potencia estrangeira,
do disposto nesta lei, autoriza a imediata declaragao do esta

do de beligerancia.

Art. 49. Obedece as exigencias desta lei o con-
- Ll -
sentimento para manobras aereas ou mnavals no Pais, por forgas

estrangeiras.

Art. 59, Esta lei entra em vigor na data de sua

publicagao
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Art. 69. Revogam—se as disposicoes em contra-

rio.

JUSTIFICACADO

Como o0 Brasil tem fronteiras com quase todos os

paises sul-americanos, com excecao do Chile e do Equador, de-

vendo-se ter em mira a solidariedade continental, principal-

mente no caso de ameaga externa, & possivel que tenhamos de,

eventualmente, fazer manobras conjuntas em nosso territorio.

Vale lembrar que, no século passado, quando

Brasil foi invadido pelo ditador paraguailo Francisco Solano

Lopez, foi necessaria a Triplice Alianga, envolvendo a Argen=

tina, o Urugual e o Brasil, lutando as tropas aliadas nos

quatro territdorios limitrofes.

Se a Constituigao previne a hipotese, cabe regu

lamenta-1la.




LEGISLACAO CITADA. ANEXADA PELA COORDENACAD
DAS COMISSOES PERMANENTES

CONSTITUICAO

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

Titulo IV

DA ORGANIZACAO DOS PODERES

Capitulo |
DO PODER LEGISLATIVO

...............................................

Secao Il
Das Atribuigoes do Congresso Nacional

................................................ T %

Art. 49. E dacompeténcia exclusiva do Congresso Nacional:

------------------------

I — autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra,
a celebrar a paz, a permitir que forcas estrangeiras transitem
pelo territério nacional ou nele permanegam temporariamente,
ressalvados os casos previstos em lei complementar;

................................................................

................................
...............

—

5 RS B B
D) RE CF K DA

COMISSA0 DE DEFESA NACIONAL

0O presente Frojeto de Lei Complementar foi aprovado pelo
Senado Federal, aue o encaminhou, em conson&ncia com o art. 65 da

-
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Contituicdo Federal., para a revisdo desta Casa, sendo. ent3o.
distribuido as Comissties de Defesa Nacional e de Constituicl3o e

Justica e de Redac3o.

I proposta visa cominar legalmente os casos em gque o
Fresidente da Republica podera permitir a permanencia ou )
transito de forcas estranaeiras pelo territério nacional.

independentemente de autorizacio por parte do Congresso Nacional.

E o relatorio.

[1 -~ VOTO DO _RELATOR

A esta comissao de Defesa MNacional cabe opinar guanto ao
mérito. conforme o artico 32, inciso V. &alinea "c". fitem S. do

Reaimento Interno da Camara dos Deputados.

Nesta Casa j&a se encontravam em andamento alguns FLCs com o
mesmo oaobjetivo. encabecapos por dispositivo regimental pelo FLC
n. S3/89. ao auwal ofereci parecer e substitutivo aprovados por

esta douta Comissao.

Cotejando ambos os textos., 0 do Senado e o do Substitutivo
aprovado. e buscando coaduna-los. chega—-se a conclusdo de que
peaquenos reparos e inclusdes devem ser efetuadas na proposigcdo do
Senado Federal. o aue passo & fazer em forma de emendas.

A primeira emenda & modificativa. & tem por objetivo alterar

a redac3o do caput do art. lo.. passando o mesmo a ter seguinte
redacao:

"Art. lo. - Compete privativamente ao Presidente
da Republica permitir que forcas estrangeiras transitenm
pelo territorio nacional ou nele permanegcam
temporariamente, Independente da autoriza¢cdo do

i

Congresso Nacional, nos seguintes casos: ...
As outras duas emendas sdo aditivas. uma para definir o

canceito de territoric nacional para os efeitos da lei e outra
para a subordinacso das forcas estrangeiras em trdansito ou em

permanencia no territorio nacional as leis brasileiras.

Assim. voto. no merito. pela aprovacdo, com emendas. do FPLC

42/92. '
: Sala de Sessbies, em IS({E Lo d‘(‘. '9?3

'.If, :_),]
A E{rn 3
 AlLACID NUNES
I3I|

Rellator

PLP N° 142/1992
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EMENDA MODIFICATIVA Nr. O1

Dé-se a0 caput art. lo. do projeto a seaquinte

redacdo:

“Art. lo. - Compete privativamente
ao Presidente da Republica permitir que
for¢as estrangeiras transitem pelao
territério nacional ou nele permaneg¢am
temporariamente, independente da
autorizacdo do Congresso Nacional, nos

. seguintes casos: ...”

Sala de Sessiies. em | 3 dﬂ YYICLLO Clﬂ quB

QLA a

eplitado
Relptor

EMENDA ADITIVA Nr. O,

Acrescente-se ao projeto, onde couber. (m]
sequinte artigo:
"Art. — As forgcas estrangeiras éem
transito ou perman@ncia no territdrio
nacional ficam sujeitas as leis

brasileiras.”

Sala de Sesslies. em 13 C{ﬂ. W’[{MD dj IQQB

d 4 b
ép @‘ég nﬁ.ﬂtc D U #E:E

Relator
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/ EMENDA ADITIVA Nr. oi

Acrescente-se ao projeto,. onde couber. (]
seguinte artigo:

"Art. - Considera—se territdrio
nacional o© escudo continental, o mar
territorial, o espaco aéreo sobrejacente
e a platarforma continental, nos termos
da legislagdo pertinente a acordos
internacionais.”

' D
Sala de Sessdies. em {.?)CLL Moo dﬂ. i i

ey 4_ éii?r: hes °

Relator

[I/ - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Defesa Nacional, em reuniéo
ordindria relizada hoje, opinou unanimemente pela
aprovacao, com emendas, do Projeto de Lei
Complementar n® 142/92, nos termos do parecer do

Relator.
Estiveram presentes os Semhores Deputados:

Luiz Carlos Hauly - Presidente, Werner
wWanderer, Benedito Domingos e Nelson Bornier - Vice-
presidentes, Antonio de Jesus, Joado Fagundes, Hélio
Rosas, Robson Tuma, Alacid Nunes, Atila Lins, Paulo
Ramos, Fernando Carrion, Etevalda de Menezes, Elio
Dalla-Vecchia, Paulo Silva, Wilson Miiller, Moroni
Torgan, José& Anibal, José Dirceu, Mauricio Campos,
Raquel Ca&ndido, Heitor Franco, Roberto Franca, 1Ivo
Mainardi, Mauro Borges, Roberto Magalhdes, Luciano

Pizzatto e Jair Bolsonaro.
Sala da Comissdo, em 19 de maio de 1993

Deputado LUIZ CARLOS HAULY putn o] {LK‘I? NUNES
elator

Presidente




EMENDAS

EMENDA N2 1 - CDN

ADOTADAS

r
[ —
)
CL
L

1

Dé-se ao caput do art
"Art. 10 priva

blica permitir que forgas

Compete

o
C

territdrio nacional
independente

segquintes casos:.,

Sala da Comissao, em 19

b

Deputado LUIZ CARLOS HAULY

Presidente

EMENDA N2 2 - CDN

Acrescente-se ao projeto,

"Art. - As forgas estrangeiras e

Pl

no territorio nacional ficam sujeite

ras."

Sala da Comissdo, em 19 de maio de

da autorizagao do LongI

seguinte

artigo:

ito ou permanéncia

eis brasilei-
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EMENDA N2 3 - CDN

Acrescente-se ao projeto, onde couber, o seguinte artigo:
"Art. - Considera-se territdrio nacional o escudo conti-
nental, o mar territorial, o espago aéreo sobre jacente e

a plataforma continental, nos termos da legislagdo perti-
nente a acordos internacionais."

Sala da Comissdo, em 19 de maio de 1993

7 * SRV
oced 4 U ey
Deputado IZ cnRLDS HAUL Y aud d, b ue
Presidente EEDUt do (ALACID NUNES
Relator

Fr)Rr CER DA
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

I - RELATORIO

Pela proposigao em epigrafe, pretende o Senado Fe
deral determinar os casos em gue forgas estrangeiras possam/ .
transitar pelo territdrio nacional ou nele permanecer tempora-
riamente . A proposta , em primeiro lugar especifica as si -
tuagoes em que o Presidente da Repiiblica pode permitir que for
¢as estrangeiras no territdrio nacional transitem ou permane
¢am sem a autorizacao do Congresso Nacional . Em seguida esta
belece requisitos que, em qualquer caso, devam ser observados
para que seja possivel o transito ou permanéncia de forcas es

trangeiras no territorio nacional, ressalvados os casos de aten

26
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dimento técnico, nas situacoes de abastecimento, reparo ou ma =1

—

nutengcao de navios ou aeronaves estrangeiras, ou em missoces de

busca e salvamento, quando, em ambos os casos , caracterizada

situagao emergencial

A presente proposta define como crime de responsa
bilidade do Presidente da Republica a permissdo para o tran
sito e permanencia de forgas estrangeiras no territdrio na-
cional pertencente a Pais que nao mantenha relagoes diploma |
ticas com o Brasil e sem gue tenha sido previamente defini-

" do o seu tempo de permanéencia, o trecho a ser transitado, a
finalidade do transito ou permanéncia. Aduz o projeto  que

a mensagem presidencial transitara na forma de decreto le-

gislativo e em regime de urgencia.
A Comissao de Defesa Nacional, examinan

do o mérito da proposigao, aprovou com Emendas.

E o relatorio.

ITI - VOTO DO RELATOR

Nao ha duvidas quanto a constitucionali

dade e a juridicidade da proposigao em exame. Trata-se de
matéria de competéncia legislativa da Unido, de atribuigao
do Congresso Nacional a iniciativa € legitima e a via ade-
quada. Reconhecemos a juridicidade e boa técnica legislati-
va do Projeto de Lei Complementar n2 142, de 1992 (do Sena-
do Federal)e dos apensos 53/89; 70/89; 120/89; 128/89; 153/89;
188/89; 203/89 e 74/91.

Apresentamos, enfim, um substitutivo com
a finalidade de ccnsn%}ﬂﬁ? as emendas

os projetos em tela ¢ a forregao té

a Comissao de Defesa,




SUBSTITUTIVDO

Determina os casos em que forcas estrangeiras possam
transitar pelo territdrio nacional ou nele permane- |

cer temporariamente. |

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 19 Compete privativamente ao Presidente da Republica permi

tir que forcas estrangeiras transitem pelo territérioc nacional ou |
nele permanecam temporariamente, independente da autorizacio do Con

gresso Nacional, nos seguintes casos:

I -~ para a execugao de programas de adestramento ou aperfeicoa
mento ou de missao militar de transporte, de pessoal, carga ou de
apoio logisitico do interesse e sob a coordenacdo de instituicio pu

blica nacional:;

IT -em visitaoficial ou ndo oficial programada pelos 6rgics go

vernamentais, inclusive as de finalidade cientifica e tecnolégica;

IITI - para atendimento técnico, nas situagdes de abastecimento,

reparo ou manutencao de navios ou aeronaves estrangeiras;
IV - em missao de busca e salvamento.
Paragrafo unico. A excegdo dos casos previstos neste artigo, o

Presidente da Republica dependera da autorizacdo do Congresso Nacio

nal para permitir que forgas estrangeiras transitem ou permanegam no

territorio nacional, quando sera ouvido, sempre, o Conselho de Defe




sa Nacional. G

i Art. 29 Em gualguer caso, dependendo ou ndo da manifestagao do
Congresso Nacional, a permanéncia ou transito de forcas estrangei-

ras no territorio nacional sO podera ocorrer observados os seguin-

tes requisitos, a excegao dos casos previstos nos incisos III e IV

do artigo anterior, quando caracterizada situacao de emergéncia:

I - gque o tempo de permanéncia ou o trecho a ser transitado te-

. nha sido previamente estabeleci1do;

IT - gque o Brasil mantenha relacdes diplomaticas com o pais a
que pertencam as forcas estrangeiras;
ITI - que a finalidade do transito ou da permanéncia no territo

rio nacional haja sido plenamente declarada;

IV - que o guantitativo do contingente ou grupamento, bem como
os veiculos e egquipamentos bélicos integrantes da forga hajam sido

previamente especificados;

V - que as forgas estrangeiras nao provenham de paises belige-

. rantes, circunstdncia a ser prevista em lei especial.

Paragrafo unico. Implicara 9ﬁ?crime de responsabilidade o ato
de autorizacao do Presid?nte dé Republica sem que tenham sido preen
chidos os requisitos previstos nos incisos deste artigo, bem como
quando a permissdo ndo seja procedida da autorizacao do Congresso

Nacional, nos casos em gque se fizer necessaria.

Art. 30 As forcas estrangeiras em transito ou permanéncia no

territério nacional ficam sujeitas as leis brasileiras.




autoriza- |

Art. 49 Verificada hipotese em que seja necessaria a

¢do do Congresso Nacional para o tradnsito ou permanéncia de forcas
1
os seguintes

estrangeiras no territorio nacional, observar-se-ao

procedimentos:

I - o Presidente da Republica encaminhara mensagem ao Congresso
|

Nacional, que tramitara na forma de projeto de decreto legislativo,

instruida com o conteudo das informagdes de gue tratam os incisos I

a V do artigo anterior;

i -
Art. 50 Para os efeitos desta lei, consideram-se forcgas estran-
na-

Tl., :!,"_1
geiras o grupamento ou contingente de forga armada, bem como o

\@F
© vio, a aeronave e a viatura que pertencam ou estejam a servico des-

L]

/ sas forcgas.
Art. 60 Ficam mantidos, nos casos em que forcas estrangeiras pos
sam transitar pelo territdorio nacional, ou nele permanecer tempora-

riamente, os tratados, acordos ou atos internacionais dos quais o

Brasil € signatario, ja referendados pelo Congresso Nacional.

Art. 792 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacgao.

Sala das Cogissﬁ s, 24/ de

’ - | ) \
Deputado NILSON GIBSON (PMDB-PE) -

Relator
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4 PARECER DA COMISSAOD

A Comiss&o de Constituicgd3o e Justica e de Re-
dag%o, em reunisio ordindria realizada hoje, opinou unanime-
mente pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legis
lativa, com substitutivo, do Projeto de Lei Complementar n@
142/92, dos de nes 53, 70, 120, 128, 153, 188 e 203, de
1989, e 74, de 1991, apensados, e das Emendas da Comissdo de
Defesa Nacional, nos termos do parecer do Relator.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

José Dutra - Presidente, José Thomaz Nond e
Jesus Tajra - Vice-Presidentes, Ary kara José, Jo3o Natal,
José Luiz Clerot, Maurici Mariano, Nelson Jobim, Nilson
Gibson, Tarcisio Delgado, Mauricio Najar, Roberto Magalhées,
Tourinho Dantas, Fernando Diniz, Osvaldo Melo, Benedito de
Figueiredo, Dércio Knop, Vital do Régo, Luiz Maximo, Moroni
Torgan, Hélio Bicudo, José Dirceu, José Genoino, Jodo de
Deus Antunes, Reditdrio Cassol, Augusto Farias, Haroldo Li-
ma, Armando Viola, Chico Amaral, Atila Lins, Everaldo de
Oliveira, Mauricio Calixto, Fernando Freire, Vitério Malta,
Jorge Uequed, Mauro Sampaio, Mdrio Chermont, José Burnett e
Jair Bolsonaro.

Sala da Comissdo, em 29 de setembro de 1993

//
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 192 Compete privativamente ao Presidente da Republica permi .
tir que forcas estrangeiras transitem pelo territorio nacional ou
nele permanecam temporariamente, independente da autorizacao do Con

gresso Nacional, nos seguintes casos:

I - para a execucgao de programas de adestramento ou aperfeicgoa

mento ou de missao militar de transporte, de pessoal, carga ou de
apoio logisitico do interesse e sob a coordenacdo de instituigdo pu

blica nacional:

II -em visita oficial ou nao oficial programada pelos Orgaos go

vernamentais, inclusive as de finalidade cientifica e tecnoldgica; .

III - para atendimento técnico, nas situacgoes de abastecimento,

reparo ou manutencao de navios ou aeronaves estrangeiras;

IV - em missao de busca e salvamento.

Paragrafo unico. A exce¢do dos casos previstos neste artigo, o
Presidente da Republica dependera da autorizacdo do Congresso Nacio
nal para permitir gue forcas estrangeiras transitem ou permanecam no

territorio nacional, guando sera ouvido, sempre, o Conselho de Defe

= e e —— —




sa Nacional.

Art. 29 Em qualgquer caso, dependendo ou nao da manifestacao do
Congresso Nacional, a permanéncia ou transito de forcas estrangei-
ras no territdério nacional so6 podera ocorrer observados os seguin-
tes requisitos, a excecao dos casos previstos nos incisos III e IV

do artigo anterior, quando caracterizada situagdo de emergéncia:

I - que o tempo de permanéncia ou o trecho a ser transitado te-

nha sido previamente estabelecido;

II - que o Brasil mantenha relagdes diplomaticas com o pais a

gque pertencam as forgas estrangeiras;

III - que a finalidade do trdnsito ou da permanéncia no territd

rio nacional haja sido plenamente declarada;

IV - que o guantitativo do contingente ou grupamento, bem como
os veiculos e equipamentos bélicos integrantes da forca hajam sido

previamente especificados;

V - que as forgas estrangeiras nao provenham de paises belige-
rantes, circunstancia a ser prevista em lei especial.

Paragrafo tinico. Implicara em crime de responsabilidade o ato
de autorizacdo do Presidente da Republica sem que tenham sido preen
chidos os requisitos previstos nos incisos deste artigo, bem como
guando a permissao nao seja procedida da autorizacao do Congresso

Nacional, nos casos em gue se fizer necessaria.

Art. 390 As forcas estrangeiras em transito ou permanéncia no

territdério nacional ficam sujeitas as leis brasileiras.

53,@
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“Art. 49 Verificada hipotese em que seja necessaria a autoriza-

cao do Congresso Nacional para o transito ou permanéncia de forcas

estrangeiras no territorio nacional, observar-se-3o o©os seguintes

procedimentos:
I - o Presidente da Republica encaminhara mensagem ao Congresso

Nacional, que tramitara na forma de projeto de decreto legislativo,

instruida com o conteudo das informacgoes de gue tratam os incisos I

a V do artigo anterior;
Art. 50 Para os efeitos desta lei, consideram-se forcas estran-
geiras o grupamento ou contingente de forga armada, bem como o na-

vio, a aeronave e a viatura que pertencam ou estejam a servico des-

sas forcas.
Art. 69 Ficam mantidos, nos casos em que forcas estrangeiras pos

sam transitar pelo territorio nacional, ou nele permanecer tempora-

riamente, os tratados, acordos ou atos internacionais dos quais o

Brasil é signatario, ja referendados pelo Congresso Nacional.

Art. 79 Esta lei entra em vigor na data dg sua publicacio.

Sala da Comissﬁﬁ, em 29 g& setembro de 1993

l "" e '
\

Ueputadsg

2444 7 /
Deputado NILSOM GIBSON =

Relato

Centro Grafico do Senado Federal — Brasil-ia — DF
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CAMARA DOS DEPUTADOS

EMENDA N®

AO PROJETO DE L&i COMPLEMENTAR N2 142, DE 1992.

. Suprima-se o Inciso I do art. 1° do substitutivo adotado
' pela Comissdo de Constiuigdo e Justica e Redagdo ao Projeto de &
Complementar n2 142, de 1992.

JUSTIFICATIVA

O disposto no Inciso I abrange uma quantidade de situa-

goes muito grande, o que torna o dispositivo indesejavel.

///

/ ; ’ /f/'/
/

HarDldD/lea

Deputa%y Federal

Sala das Sessoes,
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EMENDA N©®

AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 142, DE 1992,

Inclua-se no art. 22 do substitutivo adotado pela Comissao

de Constituigao e JUstiga e Redagao, o seguinte Inciso VI:

"VI - que as forgas estrangeiras nao estejam eguipadas, -por-

tem ou transportem artefatos belicos nucleares."

JUSTIFICATIVA

A nossa Constituigao nao permite que o Brasil fabrique ou
tenha artefatos bélicos nucleares. A eménda objetiva estender a

forgas estrangeiras esta restrigao constitucional.

Sala das Sessoes,

aroldo Lipa

/ Deputado F?deral
‘/ .



CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSA0O DE DEFESA NACIONAL

FROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N. 142 de
1992,
(Apensado o PLC n. 53. de 198%9)

Emendas de Flenario ao FLC n.
142792, que "Dertermina os casos em
que forgas estrangeiras possam
transitar pelo territério nacional ou
nele parmanecer temporariamente".

AUTOR Deputado HAROLDO LIMA

RELATOR: Deputado ALACID NUNES

I - RELATORIO

Emendas de Flenario apresentadas pelo Ilustre

Deputado Haroldo Lima, pretendendo suprimir o inciso I

do artigo lo. do FLC n. 142, de 1992 (emenda n. 01,

. gue demonstra em quais casos o Fresidente da Republica
pode permitir a visita ao Brasil, independentemente de
autorizac3do do Congresso Nacional, e incluir inciso ao

artigo 2o. (emenda n. 02), visanda proibir gue as

forcas estrangeiras, que fagam esta visita, n3o estejam

equipadas ou transportando artefatos bélicos nucleares.

GER 3.17.23.004-2 = [MALS2)
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0O autor justifica que para o caso da emenda n. 01
O inciso abrange uma quantidade muito grande de
si1tuacbes. tornando-o indesejavel. FPara a emenda n. 02
afirma gque se pretende estender as forgcas estrangeiras

os limites previstos para as nossas Forgas, contidos na

Constituigdo Federal.

E o relatério.

II - YOTO DO RELATOR

Apbs estudar as emendas apresentadas. afirmamos
gue em relacio = Emenda n. 01 a justificativa do
parlamentar, ao propor a supress3o do inciso 1 do
artigo 10 4 ndo procede, porguanto tratam-se de
situacles rotineiras, comuns em praticamente todas as
Forgas Armadas, sempre praticadas pelo Brasil Sem
qualqguer problema e indispensaveis ao preparo militar
brasileiro. Ademais, o argumento de abranger uma grande
quantidade de si1tuagles ndo = pertinente. pois o
relevante n3do & a gquantidade e, sim, as condicBes em
que as situaclhes ocorrem, isto é, se prejudiciais ou

perigosas a seguranca do FPais.

GER 3.17.23.004-2 - (MAlG2)
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Par outro lado, a manutencdo do referido incicsa &

fundamental a realizacdo dos exercicios combinados com

Forcas Armadas amigas em nosso territério e nas nossas

aguas jurisdicionalis., na medida em que elimina bbices
burocraticos, com tramitac¥o pelo Congresso, para

‘ situagcdes rotineliras entre forcas amigas., evitando 4
i perda do principio da oportunidade e os consequentes
. prejuizaos para O preparo militar brasileiro, pela
inibigcd3do de outros paises em participarem de exerciclio
conjuntos, desencadeandao aclies baseadas no principio da
reciprocidade, podendo refletir—-se desfavoravelmente

rnas relacles internacionais.

0 procedimento atualmente em vigor coincide com os
termos de dispositivo proposto. ndo havendo registros

de gualquer tipo de problema no passado. 0 assunto [

| controlado pelas Forgas Armadas, a quem cabe a
. responsabilidade da Defesa Nacional, ficando sem
sentido imaginar—-se que estas admitir3o gqualisquer

si1tuaclBes gque cologquem em risco a segurangca do Palis.

Quante a Emenda n. 02, podemos destacar gue a
inclusdo do 1nciso VI no artigo Zo.,. desejada pelo
Deputado Haroldo Lima. @& 1ndcua, posto que tal
dispositivo nd3o poderia jamalis ter seu cumprimento
verificado. Navios de Guerra. de acordo com as normas

de direito i1internacional. reconhecidas pelo Brasil. ndo k
Y
T

|
%U
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estido obrigatoriamente sujeitos a gualguer tipo de
inspeqgdo., polis sdo territérios do pals a que pertencem.
Também devem, neste caso. serem considerados. no que

couber. os argumentos relativos 4 Emenda n. 01.

Face ao exposto. o nosso voto & pela rejeigdo de

ambas as emendas apresentadas em Flenario.

N
‘ Sala de Sessdes, em /J%J//? s I
i

Deputad L&y, I JUIME 55
Rellator f

] g
—Hadd . 1w HH«/{
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DEFESA NACIONAL

EMENDAS OFERECIDAS EM PLENARIO AO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 142-A/92

PARECER DA COMISSAO

A Comissiao de Defesa Nacional, em reuniio ordinaria
realizada hoje, opinou unanimemente pela rejeicio das EMENDAS
OFERECIDAS EM  PLENARIO AO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 142-A/92, nos termos do parecer do Relator.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Luciano Pizzatto - Presidente, Aldir Cabral, Werner
Wanderer e Etevalda Grassi de Menezes, Vice-Presidentes, Mauricio
Campos, Jodo Brochado, Alacid Nunes, Elio Dalla-Vecchia, Heitor Franco,
José Genoino, Mauro Borges, Paulo Ramos, Telmo Kirst, Diogo Nomura,
Paulino Cicero de Vasconcelos, Fernando Carrion, José Luiz Maia,
Valdenor Guedes, Jodo Thomé Mestrinho, Osério Adriano, Robson Tuma,
Fabio Meirelles, Ivo Mainardi, Moroni Torgan, Irani Barbosa, Marcelo
Barbieri, Carlos Azambuja.

Sala da Comissio , em 09 d¢/marco de 1994

/

Deputado LUCIANO PIZZATTO
President

| "

L !kt g n {)
Deputado ALACID NU
: Relator
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COMISSAO DE CONST! UIGAO E JUSTIGA E DE REDAGAO \.

EMENDAS OFERECIDAS EM PLENARIO AO PEJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N° 142-A, DE 1992

que "determina os casos em que forgas estrangeiras possam transitar pelo territério
nacional ou nele permanecer temporariamente”.

(As Comissoes de Defesa Nacional; e de Constituicao e Justica e de Redacao)

SUMARIO

| - Projeto inicial e pareceres a ele oferecidos

Il - Emendas oferecidas em Pienério

lll- Na Comissao de Constituicao e Justica e de Redacao:
- parecer do Relator
- parecer da Comissao



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E REDACAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N” 142-A., DE 1992,
(Do Senado Federal)

Emendas de Plenario ao Projeto de Lei
& Complementar n° 142-A, de 1992, que "determina
0s casos em que forgas estrangeiras possam
transitar pelo territorio nacional ou nele permanecer
temporariamente".

Autor: Senado Federal
Relator: Deputado Valdenor Guedes

I- RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n° 142-A, de 1992, de autoria do Senado Federal. visa a
determinar os casos em que forgas estrangeiras possam transitar pelo territorio nacional ou

. nele permanecer temporariamente, em atendimento ao disposto na Constituicio (arts. 21 e
49).

Indo a plenario, o Projeto de Lei Complementar n® 142-A, de 1992, durante as discussdes

havidas, recebeu a apresentagdo de duas emendas, ambas de autoria do Deputado Haroldo
Lima.

A primeira emenda visa a suprimir o inciso I do art. 1°, do substitutivo da Comissio de
Constitui¢do e Justi¢a e Redagdo, que diz textualmente:

"Art. 1° Compete privativamente ao Presidente da Republica permitir que forgas
estrangeiras transitem pelo territorio nacional ou nele permanegam temporariamente,
independente de autorizagao do Congresso Nacional, nos seguintes casos:

GER 3.17.23.004-2 - (SET/94)
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I- para a execugdo de programas de adestramento ou aperfeicoamento ou de
missdo militar de transporte, de pessoal, carga ou de apoio logistico do interesse ¢ sob a
coordenagdo de instituigdo publica nacional;"

A justificativa para a supressdo deste inciso seria a quantidade de situagdes nele previstas, o
que tornaria o dispositivo indesejavel.

A segunda emenda visa a incluir, no art. 2°, o inciso VI, determinando que as forgas
estrangeiras ndo estejam equipadas, portem ou transportem artefatos bélicos nucleares.

A justificativa para a inclusdo desse dispositivo ¢ que a Constituicao brasileira (art. 21,
. XXIII, a) ndo permite que o Brasil fabrique ou possua artefatos bélicos nucleares, e assim
essa proibicdo deve ser estendida as forgas estrangeiras em transito ou permanéncia no
territorio nacional.

Além do que foi até aqui exposto, de uma verificagdo atenta do texto do substitutivo ora
analisado, observou-se que o art. 4° esta incompleto, sendo que falta o seu inciso II. sem
que se pudesse localizar, quer no parecer da Comissio de Defesa Nacional, quer no parecer
da Comissdo de Constituigdo e Justica e Redacio, mengdo a supressao do referido inciso.
Tal fato indica a possibilidade de erro de redacdo do substitutivo.

E o relatorio.
I1- VOTO DO RELATOR

A Comissao de Constituigdo e Justica e Redagdo cabe apreciar as emendas quanto a sua
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa

Emenda n’ 1

Estdo obedecidas as normas da Constituicio Federal, relativamente:
- a competéncia legislativa da Unido (art. 22, XX VIII);

- as atribuigdes do Congresso Nacional (art. 49, 1I);

- a legitimidade da iniciativa (art. 61, capur).

Emenda n° 2

Tambem neste caso estdo obedecidas as normas constitucionais. relativamente:
- a competéncia legislativa da Unido (art. 22. XXVI e XXVIID);

GER 3.17.23.004-2 - (SET/94)
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- as atribui¢des do Congresso Nacional (art. 49, XIV);
- a legitimidade da iniciativa (art. 61, capur).

Em ambos os casos, a técnica legislativa ¢ a que se recomenda.

Diante do exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa de
ambas as emendas.

Sala da Comissdo. em ,1;{ de cv}wwt de 199 5

%M s
Deput dennr Guedes

Relator

GER 3.17.23.004-2 - (SET/34)
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE REDACAO

EMENDAS OFERECIDAS EM PLENARIO A0 PLC N9'£&2—QL_DE 1992

PARECER DA CUMISSﬁg

A Comissdo de Constituic&o e Justica e de Re-
dagdo, em reunifo ordindria realizada hoje, opinou unanime-
mente pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legis-
lativa das Emendas oferecidas em Plendrio ao Projeto de Lei
Complementar n2 142-A/92, nos termos do parecer do Relator,
Deputado Valdenor Guedes.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Roberto Magalh3es - Presidente, Nestor Duarte,
Valdenor Guedes e Zulaié Cobra - Vice-Presidentes, Anténio
dos Santos, Benedito de Lira, Cl4udio Cajado, Jair Siqueira,
Ney Lopes, Paes Landim, Régis de Oliveira, Rodrigues Palma,
Vicente Cascione, Vilmar Rocha, Ary Kara, Edinho Aradjo,
Gilvan Freire, 1Ivandro Cunha Lima, José Luiz Clerot, Luiz
Carlos Santos, Nicias Ribeiro, Udson Bandeira, Almino Affon-
so, Danilo de Castro, Edson Soares, Vicente Arruda, Adylson
Motta, Gerson Peres, Ibrahim Abi-Ackel, Jarbas Lima, Prisco
Viana, Hélio Bicudo, José Genoino, Marcelo Déda, Milton Men-
des, Paulo Delgado, Marconi Perillo, Talvane Albuquerque,
Coriolano Sales, Enio Bacci, Matheus Schmidt, Francisco Ro-
drigues, Roland Lavigne, Alexandre Cardoso, Nilson Gibson,

Aldo Arantes, Ciro Nogueira, Aloysio Nunes Ferreira e Elias
P
Abrahdo.

Sala da Comissdo, em

'%e setembro de 1995
/ //

Deputaéo
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE REDACAO
REDAGCAO PARA SEGUNDO TURNO DE DISCUSSAO DO SUBSTITUTIVO DA
CAMARA DOS DEPUTADOS AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 142-C,
DE 1992, DO SENADO FEDERAL (PLS n° 318/91, na Casa de Origem)

. Substitutivo da Camara dos Deputados
ao Projeto de Lei Complementar n°
142-C, de 1992, do Senado Federal
(PLS n° 318/91, na Casa de origem),
que "Determina os casos em que forcgas
estrangeiras possam transitar pelo
territdério nacional ou nele permane-
cer temporariamente."

Dé-se ao projeto a seguinte redacido:

Determina os casos em que forgas es-

. trangeiras podem transitar pelo ter-
ritério nacional ou nele permanecer
temporariamente.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Compete privativamente ao Presidente da

Repiblica permitir que forgas estrangeiras transitem pelo

territério nacional ou nele permanecam

temporariamente,

independente de autorizacdo do Congresso Nacional, nos
seguintes casos:

I - para a execugiao de programas de adestramento ou

aperfeigoamento ou de missdo militar de transporte de pessoal,

W
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carga ou de apoio logistico do interesse e sob a coordenacido
de instituigdo puUblica nacional;

II - em visita oficial ou ndao oficial programada
pelos oOrgdos governamentais, inclusive as de finalidade
cientifica e tecnolégica;

III - para atendimento técnico, nas situacdes de
abastecimento, reparo ou manutencdo de navios ou aeronaves

. estrangeiras;

IV - em missdo de busca e salvamento.

Paragrafo Gnico. A excecdo dos casos previstos neste
artigo, o Presidente da Republica dependera da autorizacio do
Congresso Nacional para permitir que forgcas estrangeiras
transitem ou permanegam no territério nacional, quando sera
cuvido, sempre, o Conselho de Defesa Nacional.

Art. 2°. Em qualquer caso, dependendo ou nd3o da
manifestagdo do Congresso Naciocnal, a permanéncia ou transito
de forgas estrangeiras no territério nacional sé podera
ocorrer observados os seguintes requisitos, a excecdo dos

. casos previstos nos incisos III e IV do artigo anterior,
quando caracterizada situacdo de emergéncia:

I - que o tempo de permanéncia ou o trecho a ser
transitado tenha sido previamente estabelecido;

II - que o Brasil mantenha relacdes diplomaticas com
© pais a que pertencam as forgas estrangeiras;

IITI - que a finalidade do tradnsito ou da permanéncia
no territdrio nacional haja sido plenamente declarada;

IV - que o quantitativo do <contingente ou
grupamento, bem como os veiculos e equipamentos bélicos

integrantes da forca hajam sido previamente especificados;

GER 3.17.23.004-2 (JUN/96)
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V. - que as forgas estrangeiras ndo provenham de
paises beligerantes, circunstincia a ser prevista em lei
especial.

Paragrafo Unico. Implicara crime de responsabilidade
© ato de autorizagdo do Presidente da Republica sem que tenham
sido preenchidos os requisitos previstos nos incisos deste
artigo, bem como quando a permissioc ndoc seja precedida de
. autorizagdao do Congresso Nacional, nos casos em que esta se
fizer necessaria.

Art. 3°. As forgas estrangeiras em transito ou
permanéncia no territério nacional ficam sujeitas as leis
brasileiras.

Art. 4°. Verificada hipétese em que seja necessaria
a autorizagao do Congresso Nacional para o transito ou
permanéncia de forgas estrangeiras no territério nacional,
observar-se-3o os seguintes procedimentos:

I - o Presidente da Republica encaminhara mensagem
aco Congresso Nacional, que tramitari na forma de projeto de
. decreto legislativo, instruida com o conteido das informacdes
de que tratam os incisos I a V do art. 2°;

IT - a matéria tramitari em regime de urgéncia, com
precedéncia sobre qualquer outra na Ordem do Dia que nio tenha
preferéncia constitucional.

Art. 5°. Para os efeitos desta Lei Complementar,
consideram-se forgcas estrangeiras o grupamento ou contingente
de forga armada, bem como o navio, a aeronave e a viatura que
pertencam ou estejam a servigo dessas forcas.

Art. 6°. Ficam mantidos, nos casos em que forcas
estrangeiras possam transitar pelo territério nacional, ou

nele permanecer temporariamente, os tratados, acordos ou atos

-~

/7/-;7
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internacionais dos gquais © Brasil = signatario, ja
referendados pelo Congresso Nacional.

Art. 7°. Esta Lei Complementar entra em vigor na
data de sua publicacgdo.

- - =
Sala da Comissdo, em 8. €3 - A~

beputado NILEON. GIBSON

Relatdr
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COMISSAO DE CONSTITUIGCAD E JUSTICA E DE REDAGAD

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 142-C, DE*1992

REDAGAO FINAL

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de

Redagdo, em reunido ordindria realizada hoje, aprovou una-

. nimemente a Redagdo Final oferecida pelo Relator, Deputado
Nilson Gibson, ao Projeto de Lei Complementar n29 142-B/92.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Henrique Eduardo Alves - Presidente, Freire

Jinior, Moisés Bennesby e Marcelo Déda - Vice-Presidentes,
Antdonio dos Santos, Magno Bacelar, Mussa Demes, Osmir Lima,
Vilmar Rocha, Aloysio Nunes Ferreira, Asdrubal Bentes,
Djalma de Almeilda Cesar, Jodo Natal, Almino Affonso, Luiz
Maximo, Nelson Otoch, Zulaié Cobra, Coriolano Sales, Haroldo
Sabdia, José Genoino, Luiz Eduardo Greenhalgh, Sérgio Mi-
randa, Adhemar de Barros Filho, Augusto Farias, Darci Coe-
. lho, Jarbas Lima, José Rezende, Pedro Canedo, Atila Lins,
Cldudio Cajado, Jair Soares, Mauricio Najar, Ivandro Cunha
Lima, Marconi Perillo, Salvador Zimbaldi, Marta Suplicy,
Severiano Alves, Moisés Lipnik, Nilmdrio Miranda, Nilson
Gibson, Paes Landim, Roland Lavigne, Gilvan Freire, José
Luiz Clerot, Silvio Pessoa, Alzira Ewerton, Vanessa Felippe,

Gerson Peres, Ibrahim Abi-Ackel, Prisco Viana e Vicente
Cascione.

Sala da Comissdo, em 19 de margo de 1997

GER 3.17.23.004-2 (JUN/96)
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[ _"'E CAMARA DOS DEPUTADOS %
" PROJETO DE LEI COMPLEMENERAR N° 142-A, DE 1992,

DE AUTORIA DO SE FEDERAL
N3 )
PARECER DA COMISSAO DE CONSBFTUICAO E JUSTICA E DE REDACAO
&
S Determina os casos em que for¢as
. estrangeiras possam transitar pelo territorio
QQ) nacional ou nele permanecer
\\\ temporariamente.
G
&
QQ~
> Autor: Senado Federal

Relator: Deputado Sérgio Miranda

I - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n® 142-A, de 1992 de autoria do
Senado Federal visa determinar os casos em que forgas estrangeiras possam

transitar pelo territério nacional ou nele permanecer temporariamente, em
atendimento ao disposto constitucional (arts. 21 e 49 da CF).

Este projeto foi aprovado pelo Senado Federal, que o encaminhou para
a revisio da Camara dos Deputados, sendo distribuido as Comissoes de Defesa
Nacional e de Constitui¢do e Justiga e de Redagao.

@ A Constituicdo Federal disciplina a matéria em seus artigos 21, inciso
IV, e 49, inciso II, que abaixo sdo transcritos:
Capitulo Il
DA UNIAO
"Art. 21 - Compete a Unido:

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

IV - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forgas
estrangeiras transitem pelo territbrio nacional ou nele permanegam
temporariamente.”

P94_0009.00C paging | de 4
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Titulo IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES
Capitulo 1
DO PODER LEGISLATIVO
secao 11
DAS ATRIBUICOES DO CONGRESSO NACIONAL

"Art. 49 - E de competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

Il - autonizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a
paz, a permitir que forgas estrangeiras transitem pelo territéorio nacional ou nele
permanegam temporariamente, ressalvados os casos previstos em lel

complementar."

. A Constituigdo Federal determina que este tema seja regulamentado
através de Lei Complementar. Este Projeto visa cumprir a determinagio
constitucional.

Na Camara dos Deputados, foram apensados a este Projeto de Lei
Complementar diversos projetos que nesta casa tramitam sobre a mesma matéria.

Na Comissao de Defesa Nacional foram apresentadas pelo Relator,
Deputado Alacid Nunes, duas emendas modificativas, O parecer da Comissao foi
pela aprovagao do Projeto de Lei Complementar com emendas.

Na Comissao de Constituigao ¢ Justica ¢ de Redagao, foi apresentado

pelo Relator, Deputado Nilson Gibson, substitutivo com a finalidade de consolidar

as emendas da Comissdo de Defesa Nacional, os projetos em tramitagdo ¢ a

adequagdo a técnica legislativa. O voto desta comissao foi unanime pela

. constitucionalidade, juridicidade ¢ técnica legislativa, com substitutivo, nos termos
do parecer do Relator.

Em discussao em plenario foram apresentadas duas emendas pelo
Deputado Haroldo Lima.

A emenda n° 1 visa suprimir o inciso I, do art. 1°, do substitutivo da
Comissao de Constituigdo e Justica e de Redagio, que diz:

"Art 1° Compete privativamente ao Presidente
da Republica permitir que forgas estrangeiras transitem
pelo territério nacional ou nele permanegam

P94 _0009.00C pagina 2 de 4
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CAMARA DOS DEPUTADOS
temporariamente, independente de autonzacao do
Congresso Nacional, nos seguintes casos

I- para a execugdo de programas de
adestramento ou aperfeicoamento ou de missao militar de
transporte, de pessoal, carga ou de apoio logistico do
interesse e sob a coordenagdao de instituigdo publica
nacional."

A justificativa para a supressio deste inciso seria a quantidade de
situagOes nele previstas que tornaria o dispositivo indesejavel.

A emenda n° 2 inclui, no art. 2° do mesmo substitutivo, o inciso VI,
determinando que as forgas estrangeiras nao estejam equipadas, portem ou
transportem artefatos bélicos nucleares.

. A justificativa do Deputado para a apresenta¢do desta emenda ¢ que a
| nossa Constituigdo Federal ndo permite que o Brasil fabrique ou possua artefatos
bélicos nucleares e, assim, esta proibigdo deve ser estendida as forgas estrangeiras

| em transito ou permanéncia no territorio nacional.

E o relatério.

I1- VOTO DO RELATOR

A Comissido de Constituigdo e Justiga e de Redagdo cabe apreciar as
emendas quanto a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa

A emenda n° 1 visa suprimir o inciso I do artigo 1° do substitutivo por

considera-lo indesejavel em fungdo da quantidade de situages por ele permitidas.

De fato, o inciso I deste artigo é extremamente amplo, deixando muito vaga a sua

. aplicagdo. Além da amplitude do artigo, este foi mal formulado nio estabelecendo,

por exemplo, quais critérios de escolha da instituigao publica nacional que sob a

coordenagio ficariam as forgas estrangeiras em transito no pais. Na verdade, este

inciso deveria ser a excegdo e nao a regra, devendo cada caso ser submetido a

aprovagdo do Congresso Nacional. Ndo ha nesta emenda qualquer obice
constitucional ou juridico.

A emenda n° 2 visa acrescentar inciso VI ao artigo 2° do substitutivo
determinando que forgas estrangeiras, enquanto estiverem em transito no pais, ndo
estejam equipadas, portem ou transportem artefatos bélicos nucleares.

P94_0009.00C pagina 3 de 4
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el CAMARA DOS DEPUTADOS

e Conforme estabelece a Constituigio Federal em seu artigo 21, inciso
" fXIII que permite apenas atividades nucleares para fins pacificos, deve, portanto,
esta regra ser estendida as forgas estrangeiras que venham a transitar pelo territorio

nacional. Indesejavel seria a omissao deste inciso neste Projeio de Lei

Assim sendo, as emendas apresentadas atendem aos preceitos de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Voto pela sua aprovagao.

Sala das comissoes, /4 de cfejw de 1994,

Deputado Set Miranda
PCdoB/MG

Po4_0009.00C pagina 4 de 4
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CAMARA DOS DEPUTADOS
(DO SENADO FEDERAL) PLS NQ 318/91-COMPLEMENTAR

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

DE 1992, que "determina os casos em que forcas estrangeiras possam tran-

sitar pelo territorio nacional ou nele permanecer temporariamente".

........................................................................................................................................................................................

...........................................................................................................................................................................................................................................

DESPACHO: AS COM. DE DEFESA NACTONAL; E DE CONST: E JUSTICA E DE REDACAO.

A COM. DE DEFESA NACIONAL em_ 26  de outubro de 19 93

V. DISTRIBUICAO

-

w Ao Sr., L&/WMQ&D ....... Alaciol . Hrees . , em 28[10/.1993. |
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An Nr. , em 19
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() Presidente da Comissio de

() Presidente da Comissio de
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(O Presidente da Comissao de
Ao Nr. , em 19

() Presiillente da Comissao de
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() Presidente da Comissio de l

....................................................................................................................................................................................................

0 Presidente da Comissgo de¢e
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A COM. DE QONSTITUICED E JUSTICA E DE PEDAGAO

EM ATENDIMENTO A OQUESTSO DE ORDEM TEVANTADA NA
SESSEO DE 30/05, SOLICITA SUA MANIFESTACEO A RES
PEITO DOS PROJETCS DE IEI CoMPLEMENTAR NQ S 70,

120, 128, 153 e 188, apensados ac PLC_nQ 53/89.

T — — i i i . — —— —

96*»"‘ ZC( Ed < (

Ao Sr. Deputado

C Presidente cda Cnm¥ssao de Constituicao e Justiga e de/Redagao.
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Brasilia, 08 de marco de 199 2

MEMO. N©@ 46/93 - CCP

DA: Diretora da COORDENACAO DE COMISSOES PERMANENTES

A COMISSAO DE CONST. E JUSTICA E DE REDACAQ

Senhor (a) Secretario(a)

Em cumprimento ao despacho do Senhor Presidente

no PL. n? 142/92 , €m anexo,

solicito a V. S@ a gentileza de encaminhar o(s) Projeto(s)_de

Lei Complementar n?Q 53/89 a Comissao de
DEFESA NACIONAL , a fim de ser(em)
apensado(s) ao de n® 142/92 , juntando ao(s)

processo(s) este expediente.

Atenciosamente

el

SILVIA BARROSO MARTINS

jﬂ/DiretDra

GER 3.17.23.004-2 - (MAI/S2)



Defesa Nacional

? As Comissoes
‘ Const. € Justica € de Redacao

Apense-se & este o PLP 5

Em 10 / 12 / 92 Presidenf e

QROTETO D& el comylemavrab. w2 142/3

Determina os casos em que forcas es-
trangeiras possam transitar pelo ter-
ritério nacional ou nele permanecer
temporariamente.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1¢ - Podera o Presidente da Republica permitir que
forcas estrangeiras transitem pelo territdrio nacional ou nele per-
manegam temporariamente, independente da autorizagdo do Congresso
Nacional, nos seguintes casos:

\ I - para a execugao de programas de adestramento ou aper-
' feicoamento ou de missdo militar de transporte, de pessoal, carga
ou de apoio logistico do interesse e sob a coordenagdao de institui-
' ¢ao publica nacional;
II - em visita oficial ou nao oficial programada pelos &r-
gdos governamentais, inclusive as de finalidade cientifica e
. tecnoldgica;
III - para atendimento técnico, nas situacdes de abasteci-
mento, reparo ou manutengcao de navios ou aeronaves estrangeiras;
IV - em missao de busca e salvamento.

Paragrafo unico - A exceg¢ao dos casos previstos neste ar-
tigo, o Presidente da Republica dependera da autorizacao do Con-
gresso Nacional para permitir que forc¢as estrangeiras transitem ou
permanegcam no territdério nacional, quando serd ouvido, sempre, o
Conselho de Defesa Nacional. ’

Art. 2¢ - Em qualquer caso, dependendo ou nao da manifes-
tacao do Congresso Nacional, a permanéncia ou transito de forcas

| estrangeiras no territério nacional s6 podera ocorrer observados os
seguintes requisitos, a excegao dos casos previstos nos incisos III
€ IV do artigo anterior, quando caracterizada situacao de
emergéncia:

I - que o tempo de permanéncia ou o trecho a ser transi-
tado tenha sido previamente estabelecido;

] II - que o Brasil mantenha relagdes diplomaticas com o
pals a que pertengam as forgas estrangeiras;

III - que a finalidade do transito ou da permanéncia no

territério nacional haja sido plenamente declarada;
IV - que o quantitativo do contigente ou grupamento, bem
“OEC 05 velculos e equipamentos bélicos integrantes da forgca hajam
®1do previamente especificados:
- V - que as forcas estrangeiras nao provenham de paises
*1qﬂrhntes,_c1rcunstanc1a a ser prevista em lei especial.
& b i ﬂﬁigigraf? unico - Implicara em crime de responsabilidade
preenchides U{Zﬂ¢ﬂﬂ_dQ Presidente da Republica sem que tenham sido
come quandc 35 reéquisitos previstos nos incisos deste artigo, bem
Gressc Hucmnalpermlssao nao seja precgdlda da auFoylzagac do Con-
+ NOS casos em que se fizer necessaria. /w/
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COMISSAD DE DEFESA NACIONAL

SUBSTITUIIVO.. =..CDN

(A0S PROJETOS DE LEI COMPLEMENTAR N@s
188/89,
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 53/8%).

203/89 e 74/91, APENSOS AD

Rgulamenta o art. 84, inciso XXII da Cons-
tituigao Federal, enumerando os cCasos em
que o Presidente da Republica, no exercicio
de sua competéncia privativa, pode permitir
a permanéncia temporaria e o transito de
forgcas estrangeiras no territorio nacional.

0 CONGRESS0 NACIONAL Decretas

Art . i - Compete privatimente ao Presidente da Republica
permitir a permanéncia temporaria ou o transito de for¢as estangei-~
ras no territorio nacional!:

I

II

III

quando a permanéncia se destinar & execu-—
cao de programas de adestramento ou
aperfeigoamento de interesse de institui -
cao nacionals

quando a permanéncia se dectinar a0
desenvolvimento de programas governamen-
tais, de execuclo conjunta, SEmpre que

previstos em acordo, tratado ou quaisquer
outros atos internacionais de que o Brasil
fagca parte:

quando a permanéncia ou o transito decorra
de visita oficials




quando a permanéncia se dest ine an
desenvolvimento € a pesquisa cientifica,
de interesse nacional:

YV - quando a permanéncia ou o tréansito esteja
vinculado a missio diplomaticas

VIl ~ gquando a permanéncia ou o transito for
necessario ao atendimento, Feparo de
manuten¢fo de equipamento:

VII -~ nos casos de sobrevoo e/ou pouso de
aeronaves militares;

VIII -~ quando em missao de busca e salvamento.
§ 40 -~ Em todas as hipdteses cominadas neste arti-
go, devera ficar expressamente consignado o prazo de pPErmanencia

das forgcas estrangeiras no Brasil, facultada a renovacao do mesmo,
por igual prazo € uma iUnica vez, pelo Presidente da Republica.

§ 29 - A concessao da permissao, pelo Presidente da
Republica, deve ser comunicada ao Congresso Nacional, com 0
prazo minimo de 72 (setenta e duas) horas, especificando?! o tipo de
forga estrangeira; os equipamentos a serem utilizados pela mesma; a
area da permanéncia ou do transito; o periodo da permanéncia e =a
natureza da atividade a ser desenvolvida pela forca estrangeira no
territorio nacional.

§ 30 -~ As forgas estrangeiras em transito ol
permanéncia no territorio nacional ficam sujeitas as leis
brasileiras.

Art. 28 - Para os efeitos desta Lei Complementar,

forcas estrangeiras sao grupo ou contigente militar representaivo
de for¢a armada, embarcado ou nlo, em miss’ko ou atividade militar,
bem como 0s navios de guerra, as aeronaves € as viaturas militares,
inclusive os requisitados para missoes militares.

Art. 30 -~ Considera-se territdrio nacional o escudo
continental, o mar territorial, o espago aéreo sobrejacente e a
plataforma continental, nos termos da legislacao pertinente a
acordos internacionais.

Art. 49 -~ 0 Poder Executivo regulamentara esta Lei no
prazo de 120 {(cento e vinte) dias, contados de sua publica¢gio.




Art. 50
I publica¢fo.
|

Art. 69

—

Esta lei entra em vigor na data de sua

Revogam-se as disposicoes em contrario.

Sala da Comissao, em 28 de outubro de 1992

é%
JOSE AU T0O CURVO

Presidente

Deputado ALACID|NUNES
elator

, | ( /
u/[- ace g . Lj n LLLL/
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COMISSAQ DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR n@ 142, de 1992
"Determina os casos em que forcas estrangeiras
possam transitar pelo territorio nacional ou

nele permanecer temporariamente"

AUTOR : Senado Federal

RELATOR : Deputado Nilson Gibson (PMDB-Pe.)

T - RELATORIO

Pela proposigao em epigrafe, pretende o Senado Fe
deral determinar os casos em gue forcas estrangeiras possam/
transitar pelo territorio nacional ou nele permanecer tempora-
riamente . A proposta , em primeiro lugar especifica as si -

. tuagoes em que o Presidente da Replblica pode permitir que for
¢cas estrangeiras no territdrio nacional transitem ou permane
¢am sem a autorizagao do Congresso Nacional . Em seguida esta
belece requisitos que, em qualquer caso, devam ser observados
para que seja possivel o transito ou permanéncia de forcas es
trangeiras no territorio nacional, ressalvados os casos de aten
dimento técnico, nas situacoes de abastecimento, reparo ou ma -
nutencao de navios ou aeronaves estrangeiras, ou em missoes de
busca e salvamento, quando, em ambos os casos , caracterizada

situacao emergencial .

A presente proposta define como crime de responsa

A1 S . z.".
) A -f—-““‘"b'.g
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- 02 -

bilidade do Presidente da Republica a permissdao para o tran
sito e permaneéncia de forgas estrangeiras no territdério na-
cional pertencente a Pais que nao mantenha relacoes diploma
ticas com o Brasil e sem que tenha sido previamente defini-
do o seu tempo de permanéncia, o trecho a ser transitado, a
finalidade do transito ou permanéncia. Aduz o projeto  que
a mensagem presidencial transitara na forma de decreto le-

gislativo e em regime de urgéncia.

A Comissao de Defesa Nacional, examinan

do o mérito da proposigao, aprovou com Emendas.

. E o relatdrio.

IT - VOTO DO RELATOR

Nao ha duvidas quanto a constitucionali
dade e a juridicidade da proposicao em exame. Trata-se de
matéria de competéncia legislativa da Unido, de atribuicao
do Congresso Nacional a iniciativa € legitima e a via ade-
quada. Reconhecemos a juridicidade e boa técnica legislati-
va do Projeto de Lei Complementar n2 142, de 1992 (do Sena-
do Federal)e dos apensos 53/89; 70/89; 120/89; 128/89; 153/89;
188/89; 203/89 e 74/91.

Apresentamos, enfim, um substitutivo com

a Comissao de Defesa,

ico-leg%ﬁléfg;a.;

Sﬁia das C?m'ssaes, 2%//§§ junpo de Y1993.

-

a finalidade de consol@dﬁ? as emendas

0s projetos em tela_efa/éorregéo te

~fﬁgputado Nilson Gi

Relatﬁ?z

GER 3,17.23.004-2 = (MAI/92)
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DOS DEPUTADOS

s UB STITUTI VO

Determina os casos em que forgas estrangeiras possam
transitar pelo territorio nacional ou nele permane-

cer temporariamente.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 19 Compete privativamente ao Presidente da Republica permi
tir que forcas estrangeiras transitem pelo territorio nacional ou
nele permane¢cam temporariamente, independente da autorizacao do Con

gresso Nacional, nos seguintes casos:

I - para a execucao de programas de adestramento ou aperfeigoa
mento ou de missao militar de transporte, de pessoal, carga ou de
apoio logisitico do interesse e sob a coordenacdo de instituicdo pu

blica nacional;

IT -em visitaoficial ou nao oficial programada pelos Orgaos go

vernamentais, inclusive as de finalidade cientifica e tecnologica;

III - para atendimento técnico, nas situagdes de abastecimento,

reparo ou manutencao de navios ou aeronaves estrangeiras;

IV - em missao de busca e salvamento.

Paragrafo unico. A exce¢do dos casos previstos neste artigo, o
Presidente da Republica dependera da autorizacao do Congresso Nacio
nal para permitir que forgas estrangeiras transitem ou permanecam no

territorio nacional, quando sera ouvido, sempre, o Conselho de Defe

L3
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sa Nacional.

Art. 29 Em qualquer caso, dependendo ou nao da manifestacao do
Congresso Nacional, a permanéncia ou transito de forcgas estrangei-
ras no territorio nacional sO0 podera ocorrer observados os seguin-
tes requisitos, a excecao dos casos previstos nos incisos III e IV

do artigo anterior, quando caracterizada situagao de emergéncia:

I - que o tempo de permanéncia ou o trecho a ser transitado te-

nha sido previamente estabelecido;

II - que o Brasil mantenha relacbOes diplomaticas com o pais a

que pertencam as forgas estrangeiras;

III - que a finalidade do transito ou da permanéncia no territo

rio nacional haja sido plenamente declarada;

IV - que o quantitativo do contingente ou grupamento, bem como
os veiculos e equipamentos bélicos integrantes da forg¢a hajam sido

. previamente especificados;

V - que as forcas estrangeiras ndao provenham de paises belige-

rantes, circunstancia a ser prevista em lei especial.

Paragrafo tnico. Implicara em crime de responsabilidade o ato
de autorizacao do Presidente da Republica sem que tenham sido preen
chidos os requisitos previstos nos incisos deste artigo, bem como
quando a permissdao nao seja procedida da autorizacao do Congresso

Nacional, nos casos em que se fizer necessaria.

Art. 30 As forcas estrangeiras em transito ou permanéncia no

territdrio nacional ficam sujeitas as leis brasileiras.
> B

s
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Art. 49 Verificada hipotese em que seja necessaria a autoriza-
cao do Congresso Nacional para o transito ou permanencia de forgas
estrangeiras no territorio nacional, observar-se-ao os seguintes

procedimentos:

I - o Presidente da Republica encaminhara mensagem ao Congresso
Nacional, que tramitarda na forma de projeto de decreto legislativo,
instruida com o conteudo das informacoes de que tratam os incisos I

a V do artigo anterior;

Art. 592 Para os efeitos desta lei, consideram-se forcgas estran-
geiras o grupamento ou contingente de forca armada, bem como o na-
vio, a aeronave e a viatura que pertencam ou estejam a servico des-

sas forcas.

Art. 62 Ficam mantidos, nos casos em que forg¢as estrangeiras pos
sam transitar pelo territorio nacional, ou nele permanecer tempora-
riamente, os tratados, acordos ou atos internacionais dos quais o)

Brasil & signatario, ja referendados pelo Congresso Nacional.

Art. 79 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacgao.

//17

Sala das Comissdés, 247 de

(_ 4/’5/’//&/// et
Deputado NILSON G SON {PMDB PE)

Relator

junh de 1 .

GER 3.17.23.004-2 - (MAI/93)
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COMISSAD DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAD

~
BB ':_t‘.,'h%‘: J?

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 142, DE 1992

PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituigdo e Justiga e de Re-
dagcdo, em reunido ordindria realizada hoje, opinou unanime-
mente pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legis
lativa, com substitutivo, do Projeto de Lei Complementar n®
. 142792, dos de n2s 53, 70, 120, 128, 153, 188 e 203, de
1989, e 74, de 1991, apensados, e das Emendas da Comissdo de
Defesa Nacional, nos termos do parecer do Relator.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

José Dutra - Presidente, José Thomaz Nond e
Jesus Tajra - Vice-Presidentes, Ary kara José, Jod@o Natal,
José Luiz Clerot, Maurici Mariano, Nelson Jobim, Nilson
Gibson, Tarcisio Delgado, Mauricio Najar, Roberto Magalhdes,
Tourinho Dantas, Fernando Diniz, Osvaldo Melo, Benedito de
Figueiredo, Dércio Knop, Vital do Régo, Luiz Maximo, Moroni
Torgan, Hélio Bicudo, José Dirceu, José Genoino, Jodo de
Deus Antunes, Reditdrio Cassol, Augusto Farias, Haroldo Li-
. ma, Armando Viola, Chico Amaral, Atila Lins, Everaldo de
Oliveira, Mauricio Calixto, Fernando Freire, Vitério Malta,
Jorge Uequed, Mauro Sampaio, Mario Chermont, José Burnett e
Jair Bolsonaro.

Sala da Comissdo, em 29 de setembro de 1993

Deputado
Relat
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAQ

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N¢€ 14Z, BE 19%Z

SUBSTITUTIVOD ADGTADO - CCJR

Determina os casss =m gue forgaes es-
trengeiras pecssam transitar pelos territdrio
nacizcnal zu nele permancscer tempcrariamente

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 19 Compete privativamente ao Presidente da Repiblica permi
tir que forgas estrangeiras transitem pelo territorio nacional ou
nele permanecam temporariamente, independente da autorizacdo do Con

gresso Nacional, nos seguintes casos:

I - para a execucao de programas de adestramento ou aperfeigoa
mento ou de missao militar de transporte, de pessoal, carga ou de
apoio logisitico do interesse e sob a coordenacdo de instituicdo pu

blica nacional;

IT -em visitaoficial ou nao oficial programada pelos 6rgdos go

vernamentais, inclusive as de finalidade cientifica e tecnoldgica;

III - para atendimento técnico, nas situacOes de abastecimento,

reparo ou manutencao de navios ou aeronaves estrangeiras;

IV - em missao de busca e salvamento.

Paragrafo unico. A excecdo dos casos previstos neste artigo, o
Presidente da Republica dependera da autorizacdo do Congresso Nacio
nal para permitir que forgas estrangeiras transitem ou permane¢am no

territorio nacional, quando sera ouvido, sempre, o Conselho de Defe
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sa Nacional.

Art. 292 Em qualquer caso, dependendo ou nao da manifestacao do
Congresso Nacional, a permanéncia ou transito de forcas estrangei-
ras no territdorio nacional sO podera ocorrer observados os seguin-
tes requisitos, a excecao dos casos previstos nos incisos III e IV

do artigo anterior, quando caracterizada situacdao de emergéncia:

I - que o tempo de permanéncia ou o trecho a ser transitado te-

nha sido previamente estabelecido;

IT - que o Brasil mantenha relacdes diplomaticas com o pais a

gue pertencam as forcas estrangeiras;

III - que a finalidade do transito ou da permanéncia no territé

rio nacional haja sido plenamente declarada;

IV - que o quantitativo do contingente ou grupamento, bem como
os veiculos e equipamentos bélicos integrantes da forca hajam sido

previamente especificados;

V - que as forcas estrangeiras nao provenham de paises belige-

rantes, circunstancia a ser prevista em lei especial.

Paragrafo unico. Implicara em crime de responsabilidade o ato
de autorizac¢ao do Presidente da Republica sem que tenham sido preen
chidos os requisitos previstos nos incisos deste artigo, bem como
guando a permissao nao seja procedida da autorizacao do Congresso

Nacional, nos casos em que se fizer necessaria.

Art. 39 As forcas estrangeiras em transito ou permanéncia no

territorio nacional ficam sujeitas as leis brasileiras.

Pl A
A
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Art. 49 Verificada hipotese em gue seja necessaria a autoriza-
cdo do Congresso Nacional para o transito ou permanéncia de forcas
estrangeiras no territorio nacional, observar-se-ao 0os seguintes

procedimentos:

I - o Presidente da Republica encaminhara mensagem ao Congresso
Nacional, que tramitara na forma de projeto de decreto legislativo,
. instruida com o conteudo das informa¢Oes de que tratam os incisos I

a V do artigo anterior;

Art. 50 Para os efeitos desta lei, consideram-se forcgas estran-
geiras o grupamento ou contingente de forga armada, bem como o na-
vio, a aeronave e a viatura que pertencam ou estejam a servigo des-

sas forcas.

Art. 69 Ficam mantidos, nos casos em que forcas estrangeiras pos
sam transitar pelo territorio nacional, ou nele permanecer tempora-
riamente, os tratados, acordos ou atos internacionais dos quais o)

Brasil & signatario, ja referendados pelo Congresso Nacional.

Art. 79 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

GER 3,17.23.004-2 - (MAL/93)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

N° 142-A, DE 1992
(Do Senado Federal)
(PLS N° 318/91 - COMPLEMENTAR)

Determina os casos em que forcas estrangeiras possam transitar pelo
territorio nacional ou nele permanecer temporariamente; tendo pare
ceres: da Comissdo de Defesa Nacional, pela aprovacao com emendas;
e da Comissio de Constituicao e Justica e de Redagao, pela constitu
cionalidade, juridicidade e técnica legislativa deste e dos de n@
53, 70, 120, 128, 153, 188 e 203, de 1989 e 74, de 1991, apensados,
e das Emendas da Comissao de Defesa Nacional, com Substitutivo.

(PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N@ 142, DE 1992, TENDO APENSADOS 0S
DE N9S 53/89 (70/89, 120/89, 128/89, 153/89, 188/89, 203/89 E
74/91) A QUE SE REFEREM OS PARECERES)

SUMARIO

| - Proposicao Inicial
Il - Projetos apensados:

- PLC's n°s 53/89, 70/89, 120/69, 125/89, 153/59, 186/89, 202/89 e 74/91

1l - Na Comissao de Defesa Nacional:

- parecer do Relator
- emendas oferecidas pelo relator

- parecer da Comissao
- emendas adotadas

IV - Na Comissao de Constituicdo e Justica e de Redagao:

- parecer do Rela;or_
- parecer da Comissao

- substitutivo adotado pela Comissao



PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 142,
DE 1992
(Do Senado Federal)
PLS N° 318/91 - COMPLEMENTAR

Determina os casos em que forcas estrangeiras possam

Caixa: T

transitar pelo territorio nacional ou nele permane
cer temporariamente.

PLP N° 142/1992
71

Lote: 21

(AS COMISSOES DE DEFESA NACIONAL; E DE CONSTITUICAQ E
JUSTICA E DE REDACAO. APENSE-SE A ESTE O PROJETO DE
LEI COMPLEMENTAR N@ 53, DE 1989)

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° - Poderda o Presidente da Republica permitir que
forgas estrangeiras transitem pelo territdério nacional ou nele per-
maneg¢am temporariamente, independente da autorizacao do Congresso
Nacional, nos seguintes casos:

I - para a execugao de programas de adestramento ou aper-
feigoamento ou de missao militar de transporte, de pessoal, carga
ou de apoio logistico do interesse e sob a coordenagao de institui-
¢gao publica nacional;

ITI - em visita oficial ou nao oficial programada pelos o6r-
gaos governamentais, inclusive as de finalidade cientifica e
tecnoldgica;
IITI - para atendimento técnico, nas situagoes de abasteci-
mento, reparo ou manutengao de navios ou aeronaves estrangeiras;
IV - em missac de busca e salvamento.

Paragrafo unico - A excecao dos casos previstos neste ar-

tigo, o© Presidente da Republica dependera da autorizacao do Con-

greédso Nacional para permitir que forgas estrangeiras transitem ou
ermanegam no territorio nacional, quando sera ouvido, sempre, o
Conselho de Defesa Nacional.

Art. 2¢* - Em gualquer caso, dependendo ou ndo da manifes-
tagac do Congresso Nacional, a permanéncia ou transito de forcas
estrangeiras no territdério nacional s6 podera ocorrer observados os
seguintes requisitos, a excegao dos casos previstos nos incisos III
e IV do artigo anterior, guando caracterizada situacao de
emergéncia:

I - gque o tempo de permanéncia ou o trecho a ser transi-
tado tenha sido previamente estabelecido;

IT - que o Brasil mantenha rela¢des diplomaticas com o
pais a que pertencam as forgas estrangeiras;

O
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IIT - que a finalidade do transito ou da permanéncia no
territdério nacional haja sido plenamente declarada;

IV - que o quantitativo do contigente ou grupamento, bem
como os veiculos e equipamentos bélicos integrantes da for¢a hajam
sido previamente especificados;

V - que as forgas estrangeiras nao provenham de paises
beligerantes, circunstancia a ser prevista em lei especial.

Pardgrafo unico - Implicara em crime de responsabilidade
o ato de autorizacao do Presidente da Republica sem gue tenham sido
preenchidos o0s requisitos previstos nos incisos deste artige, ben
como quando a permissao nao seja precedida da autorizagao do Con-
gresso Nacional, nos casos em gue se fizer necessaria. v

Art. 39 - Verificada hipdétese em que seja necessaria a
autorizacao do Congresso Nacional para o transito ou permanéncia de
forgcas estrangeiras no territério nacional, observar-se-aoc os se-

guintes procedimentos: _
I - o Presidente da Republica encaminharda mensagem ao

Congresso Nacional, que tramitard na forma de projeto de decreto
legislativo, instruida com o conteudo das informagdes de que tratam
os incisos I a V do artigo anterior;

II - a matéria tramitarda em regime de urgéncia, com prece-
déncia sobre qualquer outra na Ordem do Dia'que nao tenha preferén-
cia constitucional. |

Art. 4° - Para os efeitos desta lLei Complementar, consi-
deram-se forcas estrangeiras o grupamento ou contingente de forga
armada, bem como o navio, a aeronave e a viatura que pertengam ou
estejam a servigo dessas forgas. _

Art. 5¢ - Esta ILei Complementar entra em  vigor na
data de sua publicacgao.

Art. 6° - Revogam-se as disposigdes em contrario.
SENADO FEDERAL, EM § DE DEZEMBRO DE 1992
SEN MAURO BENEVIDES
’PRESIDENTE

S INOPSE

Projeto de Lei do Senado n® 318 - Complementar, de 1991

Determina os cdsos em que forgas estran-
geiras ' possam transitar pelo territério

nacional ou nele permanecer temporaria-
mente.

Apresentado pelo Senador Mauricio Corréa.
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Lido no expediente da Sessdao de 9/9/91, e publicado no DCN (Segao 1II)
de 10/9/91. Despachado a Comissao de Relagdes Exteriores e Defesa
Nacional - CRE, onde podera receber emendas, apds sua publicagao e dis-
tribuicdo em avulsos, pelo prazo de 5 dias uteis.

Em 3/9/92, é lido o Parecer n*® 285/92 - CRE, relatado pelo Sen. Hugo
Napoledao. A proposigao ficard sobre a Mesa durante 5 sessdes ordinarias
para recebimento de emendas.

Em 14/9/92, a Presidéncia comunica ao Plendrio o término do prazo, sem
gue ao projeto tenham sido oferecidas emendas.

Em 18/11/92, aprovado o projeto, com as Emendas de nfs 1 a 3 - CRE.
A Comissao Diretora - CDIR para a redagao final.

Em 25/11/92, é€ lido o Parecer n*® 394/92 - CDIR, relatado pelo Sen. Iram
Saraiva, oferecendo a redagao final da matéria.

Em 8/12/92, é aprovada a redagao final.

A Camara dos Deputados com o Oficio sM/Ne 782, de 9.12.92

sM/N=FT L CAMID ore pEpPUTIRNN Em ff- de dezembro de 1992

Y0 wr3s 0LBBES
CooADIN R0 P oL IZAC0Er

LA

:?“*Hﬂp!prrﬁf!%
Senhor Primeiro Secretdrio

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido
A revisao da Camara dos Deputados, nos termos do art. 65 EE_
Constituicdo Federal, o Projeto de Lei do Senado n® 318 - Complemen-
tar, de 1991, constante dos autégrafos em anexo, que "determina os
casos em que forcas estrangeiras possam transitar pelo territdrio

nacional ou nele permanecer temporariamente".




Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa

Exceléncia protestos de estima e consideracgao.

SENADOR ELCIO ALVA

Primeiro Se

io, em exercicio

PRIMEIRA SECEETAHA
& Em 20 /_\D /91, Ao Senhor

ﬂgcrﬁkdrin*Gernl da Mesa. ~
i .
Depstade INOCGENGIO O

Primelre Secretdrio

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado INOCENCIO OLIVEIRA
DD. Primeiro-Secretario da Camara dos Deputados

rfx/.
PROJETD DE LEI COMPLEMENTAR NQ 53-A, DE 1989
(Do Sr. Carlos Cardinal)
. Disciplina a permanéncia temporaria de tropas
estrangeiras no territério nacional (art. 21,

inciso IV, da Constituicdo): tendo pareceres: da
Comissd3o de Constituicdo @ Justigca e Redacdo,
pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
legisliativa, com emendas; da Comissdo de Defesa
Nacional, pela rejeicdo deste & aprovacio do de
ng 153/89, amexado, com emendas.

(Projeto de Lei Complementar n9 53, de 1989,
tendo anexados os de nes 70/89, 120/89, 128/89,
153/89, 188/89 e 203/89, a que se referem os
pareceres. )

0 Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Serdo permitidos o transito e a permanéncia
temporaria de forcas estrangeiras no Pais nas seguin-
tes hipoteses:

I _ em tempo de guerra, guando esse transito e per-

manencia temporaria sejam necessarios a defesa nacio-
nal, dependendo de alianca militar com outros paises;
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II _ quando esse transito importe na defesa da nacao
vizinha, injustamente atacada & com gquem mantenhamos
relacdoes diplomaticas;

PLP N° 142/1992
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III _ quando o Governo brasileiro solicitar seu au-
xi110, no interesse da seguranca do Pais;

Art. 29 e vedado o© transito ou perman&ncia
temporaria no Pais de forgas estrangeiras quando im-
plicar violacdo aos principios estabelecidos no art.
42 da Constituicdo Federal.

Art. 3% Em qualquer dos casos previstos, o Poder
Executivo ouvira o Congresso Nacional, depois do pro-
nunc iamento do Conselho de Defesa Nacional, que
opinara sobre as condicdes de utilizacdo dessas areas,
nos termos do item III do art. 91 da Constituicdo.

Art. 42 Esta l1ei1 seria regulamentada pelo Poder Exe-
cutivo no prazo de 120 (cento e vinte) dias.

Art. 52 Esta lei entra em vigor na data de sua

publicacdo.

Art. 62 Revogam-se as disposicOes em contrario.
Justificacdo

Q0 art. 21, ftem IV. e o art. 91, item I1I, da Cons-
t{tuicao dispdoem sobre a seguranca naclonal, sendo Qque
(o] primeiro se refere ao transito e permanéncia
temporaria de forcas estrangeiras em nosso territorio
e o0 segundo se refere a utilizagdo de areas indispen-
sAveis a seguranca nacional.

Num e noutro caso, impde-se a audiéncia do Conselho
de Defesa Nacional, tratando-se de assunto tipicamente
da sua competéncia.

Sala das Sessdes, 23 de fevereiro de 1989. Carlos
Cardinal.

LEGISLACAD CITADA, ANEXADA PELA COORDENACAOQ
DAS COMISSOES PERMANENTES
CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
TiTUuLO I .

Dos Principios Fundamentais

Art. 492 A Republica Federativa do Brasil rege-se nas
suas relacdes internacionais pelos seguintes principi-

05:

1 independéncia nacional;

I1 _ prevaléncia dos direitos humanos;
III _ autodeterminacdo dos pPOVOS;
IV _ ndo-intervencao;

V _ 1igualdade entre os Estados;

VI  defesa da paz;

L e e




VII _ solucdo pacifica dos conflitos;
VIII _ repudio ao terrorismo e ao racismo:

IX _ cooperacdo entre os povos para o progresso da
human1dad9;

X _ concessdo de asilo politico.

ParégraFn unico. A ReplUblica Federativa do Brasi]
buscara a integracdo econdtmica, politica, social e

CUltural dos povos da America Latina, visando & forma-
cdo de uma comunidade latino-amer icana de nacdes.

TiTULD 111

Da Organizacdo do Estado

CAPITULO II
Da Unido

IV _ permitir, nos casos previstos em lei complemen-
tar, que forcas estrangeiras transitem pelo territorio
nacional ou nele permanecam temporariamente:

TiTtuLo 1v

Da Organizacdo dos Poderes

capPfTuLo 11
Do Poder Executivo

® F B E SR E B R e e e Ee e w L R I N R I T R T e N ] & B B R R W W W W - w

SECAQO Vv
Do Conseitho da Republica e

do Conselho de Defesa Nacional
SUBSECAOD I1I
Do Conselho de Daefesa Nacional
Art. 91. 0 Conselho de Defesa Nacional & érgdo de
consulta do Presidente da Republica nos assuntos rela-

cionados com a soberania nacional e a defesa do Estado
democratico, e dele pagt1c1nam como membros natos:

ITI _ O Presidente do Senado Federal;
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COM1SSAO DE DEFESA NACIONAL

Oficio n2 CDN-P/331/89

Brasilia, 8 de maio de 1988

Senhor Presidente,

Tendo em wvista o Projeto o2 Lei Complementar n®
53/89 que "disciplina a permanéncia temporaria de tro-
pas estrangeiras no territorio nacional", materia per-
tinente a esta Comissdo de Defesa Nacional, solicito
de V. Exa providéncias no sentido de determinar seja
aste 6rgao técnico ouvido apos a Comissdo de Consti-
tuicdo e Justica e Redacgao.

No ensejo, renovo a V. Ex3 protestos de elevada con-
sideracdo e apreco.

Atenciosamente. _ Deputado Furtado Laite, Presiden-
te.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 70, DE 1989
(Do Sr. José Camargo)

Dispde sobre 0 trdnsito @ permanéncia
temporiria de forcas estrangeiras em territério
nacional (art. 49, {inciso 11, da Constituicio).

(Anexe-se ao Projeto de Lei Complementar nR®
53/89.)

0 Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Forcgas estrangeiras, terrestres, navais ou
aéreas, nao poderdo transitar no territério nacional
ou nele permanecer, sem a autorizacao do Presidente da
Republica, com a préevia aaquiescéncia do Congresso
Nacional.

Paragrafo Unico. A mensagem presidencial tera trami-
te de urgéncia urgentissima, preter indo gualquer outra
matéria sua colocacdo na Ordem do Dia.

Art. 22 0O tempo de permanéncia temporaria constara
da mensagem do Executivo, podendo o Congresso Nacional
reduzti-l1o ou amplia-lo.

Art. 39 N%o se permitira o transito e permanéncia no
territorio nacional de forgas pertencentes a paises
com guem ndo mantenhamos relagoes diplomat icas.

Art. 42 A desobediéncia, por qualquer poténcia, ao
previsto nesta 1ei, implica ato de beligerancia, acar-
retando suas conseguéncias.

Art. 59 Esta leil entrara em vigor na data de sua
publicacao.

Art. 68 Revogam—-se as disposicoes em contrario.

Justificacao

J4 tivemos caso, em nossa historia, do transito de
tropas brasileiras pelos territorios da Argentina e do
Uruguai, na Guerra da Triplice Alianca, contra o
Pardguai.




Assim @ possivel que, em alguma circunstancia, tro-
pas de paises vizinhos precisem transitar em nossas
aguas territoriais e no espaco aéreo brasileiro ou no
territorio fronteirico.

Evidentemente, o consentimento, pelo Presidente da
Republica, de tais manchras, deve ser decidido pelo
Congresso Nacional.

Daf a presente regulamentacao.
Sala das Sessoes, . _ Deputado José Camargo.
LEGISLACAD CITADA, ANEXADA PELA COORDENACAD
DAS COMISSOES PERMANENTES
CONSTITUICAQ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

TITULD 1V
Da Organizacdo dos Poderes
caPiTULO I

Do Poder Legislativo

SECAO I1I

Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso
Nacional:

------------------------------------------------------

II _ autorizar o Presidente da Repl@lica a declarar
guerra, a celebrar a paz, a permitir que forcas es-
trangeiras transitem pelo territorio nacional ou nele
permanecam temporariamente, ressalvados 0s casos pre-
vistos em lei complementar;

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N 120, DE 1989
(Do Sr. Uldurico Pinto)

Dispde sobre autorizacdo para que navios mili-
tares estrangeiros trafeguem pelo mar territo-
‘rial brasileiro e nele permanecam, e determina
outras providéncias.

(Anexe-se ao Projeto de Lei Complementar n@
53, de 1989.)

0 Congresso Nacional decreta:

Art. 19 E da competéncia exclusiva do Congresso Na-
cional autorizar o Presidente da Republica a permitir
que navios militares estrangeiros trafeguem pelo mar
territorial brasileiro e nele permanecam por tempo

previamente fixado.
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Paragrafo unico. 0O disposto neste artigo aplica-se:
a) a tempo de paz;

b) a embarcacdes cientificas;

c) a embarcacgdes nucleares.

Art. 29 A autorizacdo de que: trata este artigo
devera ser solicitada ao Congresso Nacional pelo Pre-
sidente da Republica com pelo menos quarenta e oito
horas antes de que as embarcagodes ingressem em aguas
territoriais brasileiras.

Art. 3% Esta lei complementar entra em vigor na data
de sua publicacao.

Art. 42 Revogam-se as disposicdes em contrario.
Justificacdo

0 art. 49, 11, da Constituicdo de 1988 dispbe ser
competéncia privativa do Congresso Nacional autorizar
o Presidente da Republica a permitir que forcas es-
trangeiras transitem pelo territorio nacional ou nele
permanecam temporariamente,

Ocorre que o nosso Pais vem sendo visitado
freqientemente por embarcacdes maritimas estrangeiras,
militares. cientificas e nucleares, sem que para 1sso
tenham de obter prévia autorizacdao por nao serem con-
sideradas "forcas estrangeiras”.

Deve ser esclarecido que, em verdade, este projeto
n3o proibe que tais embarcacdes Iingressem em aguas
territoriais brasileiras ou nele permanecam; exige,
t3o-somente, que o Congresso Nacional decida sobre a
conveniéncia de autorizar, ou ndao, esse trafego, aléem
de prever que a permanéncia deva ser por prazo previa-
mente fixado.

Recentemente, na baia de Guanabara, no Rioc de Janei-
ro, a forca-tarefa norte-americana Unitas 23, estava
acompanhada do submarino nuclear "Shark", levando es-
pecialistas da Universidade Federal do Rio de Janeiro
a julgarem insuficiente a coleta de amostras das aguas
uma vez por dia, temendo pela existéncia de radiacdo.

Acresce que o art. 21, XXIII, letra a, da Constitui-
cdo de 1988 prescreve: "Toda atividade nuclear em ter-
ritorio nacional so serda admitida para fins pacificos
e mediante autorizacdo do Congresso Nacional”.

verifica-se, portanto, que ha, de fato, necessldade
de que os mandamentos expressos neste projeto de lel
complementar venham a se tornar realidade no menor
prazo possivel, como forma de afirmacdao de nossa sobe-=
rania e mesmo para que eles imperem com toda a forca
do seu sentido regulador.

Sala das Sessodes, . _ Deputado Uldurico Pinto.

LEGISLACAD CITADA, ANEXADA PELA COORDENACAO
DAS COMISSOES PERMANENTES
CONSTITUICAQ DA

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
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TiTUuLO 111

Da Organizacdo do Estado

CAPITULD I11I
Da Unido
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XXIII _ explorar os servigcos e instalacdes nucleares
de qualquer natureza e exercer monopdlio estatal sobre
a pesquisa, a lavra, o enriquecimento e reprocessamen-
to, a industrializacao e o comércio de minérios nucle-
ares e seus derivados, atendidos os seguintes princi-
pios e condicdes:

a) toda atividade em territério nacional somente
sera admitida para fins pacificos e mediante aprovacao
do Congresso Nacional;

lllllllllllllllllllllllll # & @ F & & & F & F 8 @ & @ & & & 8 & & & & 8 & & & @

TiTuLo 1V
DPa Organizacdo dos Poderes
CAPITULO I
Do Poder Legislativo

.....................................................

SECAD 11

Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso
Nacional:

I _resolver definitivamente sobre tratados, acordos
ou atos internacionais que acarretem encargos ou com-
promissos gravosos ao patriménio nacional;

II _ autorizar o Presidente da Republica a declarar
guerra, a celebrar a paz, a permitir que forgas es-
trangeiras transitem pelo territorio nacional ou nele
permanecam temporariamente, ressalvados 0s casos pre-
vistos em l1ei complementar;

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 128-A, DE 1989
(Da Sra Rita Camata)

Reguliamenta o inciso Il do art. 59 da Consti-
tuicdo Federal, dispondo sobre a permanéncia e o

trdansito de forgas estrangeiras no territério
nacional.

(Anexe-se ao Projeto de Lei Complementar n%
53, de 1989.)
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0 Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Depende de prévia aprovacao do Congresso Na-
cional a autorizacido do Presidente da Republica no
sentido do transito e da permanéncia temporaria de
forcas estrangeiras no Pais.
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§ 12 A mensagem encaminhando o consent imento de gue
trata este artigo tramitara em regime de urgéncia, vo-
tada bicameralmente, com preferéncia sobre qualaquer

outra matéria na ordem do dia.

§ 29 Da mensagem constara o tempo de permanéncia ou
a descricdo do trecho a ser transitado, podendo O Con-
gresso restringir ou ampliar a proposta.

Art. 22 Negar-se-3oc o transito ou permanéncia no
territorio nacional de forcas de paises com quem O
Brasil1 n3o mantenha relacdes diplomaticas.

Art. 32 Qualguer nacdo gue desrespeite as prescri-
cbes desta lel sera declarada em estado de

beligerancia.

Art. 49 Esta 1lei entra em vigor na data de sua
publicacgao.

Art. 59 Revogam-se as disposicoes em contrario.

Justificacdo
Os imperativos da solidariedade continental podem

condicionar a situacdo de emergencia prevista neste
projeto, que regulamenta o item II do art. 59 da Cons-
tituicao, reifterando materia de constituicdes

anteriores.

No caso da Triplice Alianca, que se formou na Guerra
do Paraguai, no século passado, essa hipotese se
configurou.

Esperamos Qque o projeto seja aperfeigoado pela Co-
miss3o de Seguranca Nacional e aprovado pelo plenario.

Sala das Sessoes, _ Deputada Rita Camata.
LEGISLACAO CITADA, ANEXADA PELA COORDENACAOD
DAS COMISSOES PERMANENTES
CONSTITUICAQO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

TiTuLo 1v
Da Organizacdo dos Poderes
cAPiTULO I

Do Poder Legislativo

SECAO VIII
Do Processo Leg istativo
SUBSECAOQ 1

Disposicdo Geral
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Art. 59. 0 processo legislativo compreende a elabo-
racao de:

I _ emendas a Constituicdo;
II _ leis complementares;
III _ leis ordinarias;

IV _ leis delegadas;

Vv _ medidas provisorias;

VI _ decretos legislativos;

VII resolucoes.

Paragrafo unico. Lei complementar dispora sobre a
elaboracdo, redacdo, alteracdo e consolidacaoc das
leis.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 153, DE 1989
(Do Sr. Daso Coimbra)

Discipliina o trdansito e a permanéncia
temporaria de forgas estrangeiras no Territoério
Nacional.

(Anexe-se ao Projeto de Lei Complementar n@
53/89.)

0 Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Para os efeitos desta lei complementar, for-
cas estrangeiras sdao grupo ou contingente militar re-
presentativo de forga armada, embarcado ou nao, em
miss3o ou atividade militar, bem como o navio de guer-
ra, 'a aeronave e a viatura militares, inclusive os re-
quisitados para missdes militares.

Art. 29 As forcas estrangeiras poderdo transitar ou
permanecer, temporariamente, no territério nacional,
apds entendimentos com 6rgdos governamentais, nos se-
guintes casos:

I _ Para a execucdo de programas de adestramento ou
aper feicoamento do interesse e sob a coordenacdo de
instituicdoc nacional;

11 _ Para o desenvolvimento de programas governamen—
tais de execucdo conjunta, quando previstos em acor-
do, tratado ou qualgquer ato internacional subscrito
pelo governo brasileiro, no qual fique expresso o tem-
po de permanéncia;

III _ Em visita oficial programada pelos 6rgdos go-
vernamentais;
IV _ Para o desenvolvimento de pesquisa cientifica,

de in*‘- esse do governo brasileiro, no qual fique ex-
pressc tempo de permanéncia;

V _ Qu:indo vinculadas a missdo diplomatica ou comis-
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V3| Para o entendimento tecnico, nas situacdes de
abastecimento, reparo ou manutencio:

VII Para o sobrevdo de aeronaves militares:
VIII _ Em missdao de busca e salvamento.
Art. 39 Qualquer forca estrangeira, em transito ou

permanencia no territorio brasileiro, nos termos da
presente lei, sujeitar-se-a 3 legislacdao brasileira.

Art. 4% Em caso de guerra, lei propria, em ocasido
oportuna, dispora quanto ac transito ou permanéncia de
forcas estrangeiras no territorio nacional.

Art. 5% Esta lef complementar entra em vigor na data
de sua publicacdo.

| Art. 62 Revogam-se as disposicdes em contrario.
Justificacdo

Us arts. 21, 49 e 84, da Constituicdo Federal, dis-
poem sobre o transito e permanéncia temporaria de for-
¢cas estrangeiras no territorio nacional e constituem a
fundamentacdo da lei compliementar ora projetada.

0 1inciso 1V do art. 21 did competéncia A Unildo para
fratar da matéria e gera a necessidade de uma lel com—
plementar que a discipline.

0 1inciso II do art. 49 da competéncia exclusiva ao
Congresso Nacional para autorizar o Presidente da Re-
publica a permitir, ressalvados os casos previstos em
et complementar, o transito ou a permanéncia tempo-
raria de forcas estrangeiras no territério nacional.
Dessa forma, reafirma o fundamento da lei e evidencia
a hecessidade de o Presidente da Republica submeter ao
Congresso os casos ndo especificamente previstos.

U itnciso XXII do art. 84 da a competéncia privativa
ao Presidente da Republica para praticar ovs atos de
permissdc, nos.casos especificados em lei.

Os rcasos abordados foram 1inspirados em situacdes
previsiveis, fundamentadas em ocorréncias praticadas
nos ultimos tempos, sem contestacdes, nem questiona-
mentos internos ou externos, representando a cristali-
Zacao de um consenso dos orgdos militares e
diplomaticos, para a dinaAmica propria de suas
atividades.

Os demais dispositivos estabelecidos reafirmam prin-
cipios universalmente aceitos e praticados, buscando
atender-se a necessidade de cautelas para com as ins-
tituigcoes do Pais e de preservacdao da sociedade
brasileira.

Sala das Sessdes, 18 de setembro de 1989.
Deputado Daso Coimbra.

LEGISLACAD CITADA, ANEXADA PELA COORDENACAOD
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DAS COMISSOES PERMANENTES
CONSTITUICAO DA
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TITULO III
Da Organizacdo do Estado
caPiTULO II
Da Unido
Art. 21. Compete a Unido:

IV _ permitir, nos casos previstos em lei complemen-
tar, que forcgas estrangeiras transitem pelo territéorio
nacional ou nele permanecam temporariamente;

TiTuLo 1V
Da Organizacdo dos Poderes
CAPITULO I
Do Poder Legislativo
SECAOD 1II

Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso
Nacional:

I1  autorizar o Presidente da Republica a declarar
guerra, a celebrar a paz, a permitir que forcas es-
trangeiras transitem pelo territéorio nacional ou nele
permanecam temporariamente, ressalvados O0s casos -pre-
vistos em lei compliementar;

CAPITULD 1I

Do Poder Executivo

......................................................

SECAQD 11
Das Atribuicdes do Presidente da Repiblica

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da
Republica:

.....................................................

XXII _ permitir, nos casos previstos em lei comple-
mentar, qQue forcas estrangeiras transitem pelo terri-
torio nacional ou nele permanegam temporariamente;

..........................................

---------------------------------------------------
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N& 1B8-A, DE 1989
(Do Sr. Luiz Sover)

Regulamenta o art. 49, inciso I[I, da Consti-
tuicdo Federal, dispondo sobre o trinsito 8 a
permanéncia tempordria de tropas estrangeicas no
territério nacional.

(Apense-se ao Projeto de Lel Complementar nd
53, de 1989.)

0O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Em tempo de guerra e, eventualmente, &m tem
PO de paz, sera permitido o transito e a permanéncia
temnnrér1q de tropas estrangeiras no Pais.

Paragrafo Unico.. A permissdoc de que trata este arti-
go, em tempo de guerra, depende do interesse da defesa
nacional e de alianca militar com o pais que precisar
dessa incursdc militar, aprovada pelo Comando das For-
cas Armadas e pelo Congresso Nacional.

Art. 29 0 transito e a permanéncia de que trata esia
le1 serdo consent idos:

I _ quando o Governo brasileiro salicite auxilio de

poténcia estrangeira, no interesse da seguranca narin-
nal;

II _ quando poté&ncias aliadas precisem executar ma-
nobras de treinamentos bélicos no territédrio brasiled-
ro;

ITI _ quando esse transitoc seja necessario para a
defesa de nacdo vizinha, injustamente atacada e com
quem mantenhamos relacdes diplomaticas.

Art. 39 Em qualquer caso, a medida tera sua aprova-

cdo solicitada pelo Poder Executivo ao Congresso
Nacional.

Art. 49 Esta lel wvigorara a partir de sua
publicacdo.

Art. 59 Revogam-se as disposicoes em contrario.

Justificacao

A  intocabilidade militar do territdric nacional
sofrera, necessariamente, excecdes, em nome da propria
seguranca do Pais.

Assim, no caso de alianga belica, com outra qualguer
poténcia, havendo necessidade do transito & permanén-
cia de suas tropas no Pafs, por tempo determinado, ©
consent imento se impde, por imperativo estrategico.

Mas tambem, em outras circunstancias, nac beligeran-
te 0 pais, essa permissdao pode tornar-se necessaria,
quando para a defesa de nacao vizinha, no caschde ma-
nobras de poténcias aliadas ou a pedido do Govarno
brasileiro.

Tais as razdes do presente projeto de lefi.

Sala das Sessdes, 25 de outubro de 1989.  Depu-
tado Luiz Soyer.
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LEGISLACAD CITADA, ANEXADA PELA COORDENACAO
DAS COMISSOES PERMANENTES
CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

TiTuLo 1v
Da Organizacdo dos Poderes
capfTuLo 1

Do Poder Legislativo

SECAO II
Das Atribuicdes do Congresso Macional

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso
Nacional:

II _ autorizar o Presidente da Republica a declarar
guerra, a celebrar a paz, a permitir aque forgcas es-
trangeiras transitem pelo territorio nacional ou nele
permanecam temporariamente, ressalvados 0s cCasos pre-
vistos em lei complementar.

PARECER DA COMISSAQ DE CONSTITUICAO
E JUSTICA E REDACAOD

1 _Relatério

A teor de tornar efetiva a previsdao constante do in-
ciso IV do art. 21 da Constituicdo Federal, apresenta
o nobre Deputado Carlos Cardinal a consideracdo desta
Casa o presente projeto de lei compliementar.

A complementacdo da previsdo constitucional retro-
apontada é proposta através de trés comandos em que se
estabelece:

I _ no art. 12, os casos, resumidos a trés, em gue
serio permitidos o transito e a permanéncia temporaria
de forcas estrangeiras no Pais;

II _ no art. 22, que, se o transito e a permanéncia
importarem violagdo "aos principios estabelecidos no
art. 42 da Constituicdo Federal", esses fatos ndoc se-
rao permitidos;

111 _ que o Poder Executivo “ouvira o Congresso Na-
cional, depois do pronunciamento do Conselho de Defesa
Nacional, que opinara sobre as condigdes de utilizacao
dessas areas, nos termos do item III do art. 91 da
Constituicio”.

Além das regras retroapontadas, prevé o projeto, no
art. 49, que a lei complementar ora projetada sera re-
gulamentada pelo Poder Executivo no prazo de cento e
vinte dias.
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Ao Projeto de Lel Complementar n2 53, de 1989, Ffof
anexado o de n¥ 70, também de 1989, de autorfa do no-
bre Deputado José Camargo.

Atraves dessa proposicao sugere seu nobre autor que
se legisie:

I _ que forgas estrangeiras ndo poderd3o transitar no
territéoric nacional ou nele permanecer "sem a autori-
zacdo do Presidente da Repl(blica, com a prévia aquies-
céncia do Congresso Nacional" (art. 19, caput);

II _ que a mensagem presidencial solicitando a aqui-
esceéncia do Congresso Nacional tera tramitacdo de
"urgéncia urgentissima" (paragrafo Unico do art. 19);

III _ que as autorizacdes deverdo fixar o tempo de
permanéncia das forcas estrangetras no territério na-
cional (art. 29):

IV _ que ndo serdc permitidos o transito e permanén-
cia no territorio nacicnal de forcas pertencentes a

'baises «com aquem o Brasil n3c mantenha relacdes

diplomat icas:

V. _ gque "a desobediéncia, por gualquer poténcia, ao
previsto"” na 1eil aora projetada serda considerada "ato

de beligerancia. acarretando suas consequéncias (art.
49 ) .

E o relatdrio.

Cabendo o exame do mér ito das presentes proposicées
a Comissdo de Defesa Nacional, esta comissdao, ao apre-
ciar a matéria sub examine, havera de se cingir a a-
bordagem dos aspectos atinentes a constitucionalidade
e a tecnica legisliativa.

Quanto a constitucionalidade do Projeto de Lel Com-
plementar n@ 53, de 1989, entendemos laborar em equi-
voco seu nobre audtor ao prever, no art. 32, gque "em
qualquer dos casos previstos, o Poder Executivo ouvira
o Congresso Nacional", E @ inconstitucional o projeto
nessa parte porgue, ao estabelecer, gue nas hipdteses
qQue preve (art. 19 do Projeto), o Poder Executivo
havera que ouvir o Congresso Nacional, tal previsdo
viola o art. 49, II da Constituicdo Federal que justa-
mente excepciona da regra geral da necessidade de au-
torizacdo do Congresso Nacional os casos gque venha a
1et complementar especificar, como estad cristalinamen-
te expresso nesse dispositivo maior ., verbis:

"Art. 49. E da competéncia exclusiva do Con-
gresso Naclonal:

Il _ “L. permitin que forcas estrangeiras
transitem pelo territéorio nacional ou nele per-
manecam temporariamente, ressalvados os casos

previstos em lei compiementar. (os grifos ndo
constam do texto constitucional).

Assim, porgue, ao estabelecer que cabe ao Congresso
Nacional autorizar ao Presidente da Republica o ato de
permissdo de permanéncia temporaria ou de transito de
forcas estrangeiras no territéorio nacional, excepciona
a Constituicdo Federal, dessa competéncia, os casos
descritos em lei complementar, de concluir, forcgosa-
mente, por obvio, ao contrario do previsto no Projeto
no particular sub censura, que justamente nas hipdte-
ses previstas pelo legislador complementar & que & de
afastar-se a Interveniéncia do Congresso Naciona)
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quanto a respectiva permissdo, que, nesses casos, e
ato da competéncia privativa do Presidente da Republi-
ca, como, ademais, precisado no art. 84, XXII e aten-
dida a ressalva do art. 49, II, in fine. E & induvido-
sa a exatiddo da conclusio retro face 3 clareza do
art. 84, 111, verbis:

"Art. B84. Compete privativamente ao Presidente
da Republica:

XXII _ permitir, nos casos previstos en lef
complementar, que forcas estrangeiras transitem

pelo territério nacional ou nele permanecam
temporar iamente."”

(Os grifos feitos ndoc constam do texto consti-
tucional)

No que respeita a técnica legislativa, alguns senoes
merecem reparc no Projeto sub parescere.

No particular, evidencia-se a inutilidade do dispos-
to no art. 29 do Projeto, ao prever que sao vedadas as
ocorréncias nele previstas que importem violacao dos
principios constitucionais que menciona. 0 equivoco de
tal previsdao resulta obvio desta evidéncia de que
qualquer ato que afronte a lei _ e no caso, o0s atos
egtariam afrontando a Lei Majior _ ndo podem senaoc es-
tar, de consequéncia, vedados, justamente porque 1le-
gais (po caso inconstitucionais).

Qutro sendo de técnica legislativa encontramo-1lao na
ementa, que ndo reflete, a exatiddo, a abrangéncia da
lei projetada, que ndo cuida somente dos casos de per-
manéncia temporaria a forcas estrangeiras no territd-
rio nacional, mas igualmente dos de transito e razdo
por que a esta hipéotese deveria fazer referéncia o ca-
becalho que sintetiza o movel da lei projetada.

Ainda no tangente a técnica legislativa entendemos
seria mais proprio utilizar a lei projetada, conforme
o faz a Constituic3o Federal no particular complemen-
tado, a expressao territorio nacional, gque abrange oS
espacos terrestre, maritimo e aéreo do territorio bra-
sileiro, ao invés da expressdo Pafs, que & menos ade-
quada de utilizacdo na lel.

Entendemos, finalmente, que o comando legal. por ob-
jetivar a especificacdo dos casos em que sera
desnecessaria a anuéncia do Congresso Nacional ao fim
da permissdo, pelo Presidente da Republica, da perma-
néncia temporaria ou do transito de forcas estrangei-
ras pelo territério nacional, exaure a materifa. Nao
ha, assim, falar em regulamentagdo da lei ora projeta-
da, porque o que havia de ser legisliado era tao-
somente a especlificacdo dos casos em que a permissao
em causa poderia ser dada pelo Chefe do Governo Fede-
ral, sem a oitiva do Congresso Nacional e isso o fez o
Projeto com o comando constante de seu art. 19

Com as precedentes razdes e aceites as emendas su-
pressivas e de redacdo que acompanham este parecer,
entendemos deva merecer o apoio desta Comissao o Pro-
jeto de Lei Complementar n® 53, de 1989.

No que se refere ao Projeto de Leil Complementar n®
70, de 1989, é o seguinte o nosso parecer.

Incide essa proposicdao no mesmo equivoco do Projeto
supra-analisado, ao prever qQque, em qualquer caso, O
ato do Presidente da Republica necessita da anuéncia
do Congresso Nacional, mas com o gravame de, ao pre-
tender complementar o disposto no art. 49, II da Cons-
tituicdo Federal, que seria a especificacdo, como o

__..--'I"-\ﬂ
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fez o0 Projeto n® 53, de 1989 em seu art. 12, dos casos
em gue o ato do Presidente da Republica ndo necessita-
ria do referendo do Congresso Nacional, isto jamais
fez.

A par de nao complementar a disposicdo constitucio-
nal que tanto visaria, pelo que falho na técnica le-
gislativa no particular, o projeto de 1e1 compliementar
n® 70, de 1989, ainda contéem sendes outros visto do
aspecto da tecnica de elaboracdao legislativa, como:

I aoc prever, desnecessariamente, que a Mensagem e
o Executivo devera especificar, no caso de permissdo
de permanéncia temporaria solicitada, a menci3o do res-

pectivo tempo de permanéncia.

11 que n3o serda permitido o traAnsito ou a perma-
néncia de forcas de paises com os quais n3o mantenha o
Brasil relagdes dipiomaticas, gquando, por o6bvio, o pe-
dido feito por gqualquer pals estrangeiro s® podera
pressupor a existéncia de relacdoes entre esse Pais e o
Brasil;

ITT _ que a inobservancia da el ora projetada "por
qualquer potéencia" traduzira ato de beligerancia, o
que deixa 2 impressac de que podemos legislar para ou-
tros pafses. No caso e ademals, 0s atos de beligeran-
cia .ndo cabem ser definidos em lei, pois os motivos e
circunstancias do momento da acdo de qualquer pafis,
afetando os interesses brasileiros, & que determinardo
se sertfa de se considerar, ocu nao, o respectivo ato
beligerante.

Pelas precedentes razdes entendemos nao dever o Pro-
jeto de Leil Complementar prosperar, visto do angulo da
técnica de legislativa, sem falar na inconstituciona-
l1idade de seu art. 1@

11 Voto do Relator

Pelas precedentes razdes, votamos contrariamente ao
Projeto de Lei Complementar nR 70, de 1989, vistd A
luz da técnica legislativa, e, aceltes as emendas su-
pressivas e de redacd3o gue acompanham este parecer,
incidentes sobre o Projeto de Lel Compiementar n2 53,
de 1989, manifestamos-nos pela constitucionalidade
desta proposicdo e no sentido de gque, com os ajusta-
mentos propostos, se a considere conforme a boa técni-
ca de legislar.

Sala da Comissdo, 24 de agosto de 1989, _ Depu-
tado José Maria Eymael.

EMENDAS DO RELATOR
Ao Projeto de Let Complementar nf2 53, de 1989.
1
Dé-se a ementa do Projeto a seguinte redacao:
"Especifica o0s casos em que & privativo do
Presidente da Republica o ato de permissi3o de
permanéncia temporaria ou de tradnsito de forcas
estrangeiras no territorio nacional
(Constituicdc Federal, art. 84, XXII1);
I1

No caput do art. 19, apos a expressdo "forcas

estrangeiras", substitua-se a expressao:
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"no Pais",
por
"no territdorio nacional';
III
Suprima-se os arts. 29 32 e 49 do Projeto;

Renumerem—se 0s arts. 52 e 6@ do Projeto, para, res-
pectivamente, 20 g 39,

Sala da Comissdo, 24 de agosto de 1989. _ Depu-
tado José Maria Eymael, Relator.

111 _ Parecer da Comissio
A Comiss3o de Constituigdo e Justiga e Redagdo, em
reunido ordinaria plenaria realizada hoje, opinou una-
nimemente pela constitucionalidade, Jjuridicidade e
técnica legisliativa, com trés emendas, do Projeto de
Lei Compliementar n® 53/89, nos termos do parecer do
relator.

Estiveram presentes o0s Senhores ODeputados: Nelson
Jobim, Presidente; Jodo Natal e Jorge Medauar, Vice-
Presidentes; Carlos Vinagre, Michel Temer, Harlan Ga-
delha, Leopoldo Souza, Nilson Gibson, Renato Vianna,
Rosar1io Congro Neto, Sergio Spada, Theodoro Mendes,
Aloysio Chaves, Costa Ferreira, Ney Lopes, Oscar Cor-
réa, Juarez Marques Batista, Sigmaringa Seixas, Gerson
Peres, lIbrahim Abi-Ackel, Jose Genoino, Alcides Lima,
Jesus Tajra, Vicente Bogo, Adolfo QOliveira, Jose Luiz
Matla, Lysaneas Maciel e José Maria Eymael.

Sala da Comissdo, 19 de outubro de 1989. _ Depu-
tado Nelson Jobim, Presidente _ Deputado José Maria
‘Eymae)l, Relator.

EMENDAS ADOTADAS PELA COMISSAQD
Ng 1|
Dé-se & ementa do projeto a seguinte redacdo:

"Especifica 0OS casos em que e privativo do
Presidente da Republica o ato de permissdo de
permanéncia temporaria ou de transito de forcgas

estrangeiras no territorio nacional
(Constituicd3o Federal, art. 84, XXII)."

Sala da Comissdao, 19 de outubro de 19839. _ Depu-
tado Nelson Jobim, Presidente _ Deputado José Maria
Eymael, Relator.

Ng 2
No caput do art. 19 do projeto, apos a expressao
"forgas estrangeiras", substitua-se a expressdo "no
Pafis" por "no territorioc nactonal".
Sala da Comissd3o, 19 de outubro de 1989. _ Depu-
tado Nelson Jobim, Presidente  Oeputado José Maria
Eymael, Relator..

Ng 3

Suprima-se as arts. 29 38 e 4@ do projeto,
renumerando-se os arts. 52 e 62 para, respectivamente,
29 e 39,
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Sala da Comissdo, 19 de outubro de 1989. _
Deputado Nelson Jobim, Presidente _ Deputado José Ma-
ria Eymael, Relator.

PARECER DA COMISSAO DE DEFESA NACIONAL
1 _Relatério

veio o nobre Deputado Carlos Cardinal de oferecer ao
exame de seus Pares o Projeto de Lei Complementar n®
53, de 1989, objetivando, ao que se infere da respec-
tiva ementa, disciplinar "a permanéncia de tropas es-
trangeiras no territorio nactional”.

A esse Projeto, inicialmente, veio a ser anexado O
de n2 70/89, de autoria do nobre Deputado Jose Camar-
go, também com o mesmo objetivo.

Observou © Relator da matéria, na Comissdo de Cons-
tituicdo e Justica, quanto ao primeiro desses Proje-
tos, isto é, o de ne 53/89, gue, ao especificar os ca-
sos em que seria permitido o transito ou permanéncia,
de forcas estrangeiras no e pelo territério nacional,
condicionou a respectiva permissdo, a ser dada pelo
“"Poder Executivo", A prévia autorizacdao do Congresso
Nacional, quando o que deveria objetivar a 1ei1 desti-
nada a complementar a previsdo constante do art. 21,
IV, da Constituic3do Federal, seria Jjustamente 0
contrario, 1{sto é, especificar os casos em qQue a per-
missdo, a ser dada pelo Presidente da Republica
(Constituic3do Federal, art. 84, XXII), ndo necessita-
ria da autorizacdo do Congresso Nacional. 0Observou,
iguaimente, o nobre Relator na Comissdo de Constitui-
c3o e Justica e Redacdo, relativamente ao Projeto de
Lei Complementar n@ 70, de 1989. que incidia ele no
mesmo equivoco do PLC ne 53/89, ao dispor, contrarian-
do a Constituicdo Federal, que admite hipoteses em
que a permissdo do Presidente da Republica ndo necgs-
sita de obter a autorizacao do Congresso Nacional, ao

fixar que, em qualquer caso, essa autorizacdo faz-se
mister. Como outros sendoes localizou nesta ultima pro-
posicdoc o nobre Relator naguela douta Comissdao, optou
pela aprovac3oc do primeiro desses Projetos, isto é,
pelo de n? 53/89, sob os angulos que a esse Orgao cabe
examinar a matéria, mas expungiu o Projeto do equivoco
da necessidade, como regra, da autorizacao congres-
sual, para a validade da permissdo presidencial.

Através de emendas de redacdo, por outro lado, como
a incidente sobre a Emenda do Projeto de Le{i{ Comple-
mentar n9 §3/89, adequou-se o enunciado resumido da
lei projetada ao objetivo da proposicdo, isto &€, o da
especificac3o dos casos em que a permissdo do Presi-
dente da Replblica seria ato privativo do Chefe do Go-
verno, e a sua linguagem, em outro ponto, a do texto
constitucional, permutando a expressdaoc "“transito de
forcas estrangeiras no Pais", por "transito de Torcgas
estrangeiras no territdorio nacional”.

Apds o pronunciamento da douta Comissdo de Consti-
tuicdo e Justica e Redacdo foram anexados ao Projeto
de Lei Complementar n® 53, de 1989, mais os seguintes
projetos de lei complementar e, nesta ordem, OS de
n9s.: 128, de 1989, 153, de 1989; e 120, de 1989, res-
pectivamente da autoria da Deputada Rita Camata, do
Deputado Daso Coimbra e do Deputado Uldurico Pinto.

0 Projeto da nobre Deputada Rita Camata incide, data
venia, no mesmo eguivoco das proposicdes Ja relatadas
na douta Comiss3o de Constituicdo e Justica, 1sto e,
no de fixar, contrariamente a Constituicdo Federal,




gque admite excecdes justamente fixaveis em lel comple-
mentar, a regra da necessidade da autorizag¢do do Con-
gresso Nacional para o ato de permissdo do Presidente
da Republica.

0O Projeto de autoria do nobre Deputado Daso Coimbra,
diversamente, a par de procurar definir o que se deva
entender como forca estrangeira, aos fins da permissao
de seu ingresso no territorio nacional, especifica os
casos en que a permissdac seja da algcada dos "o6rgdos
governamentais". Estabelece mais, essa proposicd3o, que
enquanto permanecerem no territorio nacional as forgas
estrangeiras sujeitar-se-3o as leis brasileiras e que,
em caso de guerra, "lel propria, em ocasido oportuna,
dispora quanto ao transito ou permanéncia de forcas
estrangeiras no territorio nacionai",

Por Ultimo, o Projeto de Lei Complementar n2 120, de
1989, da autoria do nobre Deputado Uldurico Pinto, ob-
jetiva apenas fixar que depende da autorizacdo prévia
do Congresso Nacional a permissdo, qQue cabe ac Presi-
dente da Republica dar, segundo essa proposicdo, para
que “navios militares estrangeiros" e em tempo de paz,
embarcacdes cientificas e nucleares naveguem em mar
territorial brasileiro e nele permanecam por tempo
previamente fixado".

E o Relatério.

Em decorréncia da competéncia especificada no art.
32, V, alinea ¢c), n® 5, do Regimento Interno, cabe a
esta Comissao o exame do méerito das presentes
proposicdes.

Como @ de Inferir do Relatéorio, as proposicdes sob
exame, com excecdo da de autoria do nobre Deputado
Daso Coimbra, que visa, realmente, complementar o dis-
posto no art. 21, IV da Constituicdo Federal, consoan-
te esta assim prevé que se legisle, as demais se 1imi-
tam a estabelecer, repetindo o que afirmado estd no
art. 49, II da Constituicd3o Federal, que "E da compe-
téncta privativa do Congresso Nacional... autorizar o
Presidente da Republica a permitir que forcas estran-
geiras transitem pelo territorio nacional ou nele per-
manecam temporar iamente”, olvidando ©o que seria
necessiario, que seria legislar sobre a ressalva cons-
tante do final desse dispositivo Malor e reafirmada no
art. 21, IV, que seria estabelecer os casos em aqaue a
permissdo do Presidente da Republica prescindiria da
autorizacdo do Congressco Nacional.

Sobreleva em pertinéncia o projeto do nobre Deputado
Daso Coimbra sobre os demals pois, além de especificar
em que casos a permissdo para o transito ou a perma-
néncia temporaria de tropas estrangeiras no territério
nacional serd ato da exclusiva competéncia do Presi-
dente da Republiica, procura conceltuar forgas estran-
geiras para esse fim, evitando, com iI1sso, com muita
opor tunidade, que ocorram duvidas sobre o exercicio
das competéncias fixadas nos dispositivos constitucio-
nais retroapontados.

0 Projeto de Lei Complementar n@ 120, de 1989, a sua
vez e se afastando dos demais, sobre nadg atentar, como
os outros, a excecdo do Projeto de Let Complementar nf
153, de 1989, competéncia genéerica do Congresso Nacio-
nal para autorizar o Presidente da Republica a prati-
car os atos no item II do art. 49 da Constituicdo Fe-
deral especificados, busca estender a competéncia con-
gressual nesse dispositivo Mailor prevista, quanto ao
ingresso, em nosso mar territorial, de "embarcacbes
cientificas" e "embarcacdes nucleares".
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Estas (ltimas propostas, a nosso viso, acarretariam
mais dano aos nossos Interesses do que prevenir o seu
resguardo, eis aque, notadamente no caso das embarca-
coes cientificas, flicaria tao complicado, pelo
obstaculo da necessidade da autorizacdo previa do Con-
gresso Nacional, o Ingresso em nossas aguas territori-
ais, dessas embarcacdes, que a troca de experiéncias
cientificas, de que nenhum pais pode prescindir nos
dias de hoje, ficaria dificultada e, tantas vezes,
face ao entrave, impossivel de ser logrado.

Por todas as razodes retroexpostas, inclinamo-nos no
sentido de aconselhar a esta Comissd3o a aprovagdao do
Projeto de Leil Complementar n@ 153/89, da autoria do
nobre Deputado Daso Coimbra, mas modificado nos pontos
a seguir abordados.

A primeira modificagdo que a esse Projeto apresenta-
mos incide sobre a sua ementa, buscando a que ela, di-
versamente da redacdo que 1he foi dada, passe, efeti-
vamente, a exprimir, sinteticamente, o conteludo da lel
que va enunciar.

A segunda modificacdo afeta ao art. 22 do Projeto
que, a nosso viso, alude a "entendimentos com Orgdos
governamentails" previamente, quando deveria precisar
qQue o ingresso de forgas estrangeiras no territério
nacional, nos casos especificados na 1ei ora projeta-
da, depende do previo consentimento-do Presidente da
Republica, & exclusividade, o que importa reconhecer
que essa permissdo sO serd concedida naturalmente apos
a audiéncia dos Orgdos de seguranga de assessoramento
do Presidente da Replblica e outros que assim entenda
de previamente ouvir o Chefe do Governo.

A terceira modificacdo que entendemos deve ser pro-
posta ao Projeto de Lei Complementar nR 153, de 1989,
atinge © art., 49, que prevé que "em caso de guerra,
lel prépria... disporda gquanto ao transito ou permanén-
cia de forcgas estrangeiras no territéorio nacional".

A nosso ver essa disposicdo e perfeitamente
dispensavel pois, com ela, ou ndo, livre € o Congresso
Nacional para, a qualquer momento, introduzir as modi-
ficacdes gque assim entenda em nosso direito legisiado,
e n3o seria a previsdo desse dispositivo que obrigaria
o Poder Legislativo de modificar a lef ora projetada,
eis que poderia considerda-la adequada ate mesmo para
regular a matéria em caso de guerra em que viesse a se
envolver o Pais.

11 _ VYoto do Relator

suportado nas precedentes razdes, O NOSSO parecer _
e, consequentemente, o nosso voto _ e no sentido de
que esta Comiss3o se manifeste em prol da aprovacgdo do
Projeto de Lei Complementar n® 153, de 1989, rejeitan-
do, de consequéncia, as demals proposicdes, mas modi-
ficada, a de parecer favoravel, com as emendas que a-
companham este parecer,

Sala da Comissao, de dezembro de i1989. _ Depu-
tado Expedito Machado, Relator.

EMENDAS
Ao Projeto de Leil Compiementar ne 153, de 1989
NQ 1
Dé-se a seguinte redacdo a ementa do Projeto:

"Especifica os casos em que € privat!vo do
Presidente da Republica o ato de permissd3o de



permanédncia temporaria ou de transito de forcas
estrangeiras no territorio nacional e determina
outras providéncias".

Mg 2

DA-se, ao art. 29 do Projeto a seguinte redacdo:

"Art. 29 Compete ao Presidente da Republica
permitir nos casos a seguir especificados, o
transitao ou a perman@&ncia temporaria de forcas
estrangeiras no territorio nacional:

-----------------------------------------------

Ng 3

Suprima-se o art. 49 do Projeto, renumerando-se Os
atuals arts. 52 e 62, para, respectivamente, arts. 40
g 50

Sala da Comissdo, de dezembro de 1989. _ Depu-
tado Expadito Machado, Relator.

111 _ Parecer da Comissdo

A Comiss3o de Defesa Nacional, em sua reunido de ho-
je, opinou, unanimemente, pela aprovacao do parecer do
Relator, Deputado Expedito Machado, contrario ao Pro-
jeto de Lei Complementar nQ 53/89 e favoravel ao Pro-
jeto de Lei Complementar n® 153/89, de autoria do De-
putado Daso Coimbra, com 3 (trés) emendas.

Estlveram presentes os Srs. Deputados: Furtado Lei-
te, Presidente: Expedito Machado, Relator; Anibal Bar-
cellos e Dionisio Dal Pra, Vice-Presidentes; Paulo
Sidnei, Paulo Zarzur, Hélio Rosas, Nyder Barbosa, Edi-
valdo Motta, Fernando Velasco, Osvaldo Bender, Jose
Genoino, Arnalde Martins, Renato Vianna, Geraldo Fle-
ming, Farabulini Junjor, Paulo Almada, Manocel Moreira,
José Guedes, Paulo Ramos, Osmar Leitd3o, Mario de O011-
veira, Leonel JUlio e Mello Reis.

Sala da Comiss3o, 6 de dezembro de 1989. _ Depu-
tado Furtado Leite, Presidente Deputado Expadito
Machado, Relator.

EMENDAS ADOTADAS PELA COMISSAO
Ng 1

Ao Projeto de Lel Complementar n? 153/89, anexado ao
PLC n@ 53/89 e adotada pela Comissdo.

DA-se a seguinte redac3o a ementa do Projeto:

"Especifica os casos em que & privativo do
Presidente da Republica o ato de permissdao de
permanéncia temporaria ou de transito de forgas
estrangeiras no territério nacional e determina
outras providéncias".

Sala da Comissao, 6 de dezembro de 1989, Depu-
tado Furtado Leite, Presicente Deputado Expedito Ma-
chado. Relator.
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NO 2
Dé-se ao art. 2~ do Projeto a seauinte redacan:
AR, 24
permitir nos
transito ou
estrangeiras

Compete ao Presidente da Republica
casus a seguir especificados, o©
a permanéncia temporaria de forcas
no territorio naciaonal:

N L ey A N o e
VL | cn fiiea i s e atath S ARy e sy SYa e
Sala da Comissdo, 6 de dezembro de 1989, Depu-
tacdo Furtado Leite, Presidente
chado, Relator.

Deputado Expedito Ma-

Suprima-se 0o art. 4% do Projeto, renumerando-se oS
atuais arts. 5@ e 62, para, respectivamente, arts., 4@
e 52,

Sala da Comissao, 6 de dezembro de 1989. Depu-
tado Furtado Leite, Presidente
chado, Relator.

Deputado Expedito Ma-
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Disciplina 0 trdnsito e a

permanéncia

temporarias de forgcas estrangeiras no Pais, nos

termos do art. 49, inciso 11, da Constituicdo.
(Apense-se

ac Projeto de Lei Complementar ne
53/89.)

PLP N° 142/1992

Lote: 21

0 Congresso Nacional
Art. 12 Dependem de autorizacdo do Presidente da Re-
publica e prévia audiéncia

do Congresso Nacional
transito e a presenca de forcas militares de poténcias
aliadas.

decreta:

o

Paragrafo unico. A mensagem presidencial encaminhan-
do © projeto de permissdaoc tramitara em urgéncia, pre-
terindo gqualgquer outra matéeria da Ordem do Dia.

Art.

22 Constara do pedido a duracdo da permandncia
temporaria, com a respectiva localizacdo e,

no caso de
transito, o trajeto a ser seguido pelas forcas estran-
geiras no Pais.

Art. 3¢

Implica na declaracdo de estado de belige-
rancia a infracdao, por poténcia estrangeira, ao esta-
tuido nesta lei.

Art. 4% Esta lei

sera regulamentiada pelo Poder Exe-
cutivo no prazo de cento e vinte dias.

Art. B

Esta lai
publicacao.

entra em vigor na data de sua
Art.

62 Revngam-se as disposicoes em contrario.

Justificacao

A hipotese tem precedentes,
quando a Triplice Alianga,

tina e o Uruguai, enfrentou a
nosso territorio.

ha mais de um seculo,

Que compusemos com a Argen-
invasao paraguaia do




— ————=

Confrontando com todos os paises sul-americanos, me
nos o Chile e o Equador, talvez o interesse da seqy
ranca continental possa exigir manobras conijuntas nas

| B
fronteiras do Brasi)l com um deles.

A Constituicdo previne a hipdtese. que nos cabe
regulamentar.

S5ala das Sessoes,. . Deputado Henrique Eduardo
Alves.

LEGISLACAO CITADA, ANEXADA PELA COORDENACAD
DAS COMISSOES PERMANENTES
CONSTITUICAD DA

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASII

TITULD 1V

. Da Organizagdao dos Poderes
CAPITULD 1
Do Poder Legislativo

-----------------------------------------------

SECAD 11
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

---------------------------------------------

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congress
Nacional:

---------------------------------------------------

II autorizar o Presidente da Repliblica a declarai
guerra, a celebrar a paz, a permitir aque forcas es
trangeiras transitem pelo territdrin nacional ol nele
permanecam temporariamente. ressalvacdos o caco- :
vistos em lei complementar.

..............................................

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.” 70, de 1989

(Do Sr. José Camargo)

Dispoe sobre o transito e permanéncia temporiria de forcas
estrangeiras em territorio nacional (art. 49, inciso II, da Cons-
tituicao).

(Anexe-se ao Projeto de Lel Complementar n® 53/89.)
O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Forgas estrangeiras, terrestres, navais ou aéreas, niao poderao
transitar no territorio nacional ou nele permanecer, sem a autorizagao do
presidente da Republica, com a prévia aquiescéncia do Congresso Naclonal,

27
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Paragrafo unico. A mensagem presidencial tera trAmite de urgencia

urgentissima, preterindo qualquer outra matéria sua colocacdo na Ordem
do Dia.

Art. 2.° O tempo de permanéncia temporaria constardi da mensagem
do Executivo, podendo o Congresso Nacional reduzi-lo ou amplia-lo.

Art. 3.9 Nao se permitird o triansito e permanéncia no territéorio na-

cional de forcas pertencentes a paises com quem nao mantenhamos rela-
¢oes diplomaticas.

Art. 4° A desobediéncia, por qualquer poténcia, ao previsto nesta lei,
implica ato de beligerancia, acarretando suas consegiiéncias.

Art, 5° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacdo.
Art. 6.° Revogam-se as disposicGes em contrario.

Justificacao

Ja tivemos caso, em nossa historia, do transito de tropas brasileiras

pelos territorios da Argentina e do Uruguai, na Guerra da Triplice Alianca,
contra o Paragual.

Assim é possivel que, em alguma clrcunstancia, tropas de paises vizi-

nhos precisem transitar em nossas aguas territoriais e no espago aéreo bra-
sileiro ou no territorio fronteirigo.

Evidentemente, o consentimento, pelo presidente cda Republica, de tais
manobras, deve ser decidido pelo Congresso Nacional,

Dai a presente regulamentacao.

Sala das Sessoes, . — José Camargo,

LEGISLACAOQO CITADA, ANEXADA PELA COORDENACAQ
DAS COMISSOES PERMANENTES

CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL — 1988

TITULO IV
Da Organizacao dos Poderes
CAPITULO I
Do Poder Legislativo

-------------------------------------------

SECAOQO II
Das Atribuicoes do Congresso Nacional

..........................................................................

Pl wwded b R R R TR e e W g g

..........................................................................

IT — autorizar o presicente c:a Republica a declarar guerra, a celebrar
a paz, a permitir que forgas estrangeiras transitem pelo territério nacional

ou nele permanecam temporariamente, ressalvados os casos previstos em
lei complementar;

...........................................................................

.......................................................

--------------------

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.° 120, DE 1989
(Do Sr. Uldurico Pinto)
Dispoe sobre autorizacio para que navios militares estrangei-
ros trafeguem pelo mar territorial brasileiro e nele permane¢am, e
determina outras providéncias.

(Anexe-se ao Projeto de Lel Complementar n.° 53, de 1989.)
O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.2 E da competéncia exclusiva do Congresso Naclonal autorizar
o0 Presidente da Republica a permitir que navios militares estrangeiros
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trafeguem pelo mar territorial brasileiro e nele permanecam por tempo
previamente fixado.

Paragrafo Gnico. O disposto neste artigo aplica-se:
a) a tempo de paz;

b) a embarcacoes cientificas;

¢) a embarcacgoes nucleares,

Art. 2.0 A autorizacdo de que trata este artigo devera ser solicitada ao
Congresso Nacional pelo Presidente da Repiiblicea com pelo menos quarenta
e olto horas antes de que as embarcacoes ingressem em aguas territorials
brasileiras.

_Art. 3° Esta lel complementar entra em vigor na data de sua publi-
cacao.

Art. 4° Revogam-se &s disposi¢oes em contrario,

Justificacao

O art. 49, 11, da Constituicao de 1988 dispoe ser competéncia privativa
do Congresso Nacional autorizar o Presidente da Repiblica a permitir que
forcas estrangeiras transitem pelo territorio nacional ou nele permane¢am
temporariamente,

Ocorre que 0 nosso Pais vem sendo visitado fregiientemente por embar-
cacdes maritimas estrangeiras, militares, cientificas e nucleares, sem que
para isso tenham de obter prévia autorizacdo por ndo serem consideradas
“forcas estrangeiras”.

Deve ser esclarecido que, em verdade, este projeto ndo proibe que tals
embarcacoes ingressem em aguas territoriais brasileiras ou nele permane-
cam; exige, tao-somente, que o Congresso Naclonal decida sobre a conve-
niéncia de autorizar, ou nao, esse trafego, além de prever gque a perma-
néncia deva ser por prazo previamente fixado.

Recentemente, na baia de Guanabara, no Rio de Janeiro, a for¢ca-tarefa
norte-americana Unitas 23, estava acompanhada do submarino nuclear
“shark”, levando especialistas da Universidade Federal do Rio de Janeiro
a julgarem insuficiente a colela de amostras das aguas uma vez por dia,
temendo pela existéncia de radiagao.

Acresce que o art, 21, XXIII, letra a, da Constituicido de 1988 pres-
creve: “Toda atividade nuclear em territorio nacional so6 sera admitida
para fins pacificos e mediante autorizacdo do Congresso Nacional”.

Verifica-se, portanto, que ha, de fato, necessidade de que os manda-
mentos expressos neste projeto de lei complementar venham a se tornar
realidade no menor pPrazo possivel, como forma de afirmacao de nossa
soberania e mesmo para que eles imperem com toda a forca do seu sentido

regulador.
Sala das Sessoes, — Deputada Uldurico Pinto,

LEGISLACAO CITADA, ANEXADA PELA COORDENACAO
DAS COMISSOES PERMANENTES

.................................................................

TITULO III
Da Organizacao do Estado

T T b A S TR T el R R S e T B AR S BB N L R R

-------------------------------------

CAPITULO II
Da Uniao

--------------------------------------------------------------------------

XXIII — explorar o0s servicos e instalacoes nucleares de qualquer natu-
reza e exercer monopolio estatal sobre a pesquisa, a lavra, 0 enriquecimen-
to e reprocessamento, a industrializacdo e o comércio de minerios nuclea-
res e seus derivados, atendidos os seguintes principios e condigoes:
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....................................

....................................

TITULO 1V
Da Organizacao dos Poderes

CAPITULO I
Do Poder Legislativo

-------------------------------------------

SECAQ II
Das Atribuicoes do Congresso Nacional

.........................................................................

...............................

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional;

I — resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos interna-
cionais que acarretem encargos ou compromissos gravosos ao patriménio

nacional:

II — autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar
a paz, a permitir que for¢as estrangeiras transitem pelo territorio nacional
ou nele permanec¢am temporariamente, ressalvados os casos previstos em lei

complementar;

..........................................................................

----------------------------------------------------------------------

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR No 128, DE 1989

(Da Sr2 Rita Camata)

Regulamenta o inciso Il do art. 59 da
Constituicdo Federal, dispondo sobre a per-
manéncia e o tridnsito de forcas estrangei-

ras no territério nacional.

(Anexe-se ao Projeto de Lei Comp lemen-
tar n@ 53, de 1989.)

0 Congresso Nacional decreta:

Art. 19 Depende de prévia aprovacao do Congresso
Nacional a autorizacdo do presidente da Republica no
sentido do transito e da permanéncia temporaria de

forcas estrangeiras no Pais.

§ 12 A mensagem encaminhando o consent imento de
que trata este artigo tramitard em regime de urgéncia,
votada bicameralmente, com preferéncia sobre qualquer
outra matéria na ordem do dia.

§ 29 Da _mensagem constara o tempo de permanéncia
Ou a descricdo do trecho a ser transitado, podendo o
Congresso restringir ou ampliar a proposta.

Art: 22 Negar-se-3o o transito ou permanéncia no
territorio nacional de Forcas de paises com quem o
Brasil n3o mantenha relacdes diplomat icas.

Art. 39 Qualquer nacdo que desrespeite as pres-
cricoes desta lei sera declarada em
beligerincia.

Art. 49 Esta 1lei entra em vigor na data de sua
publicacio.
Art. 5@ Revogam-se as disposicdes em contrario.

estado de
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Justificacdo

Qs imperativos da solidariedade continental podem
condicionar a situacao de emergéncia prevista neste
projeto, que regulamenta o item 11 do art, 59 da Cons-

_ituicdo, reiterando matéria de constituicdes
anteriores.

No caso da Triplice Altanga, gue se Formou na Guer -
ra do Paraguai, no século passado, essa hipotese se

configurou.

Esperamos Qque o projeto seja aper feigoado pela Co-
miss3o de Seguranca Nacional e aprovado pelo plenario.

Sala das Sessoes, ., Deputada Rita Camata.
LEGISLACAD CITADA, ANEXADA PELA COORDENACAO
DAS COMISSOES PERMANENTES
CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988
TITULO 1V
Da Organizacdo dos Poderes
CaPiTULO I
Do Poder Legisliativo
SECAQ VIII
Do Processo Legislativo
SUBSECAD I
Disposicdo Geral

Art. §9. 0 processo legislativo canpreende a elabo-
racao de:

I _ emendas a Constituicdo;
IT _ leis complementares;
111 _ leis ordinarias;

IV _ leis delegadas;

V _ medidas provisorias;

VI _ decretos legislativos;

VII  resolucdes.

paragrafo unico. Leil complementar dispora sobre a
elaboracao, redacao, alteracdo e consolidagaoc das

---------------------
............................

-----------------------------------------------------
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR Ng 153, DE 1988

Caixa: 7

(Do Sr. Daso Cofiimbra)

Disciplina o tradnsito e a permanéncia
temporaria de forcas estrangeiras no terri-
tério nacional.

(Anexe-se ao Projeto de Lei Complemen-
tar n2 53/89.)

PLP N° 142/1992
86

Lote: 21

0 Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Para os efeitos desta lei complementar,
forgas estrangeiras sao grupo ou contingente militar
representativc de forca armada, embarcado ou naoc, em
missdo ou atividade militar, bem como o navio de guer-
ra, a aeronave e a viatura militares, inclusive os re-
qQuisitados para missdes militares.

Art. 220 As forcas estrangeiras poderdo transitar ou
permanecer, temporariamente, no territdorio nacional,
apos entendimentos com orgaos governamentais, nos se-
guintes casos:

I _Para a execugdao de programas de adestramento ou
aper feicoamento do interesse e sob a coordenacao de
instituicdo nacional;

I _ Para o desenvolvimento de programas governa-
mentais de execucao conjunta, quando previstos em
acordo, tratado ou qualquer ato internacional subscri-
to pelo governo brasileiro, no qual fique expresso o
tempo de permanéncia;

III _ Em visita oficial programada pelos orgaos go-
vernamentais;

IV _ Para o desenvolvimento de pesqguisa cientifica,
de interesse do governo brasileiro, no qual fique ex-
presso o tempo de permanéncia;

V _ Quando vinculadas a missdo diplomatica ou co-
missdao militar;

VI _ Para o entendimento técnico, nas situacdes de
abastecimento, reparo ou manutencao;

VII _ Para o sobrevdo de aeronaves militares;

VIIT Em missdao de busca e salvamento.

Art. 3¢ Qualgquer forca estrangeira, em transito ou
permanéncia no territorio brasileiro, nos termos da
presente lei, sujeitar-se-a a legislacdac brasileira.

Art. 40 Em.caso de guerra, lel propria, em ocasiao
oportuna, dispora quanto ao tfansitn ou permaneéncia de
forcas estrangeiras no territorio nacional.

Art. 50 Esta lei complementar entra em vigor na
data de sua publicacao.

Art. 60 Revogam-se as disposicdes em contrario.
Justificagdo

Os arts. 21, 49 e 84, da Constituicdo Federal, dis-
pdem sobre o transito e permanéncia temporaria de for-
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cas estrangeiras no territdrio nacional e constituem a
fundamentacdo da lei complementar ora projetada.

0 inciso IV do art. 21 da competéncia a4 Unido para
tratar da matéria e gera a necessidade de uma leil com-
plementar que a discipline.

0 14inciso 11 do art. 49 da competéncia exclusiva ao
Congresso Nacional para autorizar o Presidente da Re-
plUblica a permitir, ressalvados os casos previstos em
lei complementar, o transito ou a permanéncia tempora-
ria de forcas estrangeiras no territdorio nacional.
Dessa forma, reafirma o fundamento da lei e evidencia
a necessidade de o Presidente da Republica submeter ao
Congresso os casos nao especificamente previstos.

0 inciso XXII do art. 84 da a competéncia privativa

ao Presidente da Republica para praticar o0s atos de
permissdo, nos casos especificados em lei.

Os casos abordados foram inspirados em situacgdes
previsiveis, fundamerntadas em ocorréncias praticadas
nos ultimos tempos, sem contestacgdes, nem questiona-
mentos internos ou externos, representando a cristali-
zacdo de um consenso dos 6rgdos militares e diplomati-
cos, para a dinamica propria de suas atividades.

Ds demais dispostivos estabelecidos reafirmam prin-
cipios universalmente aceitos e praticados, buscando
atender-se a necessidade de cautelas para com as ins-
tituicoes do Pais e de preservacdo da sociedade brasi-
leira.

Sala das Sessdes, 18 de setembro de 1989. _ Daso
Coimbra.

LEGISLACAO CITADA, ANEXADA PELA
COORDENACAD DAS COMISSOES PERMANENTES

CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

TITULO 111
Da Organizacdo do Estado

------------------------------------------------------

CAPITULO II

Da Unido

Art. 21. Compete a Unido:

IV _ permitir, nos casos previstos em lei comple-
mentar, que forcas estrangeiras transitem pelo terri-
torio nacional ou nele permanecam temporariamente;




Caixa: 7

Lote: 21

142/1992
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TiTULD 1V

Da Organizacdo dos Fodares

cAPiTULD I

Do Poder Legislativo

----------------------------------

SECAD I1I

Atribuicdes do Congresso Nacional

-----------------------------------------------

Art. 49.

E da competéncia exclusiva do Congresso
Nacional:

1111111

-----------------------

II

_ autorizar o Presidente da Republica a declarai
guerra, a celebrar a paz, a permitir gque forgas es-
trangeiras transitem pelo territério nacional ou nele
permanecam temporar iamente, ressalvados 0S5 casos pre-
vistos em lei complementar;

---------

--------------------------------------

caPiTULO II

Do Poder Executivo

------------------------------------------------------

SECAD 11
pas Atribuicdes do Presidente da Republica

Art. 84.
Republica:

Compete privativamente ao Presidente da

---------------------------------------

XXIT _

permitir, nos casos previstos em el comnple-
mentar, que forcas estrangeiras transitem pelo

terr
tério nacional ou nele permanecam temporar iamente;

------------------

---------------------------------

----------------------------------------

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N9 188, DE 19&%

(DO SR. LUIZ SOYER)

Regulamenta o artigo 49, inciso II, da Constituicgao Fede
ral, "dispondo sobre o transito e a permanéncia

tempora
ria de tropas estrangeiras no territorio nacional.

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR NO >3, DE 1989)

= — e ——
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D0 DEPUTADO LUTZ SOYVER

0 CONGRESSO NACIONAL Decreta:

Ant. 10 - Em tempo de guerra e, eventuafmente, em tempo de paz,
send peamitido o transito e a peamanencia ifemporaria de

thopas estrangeinas no Pais.

Paragrafo Onico - A permissao de que thata este artigo,
em tempo de guerra, depende do inte
resse da defesa nacional e de alianga
militan com o Pais que precisar dessa
incurnsdao militar, aprovada pelo Coman
do das Forcas Armadas e pelo Conghesd-

20 Nacional.

Ant. 290 - 0 transito e a permanéncia de que trata esta Led senao

consentidos:

I - quando o Governo brasileino solicdit2 auxilio de
I

petencia estrangeira, no interesse da seguranga

nacional ;

IT - guando potencias aliadas phrecisem executan mano
bras- de trheinamento belico no tennitonrio brasifiel

no;

111 - quando esse Zransito sefa necessario para a defe
sa de nacdo vizinha, injustamente atacada e¢ com

quem mantenhamos nelagoes diplLomaticas.

Ant. 39 - Em qualquer caso, a medida tera sua aprovacao solicdita
da pefo Poden Executivo ao Congresso Nacdional.

Ant. 49 - Esta Ledi vigonara a pantin de sua pubficacao.

Ant. 50 - Revogam-4e¢ as disposicoes em contrardio.
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Caixa: 7
38

PLP N°142/1992

Lote: 21

JUSTIFI1ICACARD

A intocabilidade militar do ternnitorioc nacional  sofre

nd, necessariamente, excecoes, em nome da propria seguranga do

Pais.

Assim, no caso de alianca belica, com outra qualquer po
téncia, havendo necessidade do transito e permanencia de suas tho
pas no Pais, por tempo deteaminade, o condentimento se impoe, pon

impenativo estrategico.

Mas tambem, em outhras circunstancias, nao beligerante o .
Pals, essa peamissao pode tornar-se necessaria, quando para a de-
fesa de nagde vizinha, no caso de manobras de potencias aliadas '

ou a pedido do Governo brasifeino.

Tais as nazoes do presente profeto de Led.

Sala das Sessfes, em 25 de outubro de 1989

Deputado LUTZ SOYER

LEGISLACAD CITADA, ANFXADA PELA COORDENACAC
. DAS COMISSGES FPERMANENTES

CONSTITUICAO

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

1888 =
Titado IV

DA ORGANIZAGAO DOS PODERES
Capituio |

DO PODER LEGISLATIVO
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Secdo
Das Atribuigées do Congresso Naclonal
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Art. 49. E dacompeténcia exclusiva do Congresso Nacional

@ @ @ W @& & & 8 W o= @ ® & & & F 8 F & ® B F F & B 8 & & & B 4N & ¥ B 8 @

I — autorizar o Presidente da Republica a declarar guema,
a celebrar a paz, a permitir que forgas estrangeiras transitem
pelo termitono nacional ou nele permanecam temporariamente.
ressalvados os casos previstos em lei complementar;
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR No 203, DE 1989
(Do Sr. Henrique Eduardo Alves)

Disciplina o©o trdnsito e a permanéncia
temporarias de forgas estrangeiras no Pais,
nos termos do art. 49, inciso 11, da Cons-
tituicdo.

(Apense-se ao Projeto de Lei Complemen-
tar ne 53/89.)

0 Congresso Nacional decreta:

Art. 192 Dependem de autorizacdo do Presidente da
Republica e prévia audiéncia do Congresso Nacional o
transito e a presenca de forcas militares de poténcias
aliadas.

Paragrafo unico. A Mensagem Presidencial encami-
nhandc o projeto de permissio tramitara em urgéncia,
preterindo qualquer ocutra materia da Ordem do Dia.

Art. 22 Constara do pedido a duracdo da permanén-
cia temporaria, com a respectiva 1localizagcdo e, no

caso de transito, o trajeto a ser seguido pelas forcas
estrangeiras no Pais.

Art. 3¢ Implica na declaracdao de estado de beli-
gerancia a infracdo, por poténcia estrangeira, ao es-
tatuido nesta lei.

Art. 42 Esta 1lei sera regulamentada pelo Poder
Executivo no prazo de cento e vinte dias.

Art. 59 Esta 1ei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Art. 6% Revogam-se as disposicgoes em contrario.

Justificacado

A hipotese tem precedentes, ha mais de um seculo,
quando a Triplice Alianga, qQue compusemos com a Argen-
tina e o Uruguai, enfrentou a invasdao paraguaia do
nosso territorio.
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PLP N° 142/1992

Lote: 29
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Confrontando com todos oS paises sul-americanaos,
talvez o interesse da segu-

menos o Chile e o Equador,
ranca continental possa exigir manobras conjuntas nas

fronteiras do Brasil com um deles.
a hipdtese, gue nos cabe

89

A Constituicaoc previne

regulamentar.
Sala das Sessoes, Deputado Henrique Eduar-

do Alves.
LEGISLACAD CITADA, ANEXADA PELA CDORDENACAO

DAS COMISSOES PERMANENTES
CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DD BRASIL
TiTuLo 1V
Da Organizagdo dos Poderes
CAPITULOD I
Do Poder Legislativo
SECAD II

Das Atribuicdes do Congresso Nacional

................................................

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso

Nacional:

------------------------------------------------------

II _ autorizar o Presidente da Republica a decla-
rar guerra, a celebrar a paz, a permitir que forcas
territorio nacional ou

estrangeiras transitem pelo
nele permanecam temporariamente, ressalvados 0os Casos
previstos em lei complementar.

------------------------------------------------------

......................................................

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N2 74, DE 1991

(Do Sr. Virmondes Cruvinel)

Dispde sobre o trdnsito e a permanéncia temporaria de forgas

estrangeiras no Pals, regulamentando o artigo 49, inciso II,

da Constituigao Federal.
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(APENSE-~SE AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N@ 53, DE 1989).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 19. Dependem da autorizacgao do Presidente

da Republica e previa aprovagao do Congresso Nacional o tran-

51to e a permanencia de forgas militares estrangeiras no Pafls.

Yaragrafo unico. Tramitar3a em regime de urgen-
¢1a no Longresso Nacionmal a mensagem presidencial permissiva,

preferindo-se a qualquer outra matéria na Ordem do Dia.

Art, 29, Do pedido constara a duragao da perma
nencia temporaria, com a respectiva localizagao e, no caso de
transito, o percurso a ser seguido pelas forgas estrangeiras

no Pals.

Art. 3%. A infraqﬁu, por potencia estrangeira,

do disposto nesta lei, autoriza a imediata declaragao do esta

do de beligerancia.

Art. 49. Obedece as exigencias desta lei o con-
- . -
sentimento para manobras aereas ou navals no Pals, por forgas

estrangelras.

Art. 59, Esta lei entra em vigor na data de sua

publicacao.
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Art. 69, Revogam—se as disposicoes em contra-

JUSTIFICAGAO

Como o Brasil tem fronteiras com quase todos os

paises sul-americanos, com excegﬁo do Chile e do Equador, de-
principal~-

vendo-se ter em mira a solidariedade continental,
mente no caso de ameaga externa, @ possivel que tenhamos de,

eventualmente, fazer manobras conjuntas em nNnosso territorio.

Vale lembrar que, no século passado, quando o

Brasil foi invadido pelo ditador paraguaio Francisco Solano

Lopez, foi necessaria a Triplice Alianga, envolvendo a Argen=-
nos

lutando as tropas aliadas

tina, o Uruguai e o Brasil,

quatro territorios limitrofes.

Se a Constituicao previne a hipotese, cabe regu .

lamenta-la.

Sala das Sessoes, em 253}10/5?/

Caixa: 7
/o
/A
J
Y
=
N
—
i

Deputado VIRMONDES CRUVINE

PLP N°142/1992
90

Lote: 21
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LEGISLACAO CITADA. ANEXADA PELA COORDENACAQ
DAS COMISSOES PERMANENTES

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

Titulo IV

DA ORGANIZAGCAO DOS PODERES

Capitulo |
DO PODER LEGISLATIVO

........................................

Segao Il
Das Atribuigoes do Congresso Nacional

.........................
.......................................

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

......... IR T T T T R A B o= o= g ow W oo E z .

I — autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra,
a celebrar a paz, a permitir que forgas estrangeiras transitem
pelo territério nacional ou nele permanegam temporariamente,
ressalvados os casos previstos em lei complementar;

-----------------------------------------------------------------

.....................
-----------

COMISSAO DE DEFESA NACIONAL

I - RELATORIO

0 presente Frojeto de Lei Complementar foi aprovado pelo
Senado Federal., aque o encaminhou. em consonancia com o art. 65 da
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——

Contituic3do Federal., para a revisido desta Casa. sendo, entao,
distribuido &s Comissties de Defesa Nacional e de Constituic3o e
Justica e de Redacio.

A proposta visa cominar legalmente os casos em Qgue O
Fresidente da Replublica podera permitir a permanéncia ou O
transito de forcas estranageliras pelo territbério nacional .

independentemente de autorizacdo por parte do Congresso Nacional.

E o relatdrio.

II - VOTO DO RELATOR

A esta comissdo de Defesa Nacional cabe ocpinar guanto ao
mérito. conforme o artigo 32, inciso V. alinea "c", item &5, do
Reaimento Interno da Camara dos Deputados.

Nesta Casa j& se encontravam em andamento alguns FLCs com o©
mesmo objetivo. encabecados por dispositivo regimental pelo FLC
e oo/ B9 . ac aual ofereci parecer e substitutaivo aprovados por

esta douta Comissao.

Cotejando ambos os textos. o do Senado e o do Substitutivo
aprovado. e buscando coaduna-los. chega-se a conclusado de que
nequenos reparos € inclusdes devem ser efetuadas na proposicao do
Senado Federal. o aue passo a fazer em forma de emendas.

A primeira emenda e modificativa. & tem por objetivo alterar

a redacdo do caput do art. lo.. passando o mesmo a ter seguinte
redacao:

"Art. lo. - Compete privativamente ao PFPresidente
da Republica permitir que forgas estrangeiras transiten
pelo territorio nacional ou nele permanecanm
temporariamente, Indepepdente da autorizagdo do

Congresso Nacional. nos seguintes casos: ..."”

As outras duas emendas s3o aditivas. uma para definir o
concelto de territaric nacional para os efeltos da lei e outra
para & subordinac3o das forcas estranaeiras em transito ou em
permanencia no territorio nacional a&s leis brasileiras.

Assim. voto. no mérito. pela aprovacdo, com emendas. do FLC

142/92. .
Sala de Sesslies., em 13(11 mawdﬁ [9‘?3

hosd e Yl T
AL & AT :
Deputadg Gl_AC 1> L =S
Kellator |

e : J
=y ¢
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redacdo:

seguinte artigo:

EMENDA MODIFICATIVA Nr. 01

Dé-se ao caput art. lo. do projeto a seguinte

"Art. lo. - Compete privativamente

ao Presidente da Republica permitir que
for¢gas estrangeliras transitenm pelo
territorio nacional ou nele permane¢cam
temporariamente, Independente da
autorizag¢de do Congresso Nacional, nos
seguintes casos: ...”

Sala de Sessdes. em |3 CLL m&m dli tqu

m |
1

|

AAd d. \}
eputado| &Aal_&acC
Relptor

‘.‘_ﬁrfes

EMENDA ADITIVA Nr. 0OJ,

Acrescente-se ao projeto. onde couber, ()

"Art. — As forg¢as estrangeiras enm
transito ou perman@ncia no territorio
nacional ficam sujeitas as leis

brasileiras.”

Sala de Sessties. em L:f G{.ﬂ. W'{G_,UD d_E IQQB

)
£ gé"é‘gn ‘.ﬂ.c:‘tkb UNES

Relator




EMENDA ADITIVA Nr. Gi

Acrescente-se ao projeto, onde couber. o
seguinte artigo:

“"Art. - Considera—-se territorio
nacional o escudo continental, o mar
territorial, v espa¢co aéreo sobrejacente
e a plataforma continental, nos termos
da legislacdo pertinente a acordos

internacionais.”
j YYD
Sala de Sessbties. em {3 de OO de 1

.) q

i?I} =S

Relator

—_—

i// - PARECER DA COMISSAO

e

A Comiss@o de Defesa Nacional, em reuniéo
ordindria relizada hoje, opinou unanimemente pela
aprovacgao, com emendas, do Projeto de Lei
Complementar n® 142/92, nos termos do parecer do

Relator.
Estiveram presentes os Semhores Deputados:

Luiz Carlos Hauly - Presidente, Werner
Wanderer, Benedito Domingos e Nelson Bornier - Vice-
presidentes, Antonio de Jesus, Jodo Fagundes, Hélio
Rosas, Robson Tuma, Alacid Nunes, Atila Lins, Paulo
Ramos, Fernando Carrion, Etevalda de Menezes, Elio
Dalla-Vecchia, Paulo Silva, Wilson Miller, Moroni
Torgan, José Anibal, José Dirceu, Mauricio Campos,
Ragquel C&ndido, Heitor Franco, Roberto Franca, 1Ivo
Mainardi, Mauro Borges, Roberto Magalhdes, Luciano

Pizzatto e Jair Bolsonaro.
Sala da Comissdo, em 19 de maio de 1993

Caixa: 7

>
] b
N
N .
I5 A yet—>. Naud d Y-
;:7 Deputado LUIZ CARLOS HAULY putafo I0 NUNES
?ﬁ Presidente elator




EMENDAS ADOTADAS
EMENDA N2 1 - CDN

Dé-se ao caput do art. 10 do projeto a seguinte redagao:
waArt. 10 - Compete privativamente ao Presidente da Repu- ‘
blica permitir que forgas estrangeiras transitem pelo K}ﬁk
territério nacional ou nele permanegam temporariamente,
independente da autorizagao do Congresso Nacional, nos

seguintes casos:..." U’t"’} hQJ L

Sala da Comissdo, em 19 de maioc de 1993

L

- "
Fy

Deputado LUIZ CARLOS HAULY A}) T ', kj“ 7'

. aud L 2 u¢7f
Presidente Dbputado ALACI) NUNES

* Relator

EMENDA N2 2 - CDN

Acrescente-se ao projeto, onde couber, o seguinte artigo:{)
"Art. - As forgas estrangeiras em transito ou permanéncia
no territdrio nacional ficam sujeitas as leis brasilei-

ras." ﬁ@ﬁ BP

Sala da Comissdo, em 19 de maio de 1993

(. pflbbnr

Deputado LUIZ CARLOS HAULY

Presidente

AL c:l q}/ J :
eput UD,HLAE NUNES /
Relator
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EMENDA N2 3 - CDN

Acrescente-se ao projeto, onde couber, o seguinte artigo:
"Art. - Considera-se territdrio nacional o escudo

conti-
nental, o mar territorial, o espago aéreo

sobre jacente e
a plataforma continental, nos termos da legislagdo perti-

nente a acordos internacionais.™

Sala da Comissdao, em 19 de maio de 1993

Caixa: 7

S o Deputado ﬁlz CARLOS HAULY aud 4. b |uuns
(=2} -

: PI‘ESidEﬂtE EJEpUtl' dD ALACI NU ES

“i Relator

E_l

Sa

FrRECER DA
COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE REDACAO

I - RELATORIO

Pela proposigao em epigrafe, pretende o Senado Fe

deral determinar os casos em gue forcas estrangeiras possam/

transitar pelo territdrio nacional ou nele permanecer tempora-

riamente . A proposta , em primeiro lugar especifica as si -

tuagoes em que o Presidente da Repiiblica pode permitir que for
¢as estrangeiras no territdrio nacional transitem ou permane
¢am sem a autorizagao do Congresso Nacional . Em seguida esta
belece requisitos que, em qualquer caso, devam ser observados

para que seja possivel o transito ou permanéncia de forcas es

trangeiras no territorio nacional, ressalvados os casos de aten
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dimento técnico, nas situagoes de abastecimento, reparo ou ma -
nutencdo de navios ou aeronaves estrangeiras, ou em missoes de

busca e salvamento, guando, em ambos OS Casos , caracterizada
situagao emergencial

A presente proposta define como crime de responsa
bilidade do Presidente da Republica a permissdo para o tran
sito e permanencia de forgas estrangeiras no territorio na-
cional pertencente a Pais que nao mantenha relagoes diploma
ticas com o Brasil e sem que tenha sido previamente defini-
do o seu tempo de permanencia, o trecho a ser transitado, a
finalidade do transito ou permanencia. Aduz o projeto  que
a mensagem presidencial transitara na forma de decreto le-

gislativo e em regime de urgencia.

A Comissao de Defesa Nacional, examinan

do o mérito da proposigao, aprovou com Emendas.
E o relatdrio.

IT - VOTO DO RELATOR

Nao ha duvidas quanto a constitucionali
dade e a juridicidade da proposigao em exame. Trata-se de
matéria de competéencia legislativa da Uniao, de atribuigao
do Congresso Nacional a iniciativa € legitima e a via ade-
quada. Reconhecemos a juridicidade e boa técnica legislati-
va do Projeto de Lei Complementar n2 142, de 1992 (do Sena-
do Federal)e dos apensos 53/89; 70/89; 120/89; 128/89; 153/89;
188/89; 203/89 e 74/91.

Apresentamos, enfim, um substitutivo com

a finalidade de consoli as emendas da Comissao de Defesa,
os projetos em tela ¢ a forregao te
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SUBSTITUTIVO

Caixa: 7

Determina os casos em que forcas estrangeiras possam

transitar pelo territdério nacional ou nele permane-

PLP N° 142/1992
94

Lote: 21

cer temporariamente.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 19 Compete privativamente ao Presidente da Republica permi
tir que forcas estrangeiras transitem pelo territorio nacional ou .
nele permanecam temporariamente, independente da autorizacao do Con

gresso Nacional, nos seguintes casos:

I - para a execucao de programas de adestramento ou aperfeigoa
mento ou de missao militar de transporte, de pessoal, carga ou de
apoio logisitico do interesse e sob a coordenagido de instituigdo pu

blica nacional;

ITI -em visitaoficial ou ndo oficial programada pelos 6rgacs go

vernamentais, inclusive as de finalidade cientifica e tecnologica;

III - para atendimento técnico, nas situacgoes de abastecimento,

reparo ou manutencao de navios ou aeronaves estrangeiras;

IV - em missao de busca e salvamento.

Paragrafo unico. A excecdo dos casos previstos neste artigo, o
Presidente da Republica dependera da autorizacdo do Congresso Nacio
nal para permitir que forcas estrangeiras transitem ou permanegam no

territorio nacional, guando sera ouvido, sempre, o Conselho de Defe
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sa Nacional.

Art. 29 Em gualquer caso, dependendo ou ndo da manifestacdo do
Congresso Nacional, a permanéncia ou transito de forcas estrangei-
ras no territério nacional s6 podera ocorrer observados os seguin-
tes requisitos, a excecdo dos casos previstos nos incisos III e IV

do artigo anterior, quando caracterizada situacao de emergencia:

I - que o tempo de permanéncia ou o trecho a ser transitado te-

nha sido previamente estabelecido;

IT - que o Brasil mantenha relacbes diplomaticas com o pais a
que pertencgam as forcgas estrangeiras;
IIT - que a finalidade do transito ou da permanéncia no territd

rio nacional haje sido plenamente declarada;

IV - gque o guantitativo do contingente ou grupamento, bem como
os veiculos e equipamentos bélicos integrantes da forca hajam sido

previamente especificados;

V - que as forcas estrangeiras ndo provenham de paises belige-

rantes, circunstancia a ser prevista em lei especial.

Paragrafo tinico. Implicara em crime de responsabilidade o ato
de autorizacio do Presidente da Republica sem que tenham sido preen
chidos os requisitos previstos nos incisos deste artigo, bem como
quando a permissdo nao seja procedida da autorizacao do Congresso

Nacional, nos casos em que se fizer necessaria.

Art. 30 As forcas estrangeiras em transito ou permanéncia no

territério nacional ficam sujeitas as leis brasileiras.




50

Caixa; 7

PLP N°142/1992

Lote: 21

Art. 49 Verificada hipotese em que seja necessaria a autoriza-
cao do Congresso Nacional para o transito ou permanéncia de forcas
estrangeiras no territdrio nacional, observar-se-do os seguintes

procedimentos:

I - o Presidente da Republica encaminhard mensagem ao Congresso
Nacional, que tramitara na forma de projeto de decreto legislativo,
instruida com o conteldo das informag¢des de que tratam os incisos I

a V do artigo anterior;

Art. 59 Para os efeitos desta lei, consideram-se forcas estran-
geiras o grupamento ou contingente de forgca armada, bem como o na-
vio, a aeronave e a viatura que pertencam ou estejam a servico des-

sas forcas.

Art. 62 Ficam mantidos, nos casos em que forcas estrangeiras pos
sam transitar pelo territdrio nacional, ou nele permanecer tempora-
riamente, os tratados, acordos ou atos internacionais dos quais o]

Brasil & signatario, ja referendados pelo Congresso Nacional.

Art. 72 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Sala das Cc@{ssﬁ 5, 24/ de

!

Deputado NILSON GIBSON (PMDB-PE)

Relator

\



P PARECER DA COMISSAD

A Comiss3o de Constituic&@o e Justica e de Re-
dac%o, em reunifio ordindria realizada hoje, opinou unanime-
mente pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legis
lativa, com substitutivo, do Projeto de Lei Complementar n@
142/92, dos de nes 53, 70, 120, 128, 153, 188 e 203, de
1989, e 74, de 1991, apensados, e das Emendas da Comissdo de
Defesa Nacional, nos termos do parecer do Relator.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

José Dutra - Presidente, José Thomaz Nond e
Jesus Tajra - Vice-Presidentes, Ary kara Jose, Jodo Natal,
José Luiz Clerot, Maurici Mariano, Nelson Jobim, Nilson
Gibson, Tarcisio Delgado, Mauricio Najar, Roberto Magalhdes,
Tourinho Dantas, Fernando Diniz, Osvaldo Melo, Benedito de
Figueiredo, Dércio Knop, Vital do Régo, Luiz Mdximo, Moroni
Torgan, Hélio Bicudo, José Dirceu, José Genoino, Jodo de
Deus Antunes, Reditdrio Cassol, Augusto Farias, Haroldo Li-
. Armando Viola, Chico Amaral, Atila Lins, Everaldo de
Oliveira, Mauricio Calixto, Fernando Freire, Vitorio Malta,

ma

Jorge Uequed, Mauro Sampaio, Mario Chermont, José Burnett e
Jair Bolsonaro.

Sala da Comiss3o, em 29 gde setembro de 1993
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g SUBSTITUTIVO ADOTADO - CCJR
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Egp Determinz ©s casss =m que forgss ES-
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nele permanscer tempcrariamente.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 19 Compete privativamente ao Presidente da Repiiblica permi

on @

nele permane¢am temporariamente, independente da autorizacao do Con
gresso Nacional, nos seguintes casos:

tir que forgas estrangeiras transitem pelo territdrio nacional

I - para a execucao de programas de adestramento ou

aperfeigoa
mento ou de missdo militar de transporte, de pessoal, carga ou

de
apocio logisitico do interesse e sob a coordenacdo de instituicao pua

blica nacional:

IT -em visitaoficial ou ndo oficial programada pelos 6rgios go

vernamentais, inclusive as de finalidade cientifica e tecnologica; .
ITII - para atendimento técnico, nas situagdes de abastecimento,

reparo ou manutencao de navios ou aeronaves estrangeiras;

IV - em missao de biusca e salvamento.

Paragrafo Ginico. A excecdo dos casos previstos neste artigo,

o
Presidente da Repiblica dependerd da autorizacdo do Congresso Nacio

nal para permitir que forgas estrangeiras transitem ou permanecam no

territéoric nacional, guando sera ouvido, sempre, o Conselho de Defe




sa Nacional.

Art. 29 Em qualquer caso, dependendo ou nao da manifestacao do
Congresso Nacional, a permanéncia ou transito de forcas estrangei-
ras no territério nacional s6 podera ocorrer observados os seguin-
tes requisitos, a excecdo dos casos previstos nos incisos III e IV

do artigo anterior, quando caracterizada situacao de emergéncia:

I - que o tempo de permanéncia ou o trecho a ser transitado te-

nha sido previamente estabelecido;

II - que o Brasil mantenha relagbes diplomaticas com o pais a

que pertencam as for¢as estrangeiras;

III - que a finalidade do transito ou da permanéncia no territd

rio nacional haja sido plenamente declarada;

IV - gque o quantitativo do contingente ou grupamento, bem como
os veiculos e equipamentos bélicos integrantes da forc¢a hajam sido

previamente especificados;

V - que as forcas estrangeiras nd3o provenham de paises belige-
rantes, circunstdncia a ser prevista em lei especial.

Paragrafo tinico. Implicara em crime de responsabilidade o ato
de autorizacdo do Presidente da Republica sem que tenham sido preen
chidos os requisitos previstos nos incisos deste artigo, bem como
quando a permissdo ndo seja procedida da autorizagao do Congresso

Nacional, nos casos em que se fizer necessaria.

Art. 39 As forcas estrangeiras em transito ou permanéncia no

territorio nacional ficam sujeitas as leis brasileiras.
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Art. 49 Verificada hipotese em gue seja necessaria a autoriza-

¢do do Congresso Nacional para o transito ou permanéncia de forgas

estrangeiras no territorio nacional, observar-se-aoc o0s seguintes
procedimentos:
I - o Presidente da Republica encaminhara mensagem ao Congresso

Nacional, que tramitara na forma de projeto de decreto legislativo,

instruida com o conteudo das informagoes de que tratam os incisos I

a V do artigo anterior;

Art. 50 Para os efeitos desta lei, consideram-se forcas estran-

geiras o grupamento ou contingente de forgca armada, bem como o na-

vio, a aeronave e a viatura que pertencam ou estejam a servigo des-
sas forcgas.
Art. 602 Ficam mantidos, nos casos em que forgas estrangeiras pos

sam transitar pelo territdrio nacional, ou nele permanecer tempora-

riamente, os tratados, acordos ou atos internacionais dos quais

o
Brasil & signatario, ja referendados pelo Congresso Nacional.
Art. 79 Esta lei entra em vigor na data dg” sua publicacio.
Sala da Comiss&o, em 29 g€ setembro de 1993 .

Relato

Centro Grafico do Senado Federal — Brasilia — DF




CAMARNA DOS DEPUTADOS B
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAOQO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 53, de 1989

< (Apensados: Projetos de Lei Complementar ns. 70, 120, 128, 153,
9 188, e 203, todos de 1989)
e
7p)
-
-5
(KN "Disciplina a permanéncia de tropas
= estrangéirasru)territério nacional (ar
!) tigo 21, inciso IV, da Constituicao)."
. A
N 5 AUTOR: Deputado CARLOS CARDINAL
f? 'E; RELATOR: Deputado JOSE MARIA EYMAEL
O < ,
o I - RELATORIO:
Qg
e e
-
= E; Pretende o projeto em pauta regulamentar o tr‘ﬁﬂ
A &E sito e a permanencia de tropas estrangeiras no territorio nacio
B - nal.
— Apensados ao de n? 53, estao os Projetos de Lei
Eﬂ Complementar ns. 70, 120, 128, 153, 188 e 203, todos de 1989.Des
ses, o projeto principal, de n? 53, e o de n? 70 ja contam com
i parecer aprovado unanimemente por esta Comissao.
q P
Atendendo a questao de ordem, o Sr. Presidente
o da Mesa da Camara dos Deputados, em exercicio, determinou o re-
;; torno da proposigao, para que esta Comissao se pronuncie so-

bre os demais projetos apensados.

. O Projeto de Lei Complementar n? 120, de 1989,
pretende atribuir ao Congresso Nacional a competéncia exclusiva
para autorizar o Presidente da REpﬁblica a permitir a navegagao
ou a permanéncia, por tempo previamente determinado, de navios
militares estrangeiros. Essa autorizacgao, segundo o projeto, de-
vera ser solicitada com antecedéncia minima de 48 (quarenta e ol
to) horas do ingresso das embarcagoes em aguas territoriais bra
sileiras, aplicando-se essas exigéncias tanto em tempo de paz co
mo em tempo de guerra, as embarcagoes militares ou cientificas.

GER 20.01.0050.5 —(DEZ/85)
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0O Projeto de Lei Complementar n? 128, impoe a de
QEndéncia de prévia aprovaqéo pelo Congresso Nacional da autoriza
géo do Presidente da Repﬁblica para o transito ou a permanéncia
de forgas estrangeiras no territorio nacional. A mensagem encami-
nhando o pedido de aprovacao tramitara em regime de urgéncia, com
preferencia sobre qualquer outra materia incluida na Ordem do Dia,
e explicitaré o tempo de permanéncia ou a descrigam do trecho a
ser transitado. A autorizacgao sera negada se as forgas militares
pertencerem a pais com o qual o Brasil nao mantenha relagaes di-
plmmatlcas havendo estado de beligerancia ne caso-de desrespeito
as precricoes legais.

O Projeto n? 153, noseuart. 12, define, para os e-
feitos da lei complementar, forgas estrangeiras como grupos ou
contigentes militares representativos de forga armada em missao
ou atividade militar, incluindo-se nessa definigao os navios de
guerra, as aeronaves € viaturas militares, mesmo as requisitadas
para missoes militares. Apés entendimento com 6rg505 governamen-
tais, as forgas estrangeiras poderao transitar ou permanecer em
territorio nacional nos casos espeéificados no art. 292 do proje-
to, devendo essas forgas sujeitarem-se a leglslaqao br351191ra. O
prmJeto dispoe, por fim, que, em caso de guerra, lei proprla, em
ocasiao oportuna, dlspora quantD ao transito ou a permanen01a de
forcas estrangeiras no territorio nacional.

Segundo o art. 12 do Projeto de Lei Complementar
n® 188, de 1989, em tempo de guerra e, excepcionalmente, em tempo
de paz, sera permitido o transito e a permanencia temporaria de
tropas estrangeiras no Pais, dependendo essa permissao, em tempo
de guerra, do interesse da defesa nacional, de aliancga militar do
pais titular da forca e de aprovagao do Congresso Nacional. 0
transito ou a permangncia sera autorizado sempre gue o governo
brasileiro solicite auxilio de potencia estrangeira, no interesse
da seguranca nacional, ou quando as potencias aliadas necessita-
rem executar manobras de treinamento belico no territorio nacio-
nal, ou, ainda, quando o transito seja necessario para a defesa
de nagao vizinha, injustamente atacada e com quem o Brasil mante-
nha relagoes diplomaticas. Em qualquer desses casos, porem, a a-
provacao sera solicitada pelo Poder Executivo ao Congresso Nacio-
nal.

Por fim, o Projeto de Lei Complementar n¢? 203,
tambem de 1989, subordina a presenca de forgas militares estran-
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geiras no territorio brasileiro a autorizacao do Presidente da Re-
publica, com a prévia audiencia do Congresso Nacional, cuja mensa-
gem tramitara em regime de urgéncia, com preferéncia sobre qual-
quer outra materia incluida na Ordem do Dia. Do pedido de audien-
cia ao Congresso Nacional constara a duragéo da permanéncia, a lo-
calizaqaa e, no caso de transito, o trajeto a ser percorrido pelas
forgas estrangeiras. A infracao por potencia estrangeira das nor-
mas estabelecidas implica na declaragao do estado de beligerancia.
O projeto atribui ao Poder Executivo a sua regulamentacgao.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR:

O art. 32, inciso III, alinea wal, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados atribui a esta Comissao a analise
dos aspectos preliminares da constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e tecnica legislativa das proposigoes a ela distri
buidas. A Comissao de Defesa Nacional compete opinar sobre o méri-
to, conforme dispoe o n? 5, da alinea "c¢", inciso V, do mesmo arti
go regimental.

Todos os projetos atendem as exigéncias regimen-
tais e a boa tecnica legislativa. Por outro lado, nao contem dis-
positiveos que ofendam os principims ou institutos adotados por nos
. so direito positivo.

No que diz respeito a constitucionalidade, devemos
fazer algumas consideracoes.

Ao emitirmos parecer aos Projetos de Lei Complemen
tar n?s. 53 e 70, de 1988, opinamos pela inconstitucionalidade do
art. 3?2 do primeiro, por se estabelecer ai a audiéncia do Congres-
so Nacional em qualquer dos casos previsto no projeto. Isso, em nos
sa opiniao, ofenderia o art. 49, inciso II, e o art. 84, inciso
XXII,ambos da Constituicao. Chegamos a essa conclusao por entender
que ditos projetos estariam regulamentando o referido inciso XXII.

Esse parecer foi aprovado, a unanimidade, por es-
ta Comissao, em reuniao realizada em data de 19 de outubro de 1989.

pela

Em conseqiiencia de questao de ordem acatada

>

GER 20.01.0050.5 - (AGQ/90)




CAMARA DOS DEPUTADOS = g =

Mesa da Camara dos Deputados, foram anexados mais os seguintes Pro
jetos de Lei Complementar n®s. 120, 128, 153, 188 e 203, todos de
1989.

Pela analise desses novos projetos, concluimos que to
das as proposigaes, inclusive os Projetos n?%s 53 e 70, tem por ob-
jetivo regulamentar o art. 49 e nao o art. 84 da Constituigao. As-
sim, nao pretendem eles relacionar as hipéteses de competencia ex-
. clusiva do Presidente da Republica para a permissao de transito ou
permanencia de forgas estrangeiras no territorio nacional. E essa
convicgﬁe mais se acentua em razao dos Projetos de Lei Complemen-
tar n?s. 70, 128 e 203, em suas ementas, se referirem expressamen-
te ao inciso II do art. 49 da Constituicao, objeto, entao, sem du-
vida alguma, da Pegulamentagéo pretendida.

Contudo, entendemos que o supracitado inciso 11, do
art. 49, nao carece de regulamentacao. Nesse caso, a conclusao do
voto nao seria pela inconstitucionalidade dos dispositivos aponta-
dos, mas pela prejudicialidade dos projetos oferecidos a tramita-
gao.

Atendendo, porém, aos anseios dos nobres parlamenta-
res autores das proposigoes analisadas, devemos apresentar uma so-
lucao alternativa, qual seja a apresentacao de um substitutivo a
. todos os projetos, esse, sim, regulamentando o art. 84, inciso
XXIT, da Constituigao.

Antes, pcrém, de concluir o voto, impﬁe—se uma ques-
tao: dos projetos ora analisados, os de n?s. 53 e 70 ja contam com
pareceres aprovados por esta Comissao e pela Comissao de Defesa Na
cional. Assim, a materia, em relagao a esses projetos, ja estaria
vencida, nao fosse a nova distribuigao, por dependéencia, imposta
pelo art. 142, caput e inciso 1II, combinado com o art. 143, inciso
i 1 alinea "b", todos do Regimento Interno desta Casa. Nos termos
desses dispositivos, pode e deve esta Comissao rever seu parecer

Assim, diante do exposto, opinamos pela juridicidade,
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boa tecnica legislativa e regimentalidade dos Projetos de Lei Com-
plementar nt¢s. 53, 70, 120, 128, 153, 188 e 203, todos de 1989, e

pela constitucionalidade dessas proposigoes, mas nos termos do subs
titutivo que estamos oferecendo.

E 0o voto.

Sala da Comissao, em ('ﬁ de //IuJ’c de 1991
/

i

Dep\uﬁ@mg EYMAEL

o A Relator
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COMISSAQO DE CONSTITUIGCAO E JUSTICA E DE REDAGAO

SUBSTITUTIVWVDO
(Ao Projeto de Lei Complementar n? 53, de 1989)
(Apensados: Projetos de Lei Complementar n?s. 70, de 1989; 120, de
1989: 128, de 1989: 153, de 1989; 188, de 1989, e 203, de 1989)

Enumera as hipéteses de permanéncia e trﬁg
sito de forgas estrangeiras no territorio na-
cional, cuja permisséo e da competéncia pri-
vativa do Presidente da Repﬁblica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 18 Compete privativamente ao Presidente da Re-
publica permitir a perman@ncia ou o transito de forg¢as estrangei-
ras no territorio nacional:

I - quando a perman@ncia se destinar a execugﬁocﬁeprg
gramas de adestramento ou aperfeigoamento de interesse de instituil
cao nacional;

II - quando a perman%ncia se destinar ao desenvolvimen
to de programas governamentais, de execucao conjunta, sempre que
previstos em acordo, tratado ou quaisquer outros atos internacio-
nais de que o Brasil faga parte;

IIT - quando a permanéncia ou o transito decorra de vi-
sita oficial;

IV - quando a permanencia se destine ao desenvolvimen-
to e a perquisa cientifica, de interesse nacional;

V - quando a permanéncia ou o transito esteja vincula
do a missao diplomatica;

VI - quando a perman@ncia ou o transito for necessario
para o atendimento, reparo ou manutencao de equipamento;

VII - nos casos de sobrevoo de aeronaves militares;

VIII - quando em missao de busca e salvamento.

§ 12 Nas hipéteses previstas nos incisos I1I e 17, de

) e
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vera ficar expressamente consignado o prazo de permanencia das for
cas estrangeiras no Brasil.

§ 22 As forgas estrangeiras em transito ou permanen-
cia no territorio nacional ficam sujeitas as leis brasileiras.

Art. 2?2 Para os efeitos desta lei, consideram-se for

¢cas estrangeiras os grupos ou contingentes militares, em missao ou

. atividade militar, os navios de guerra, as aeronaves e viaturas mi
litares, inclusive as para essa finalidade requisitadas.

Art. 3° 0O Poder Executivo regulamentara esta Lei no
prazo de 120 (cento e vinte) dias, contados de sua publicacao.

[[=]

Art. 4 Esta Lei entra em vigor na data de sua publi

cacao.

ATt

Ui
I

Revogam-se as disposigoes em contrario.

II.-"
Sala da Comissao, emqf%fde 44bm4£0 de 1997

v

—_— —-

Deputade JOSE MARIA EYMAEL
lator
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EMENDA N°©

AQO PROJETO DE L&i COMPLEMENTAR N2 142, DE 1992.

Suprima-se o Inciso I do art. 12 do substitutivo adotado
. pela Comissdo de Constiuicdo e Justiga e Redacdo ao Projeto de 4
Complementar n? 142, de 1992.

JUSTIFICATIVA

O dispostoc no Inciso I abrange uma quantidade de situa-

goes muito grande, o que torna o dispositivo indesejavel.

S

.-"'l F
‘. ' f‘ / \ _~___,_,-# / 4 .f;; P
A Al
/ . - T F R
4 ” P

&

iy I.{'l

-5

Sala das Sessoes,

Haroldo/Lima
DeputaqP Federal
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EMENDA N2

AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 142, DE 1992.

Inclua-se no art. 22 do substitutivo adotado pela Comissao

de Constituigao e JUstiga e Redagao, o seguinte Inciso VI:

"VI - gue as forgas estrangeiras nao estejam equipadas, por-

tem ou transportem artefatos bélicos nucleares."

JUSTIFICATIVA

A nossa Constituigao nao permite que o Brasil fabrique ou
tenha artefatos beélicos nucleares. A eménda objetiva estender a

forgas estrangeiras esta restrigao ccnstitucional.

Sala das Sessoes,

/
| aroldo Lima
) ? putado Federal
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COMISSAEO DE DEFESA NACIONAL

FPROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N. 142 de
1992.
{Apensado o PLC n. 593, de 198%9)

Emendas de FPlenario ao PLC n.
142/92, gue "Dertermina os casos em

gue forgcas estrangeiras possam
transitar pelo territério nacional ou
nele parmanecer temporariamente".

AUTOR : Deputado HAROLDO LIMA

RELATOR: Deputado ALACID NUNES

I - RELATORIO

Emendas de Flenariao apresentadas pelo Ilustre

Deputado Haroldo Lima, pretendendo suprimir o inciso I

do artigo 1lo. do FLC n. 142, de 1992 (emenda n. 0%)

. que demonstra em quais casos o Fresidente da Repiublica
pode permitir a visita ao Brasil, independentemente de
autorizacido do Congresso Nacional, e incluir inciso ao
artigo 20. {emenda n. 02), visando proibir gue as
forcas estrangeiras, gue fagam esta visita, n3o estejam

equilipadas ou transpartando artefatos bélicros nucleares.
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0 autor justifica gue para o caso da emenda n. 01

O inciso abrange uma guantidade muito grande de
situactes, tornando—-o indesejavel. Fara a emenda n. 02
afirma que se pretende estender as forcas estrangeiras
os limites previstos para as nossas Forgas. contidos na

Constituic3do Federal.

. E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

Apb6s estudar as emendas apresentadas, afirmamos

que em relagcdo a Emenda n. 01 a justificativa do

parlamentar, a0 propor a supressdo do inciso I do
artigo 10, ndo procede, porquanto tratam—se de
. Situaglies rotineiras. comuns em praticamente todas as

Forgas Armadas, sempre praticadas pelo Brasil sem
qualquer problema e indispensaveis ao preparo militar
brasileiro. Ademais, o argumento de abranger uma grande
quantidade de situagles n3o é pertinente. pois o
relevante ndo & a guantidade e, sim. as condigBes em
gue as situacgles ocorrem, isto &, se preijudiciais ou

perigosas a sequranca do FPais.
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For outro lado. a manutencdo do referido inciso &
fundamental & realizacdo dos exercicios combinados com
Forcas Armadas amigas em nosso territédrio e nas nossas
dguas jurisdicionais, na medida em gue elimina GéGbices
burocréaticos, com tramitacdo pelo Congresso, para
situaches rotineiras entre forgcas amigas. evitando a
perda do principio da oportunidade e os conseguentes
prejulizos para O preparo militar brasileiro. pela
inibic3o de outros palises em participarem de exercicio
conjuntos., desencadeando acBes baseadas no principio da
reciprocidade, podendo refletir—-se desfavoravelmente

nas relacles internacionais.

0 procedimento atualmente em vigor coincide com os
termos de dispositivo proposto. ndo havendo registros

de qualquer tipo de problema no passado. 0O assunto =

controlado pelas Forcas Armadas, a guem cabe =
. responsabilidade da Defesa Nacional. ficando sem
sentido imaginar—-se gque estas admitir3o quaisquer

situaclies gue cologuem em risco a seguranca do FPais.

Quanto a Emenda n. 02, podemos destacar que a
inclus3do do inciso VI no artigo Zo.,. desejada pelo
Deputado Haroldo Lima, & 1indcua, posto gue tal
dispositivo n3o poderia jamais ter seu cumprimento
verificado. Navios de Guerra, de acordao com as normas

de direito internacional., reconhecidas pelo Brasil. n3o

1%
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estdo obrigatoriamente sujeitos a qualguer tipo de
inspegido. pois sdo territérios do pals a que pertencem.
Tambem devem, neste caso. serem considerados., no que

couber. os argumentos relativos &4 Emenda n. 01.

Face ao exposto. o nosso voto & pela rejeic3o de

ambas as emendas apresentadas em Flenario.

/ Z
Sala de SHesstes, em f§”’f/q 2 -

.1| III |"|"

ek )L Yy
“ LA ¢ (1 Sk O“”{
Deputad L.l X 1D Wi LI S5
Rel'ator | I

|
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COMISSAO DE DEFESA NACIONAL

EMENDAS OFERECIDAS EM PLENARIO AO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 142-A/92

PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Defesa Nacional, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou unanimemente pela rejeicio das EMENDAS
OFERECIDAS EM PLENARIO AO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N’ 142-A/92, nos termos do parecer do Relator.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Luciano Pizzatto - Presidente, Aldir Cabral, Werner
Wanderer e Etevalda Grassi de Menezes, Vice-Presidentes, Mauricio
Campos, Joido Brochado, Alacid Nunes, Elio Dalla-Vecchia, Heitor Franco,
José Genoino, Mauro Borges, Paulo Ramos, Telmo Kirst, Diogo Nomura,
Paulino Cicero de Vasconcelos, Fernando Carrion, José Luiz Maia,
Valdenor Guedes, Jodo Thomé Mestrinho, Osério Adriano, Robson Tuma,
Fabio Meirelles, Ivo Mainardi, Moroni Torgan, Irani Barbosa, Marcelo
Barbieri, Carlos Azambuja.

Sala da Comissao , em 09 d t_ﬁarcu de 1994

-- (f
Deputado LUCIANO PIZZATTO
President

r

Mo % J, 1

Deputago ALACID NU

) ]

NE!

Relator

GER 3.17.23.004-2 - (MAL/93)




7Y
wligdo P

W
3
Vo

CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAQ E JUSTICA E REDACAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N’ 142-A. DE 1992,
(Do Senado Federal)

Emendas de Plenario ao Projeto de Lei
Complementar n° 142-A, de 1992, que "determina
os casos em que forgas estrangeiras possam
transitar pelo territorio nacional ou nele permanecer
temporariamente".

Autor: Senado Federal
Relator: Deputado Valdenor Guedes

I- RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n°® 142-A, de 1992, de autoria do Senado Federal, visa a
determinar os casos em que forgas estrangeiras possam transitar pelo territorio nacional ou

nele permanecer temporariamente, em atendimento ao disposto na Constitui¢do (arts. 21 e
49).

Indo a plenario, o Projeto de Lei Complementar n® 142-A, de 1992, durante as discussdes

havidas, recebeu a apresentagdo de duas emendas, ambas de autoria do Deputado Haroldo
Lima.

A primeira emenda visa a suprimir o inciso I do art. 1°, do substitutivo da Comissio de
Constituigdo e Justica e Redagao, que diz textualmente:

"Art. 1° Compete privativamente ao Presidente da Republica permitir que forgas
estrangeiras transitem pelo territorio nacional ou nele permanegam temporariamente,

independente de autorizagao do Congresso Nacional, nos seguintes casos:

GER 3.17.23.004-2 - (SET/94)
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I- para a execu¢ao de programas de adestramento ou aperfeicoamento ou de

missdo militar de transporte, de pessoal, carga ou de apoio logistico do interesse e sob a
coordenagdo de institui¢ao publica nacional;"

A justificativa para a supressao deste inciso seria a quantidade de situagdes nele previstas, o
que tornaria o dispositivo indesejavel.

A segunda emenda visa a incluir, no art. 2°, o inciso VI, determinando que as forcas

estrangeiras nao estejam equipadas, portem ou transportem artefatos bélicos nucleares.

A justificativa para a inclusao desse dispositivo € que a Constituigdo brasileira (art. 21,
XXIII, a) ndo permite que o Brasil fabrique ou possua artefatos bélicos nucleares, e assim

essa proibicao deve ser estendida as forgas estrangeiras em transito ou permanéncia no
territorio nacional.

Além do que foi até aqui exposto, de uma verificagdo atenta do texto do substitutivo ora
analisado, observou-se que o art. 4° esta incompleto, sendo que falta o seu inciso II, sem
que se pudesse localizar, quer no parecer da Comissdo de Defesa Nacional, quer no parecer
da Comissdo de Constituigao e Justiga e Redagdo, mengdo a supressdo do referido inciso.
Tal fato indica a possibilidade de erro de redagdo do substitutivo.

E o relatorio.
I1-VOTO DO RELATOR

A Comissio de Constitui¢do e Justica ¢ Redagao cabe apreciar as emendas quanto a sua
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Emenda n’ 1

Estdo obedecidas as normas da Constitui¢do Federal, relativamente:
- a competéncia legislativa da Unido (art. 22, XX VIII);

- as atribuigdes do Congresso Nacional (art. 49, I1):

- a legitimidade da iniciativa (art. 61, caput).

Emenda n” 2
Tambeém neste caso estdo obedecidas as normas constitucionais. relativamente:
- a competéncia legislativa da Unido (art. 22, XXVI e XXVIII);

GER 3.17.23.004-2 - (SET/94)
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- as atribuigdes do Congresso Nacional (art. 49, XIV);
- a legitimidade da iniciativa (art. 61, caput).

Em ambos os casos, a técnica legislativa € a que se recomenda.

Diante do exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa de
ambas as emendas.

Sala da Comissdo, em _,11 de cv Jh-\—/t de 199 5

WA

denor Guedes
Relator

GER 3.17.23.004-2 - (SET/94)
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDAGAD

EMENDAS OFERECIDAS EM PLENARIO A0 PLC N2 142-A, DE 1992

PARECER DQTCUMISSﬁQ

A Comiss3d3o de Constituicdo e Justigca & de Re-
dagdo, em reunido ordindria realizada hoje, opinou unanime-
mente pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legis-
lativa das Emendas oferecidas em Plendrio ao Projeto de Lei
Complementar n2 142-A/92, nos termos do parecer do Relator,
Deputado Valdenor Guedes.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Roberto Magalh3des - Presidente, Nestor Duarte,
Valdenor Guedes e Zulaié Cobra - Vice-Presidentes, Antoé6nio
dos Santos, Benedito de Lira, Claudio Cajado, Jair Siqueira,
Ney Lopes, Paes Landim, Régis de Oliveira, Rodrigues Palma,
Vicente Cascione, Vilmar Rocha, Ary Kara, Edinho Aradjo,
Gilvan Freire, Ivandro Cunha Lima, José Luiz Clerot, Luiz
Carlos Santos, Nicias Ribeiro, Udson Bandeira, Almino Affon-
so, Danilo de Castro, Edson Soares, Vicente Arruda, Adylson
Motta, Gerson Peres, Ibrahim Abi-Ackel, Jarbas Lima, Prisco
Viana, Hélio Bicudo, José Genoino, Marcelo Déda, Milton Men-
des, Paulo Delgado, Marconi Perillo, Talvane Albuquerque,
Coriolano Sales, Enio Bacci, Matheus Schmidt, Francisco Ro-
drigues, Roland Lavigne, Alexandre Cardoso, Nilson Gibson,

Aldo Arantes, Ciro Nogueira, Aloysio Nunes Ferreira e Elias

Abrahio. ff”
Sala da Cumissﬁn, em
I". l||||

)ﬂe setembro de 1995

Deputé&u 8
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j PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N? 142-B, DE 1992
: (DO SENADO FEDERAL)
PLS N? 318/91 - COMPLEMENTAR

gy’ g NIRRT sy B ML oW

; Determina os casos em que forcas estrangeiras possam transitar pelo
] ten'itnrinnacicn'ﬂlcunelemmamcerte:@rariamnte tendo pare
3 ceres: da Comissao Se Defesa Nacional, pela aprovacao com emendas;
edaCmd.ssmdeOmstituicaoeJusticaedeMacm pela consti |
tucionalidade, juridicidade e técnica legislativa deste e dos de
; n®s 53, 70, 120 128, 153, 188 e 203, de 1989 e 74, de 1991, apensa
dos,edasﬁne:ﬂasdacm.ss&adenafesauaciml,m Substituti-
VO. PARECERES AS EMENDAS DE PLENARIO: da Comissdo de Defesa Nacio
: nal, pela rejeicao; e da Comissao de Constituicdo e Justica e de =
| Redagdo, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legisla-
tiva.

(PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N? 142-A, DE 1992, EMENDADO EM PLENA-
RIO, A QUE SE REFEREM OS PARECERES)

GER 3.21.01.007-8 (DEZ /94) :
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Aprovado substitutivo da Comissdao de Constituigdao
e Justica e de Redacéo.

Aprovado o inciso Il do art. 3° do projeto nicial,
objeto de destaque para votacdo em separado.
Prejudicados o projeto inicial, os PLP 53, 70, 120,
128, 153, 188 o 203 dec 1989; ¢ 74, de 1991,

apensados ¢ as emendas da Comissdo de Defesa
Nacional.

Volta 2 Comissao de Constituicio e Justica e de
Redacao para elaboracio da redagao / |m/>>r'
segundo turno. i

CAMARA DO Em H /03/Q% ,i\‘w\’?/ :‘..;L-}/ ,
Mozart Vignna de Paiva

Segretario-(heral da Mesa

(*) PROJETO DE LEx CUMPLEMENTAR

N° 142-B, DE 1992

(Do Senado Federal)
PLS N°318/91 - Complementar

EEtep@ngcm.naxm em que ﬂnﬁassmtrmm;ﬂ:as;msmmitnnmihurpuh:
territorio nacional ou nele permanecer temporariamente; tendo pare
ceres ; dat;yﬁssan:i:EEfeaalumdnnal.;Ela‘qurma¢&n<xmt-uumﬂuif
e da Comissao de Constituicdo e Justica e de Redacao, pela mt;.
tucionalidade, juridicidade e técnica legislativa deste e dos de
n¥s 53, 70, 120, 128, 153, 188 e 203, de 1989 e 74, de 1991, apensa
dos, e das Bmendas da Comissdo de Defesa Nacional, com Substituti-
vo. Pmmm_mmmpm&mo:damdenﬂm Nacio
nal, pela rejeicdo; e da Comissdo de Constituicio e Justica e de
:f&man,pehxnmmtﬂunhxalnhﬂe,jurhhckhda::t&:uca legisla-
va.

(PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N9 142-A, DE 1992, EMENDADO EM  PLENA.
RIO, A QUE SE REFEREM OS PARECERES) ' -

SUMARIO
I -Frqeloiiddepuemrusnehofer&ddm
Il - Emendas oferecidas em Plendrio

ITI- Na Comissao.de Defesa Nacional
- parecer do relator
- parecer da Comissao
IV- Na Comissao de Constituigido e Justica e de Redacao
- parecer do relator
- parecer da Comissio

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1* - Poderd o Presidente da Republica raitir
forcas -:Ernngair:u transitem pelo territério nncinnllp:u nele 92:5
manegan emporariamente, independente da autorizacdo
Nacional, nos seguintes casos: 04040 Cahgrasse

1 - para a execugdo de programas de adestramento ou apar-
t-ignnnan:n luuidnilinsio militar de transporte, de pessocal, carga
Ou de apoio logistico do interesse e sob a coordena de ins -
¢ho publica nacional; e s

II1 - em visita oficial ou ndo oficial programada palos ér-
ghos governamentais, inclusive as de finalidade cientifica e
tecnolégica;

III - para atendimento técnico, nas situagdes de abasteci-

mento, reparo ou manutencdc de navios ou aeronaves astrangeiras;

IV - enm missdo de busca e salvamento.

(*) Republicado por incorregdes no anterior.




Caixa: 7
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Lote: 21

pardgrafo iunico = A excegdo dos Casos previstos neste ar-
tigo, o Presidente da Republica dependeréd da autorizacdo do Con-
yroéso Nacional para permitir gue forcas estrangeiras transitem ou

rmanecam no territdrio nacional, quando serd ouvido, sempre, o
Conselho de Defesa Nacional.

Art. 2* - Em qualguer caso, dependendo ou néo da manifes~-
tacdo do Congresso Nacional, a permanéncia ou trénsito de forgas
estrangeiras no territério nacional s6 poderd ocorrer observados os
seguintes reguisitos, a excecao dos casos previstos nos incisos II11I
e iIv do artigo anterior, guando caracterizada situacgho de
emergéncia:

I - que o tempo de permanéncia ou O trecho a ser transi-
tado tenha sido previamente estabelecido;

11 - gue o Brasil mantenha relacées diplométicas com ©
pais a gue pertencam as forcas estrangeiras;

III - que a finalidade do transito ou da permanéncia no
territério nacional haja sido plenamente declarada;

IV - que © quantitativo do contigente ou grupamento, bem
como Os veiculos e equipamentos bélicos integrantes da forga hajam
sido previamente especificados;

V = que as forgas estrangeiras nao provenham de paises
beligerantes, circunstancia a ser prevista em lei especial.

Pardgrafo unico - Implicara em crime de responsabilidade
o ato de autorizagdo do Presidente da Republica sem que tenham sido
preenchidos os requisitos previstos nos incisos deste artigo, ben
como Qquandoc a permissao néo seja precedida da autorizacao do Con-
gresso Nacional, nos casos em que se fizer necessaria.

Art., 3* - Verificada hipétese em que seja necessdria a
auterizacéo do Congresso Nacional para o trénsito ou permanéncia de

forgas estrangeiras no territério nacional, observar-se-ioc o8 &e-

guintes procedimentos:
1 - o Presidente da Republica encaminhard mensagem ao

Con gso Nacional, que tramitards na forma de projeto de decreto
legislativo, instruida com o contelddo das informacdes de gue tratam
os incisos I a V do artigo anterior;

IT - a matéria tramitard em regime de urgéncia, com prece-
déncia sobre gualguer outra na ordem do Dia'que ndo tenha preferén-

cia constitucional.
Art. 4% - Para os efeitos desta lLei Complementar, consi-

deram-se forgas estrangeiras o grupamento ou contingente de forga
armada, bem cOmdo ©O navio, & aeronave e a viatura gue pertengam ou

estejam a servigo dessas forgas.
Art. 5°* - Esta Lei Complementar entra em vigar na

data de sua publicaqin.
Art. 6* - Revogam-se as disposigdes em contréario.

SENADO FEDERAL, EM { DE DEZEMBRO DE 1992

SEN MAURO BENEVIDES
"PRESIDENTE

s INOPGSE

projeto de Lei do Senado n* 318 - Complementar, de 1991

Determina os cdsos em gua forgas astran-
geiras possam transitar pelo territério
nacional ou nele permanecer temporaria-
mante.

Apresentado pelo Senador Mauricio Corréa.

Lide no expediente da Besséo de 9/9/91, @ publicado no DCN (Segldo II)
de 10/9/91. Despachado A Comissdo de Relagdes Exteriores e Dafesa
Nacional - CRE, onde poderé receber emendas, apos sua publicacgho e dis-
tribuicdo em avulsos, pelo prazo de 5 dias uteis.




Em 3/9/92, & lido o Parecer n* 285/92 - CRE, relatado pelo Sen. Hugo
Napoledo. A proposigho ficard sobre a Mesa duraite 5 sessdes ordindrias
para recebimento de emendas.

Em 14/9/92, a Presidéncia comunica ao Plendrio o término do prazo, sem
que ao projeto tenham sido oferecidas emendas.

Em 18/11/92, aprovado o projeto, com as Emendas de n*s 1 a 3 = CRE.
A Comissdo Diretora - CDIR para a redagéo final.

Em 25/11/92, é lido o Parecer n* 184/92 - CDIR, relatado pelo Sen. Iram
Saraiva, oferecendo a redacdo final da matéria.

Em 8/12/92, é aprovad. a redacido final.

A Cémara dos Deputados com o Oficio sM/N+ 782, de 9,12,92

SM/N* LD (hrnne mpe DEPUTIPN~  Em G de dezembro de 1992

S wr3s 0LBBES

LN L B 8 TR M L [y

TRATARPI A o rpE g

Senhor Primeiro Secretario

Encaminiic a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido

R renipd Ar . rémara dos Deputados, nos termos do art. 65 da
‘eustige. o Felereli, o Projeto de Lei do Senado n® 318 - Complemen-
—a de 1%- , constante dos autodografos em anexo, gque "determina os

casos en gue forgas estrangeiras possam transitar pelo territério

fAac st alac s ele permanecer temporariamente”.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa
Exceléncia protestos ‘de estima e consideragio.

SENADOR ELCIO ALVA
Primeiro Se

o, em exercicio

PPMEIRA  SECRETARIA
Em_\g / !Q ! Ae Senhor

%ccttldrin- Geral da Mesa.
Depeiade IN

Primalre Secref

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado INOCENCIO OLIVEIRA

DD. Primeiro-Secretdrio da CAmara dos Deputados
rfte/.

PROJETD DE LEI COMPLEMENTAR Hg 53-A, DE 1989
(Do S5r. Carlos Cardinal)

Disciplina & permanéncis tempordris de tropas
estrangeiras no territério nacional (art. 21,
Inciso IV, da Corstituiglio); tendo parecerss: da
Comisslio de Constituiglio # Justica e Radaclo,
pela constitucionalidade, juridicidade e técnics
legisiativa, com emendas; da Comisslo de Defesa
Maclonal, pela rejeiclo deste ® aprovaclo do de
ng 183/89, amexado, com emendas.



Caixa: T

Lote: 21
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(Projeto de Lel Complementar n@ 53, de 1988,

tendo anexados os de nes 70/89, 120/80, 128/89,
153/89, 188/89 @ 203/89, a que se rafarem oS
parecearas. )

0 Congresso Nacional decrata:

Art. 19 Ser3o permitidos o tradnsito e a permandncia
tempordr ia de forcas estrangeiras no Pais nas seguin-
tes hipdteses:

I _ sm tempo OB Querra, guando 8sse tridnsito e per-

mandncia temporaria sejam necessidrios 4 defesa naclo-
nal., dependendo da allanca militar cCom OULtros palses;

11 _ quando esse transito importe na defasa da nacio
vizinha, injustamente atacada e com quem mantenhamos
relaches diplomat \cas;

111 _ auando o Governo brasileiro solicitar seu au-
xi11g, no interesse da seguranca do Pails;

Art. 28 ¢ wvedado o transito ou permandncia
temporiria no Pals de forcas estranpgeiras quando Im-
piicar violacdo aos principios estabelecidos no art.
40 da Constituicdo Federal.

Art. 3¢ Em qualguer dos casos previstos, .o Poder
Executivo ouvird o Congresso Nacional, depols d0o pro-
nunciamento do Conselno de Defesa MNacional, ogue
opinard sobre as condicbes de utilizacdo dessas Areas.
nos termos do item 111 do art. 91 da Const{tuicio.

Art, 49 Esta lel serid regulamentada pelo Poder Exe-
cutivo no prazo de 120 (cento e vinte) dias,

Art . 53
publicacio.

Esta a1 entra em vigor na cata de sua

Art. 69 Revogam-se as disposicdes em contrario.
Justificaclo

0O art. 21, item IV, & o art. 91, tter I11. ca Cons-
t1tuicio dispdem scbre a seguranca nacliornal. sengo Que
o primeiro se refere ao Itransito e permanénc'a
temporaria de forgas estrangeiras em nosso  territdrio
e o sepundo se refere a utllizacdo de areas inglispen-
saveis A seguranca nacional.

Num e noutro caso. impde-se a audiéncia do Conselho
de Defesa Nacional, tratango-se de assunto tipicamente
da sua competéncia.

cala oas Sessdes. 23 de fevereiro de 1989, Carlos

Cardinal.
LEGISLACAD CITADA, AMEXADA PELA COORDENACAD
DAS COMISSOES PERMANENTES
CONSTITUICAD DA
REPUBL ICA FEDERATIVA DO BRASIL
TITULD 1
pos Principlos Fumdamantsls

PR TR TR T IR S s e e s m e R S W MR WIE W m R W OREE A E

Art. 42 A Republica Federativa oo Brasitl rege-se ras
suas relactes internacionais palos seguintes pringiri-
os:

1 _ independéncta nacional:
11 prevaléncla dos direitos humanos;

111 autodeterminacdo dos DOVOS:

IV _ ndo-intervencdo;
Vv _ lgualogade enire o5 Estacos;
vl _ gefesa da paz:

vII _ soluclo pacifica agos conflitos;

VvIII _ repudio ao terrorismo & ao racismo;

IX _ cooperacdo entre os DOvOos Dar r
& A 4 O progresso da

X _ concessdo de asilo politico.

Paragrafo unico. A Republica Fedarativa do Brasti)
buscard a integracgdo econdmica, politica, 5Q¢1.1‘ °

cultural dos povos da América Latina, visando 4 forma-
cdo ge uma comunidade latino-amer \cana de nacdes.

Tirueo 111
Oa Organizaglo do Estado
captTuLD II

Da unideo

Art. 21. Compete & Unido:

Iv _ permitir, nos casos previstos em le1 compleman-
tar. gue forcas estrangeiras transitem pelo territério
nacional ou nele permanecam temporariamante;

TiTuLO 1V
Da Organizaclo dos Fodares

ma e Ew o CRE LR R R R I LR R R R R R R R R L BERE U S S S LS LRCR R R

caritTuLo II
Do Poder Exacutive

S8 8 B8 F B B E R S RS Rs e e EEE®E " FEER R W (RN EE NE

SECAO V
po Conssiho da Raplblica @

do Consaiho de Dafasa Haclonal
SUBSECAD II
po Conssaiho da Defsas Hacional
Art. 91, 0 Conselno de Defesa Nacional & 4rgdo de
consulta do Presidente da Republica nos assuntos rela-

clionados com a soberania nacional & a dgefesa do Estado
democritico, o dale m;t‘icipm comp mambros natos:

PR B A R

--1.-.-.--l-i-l-n.n.-.ti-l'-p--lqu----i-'q---ti---ill---il-!r---i-!--il-

111 _ O Presidents do Senado Fedaral;

--i-ll-l-n.ptn--'iilla.--all-l-!-l----pr--hn-'tti-.---tll-l-plli--ti

COMISSAC DE DEFESA MACIONAL
Oficio n® CON-2/331/80
@rasiila, 8 ge majo de 1989
Senhor Presidente,

Tendo em vista © Projeto o3 Lel Complementar ne
53/89 que “discip!ina a permanéncia temporaria de tro-
pas estrangeiras no territorio pacional"”, matéria per-
tinents a esla Comissdo de Defesa Nacional, solicito
de V. Exbd provigéncias no sentido de determinar seja
este brglo técnico ouvido apds a Comissdo de Consti-
tuiclo & Justica e Redacdo.

No ensejo, renovo a V. Exd protestos de alavada con=
sideracio & apreco.

Atenciosamente, _ Deputado Furtado Lelite, Presigden-
te.

PROJETO DE LE! COMPLEMENTAR NE 70, DE 1989
(Do 5r. José Camargo)

Dizpla sobre -] trinsito & permandncias
temporidria da forcas pstrangeiras am tarritérie
nacional (mart. 49, inciso 11, da Conatituicho).

{Anexe-se a0 Projeto de Lel Compiemantar n@
53/88.)

0 Congresso Nacional decreta:

Art. 19 Forcas estrangalras, terrestres, navals ou
adraas, nio poderdo transitar no territério nacional
ou nale parmanacer, Sem a autorizacio do Presidenta da
Republica, com a prévia aguisscéncia do Congresso
Hacional.

Pardgrafo Unico. A mensagem presidencial terd trami-
te de urgéncia urgentissima, preter!ndo qualguar outra
matéria sua colocaclo na Ordem do Dia.

AFrt. 29 0 tempo de permanéncia temporaria constari
da mensagem do Execulivo, podendo o Congresso Naciona)
reduzi-lo ou amplid-lo. 2




Art. 3° NBo se permitira o trdnsito e perman@ncia no
territorio nacional de forcas pertencentes a paflses
com guem ndo mantenhamos relacdes diplomdt icas.

Art. 49 A gesobediénclia, por qualguer poténcia, ac
previsto nesta lel, ifmolica ato de beligerdncia, acar-
ratando suas consequeéncias.

Art. 5% Esta 1let' entrard em vigor na data ds sua
publicacdo.

Art. 69 Revogam-se as disposicdes em contrario.

Justificacdo
Ja tivemos caso, em npssa hisléria. do AfFAncito ge
tropas brasjleiras pelos territdrios ga Argentira e do

Urugual, na Guerra da Triplice Allanca., contra o
Pardgual.

aim & 0053l 2! gue, em alguma clircunstincia, tro-
LA 42 palsas si2intus preciszem  trangitar em nossas
rr.as  territortals e Ao espaco aéreo brasilelro ou no
tarritorio Frontelr ico
Evidantemente, o consentimento, pelo Presidente da
Aepubl'Ca, de tals manobras, deve ser decidioo palo
Congrasso Naclonal,
Dat a presente regulamentacdo.
Sala das Sessdes, _ Deputado José Camargo.
1 i
LEGISLACAD CITADA, ANEXADA PELA COORDENACAD
DAS COMISSOES PERMAMENTES
CONSTITUICAD DA

REPUBL ICa FEDERATIVA DO BRASIL

TiTuLo 1v
0z Organizacdo dos Poderes
CAPITULD I

0o Poder Legisiativo

SECAQ I1I
Das AtribuicOes do Congresso Naclonal

Art. 48. E oda corpeténcia exclusiva do Congresso
Nacional:
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IT _ autorizar o Presjdente oa Replplica a declarar
guerra, a celebrar a paz, a permitir gue forcas es-
trangeiras transitem pelo territdrio nacional ou neale
permanecam temporariamente, ressalvados os casos pre-
vistos em le|l complemantar:
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR NP 120, DE 1988
{Do Sr. Uldurico Pinto)

Dispde sobre autorizac#o para que navios wili=
tares estrangeiros trafeguem pelo mar territo-
rial prasiieiro e nele permanecam, ® determina
outras providéncias.

(Anexe-se ao Projeto de Lei Complementar n®
53, de 1989.)

0 Congresso Maciona)l decreta:

Art. 19 £ da compet@ncia exclusiva do Congresso Na-
cional autorizar o Presidente da Republica a permitir
que navios militares estrangeiros trafeguem pelo mar
territorial brasileiro @ nelea parmanacam por tempo
previamente fixado.

Pardgrafo Unico. O 01sposto neste artigo aplica-se:
&) a tempo de paz:
b) a embarcaces clentificas;

c) a embarcaches nucleares.

o - -

Art. 20 A autorizacldo de aue 1rata este artigo
deverd ser solicitada aoc Congresso Hecional pelo Pre-
sidente da Republica com pelo menos guarenta e ofto
horas antes de que as embarcacdes ingrescem em Aguas
territorfals brasileiras.

Art. 39 Esta let! complementar entra em vipor na data
de sua publicacio.

Art. 40 Revopam-se as disposiches em contrario.
Justificagle

0 art. 49, 11, da Constituicdo de 1988 dispde ser
compet@ncia privativa do Congresso Nacional autorizar
© Presidente da Republica a permitir que forcas as-
trangeiras transitem pelo territério nacional ou nele
permanacam temporariamente.

Ocorre que o nosso Pals wvem sendo wvisttado
frequentemente por embarcac®es mar it imas estrangeiras,
militares, clentificas e nucleares. sem quea para 1sso
tenham de obter prévia autoriracdo por ndoc serem con-
sideradas “"forcas estrangeiras”.

Deve ser esclarecido que, em verdade, este projeto
n3o proibe aue tais embarcacdes fIngressem em Aguas
territorials brasileiras ou nele permanecam; exige,
t8o-somente, que o Congresso Nacional decida sobre a
conveniéncia de autorizar, ou nio, esse trafego, além
da praver qQua & permandncia deva ser por prazo pravia-
mante fixado.

Recentemente, na bala de Guanabara, no Rio de Janal-
ro, a forca-tarefa norte-americana Unitas 23. estava
acompanhada do submarino nuclear “Shark", levando es-
pecialistas da Universidade Federal do Rio de Janeiro
& julgarem insuficiente a coleta de amostras das dguas
uma ver por dia, temendo pela existéncia de radiacio.

ACresce Que o art. 21, xXXIII, Vetra a, da Constitul-
¢do de 1988 prescreve: "Toda atividade ruc lear em ter-
ritério nacional s5 serad admitida para fins pacificos
& madiante autorfizacio do Congresso Nacional®,

Verifica-se, portanto, gue hi. de falo, necessidade
da gue 05 mandamentos BADressos neste projeto de lel
compliementar wvenham a se tornar realidacge no menor
prazo possivel, como forma de afirmacdo de nossa sobe-
rania e mesmo para que ales imperem com toda a forca
do seu sentido regulador.

Sala das Sessles, _ Deputado vidurico Pinto.
LEGISLACAD CITADA, ANEXADA PELA COORDENACAD

DAS COMISSOES PERMANENTES
CONSTITUICAD DA

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

TiTueo 111
Da Organizaclo do Estado
CaPlTULD I1
Da Unilo

KXILI _ explorar os servicos e Instalacdes nucleares
de qualguer natureza e exercer monopdlio estatal sobre
a pesgiisa, a lavra, o enriguecimanto a reprocessaman-
tO., a ‘ndustrializacio e o comércio de minérios nuc la-
ares e seus derivados, atendidos os seguintes princi-
plos & condicles:

) toda atividade em territorio naciona)l somanta

serd admitida para F.ns pacificos a mediante aprovaclo
do Congresso Macional:

TIiTULO 1V
Oa Organizaclo dos Poderas
CAPlTULD 1

Do Poder Legisiative



Caixa: T
PLP N°® 142/1992

Lote: 21

121

SECAD II

Das Atribuigcdes do Congresso Naclonal

Art. 49, £ da competéncia exclusiva do ConQresso
Macional:

I _ resolver definitivamente sobre tratados, acordos

ou atos internacionals que acarretem encargos ou com-
promissos gravosos ao patr imdnio nacional;

11 _ autorizar o Presidente da Repub)ica a declarar
guarra, a celebrar a paz, 2 parmitir qua Fforcas eaa-
trangeiras transitem palo territorio nacional ou nale
permanecam temporariamente, ressalvados os casos pre-
vistos am lal complemantar;

PROJETO DE LE1 COMPLEMENTAR No 128-A, DE 1989
{Da 5r% Rita Camata)

Regulamenta o inciso Il do art. 59 da Conasti-
tulcdo Federal, dispondo sobre A& parmandncia @ ©
trinsito de forcas estrangeiras no territériec
nacional.

{Anexe-sa aoc Projeto de Lel Comp lamantar n@
53, de 1989.)

0 Congresso Nacional decrefta:

Art. 19 Depende de prévia aprovacdo do C resso Na-
cional a autorizaclo do Presidente da Republica no
sentigo do traAnsito e da permanéncia tempordria de
forcas astrangairas no Pals.

§ 18 A mensagem encaminhando o consentimento de gue
trata este artigo tramitard em regime de urgéncia, vo-
tada bicameralmente, com praferéncla sobre qualouer
outra matéria na ordem do dla.

§ 29 Da mensagem constard o tempo de permanéncia ou
a descricio do trecho a ser transitado, podando o Con-
gresso restringir ou ampliar a proposta.

Art. 28 Negar-se-3s o trAnsito ou permanéncia no

territédrio nacional de fForcas de palses com quem O
Brasil nio mantenna relacbes diplomaticas.

Art. 3° Qualquer naclo gue desraspeite as prescri-
ches desta el seri declarada am @aestado de
beligeradncia.

Art. 49 Esta lel! entra em vigor na data de sua
publicacao.

Art, 5% Revogam-se as disposicdes em contrario.

Justificaglo

Os 1mperativos da solidariedade continental podem
condicionar a situacdo de emergéncia prevista neste
projeto, que regulamenta o item Il do art. 50 da Cons-
tituicao, reiterando materia de const \tuichas
anter fores.

No caso da Triplice Allanca, que se Formou na Guerra
do Paraguail, no século passado. essa hipbtese e
configurou.

Esperamos que o projeto seja aperfelcoado pela Co-
missio de Seguranca Naclonal e aprovado pelo plenario.

Sala das Sessdes, _ Deputada Rita Camata.

LEGISLACAD CITADA, ANEXADA PELA COORDENACAD
DAS COMISSOES PERMANENTE®
CONSTITUICAD DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

TiTuLO IV
Da Organizaclo dos Poderaes
CariTuLO I
Do Poder Legisiativo
SECAD v111

Do Processo Legisiativo

SUBSECAD 1
Disposficlo Geral

Art. 59. 0 processo legistativo compreenda a elabo-
racdo de:

I _ emangas A Constituicdo;
11 _ leis comolemantares;
IIT _ 'eis ordindrias;

Iv _ 'els dalegadas;

v _ medidas provisorias;

vl _ decretos legislalivos;
vil _ resolugbes.

paridgrafo Unico. Lel complemantar dispord sobre a
elaboracdo, redacdo, alteracdo e consol idaclo das
lais.
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PROJETO DE LE1 COMPLEMENTAR N@ 153, DE 1989
(Do Sr. Daso Coimbra)

piscipling -] trinaito a a permandneia
tempordria de forgas astrangairas no Tarcitério
Macional.

{Anexe-se a0 Projeto de Lei Complemantar n@
ﬁafaif}

0 Congresso Nacional decreta:

Art. 19 Para os efelitos desta lei complemantar, for=
cas estrangeiras sdo Qrupa ou contingente militar re-
presentativo de forca armada, embarcado ou nSo, am
missic ou atividade militar, bam como O navio de guer-
ra, a asronave @ a viatura militaras., 'nclusive o8 re-
guisitacos para missbes militares.

Art. 29 As forcas estrangeiras poderSo transitar ou
parmanecer, temporariamente, no territorio nacional,
apés entendimentos com orglos governamentais, nos 8-
guintes Casos:

1 _ Para a execuclo de programas de adestramanto ou
aper feicoamento 0o interssies @ sob & coordenacio ode
instituiclo nacional;

I1 _ Para o dgesenvolvimanto de programas goVarnamsn-
tals de execuclo conjunta, quando previstos em acor-
do, tratado ou gqualquer ato intarnacional subscrito
palo governo brasilefiro, no aual figue expresso o tam-
po da parmandnciag

I11 _ Em visita oficial programada palos &4rplos o~
varnamantals;

Iv _ Para o desenvolvimanto de pasquisa clentifica,
de 1n*~ asse do governo brasileiro, no qual flgua ax-
press. - tempo de perman8ncia;

V _ Ouindo vinculadas a missio diplomdtica ou comis-
sfo mili. -3

vl _ Para o entandimento técnico, nas situacBas de
apastacimento, reparoc ou manutencio;

Vil _ Para o sobrevlo Oa aaronaves militares;
V1Tl _ Em missdo de busca & salvamanto.

Art. 39 Qualauer forca estrangeira, em Irdnsilo ou
parmanéncia no territorio brastleiro, nos termos da
presente Tei, sujeitar-se-3 A legislacdo brasilelira.

Art. #49 Em caso de guerra, lel prooria, em ocastio
oportuna, dispord quanto ac trinsito ou permanéncia de
forcas estrangeiras no territorio nacional.

Art. 5° Esta lei complemer.tar entra em vigor na data
de sua publicaclo.

Art. B9 Revogam-se as disposiches em contrario.
Justificagho

Os arts. 21, 490 e B4, da Constituicdo Federal, dis-
plem sobre o trinsito e permanéncia temporaria da for-
cas estrangeiras no territédrio nacional & constituam &
fundamentaclo da le! complementar ora projetada.

0 inciso IV do art. 21 g4 competéncia A Unifio para
tratar da materia & gera a necass \dade de uma l1al Comr
plementar gue & discipline.




0O 1inciso Il do art. 49 di competéncia exclusiva ao
CDI"IQ"‘GEED Nacional para autorizar o Presidents da Ra-
publica a permitir, ressalvados os casos previstos em
181 complementar, o transito OU a permanéncia tempo-
réria de forcas estrangeiras no territérioc nacional.
Dessa forma, reafirma o fundamanto da Ye' @ evidencia
2 necessidade de o Presidente da RepUblica submetor ao
Congressoc os casos nao aspecificaments previsios.

DO 1inciso XXII do art. B4 o4 a competéncia privativa
ac Presidente da Republica para praticar o©s atos de
Permissdo. nos casos espectificados em led.

0s casos abordados foram inspirados em situaches
previsivels, fundamentadas em oCcorrancias praticadas
Ros  Oltimos tempos, sam contestacdes, nem guestiona-
mantos internos ou externos, representando - a eristal-
zacdo de um Consenso dos orgdos militares a

diplomiticos, para a dindmica prooria te Suas
atividades.

Os demais dispositivos estapelecidos reafirmam prin-
clpios universaimente aceltos e praticados, buscando
atendar-se A necessidade de Cautelas para com as insg-
tituicdes do Pals e ge presarvacdc da socledade
brasileira,

Sala das Sessdes, 18 de setembro de 1989,
Deputado Daso Coimbra.

LEGISLACAD CITADA, AMEXADA PELA COORDEMACAD

DAS COMISSOES PERMANENTES
CONSTITUIGCAD Da
REPUBLICA FEDERATIVA DD BRASIL

TETULD 111
0a Organizaclo do Estado

CapltTuLD I1
e Unilo
Art. 2V, Compate & Unido:

IV _ permitir, nos casos previstos em le! comolemen-
tar, que forcas estrangeiras transitem pelo territério
nacional ou nele permanecam temporariamente;

TiTuLo 1v
Da Organizaclo dos Pobeles
captTuLo 1
Do Poder Legisiativo
SECAD 11
Das Atribuigles do Congresso Naciona®

Art. 49, € da compet@ncia exclusiva do Congresso
Nacional:
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I1 _ autorizar o Presidente da Republica a declarar
Querra, a celebrar a paz, a permitir que forcas es-
trangairas transitem pelo territdrioc naclional ou nele
permanecam temporarfamente. ressalvados os casos pra-
vistos am lal comp lamant ar ;
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CAPITULD 11I
Do Poder Exacutivao
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SECAD I1
Das Atribuigdes do Presidents da RepGblica

Art. B4, Compete privativaments ao Prasidante da
Repiblica:

AXII _ permitir, nos casos previstos em el comple-
mantar, gua Fforcas astrangeiras trancitem palo tarri-
torio nacional ou nele permanecam temporariamants;
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR Mo 188-A, DE 1989
(Do Sr. Lutz Sover)

Regulamanta o =urt. 49, inciso 11, aa Counsti-
tuiclio Federal, dispondo sobre o trinsito @ a
parmandncis tempordris de tropas astrangalicas no
tarritério nacional,

(Apense-se a0 Projeto de Lel Complenenlar nb
53, de 1089.)

0 Congresso Naclonal decreta:

Art. 12 Em tempo de guerra e, eventualmente, e lan,
pPC de paz, serd permitido o transito e a pernangnc ia
tnnnorlr!q de tropas estrangeiras no Pails.

Pardgrafo OUnico. A permissfo de Que trata este o
@O, em tempo de gQuerra, depende do inieresse da deteng
nacional e de alianca militar com O Dats qQue precisa
dessa incursd3oc militar, aprovada pelo Comando das For-
¢as Armadas e pelo Congresso Nacional.

Art. 29 O transito & a perman@ncia oe gue 1raiz esia
et sardo consent tdos:

I _ guando o Governo brasiletiro seliciie au.V1io ue
poténcia astranpetra, no interesse da SEgUranca narvn-
nat:

11 _ quando poténcias aliadas prectsen e eclilal
nobras de treinamentos bélicos no territd 1o birastied
Fo;

111 _ quando esse transito £BJa necessd L el a =

defesa de naclo vt-inna, tnjustamente atacaga & Cu..
quem mantenhamos relacdes diplomit 1cas

Art. 309 Em gualguer caso, a medida tera Blla aiy 4« w

C3o solicitada pele Poder Executivo ac Culigh Ent,
Nacional,

art, 4c Esta el wlgorarda & pei it tle =i
publicacdo.

Arl. 5% Revogam-SB as O15DOSICOES & ol a6

Justificacdo

A intocabilidage militar oo Terr v E Wi
sofrerd, necessariamente, excecdes, e Nole oo 1 oo e
teguranca do Pals.

Assim, nO caso de altanca DelVca, Clow daet oL i
poténcia, havendo necessidade 0o tradns il & ol deg
cla de suas tropas no Pals, por templ de Uei il
consentimenio se \mple, por 1MDErativo e51ialew.

Mas também. em outras circunstdnd tas na 4y
te o pats, essa permissdo pode Lofoar we Gt
quando para a defesa Qe nacdo " 1z2inha, n RS |
nobras de poténcias alladas ol a pedide @ e
brasileiro.

Tais as razdes do presenile o Glelic ue '

S5ala oas Sessfdes., 25 ol outoa
tado Luixz Soyer.

LEGISLACAD CITADA, ANE~AUA Pl a CUOKDENACAO
DAS COMISSOES PEHMAMENTES
CONSTITUICAD DA
REPUBLICA FEDERAT (VA DU BRASIL

TiTuLo 1w
Ds Organizaglo Uos Puderes
CaPlTULD I

Do Poder Legislative
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SECAD I1

Das Atribuicdes do Congrusso Maclonal

Art, 49. B da compaténcia exclusiva do Congresso
Macional:
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I1 _ autorizar o Presidente da Republica a declarar
guerra, a celebrar a paz, a permitir que forcas es-
trangeiras transitem palo territdrio nacional ou nele
permanacam temporariamente, ressalvados os casos pre-
vistos am lal complemantar.
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PARECER DA COMISSAD DE CONSTITUICAD
E JUSTICA E REDAGAD

1 _ Relatério

A teor da tornar efetiva a pravisio constante do in-
ciso IV do art. 21 da Constitulicdo Federal, apresenta
o nobre Deputado Carlos Cardinal 4 consideraclo desta
Casa o presente projeto de lel complemantar.

A complementacia da pravisdo constitucional retro-
apontada & proposta através de trés comandos em qQue 58
estabalaca:

I _ no art. 19, os casos, rasumidos a trés, am gus
gerio permitidos o trdnsito & a parmangncia temporaria
de forcas astrangeiras no Pais;

11 _ no art. 29, quae, s& O transito & a permanéncia
fmportarem violac3o "acs principlos estabalecidos no
art. 40 da Constituiclo Federal®, esses fatos ndo se-
rio permitidos;

III _ que o Poder Executivo “ouvird o Congresso Ma-
cional, depois do pronunciamento do Consalho da Defosa
Nacional, que opinard sobre as condigbes de utiltzaclo
gessas Areas, ‘nos termos do fitem 111 do art. 91 da
Constituicio®.

Além das regras retroapontadas, pravé o projeto, nO
art. 49, que a le! complementar ora projetada serd re-

gulamentada pelc Poder Executivo no prazo de cento &

vinte dias.

Ao Projeto de Lel Complemantar n@ 53, de 1889, foi
anexado o de n® 70, também cde 1989, de autoria do no-
bre Deputado José Camargo.

Através dessa proposiclo sugere seu nobre autor aue
88 legisla:

1 _ que forcas estrangeiras nio poderfo transitar -no
territér 1o nacional ou nele permanecer “sem a autori-
zaclo do Presidente da Republica, com a prévia aguies-
céncia do Congresso Nacional™ (art. 19, caput):

Il _ que a mensagem presidencial solicitando a aqui-
escéncia do Congressc MNacional terd tramitacdo de
*urgéncia urgentissima” (paragrafo Unico do art. 19}

111 _ que as autorizacdes deverdo fixar o tempo da
permandncia das forcas estrangaliras no territdrio na-
cional (art, 29);

IV _ que ndo serdo permitidos o transito e permandrn-
cia no territdrio nacional de forcas pertancenieas a

fpalses com ailem o Brasi)l ndo mantenha relacdes
diplomat icas;

¥V _ gue “a desobediéncia, por qualguer poténcia, ao
previsto” na lel ora projetada serda considerada “ato
de belligerdncia, acarretando Suas consaquancias lart.
449 .

E o relatde 10,

Cabanda o &xane do mériio das oresentes proposicdes
4 Comissdo de Defeza Haclonal, esta comissdo, ao anre-
clar a matéria sub sxamine, haverd de se cingir & a-
pordagem gos aspeclos atinentes 4 constfitucionaligade
g & técnica lagislativa.

Ouanto & constituclonalidade 0o Projelo de Lel Come
plementar nv 53, oe 1989, eniendemos laborar &m aaqul-
voco sey nobre alitor ac prever, no art. 3e, gue “em
qualquer dos cascs previsios, O Poger Executivo ouvird
o Congresso Macional". E & inconst ttucional o projeto
nessa parte porgue, au estabelecer, gue nas hip&tesas
que pre-& (art. 18 do Projato). o Poder Executivo
navera gue ouvir o Congresso Naclonal, tal previsdo
vigcla o art. 49, Il da Constituicao Fedara)l gue justa-
mente eicepciona da regra geral da necessidade de au-
torizacic do Congresso Macional o5 Casot que veanna a
let complementar especificar., como astd cristalinaman-
te expressc nesse dispasitivo mafor » varbis:

“"Art. 48. B oa competéncia exclusiva do Con-
gresso Nacional:

11 B s ermit A aua forcas estrangelr as
transiies pelo terrilorio nacional oU nele per-
manegan lemporariamanta, ressalvados os ciasos
previstos am lel compleamaentar. (os grifos nan
conslam do texto constitucional).

Assim, porgng, aw estabelecer gue cabe a0 Congr s
Macional autorizar ao Presidente ga Republica o alo de
permissdy  de parmandncia tempordria ou de transito de
forcas estlvangetras no territorio nacional, excepsivna
a Constliuicdn Feadersl, Jdessa competéncia, 0% Casos
descrito: e le: complamenlar, de conclulr, foicoasa -
mente, oGu- obvia, ao contrdrio do previsto no Projeld
no parllculal 5B candirs, aque justamente nats nNIpAte

ses pre‘istas peic tegislador complemantar & wue @ o
afastlar-g+ a inle aniéncia do Congress. Hactlonal

guanto A raspectiva permissio, que, Nesses CaAsos, @
Ato da comoeténcia privativa do Presloente da Republi-=
ca, coma, ademais, precisado no art. B4, XXAIIl e aten-
dida a ressalva do arl. 49, Il, In fine. E & induvigo-
A a exaticdio da conclusdo retro face A clareza do
art. B4, 111, varbls:

“Art. 84, Compete privativamente ao Prasidents
da Republica:

ixIl _ permitir, nos casos previstos aep lel
complamentar, ques forcas estrangeliras Irln!il'ﬂ

pato territdrio nactional ou nala parmanagam
temporar tamanta. "

(0s grifos feaitos nao constam do texto consti-
tuctional)
Mo cue respeita A& técnica legisiativa, alguns sandes
meracem reparc no Projeto sub paresscers.

No particular, evidencia-se a fnut!lidade do dispos-
ta no art. 29 do Projeto, ao prever qua 580 vedadas as
ocorréncias nela previstas que importem violacdo dos
principlos constitucionals gua manciona. 0 equivoco de
tal previsdo resulta “bvio desta evidéncia de que
gualguer ato que afronte a lel _ e no caso., o0s atos
egtariam afrontandc a Le! Majtor _ ndo podem sendo es-
tar, de consequéncia, vedados, justamente porgue 1le-
gals (no caso inconstitucionails).

Outro sendo de técnica legisiativa encontrdmo-lo na
ementa, que nio reflete, A exaticlio, a abrangéncia da
le! projetada, que ndoc cuida somente dos casos da per-
mandncia tempordria a forcas estrangeiras no territd-
rio nacional, mas igualmenta dos de tridnsito e razio
por qua a esta hipdtese deveria fazer refer@ncia o ca-
becalho que sintetiza o mével da le! projetada.

Ainda no  tangente A técnica legislativa entendemcs
saria mais proprio utilizar a el projetada, conforma
o Ffaz a Constituiclo-Federal no particular compleman-
tado, a expressdo territédrio nacional, que abrangs oS
@spacos terrestre, maritimo @ aéreo do territério bra-
sileiro, ao invés da expressio Pals, aue é menos ade-
guada de utilizaclo na lei.

Entendemos, finalmente, que o comando legal, por ob-
jetivar a especificagdo dos casos om Que sari
desnecessaria a anudncia do Congresso Nacional ao fim
da permissdo,” pelo Presidente da Repiblica, da perma-
néncia temporiria ou do transito de forcas estrangei-
ras pelo territério nacional, exaure a matéria. Nio
hid, assim, falar am repgulamantac3o da lel ora projeta-
da, porgue o que havia de ser legisiado era tdo-
somente a espectificacio dos casos am qus a permissdo
@m causa poderia ser dada pelo Chefe do Governo Fede-
ral, sem a oitiva do Congresso Nacicnal e 1sso o fex o
Projeto com o comando constante de seéu art. ie

Com as precedentas razdes & aceites as emendas su-
pressivas & de redaclio gue acompanham @este paracer,
sntendamos deva merscer o apolo desta Comissdo o Pro-
jeto de Lei Complementar n@ 53, de 1989.

Mo que se rafars ao Projeto de Lel Complementar ne
70, de 1989, & o seguinte o NOoSsSO parecer.

Incida essa proposiclo no mesmo equivoco do Projeto
supra-analisado, ao pravar gua, am gualguer caso, ©
ato do Presidents da Republica necessita da anudncla
do Congresso Naclional, mas com o gravams de, a0 pra-
tender complementar o disposto no art. 49, [1 da Cons-
tituiclo Federal, que seria a espacificacio, como 0O

fez o Projeto ne 53, cde 1989 em S8u art. 19, QoS Casos
am gue O ato do Presidente da Republica ndc necessita-
ria do referendo oo Congresso MNacional, isto jamais
fez.

A par de ndo complemenliar a dicposiclo constitucio-
nal gue tanto visaria. pelo gue falho na técntica la-
gislativa no particular, O projeto de lei complsmantar
ne 70, de 1989, ainda contém sendes outros visto do
aspecto da tecnica de @lapborac3o legislativa, como;




I _ a0 prever, desnecessariamente, que a Mensagem e
0 Executivo deverd especificar, no caso de parmissio
de permanéncia tempordrfa solicitada, a mencdo do res-
pectivo tempo de perman@ncia.

IT _que ndo serid permitido o transito ou a parma-
ndncia de forcas de palses com os guais nio mantanha o
Brasil relacdes diplomdticas, quando, por obvio., o pe-
dido felito por gualguer pals estrangeiroc so podar i
nrulz?por 8 existéncia de relacdes entre esse Pals @ o
Brasii;

IIT _ que a inobservdncia da le!l ora projatada “"por
Qualquer poténcia“ traduzird ato de beligesrdncia, o
que deixa a impressdo de gue podemos legisiar para ou-
tros paises. No caso @ ademats, os atos de baligaran-
cla .ndo cabem ser definigdos em let, pols os motivos @
circunstdncias do momento da acdc de gualguer pais,
afetando os interesses brastileiros, @ que determinario
58 serla dp se considerar, ou nlo, o respectivo ato
baligerante.

Pelas precedentes razdes entendemos ndo dever o Pro-
Jeto de Lel Complementar prosperar, visto do Angulo da
técnica de legislativa, sem falar na inconst ituciona-
1idade de seu art. 14

Pelas precedentes rarzdes, votamos contrariamente ao
Projeto de Let' Coplemantar n@ 70, de 1889, wvistd &
luz da técnica legisliativa, e, aceltes as emandas su-
pressivas 8 de redacdo gue acompanham este parecer,
incidentes sobre o Projeto de Le! Comlemantar n@ 53,
da 1888, manifestamos-nos pela constitucionalidade
desta proposicdo e no sentido de que, com os ajusta-
mentos propostos, se a considere conforma A boa técni-
ca de legislar.

¥oto do Relator

Sa'a da Comissdc, 24 de agosto de 1985. _ Depu-
tado Josd Maria Eymasl.

EMENDAS DO RELATOR

Ao Projeto de Let Complemantas n€ £33, ga 1989,

Déd-se A ementa do Frojetc a seguinte redacldo:
"Espec'fica 05 casos5 e gue & privativo do

Presidente ca Rernitiiica . 2*o de permissio de
permangncia temooatdCia oo gF 1-Ansito de forcas
estrangeiras "y tesritdrto nacional
{Constttutcin Faoasra', a-+ B2 KA el
11
No cmput do art 1= arc: 2 esr-essdc “forcas

astrangeiras”, subs" "'la-56 & €:["B%5A0:

“no Pals”,
por
"no tercitdrto nacioral g
[11
Suprima-se 05 arts. 29 34 a W Jo 2 sleto:

Renumarem-se os arts. 3¢ e A9 do Mrojeto, para, res=
pact ivamenta, 20 a 39,

5ala da Comissdo. 24 de agosto da 1989. _ Depu-
tado Josd Warim Eymas)l, Relator.

Itl _ Parscer da Comiaslo

A& Comissdo de Constituigdo e Justica e Redaclo, am
reunido ordindria plenaria reallzada hoje., ocpinou una-
nimemante pela constitucionalidace, Jjuridicidade a
técnica legislativa, com trés emendas, do Projeta de
Le! Complemantar n? 53/89, nos termos do parascer do
relator.

Estiveram presentes os Senhores Deputados: Nelson
Jobim, Presidente; Jodo Natal e Jorge Medauar, Vice-
Prosidentes; Carlos Vinagre, Michel Temar, Harlan Ga-
daelha, Leopoldo Souza, Niison Gibson. Renato Vianna,
Rosdrio Congro Neto, Sérglo Spada, Theodoro Mendes,
Aloysio Chaves, Costa Ferreira, Ney Lopes, Oscar Cor-
réa, Juarez Marques Batista, Sigmaringa Selxas, Gerson
Peres, Ibrahim Abi-Ackel, Joté Genolno, Alcides Lima,
Jasus Tajra, Vicents Bogo, Adolfo Olivelra, José Lulz
Maila, Lysdneas Macisl & Josdéd Marla Eymael.

Sala da Comissdoc, 19 oe outubro de 1989, _ Depu-
tado Nelson Joblm, Presidente _ Deputacdo José Maris
fymasl, Ralator. y

EMENDAS ADOTADAS PELA COMISSAQ
Mg 1
Dé-se & ementa do projeto a saguinte redacio:

"Especifica os casos em quea & privativo do
Prasidente da Repiublica o ato de permisslo de
permandncia tempordria ou de transito de forcas

astrangairas no territdrio nacional
(Constituic3o Faderal, art. B4, xxIir).-

Sala da Comissio, 19 de outubro de 1989. Depu-
tado Nelson Jobim, Presidente _ Deputado Josd Marim
Eymaai, Ralator.

= No caput do  art. 19 do projeto, aphs a expressio
forcas estrangeiras”, substitua-se a expressio °“no
Pals" por “"no tarritérilo naclional*®,

Sala da Comissio. 19 de outubro de 1989. _ Depu-
tago Maison Jobim, Presidentas - Deoutado Joséd Marig
Eymasl, Relator..

Ng 3

Suprima-se as Aarts., 29 30 g 49 gg projsto,
;:nm;:;nun-n 05 arts. 59 e 69 para, respectivamente,

L] ;

Sala o0a Comissic, 19 de outubro de 1988, _
Deputado Melson Jobim, Presidente _ Deputado Josdé Ma-
ria Eymasl, Ralator.

PARECER DA COMISSAD DE DEFESA NACIONAL
I _ Relatdrio

Velo o nobre Deputado Carlos Cardinal de oferecer ao
exama de seus Pares o Projeto de Lel Complementar no
53. de 1989, objetivando, ao gue se& infers da respec-
tiva ementa, disciplinar “a parman@ncia da tropas es-
trangairas no territéorio nacional™,

A esse Projeto, iniciaimente., velo a ser aneaxado o
de n@ 70/88, de autoria do nobre Deputado José Camar-
@0, também com o mesmo objetivo.

Observou o Relator da matéria, na ComissSo de Cons-
tituicdo & Justica, guanto ao primairo desses Proje-
tos, isto 4, o de n? 53/89, gue, ao especificar os ca-
S0s em que seria permitido o trdnsito ou permandncia,
de forcas estrangeiras no e pelo territério nacional,
condicionou a respectiva permissio, a ser dada pelo
"Poder Executive™, A prévia autorizacdo do Congresso
Nacional, quando © que deveria objetivar a 'ai ogesti-
nada a complementar a previsio constante do art. 21,
IV, da Constitulcdo Federal, seria Jjustamante o
contrdrio, 1isto é, especificar os casos em que a per-
missdo, a ser dada pelo Presidents da Replublica
(Constituiclio Federal, art. 84, XXII), ndc necessita-
ria da autorizacl3o do Congresso Nacional, Observou,
'guaimente, o nobre Relator na Comissdo de Constitul-
30 e Justica e Redaclo, relativamente ac Projeto de
Lel Complementar n® 70, de 1988, que incidia ale no
mesmo equivoco do PLC n@ 53/B9, ao dispor, contrarian-
do a Constituicdc Federal, que admite hipbteses em
que a permissdo do Presidente da Repiblica nio neces-
sita de obter a autorizaclo do Congresso Nacional, ao
fixar gque, em gualquer caso, essa autorizacdo faz-se
mister. Como outros sendes localizou nesta ult ima pro-
posiclo o nobre Relator naguela douta Comissio, optou
pela aprovacdo do primeiro desses Projetos, isto &,
pelo de n@ 53/B9, sob os Angulos que a esse 6rgio cabe
examinar a matéria, mas expungiu o Projeto do eguivoco
da necessidade, como regra, oa autorizaclo congres-
sual, para a validade da permissio presidencial.

Através de emendas oe redaclo, por outro lado, como
a incidente sobre a Emenda do Projeto de Let Comple-
mentar n@ 53/89, adeguou-se o enunciado rasumido da
lei projetada ao objetivo da proposicdo, isto é, o da
aspecificaclc dos casos em que a parmissdo do Presi-
dente da Republica seria ato privativo do Chafa do Go-
verno, @ a sua linguagem, em outro ponto, & do texto
constirtucional, permitando a expressio “transito da
forcas estrangsiras no Pais”, por "tradnsito de forcas
astrangeiras no territério nacional™.

Apds © pronunciamento da douta Comissio de Consti-
tuicdo e Justica e Redacdo foram anexados ao Projeto
ge Lel Complementar n@¢ 53, de 1989, mais os seguintes
projetos de lal complementar e, nesta ordem, 0% dea
nes.: 128, de 1989, 153, de 1989: e 120, de 1989. res-
pectivamente da autoria da Deputada Rita Camata, do
Deputaco Daso Coimbra e do Deputado Uldurico Pinto.

0 Projeto da nobre Deputada Ri1ta Camata incide, data
venie, no mesmo equivoco das proposicoes 3 relatagas
na douta Comissdc de Constituiclo e Justica, iIsto &,
no de flzar, contrariamente A Constituicdo Fegera),
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‘s Agliite exceches Justamente fiidsels em Tel conple-
sital, & regra va nacessidade da autol j2aclo do  Con-
G ~s553 (agianal paia o ato de pealesdn o M esidente
A Peinl Oa.

1 Projeto de autorla do nobre Deputado Naso Colnbra,
divarsanants, a par de procurar definir o que s& dava
aiitender como forca estrangelica, aos Fflos da nermissdo
ds =& Ingresso no territorio naclonal, esvecifica O3
c-sus @n qQue a permissdo seja da alcada dus “Orgados
governamentalis”. Estabelece mals, essa propeosicdo. que
anouanto permanecerem no territér lo nactonal as forcas
estrangeiras sujeltar-se-3p s lels brasijelras e que,
sm caso de guerra, "lel propria, em ccasido oportuna,
dispord quanto ao transito ou permanéncia de forcas
astrangalras no territorio naclional™.

for Ultimo, o Projeto de Lel Complementar n@ 120, de
1989, da autoria do nobre Deputado Uldurico Pinto, ob-
jativa apenas fixar que depende Ja autorizacio prévia
do Congresso Nacional a permissdo, que caba ao Presl-
detite da Repiblica dar, segundo @ssa propos icldo, para
gua "navios militares estrangeiros” e am lempo de paz,
gpnbarcaches cilentificas e nuclesaras naveguem em mar
terr itorial prasileiro e nela permanecam por t empDo
praviamante filiado”.

£ o Relatério.

Em decorréncia da competéncia especificada no art.

32. V. alinea €}, n® 5, do Reg'mento Interno, cabe a
esta Comissdo o exama do mérito das presentes
proposiches.

Como & de Inferir do Relatorio, as propos icdes sob
grame, com excecdo da de autoria do nobre Deput ado
Daso Colmbra, gue visa, realmente, complementar O dis-
posto no art. 21, IV da Constituiclo Fedaeral, conscan-
te esta assim prevé gue se legisia, as damals s& 1imi-
tam a estabelecer, repetindo o que afirmadg astd no
art. 49, 11 da Constituicdo Federal, que “g da compe-
téncia privativa do Congresso Nacional... autorizar ©
Presidente da Republica a permitir que forcas estran-
geiras transitem pelo territdrio nacional ou nele per-
manecam temporar lamenta”, olvidande o que seria
necessario, gue seria legislar socbre a ressalva Ccons-
tante do final desse dispositivo Malor e reaf irmada no
art. 21, 1V, gue seria estabelecer OS Casos am aue a
permissc do Presidente da fRepublica prescindiria aa
autorizacio do Congresso Hacional.

Sobreléva em pertinéncia o projeto do nobre Deputado
pDaso Coimbra sobre os demals pois, além cde especificar
am aque casos a permissdo para O trdnsito ou a perma-
néncia temporaria de tropas estrangeiras no tarritorio
naclonal serd ato da exclusiva compaténcia do Presi-
dente da Republica, procura conceltuar forcas estran-
geiras para esse fim, evitando, com i1sso, com muita
opor tunidade, gue CCOFram dividas sobre o exercicio
das competléncias fixadas nos dispositivos constitucio-
nals ratroapontados.

0 Projeto de Lel Complaementar ne 120, de 1989, A sua
vez = se@ afastando dos demais, sobre ndo atentar, como
pe outros, A exceclo do Projeto de Le) Comp lemantar no
153, de 1989, competéncia genérica do Congresso Nacio-
nal para autorizar o Prasidente da Republica a prati-
car o% atos no ftem II do art. 49 da Constituicdo Fe-—
daral especificados, busca estender a compaténcia con=
gressual nesse dispositivo Mator pravista, quanto ao
fngresso, &m nosso  mar territortal, da “emharcacbes
cisntiFicas® a8 “»barcacies pucisarag™.

Estas O1timas propostas, a nosso viso, acarraetariam
mais dano aos Possos nteresses do que prevanir o sau
resguardo, el1s que, notadamente no Caso das embarca-
ches clentificas, ficaria tioc comlicado, palo
obstaculo da necessidade da autorizaglo prévia do Con-
gresso Hacional, o ingresso &m NOSSas sguas territori-
als, dessas embarcaches, aque a troca de expar 14ncias
cientificas., de aque nenhum pais pode prescindir nos
dias de hoje, ficaria dificultada e, tantas vezes,
face ao entrave, 'mpossivel de ser logrado.

Por todas as razdes retroexpostas, inclinamo-nos no
gsantido de aconselhar a esta Comisslo a aprovacdc do
Projeto de Lel Copplementar ne 153/89, da autoria do
nobre Deputado Daso Coimbra, mas modificado nos pontos
a seguir abordados.

A primeira modificacdo gue a esse Projeto apresanta-
mas incide sobre a sua ementa. puscando a que ela, di-
versamente da redaclc gue 1he fol dada, passe, afat -
vamante, a exprimir, sinteticamente, o conteddo da el
que va& enunclar.

A segunda modificacdo afeta ao art. 2¢ do Projeto
que, a nosso visoc, alude a "entendimentos com &rgaos
govarnamantals” previamente, quando deveria precisar
que o ingresso de forcas astrangairas no territorio
nacional., nos casos especificados na el ora projeta-
da, depande do prévio consentimentc-do Presidenie da
Repiblica, A exclusividade, o que 1mporta reconhecer
gue eassa permissdo sO serd concedida naturalimants apds

a audgiéncia dos Orgdos de seguranca de assessoramento
do Presidente da Replblica & outlros gua assim entenda
de previamente ouvir o Chefe do Governo.

A terceira modificacdo gue entendemos deve Ser pro-
posta ac Projeto de Lel Complementar ne 153, de 1989,
atinge o© art, 49, gue prevé que "em Caso de guerra,
le! prépria... dispord guanto ac tridnsito ou permangn-
cia de forcas estrangeiras no territorio nacional™.

A nosso var gssa disposicldo & perfeitamente
dispensavel pols, com ela, ou ndo, 1ivre & o Congresso
Nacional para, a gualguer momento, introduzir as modi-
ficacdes gue assim entenda em nossoc direito legisiado,
e nio sarta a previsio gesse dispositivo gue cbrigaria
o Poder Legislativo de modificar a lei ora projetada,
@eis que poderia consider &-la adeguada até mesmo para
regular a matéria em caso de guerra em gue viesse a se
anvolver o FPals.

11 _ Yoto do Relator

suportado nas precedentes razfes, O NOSSO Darecer _
e, consequentemente, o nosso voto _ & nNo sant ido de
gue esta Comissio se manifeste em prol da aprovac¢do do
Projeto de Lei Complemantar n® 153, de 1989, rejeitan-
do. de consequéncia, as gemals proposi¢bes, mas modi-
ficada, & de parecer fawvnrdvel, com as amendas que a-
compantam esie paiecel

Sala da Comissao, de fdezembto da 1989. _ Depu-
tado Expenitn Mechsdn, H=lator .

EMEHDAS

Ao Projeto oe Lej Conplementar n® 153, de 19808

Ho 1
Dé-cse a seouinte tedzc3c & enenta oo PFrojeto:
“Egperiflca ns rcaspe em gque @ privat!vo do
Preslde re 2 [eiaiag =2 ooate de permissdo da

cw toat la temoordria ouw de transito da forcas
v Al as o territério naclonal e determina
MR T T LT T R

g 2

‘a ¢ At 79 Ag Projeto a seguinte redaclo:

t. 48 Corpete ao Presidente da Republica
st 4y sims rasos a segulr aspecificados., o
Aosttu oy a perman@ncia tempooraria de forcas

Ay anaalias o territdr o naciconal:

v
Hg 23

Sunt lma-ss o© art, 49 do Projeto, renumarando-se OS
A*uAls s te, KR @ 69. para, respeact ivamante, arts. 48
3 K2

Saia da Comissdo, de derembro ds 1989. _ Depu-
sarip Eanadlta Mepchado, Relator.

111 _ Parecar dr Comisslo

n Comissio de Defesa Nacipnal, em sua reunilo de ho-
e, oplnou, Jnanimemente, pela aprovac3o do parecer do
Relator. uUeputado Expedito Machado, contridrio ao Pro-
jeto e Le) Complementar n@ 53/89 e favorivel zo Pro-
jato re Lal Complementar n@ 153/89, de autoria do De-
niitadn Dasa Colmbra, com 3 (trés) emandas.

Estiveram presantas os 5rs. Deputados: Furtado Lei-
te, Presidente; Expedito Machado, Relator; Anibal Bar-
cellos ® Dionisio Dal Pra, Vice-Presidentes; Paulo
Signe!, Paulo Zarzur, Héllo Rosas, Nyder Barbosa, Edi-
valdo Motta, Fernando Velasco, Dsvaldo Bender, José
Geno'no, Arnalde Martins, Renato Vianna, Geraldo Fle-
ming, rarabulini Jinjor, Paulo Almada, Manoal Moraira,
iosé Guedes, Paulo Ramos, Osmar Lelitdo. Mario de 0O11-
vaira, Isonal Juiio & Mello Rels.

& de dazembro da 1988.

Sala da Comissdo, _ Depu-
peputado Expsdito

tade Furtado Leits, Presidanta
Mrchado. Relator.

EMENDAS ADOTADAS PELA COMISSAD

Mg 1

Ao Projeto de Lel Complementar n@ 153/86, anexado AO
PLC nd 53,/89 & adotada pala Comissdo.

nA-ge 3 seguinte redacio 4 ementa do Projeto:




Il

"Especifica os casos em que & privativo do
Presidenta da Repiblica o ato de pearmissfc de
permandncia tempordria ou de transito de forcas
estrangeiras no territéric naclional & determina
sutras providéncias®.

Sala oa Comissdo. 6 oe dezembro de 1989. Depu-
tado Furtado Leite, Presicente Deputado Expedito Ma-

ahyvdo, Bolyros
Ng 2
Dé-sa an art, 2v do Bruojete a seguinte redacin:

"Art. 2% Compete ap Presidente ga Replub!ica
parmitir nos casus a segu'r ‘especificagos, o
trdnsi1to ou a permandncia temporar ia de forcas
astrangeiras no territorio nacional:

WIIT .. ancisri

Sala da Comisslo, & ge derembro de 1989. Depu-
tado Furtado Leite, Presidente Deputado Expedito ma-
chado, Relator.

Svorima-se o art. 4% go Frojeto, renumerando-se gs

u::i; arts. 59 & 69, para, respectivamente, arts. 4o
L] .

Sala da Comissdo, €& de derembro de 1983, Depu-
tado Furtado Lelte, Presidente _ Deputado Expedito Ma-
chado, Relator. '

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 203, DE 19R9
(Do Sr. Henrtaue Eduarde Alves)

Discipiina o tringito [ ] & pearmandncia
tempordrias de forcas estrangsiras no Palis, nos
tarmos do art. 49, Incigo Il, oa Constituigho.

(Apense-se ap Projeto de Led 1 <
53/89 ) el Complemontar n

0 Congresso Nacional aecreta:

JArt. 19 Dependem ge autor izac3o do Presidente da Re-
publica e prévia audiéncia oo Congresso Nacional o

transito e a presenca de forcas militaras o i
a1 iadas. are e poténcias

Pardgrafo Onico. A& mensagem presidencial
encaminhan-
d0 o prujeto de permissio tramitard em urgéncia,. pre-
terindo qualguer outra matéria da Orgem dno Dia.

Art. 29 Constari do pedido a duracdn da
permanéncia
temooraria, com a respectiva localizacdo &, no caso de

transito, o trajeto a ser segulido 1 f "
pgeiras no Pals, - feley Tercax sxxean

Art. 3% [Implica na declaracdo de estado de belige-
rdncia a infraclo, por DUt &ne i i BE'
Arys-Bectdb i oy g wiencia estrangeira, an esta

Art. d« Esta Jal epri regulamenlada pelo Prager Ere-
cuttvo nL prazo de centg e vinte diase,

Art. 8¢ Esta st entra em vIgnr na aata fe oA
cublicacdo.

Arl. 67 Revngam- 58 ac AISEOsiCARS Ay ot r A o
Justificacio
A hipotese tem preceventes, ha mais as un, sacylin,
Quando a Triplice Alfanca, gue comeusemos com a Argen-

tina e o uUrugual, enfrentnu a tnvasdo paraguala o
ROSSO territbrio,

Confrontando com todng os patses sul-amaricanos, me-
nus o Chile e o Equadar, talver o interasse da segu-
ranca rcontinantal rnszy exlgler manolLras coanjuntas nas
fronteliras do Bras!! can um 'jelasg,

A Constitulclo rpravine a nipdresse, fuA Nos Cabe
regulamentar .

Sala pas Sessdes, Deputadgo Henr ique Eduardo
Alvas.

LEGISLACAD CITADA, ANEXADA PELA COORDEMACAD
DAS COMISSOES PERMANENTES
CONSTITUICAD DA
REPUDL ICA FEDERATIVA DO BRASIL

TiTuLo 1v
ba Organizaclo dos Poderas
CAPlTULD I

Do Poder Legislativo

SECAD 11 |

Das Atribulcdes do Congresso Naclonal

11 autorizar o Presidente da Repibiica a desclarar
guerra. a celebrar a paz, a permitir aque forcas es-
trangeiras transitemn palo territorin nacional ou nele
permanecam temuorariamente, ressalvacdon 05 CASOS pre-
vistos em lel complementar,

......................................................

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.? 70, de 1989

(Do Sr. José Camargo)

sobre o trinsito ¢ ncla temporiria de f
!ﬁh:2:==;t em territério nal (art. 49, inclse II, da Cons-
titaigio),

(Anexe-se ao Projeto de Lel Complementar ne 53/89.)
O Congresso Naclonal decreta:

Art. 1.° Forgas estr Iras, terrestres, navals ou aéreas, nfio poderdio
transitar no territddo naclonal ou nele permanecer, sem & autorizaglo do
presidente da Republica, com a prévia aquiescéncla do Congresso Naclonal

. o Gnleco, A mensagem presidencial terd trAmite de uganm
urgentissima, preterindo qualquer outra matéria sua colocacho na Ordem
do Dia.

Art. 1.° O tempo de permanéncla tempordria constard da mensagem
do Executivo, podendo o Congresso Naclonal reduzi-lo ou amplib-lo,

Art. 3° Nio se permitird o trinsito e permanéncia no territério na-
clonal de forgas pertencentes a paises com quem niio mantenhamos rela-
cles diplomiticas,

Art. 4.° A cesobediéncia, por qualquer poténcla, ac previsto nesta lel,
Implica ato de beligerinela, acarretando suas conseqliénclas,

Art. 5.° Esta lel entrark em vigor na data de sua publicacio,
Art. 82 Revogam-se as disposicies em contréro,

Justificagio

J& tivemos caso, em nossa historla, do trinsito de tropas brasileiras
pelos territérios da Argentina e do Uruguai, na Guerra da Triplice Allanga,
contra o Paragual,

Assim ¢ possivel que, em alguma clreunstinela, tropas de paises vizl-
nhos precisem transiiar em nossas dguas territorials e no espago aéreo bra-
alleiro ou no territorlo fronteirico.

Evidentemente. o consentimsnto, relo presidente o Republica. de tals
mancbras, deve ser decidido pelo Congresso Naclonal,

Dal a presente regulamentacio,
Eala das Bessdes, — Jasé Camargo,

LEGISLACAO CITADA. ANEXADA PELA COORDENACAC
DAS COMISSOES PERMANENTES

CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL — 198§

TITULOD 1V
Da Organizagio dos Poderes
CAPITULD I
Do Poder Legislativo
SECAO II
Das Atribulgées do Congresso Nacional

Art. 49. E da competéneia exclusiva do Congresso Naclonal:
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11 — autorizar o preiicente ¢:a Repiblica a declarar guerra, a celebrar
a paz, & permitir que forgas estrangeiras transitem pela territério naclonal
ou nele permanegam temporariamente, ressalvados os casos previstos em
™ lel complementar;

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.” 120, T'E 1989
iDo Sr Uldurien Pintal

Dispde sobre autorizacio para gque navies militares estrangel-
ros trafeguem pelo mar territorial brasileiro ¢ nele permanecam, &
delermina outras providencias

(Anexe-se a0 Projeto de'Lei Complementar n® 53, de 1989.)
O Congresso Naclonal decreta:

Art. 1° £ da competéncia exclusiva do Congresso Nacional autorizar
o Presidente da Repiblica a permitir que navies militares estrangeiros

trafeguem pelo mar tes:itonial
previamente !ixado

Pardgrafo nnleo. O disposty neaie ariize afica-se:
a) a lempo de paz.

b) a embarcaghes clentificas

€, . embarcagies nucieards

Art. 29 A autorizacdo de gue trata este artigo deverd ser solicltada a0
Congresso Naclonal peio Proesidente d0 Repubiica com pelo menos quarenta
# oito horas antés de gue a5 embircaciss ingressem em dguas territorials
brasileiras,

_ i.l!.rt. 32 Esta lel complementar entra em vigor na data de sua publi-
cagho.

Art 4°

Loasiielro ¢ ooels parmanecam por tempo

Revogam-5& 435 dispoaicées em contrario

Justificatio

O art, 49, I1, da Constitulgio de 1988 dispbe ser competéncla privativa
do Congresso Nacional autorizar o Presidente da Republica a permitir que
forgas estrangeiras transitem pele Lerritorio nacional ou nele permanegam
temporariamente.

Ocorre que 0 nosso Pais vem sendo visitado freqientemente por embar-
cacdes maritimas estrungeiras, militares, clentilicas e nucleares, sem que
para lsso tenham de obter prévia autorizagio por nio serem conslderadas
“forcas estrangeliras”.

Deve ser esclarecido que, em verdade, este projeto nio proibe que lals
embarcacles ingressem emn 4guas territorials brasileiras ou nele permane-
cam: exige, tio-somente, que o Congresso Nacional declda zobre a conve-
niéncla de autorizar, ou nio, esse trafego, alem de prever que & perma-
néneia deva ser por prazo previamente !xado.

Recentemente, na baia de Guanabara, no Rio de Janelro, a for¢a-larefn
norte-americana Unitas 23, estava acompanhada do submarino nuclear
“8hark”, levando especialistas da Universidade Federal do Rio de Janeiro
a julgarem insuficlents a coleta de amostzas das dguas uma vez por dia,
temendo pela existéncla de radlagio.

Acresce que o art. 21, XXIII, letra 2, da Constituigio de 1988 pres-
creve: “Toda atividade nuclear em territério nacional s6 serd admitida
para fins pacificos e mediante autorizacio do Congresso Naclonal®.

Verifica-se, portanto, que hd, de fato, necessidade de que os manda-
mentos expressos neste projeto de lel complementar venham & se¢ tormnar
realldade no menor prazo possivel, como forma de alirmacio de nossa
soberania e mesmo para que eles imperem com toda a forsa do seu sentldo
regulador.

Bala das Bessfes, — Deputado Uldurico Pinte,
LEGISLACAO CITADA, ANEXADA PELA COORDENACAQ
DAS COMISSOES PERMANENTES
CONSTITUICAC DA REPOUBLICA FEDERATIVA DO BRASBIL
TITULO III
Da Organizacio do Estade
CAPITULO 11
Da Unido

XXIII — explorar os servicos e Instalagdes nucleares de qualquer natu-
reza & exercer monopdlio estatal sobre a pesquisa, a lavra, o enriquecimen-
to e reprocessamento, & Industrializacio e o comércio de minérios nuclea-
res e seus derivados, atendidos os seguintes prineiplos e condigbes:

s) toda atividade nuclear em territorio nacional somente serk pdmitl-
da para fins pacificos e mediante aprovagiio do Congresso Naclonal;

TITULO IV
Da Organizagio dos Poderes

CAPITULO I

....................... R - g PP

S8ECAO II
Das Atribulgdes do Cocapresso Naclonal

L e o, e R BOE A E R R R R R R R

Art. 49. B da competéncia excluslva do Congresso MNaclonal:

{ — resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos interna-
clonals que acarretém encargos ou ComMpromissos gravosos ao patriménio
nacional;

11 — autorizar o Presidente da Republics a declarar guerra, & celebrar
a pes, & permitir que forgas estrangelris transitem pelo territério naclonal
ou nele permanecam lemporariamente, ressalvados os casos previstos em lel
complementar;

S T R 4.......,.__....;.._..1,1-411.rr-1-1a,'.---....1----..1....

PROJETO DE LE! COMPLEMENTAR Ngp 128, DE 1989

(Da Srd Rita Camata)

Regulaments o Inciso 11 do art. 589 da
constituicho Federasl, dispondc sobrea & per=
manéncia @ o trinsito de forgas estrangei-
ras no territério nacional.

{Anexe-se ao Projeto de Lei Complemen-
tar n2 53, de 1989.)

O Congresso Naciohal decreta:

Art. 19 Depende de prévia aprovagdo do Congresso
Nacional a autorizacdo do presidente da Republica no
sentido Odo transito & da permanéncia temporaria de
forcas estrangeiras no Pais.

§ 1¢ A mensagem encaminhando O consent imento de
que trata este artigo tramitard em regime de urgéncia,
votada bicameralmente, com preferéncia sobre qualquer
outra matéria na ordem do dla.

§ 2¢ Da mensagem constard o tempo de parmanéncia
ou a descricloc do trecho a ser transitado. podendo O
Congresso restringir ou ampliar a proposta.

Art. 29 mMegar-se-3c o trnsito ou permangéncia no
tearritorio nacional ge forgas de palses Com qguam O
Brasi] n3o mantenha relacdes diplomaticas.

Art. 39 :Qualauer nac3o que desrespelte as opres-
cricbes desta 1el sera declaraga em a5t ado de
beligerdncia.

Art. 49 Esta le! entra em vigor na gdata de sua

publicacio.

Art. S@ Revogam-se as disposicbes em contraric.

Os e 31wt E s pam wsal freesEA ) ORI
condicicnar a 5! s r et e isTE MRSLe
projeto, Jus 1 SguiRiacl s Bei A gy o) S8 d4 Tyrarge
Mtulcdo, relteraouy SRTE. 1R e comut itulcdes

antarior=s

Mo caso da Trinl', =
ra do Paragual. i« ==
configurou.

wiba, que se formou ra Guer=
155A00, 235a nipdtesa  se

Esperamos aque o proleto sela aperfeigoadgo pala Co-
m15580 da Seguranca aciuiial = aprovado pelo plenario.

Sala oas S5essdes. enutada Rita Camata.
LEGISLACAD CITADA. AM-1sNA PELA COORDENACRO

DAS CO415SOES PEAMANENTES
COWFITADLL YD DA
REPUBL ICA FELEMAL LYA DO BRASTL
i988

P T T O T SRR T IE U TR B B R AL RL N A

TiTuLg 1v
Da Organizacio dos Poderas
caphToLy I

Do "odar wegisiativo
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SE 40 viIll
Do Processo Legisiativo
SURASELAD 1
Disposigdo Garal

Art. 59. D processo legisiativo comoreends 3y mlabo-
racdo da:

I _ emendas & Constitulcdo:
IT _ le's complementai es;
I11 _ Vets ordinarias;

Iv _ lats deslegadas;

vV _ madidas provisdi 1as;

VI _ decretos leglisiatives;

VII _ resolucdes.

Paradgrafo dunico. Lel complementar dispord sobre a
elaporacdo, redacdo, alteracdco e consolidacdo odas

................. L R N T E R R

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR Mg 183, DE 1989

{Do Sr. Daso Colinbra)

Disciplina o trinsito o a permandncia
tempordria de forcas estrangeiras no tarri-
tério naclonal.

(Anexe-se ao Projeto da Let Comp lemen-
tar n® 53/89.)

0 Congresso Naclional decreta:

Art. 19 Para os efeitos desta lef comg lemantar,
forcas estrangeiras sdc grupo ou contingente militar
representativo de Fforca armada, embarcado ou ndo, am
missdo ou atividade militar, bem como o navio de guer-
ra, a asronave e a viatura militares, Inclusive os re-
Quisitados para missdes militaras.

Art. 29 As forcas estrangeiras poderSo transitar ou
permanecer, temporariamente, no territério nacional,
apdés entendimentos com orgdos governamentals, nos se-
guintes casos:

1 _ Para a execucldo de programas de adestramento ou
aper feicoamento do Interesse e sob a coordenaclio da
instituicldo naclonal;

Il _ Para o desenvolyimento de programas governa-
mentais de execuclo conjunta, quando previstos am
Acordo, tratado ou gualguer atu internacional subscri-
to pelo governo brasileiro, no aual figue expresso o
tempo de permanéncia;

Il _ Em visita oficial programada pelos drgldos go-
vernamantais;

Iv _ Para o desenvolvimento de pesquisa clentifica,
de Interessa do governo brastleiro. no qual figue ex-
presso o tempo de permandncia:

V _ Quando vinculadas a miss3o diplomdtica ou co-
missd3o militar;

VI _ Para o entendimento técnico, nas situaches de
abastecimento, reparo ou manutenglo;

VI1 _ Para o sobrevdo de aeronaves militares;
VIIT1 _  Em missdo oe busca e salvamento.

Art. 3@ Qualguer faorga estrangeira, em transito ou
permané@ncia no territsrio brasileiro, nos termos aa
presante lei, sujeltar-se-3 A legisiaclo brasileira.

Art. 49 Em caso de guerra, laei propria, em ocasiao
oportuna, dispord quanto aoc transito ou permandne-is ac
forcas estrangeiras no territério nacional.

Art. 5@ Esta le' complementar entra em vigor s
data de sua publicaclc.
Art. g Revogam-se as disposicBaes em contrario
Justificaclo

Os arts. 21, 49 & B4, ga Constituiclo Fegderal, dis-
pbem sobre o transitc e permanédncia tempordrizs ge for-

strangeiras no territorioco nacional & constituem a
E::d:nantagga da lei1 complementar ora projatada.

0 Inclso IV do art. 21 dA comosténcia & UniSo para
tratar da matérla e gera a necessidade de una la&1 com=
plemantar que a disciplina.

0 inciso 11 do art., 49 di compaté@ncia exclusiva ao
Congresso Nacional para autorizar o Presidanta da Ra-
publica a permitir, ressalvados 0% Casos previstos am
lel complementar, o transito ou a parmandncia tempord-
rta de forcas estrangeiras no territorio nacional.
Dessa forma, reafirma o fundamento da le1 8 avidencia
a4 necessidade de o Presidente da Repiublica submatear ao
Congresso o0s casos ndo espec!ficamente previstos.

0 inciso XXII do art. B4 dd a competéncia privativa
40 Presidente da Repiblica para praticar os atos da
permissdo, nos casos espeac!ficados em Tai,

Os casos abordados foram inspirados em situaches
pravisivais, fundamentadas em ocorr@ncias praticadas
nos uJltimos tempos, sem Contestagdes, nam quest iona-
mentos intarncs ou externos, represantando a cristall-
Zacdo de um consensc dos Orgdos militares e diplomdti-
Cos, para a dinamica prdpria de suas atividades.

Os gemals dispostivos estabelecidos reafirmam prin-
clpios universaiments aceitos e praticados, buscando
atender-se 4 necessl|dade de cautelas para com as ing-
iiluﬁcﬂﬂ: do Pais e e preservac3o da sociedade brasi-

aira.

S5ala odas Sessfes, 18 da setembro de 1989.  Daso
Colimbra.

LEGISLACAD CITADA, AMEXADA PELA
COORDENACAD DAS COMISSOES PERMANENTES
CONSTITUICAD DA

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
TiTuLO 111

Da Organizacloc do Estado

RS S e E SRR R R s EE e L R N T

CapiTuLD I1I
Da Unilo
Art. 21. Compete & Unilo:

liIii--!llii-l-l-il"lninrl'-l-!-i---+l‘i--|-+i--l|----|-|--||.|-i-i---

IV _ permitir, nos CASOS previstos em lal comple-
mantar, que forcas estrangeiras transitem palo terri-
tério nacional ou nelse parmanecam temporariamante;

--||l---1-l----l---q|4.--|-||.---||..-|..---|¢--.q+i--|+---

TITULOD 1v

Ds Organizaclo dos Poderes
CAPiTULD 1

Do Poder Legisiative

G N N T N LR R N ELRC BT T S T e R

SECAD 11
Das Atribulcdes do Congresso Nacional

R E R R R R R R R R e e e e Bk R EE R R R RS R E s oEoE s omE 8w owow

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congress:
Nacional:

BRI E ey LN T TR T R E R RR R s R @ @ @

I1 _ autorizar o Presidenta da Republica a doclara
guerra, a celebrar a paz, a permitir que forcas es
trangeiras transitem pelo territdrio nacional ou nels
parmanecam temporariamente, ressalvados o5 casos pie
vistos am lal complementar;

""."."""'-!!!----!!l-ll ---------------

captTuLo 11
Do Poder Executivo
SECAD 11
Das AtribuigBes do Presidents da Repob)ics

Art. Ba. Compete privativamente an Prasidete ~
Republica:

AXI1 _ permitir, nos casos previstos em lel «rug ..
mentar, que forgas estrangeiras transitew pelo et °
torio nacional ou nele permanecam temporal |aneite.

e R R R e
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N9 188, DE 1?}@

(DO SR. LUIZ SOYER)

Regulamenta o artigo 49, inciso II, da Constituigao fede
ral, dispendo sobre o transito e¢ & permanencia Cowan

ria de tropas estrangeiras no territorio nacionnl.

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N9 51, W RN

DO DEPUTADO LUTZ SOYER

0 CONGRESSO NACIONAL Decrefta:

Art. 190 - Em tempo de guerra e, eventualmente, em Zempo de paz,
send peamitido o transito e a pexmanincia temporania de

thopas estrangeiras no Pals.

panigrago (nico - A permissdo de que trata este artigo,
em tempo de guenra, depende do inte
nesse da defesa nacional e de alianga
mititan com o Pais que precisar dessa
incunrsdo militan, aprovada pelo Coman
do das Forgcas Anmadas e pelo Conghes-
40 Nacional.

Art. 29 - 0 taansdito e a permanencia de que faatfa edta Lei senrao

consentidos:

1 - quando o Goveano brasileino solicit: ouxilio de
poténcia estrangeira, no 4interesse da seguranga '
nacional;

11 - quando poténcias afiadas precisem execufar  mang
bras- de treinamento belico no tearitonio brasdifes
r0;

111 - quando esse trdnsito seja necessario para a defe
sa de nagdo vizinha, injuétamente atacada ¢ com
quem manfenhamos netagdes diplomaticas.

Art. 30 - Em qualquer caso, a medida tead sua aprovagdao solicita
da pelo Poden Executivo ao Congresso Nacional.

Art. 49 - Esta Lei vigorand a pantir de sua publicagao.

Art. 59 - Revogam-se as disposicoes em contaanio.

JUSTIFI1CACRD

A intocabifidade militan do teanitonio nacional sofre
Ad, necessariamente, excegdes, em mome da propria seguranga do
Pais.

Assim, mo caso de alianga belfica, com outra qualquer po
téncia, havendo necessidade do transito e peamanéncdia de suas tro
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pas no Pals, pon tempo deteaminado, o consentimento se impoe, pon

{mperativo estratigico.

Mas tambem, em outnas circunstancias, nao befigerante o
Pais, essa peamissdo pode tornanr-se necessania, quande para a de-

fesa de nagdo vizinha, no caso de manobras de potencias aliadas '

ou a pedido do Goveano brasileinro.

Tais as nazoes do presente projeto de Led.

Sala das Sessdes, em 25 de outubro de 1989

Deputade LUTZ SOVER

LEGISLACACU CITADA, ANFAADA PLLA COORDENATAD
DAS COMISSCES FPERMANENTES

CONSTITUICAO

REPUBLICA FEDERATTVA DO BRASIL
1988

A . ——

Theubo IV
DA ORGAMIZACAO DOS PODERES

Capitudo |
DO PODER LEGISLATIVD

-------- oL R R R N R R N N N T N R

Segso
Das Atribuicdes do Congresss Maclonal

L L R R R T T

Art 49. E ds competincia exclusive do Congresso Nacional

SRR ERS RN NS e B R R R R e E e

L L R R I B R R o o e L e T T Ry

e R I N N T E T R E

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR Mg 203. DE 1989
(Do 5r. Henrlque Eduardo Alves)

Dfsclpliina o transito & a permanéncia
tampordrias de forcas estrangairas no Pals,
nos termos do art. 49. inclao 11, oa Cons-
titulcdo.

(Apense-se aoc Projeto de Let Complemen-
tar n® 53/89.)

0 Congressoc Nacional decreta:

Art. 19 pependem da autorizacdo do Presidente da
Republica & prévia audidncia do Congresso Nacional o
t:fﬂ:itc ® a presenca de forcas militares de poténcias
aliadas.

Pardgrafo unico. A Mensagem Presidencial ancami-
nhando o projeto de permissdo tramitard em urgéncia,
preterindo qualquer outra matéria da Ordem do Dia.

Art. 28 Constard do pedido a duracdo da permandn-
cla temporadria, com a respectiva localizagcdo e, no
Caso de tradnsito, o trajeto a ser segu'do pelas forgas
estrangeiras no Pals,

Arr. 39 Implica na declaracio ge estado de beli-
geradncia a infracldo, por poténcia estrangsira, ao es-
tatuido nesta lefl.

Art. 49 Esgta let sara regulamentada pelo Podar
Executivo no prazo de cento 8 vinte dias.

Art. 59 Esta la! entra em wigor na data de sua
Publicacdo.

Art. 69 Revogam-se as disposicdes am contrario.
Justificaglo

A nipotese tem precedentes, hi mats de um século,
quando a Triplice Allanca, que compusemos com a Argean-
tina e o Urugua!', enfrentou a invasio paraguaia do
nosso territédrio.

Confrontando com todos os palses Sul-amer icanos,
mencs o Chile & o Equador, talvez o Interesse oa segu-
ranca continental possa exigir manobras conjuntas nas
fronteiras do Brasil com um deles.

A Constituicdo pravine a hipbtese, gus nos caba
regulamantar.

5ala das Sessdes,
do Alves.

Deputado Hanrigue Eduar-
LEGISLACAD CITADA, ANEXADA PELA COORDENACAD
DAS COMISSOES PERMAMENTES
CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

TiTuLo 1v
D Organizaclio dos Podaras
capituLo 1

Do Poder Legisiative

SECEO 11
Das Atribuiglas do Congresso Naclonal

Art. 49, E da competéncia exclusiva do Congresso
Nacional:

I1 _ autorizar o Presidente da Republica a decla-
rar guerra, a celebrar a paz, a permitir que forcas
estrangairas transitem pelo territédrio nacional ou
nele permanecam temporariamente, ressalvados os cCasos

pravistos em lei complemantar .
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

N 74, DE 1991
(Do Sr. Virmondes Cruvinel)

DispGe sobre o trénsito e a permanéncia temporaria de forgas

estrangeiras no Pails, regulamentandoc o artigo 49, inciso II,
da Constituigdo Federal.

S SE 0 PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N¢ 53, DE 1989).

0 COMGRESSO NACIONAL decreta:

Avt. 19. Dependem da autorizagao do Presidente
wa Repiblica e prévia aprovagao do Congresso Nacional o tram-

s5iin e a permanéncia de forgas militares estrangeiras no Pais

Paragrafo unico., Tramitard em regime de urgen-
cia ao Cungresso Nacional s mensagem presidencial permissiva,

pcoaferindo-se a qualquer outra matéria na Ordem do Dia.

Art. 29. Do pedido constara a durlg;ﬂ da perma
néacia temporaria, com a respectiva localizagao e, no caso de
tcinsito, o percurso a ser seguido pelas forgas estrangeiras

no Pais,

Art. 39. A infragao, por potémcia estrangeira,
do disposto nesta lei, autoriza a imediata declaragao do esta

do de beligerancia.

Art. 49, Obedece as exigéncias desta lei o com-
sentimento para manobras aéreas ou navais no Pais, por forgas

estrangeiras.

Ar:.IS?. Esta lei entra em vigor na data de sua

publicagao.

Art. 69. Revogam—se as disposigoes em contra-

rio.

JUSTIFICAGZXKO

Como o Brasil tem fronteiras com quase todos os

palses sul-americanos, com excegao do Chile e do Equador, de-
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vendo-se ter em mira a solidariedade continental, prinmcipal-
mente no caso de ameacga externa, & possivel que tenhamos de,

eventualments, faszer manobras conjuntas em nosso tarritorio.

Vale lembrar que, no século passado, quando ©

Brasil foi invadido pelo ditador paraguaio Francisco Solano

Lopez, foi necessaria a Triplice Aliangas, envolvendo a Argen-

tina, o Uruguai e o Brasil, lutando as tropas aliadas nos
quatro territdrios limitrofes.

Se s Constituigao previne a hipotese, cabe regu

lamenta-la.

Sala das Sessoes, em zaa"’ﬂf‘?f

' ﬁ@t 72{14(
K\\ ado vq HDHBES CRUVINE

i
LECISLACAD A dsEs Seanaminses Caphuio
DO PODER LEGISLATIVO
Secéo Il
Das Atribuigées do Congresso Naclonal

CONSTITU s no o Ed. .............. mmmW

REPUBLICA FEDERATIVA

..............................

1988 el:br_ autorizar o Presidente d&pubﬁclndechur guerra,
RRCAE re a celebrar a paz, a permitir que forgas’estrangeiras transiem
pelo territério nacional ou nele permanegam \
Titulo IV ressalvados os casos previstos em lei complementar;
DA ORGANIZAGAO DOS PODERES o ineossssimmimiisisiiii s

D E K DA

COMISSAO DE DEFESA NACIONAL
1_- RELATORIOQ

O presente FProjeto de Lei Complementar foi aprovado pelo
Senado Federal, ocue o sncaminhou, em consonfincia com o art. &% da
Contituiclo Federal. pate & ' 1sdo desta Casa, sendo. entdo,
distribuido As Comissbtes cde Defesa Nacional e de Constituicko e
Justica ® de Redacdo.

A proposta viss COITE: legalmente O8 Casos em qQue O
Fresidente da Republice porera permitir a permanencia oOu O
transito de forcas estranneiras peloc territério nacional.
independentemente de autori:acac por parte do Congresso Nacional.

E o relatbrio.
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. ATOR

A esta comissd¥o de Defesa Nacional cabe oDinar quanto ao
mérito., conforme o artigo 32, inciso V. alinea "c". item 5, do
Reaimento Interno da Camara dos Deputados.

Nesta Casa )4 se encontravam em andamento alguns PLCs com o
mesmo objetivo. encabecados por dispositivo regimental pelo FPLC
n. 953/89. ao cual ofereci parecer e substitutivo aprovados opor
#sta douta Comissko.

Cotetando ambos os textos. o do Senado ®# o do Substitutivo
daprovado. & buscendo coaduna-los.

cheaa-se a conclusdo de que
peEquenos reparos e inclusdes devem ser efetuadas na proposicdo do

Senado Federal. o que passo a fazer em forma de emendas.

A prameira emenda & modificativa., @ tem por objietivo alterar
& redacio do caput do art.

lo.. passando o mesmo a ter
redaclo:
"art,

seguinte

lo. = Compete privativamente ao Presidente
de Repdblica permitir que forgcas estrangeiras transitem
pelo territorio nacional ou nele permanecan
temporariamente, Independente da autorizacl¥o do
Congresso MNacional, nos seguintes casos:

A outras duas emendas s3o aditivas,
conceito de

uma para definir

o

territorio nacional para os efeitos da lei # outra

para a subordinaclio das forcas estrangeiras em transito ou em
perman®ncia no territério nacional As leis brasileiras.

Assim,. wvoto.

no merito,
142/92.

pela aprovagdo, com emendas. do PLC

Sala de Sessbes, em l3d,¢rnm.adl "9?-3

Youd de \:"Lh ]Llutil
Deputadd AlLAaC D UNES
FRellator f

EMENDA MODIFICATIVA Nre, 01

Dé-se ao caput art.

lg. do projeto a Sseguinte
redacliion

"Art. lo. - CoNpete privativamente
@0 Presidente da Repubiica permitir que
forcas estrangeiras transitewm pelo
territdrio nacional ou nele cermanecan
temporariamente. Independente da
autorizaco do Congresso Macional,

nos
sequintes casosy

[
L

Sala de Sesstes. em |3 du YLD de 1993

Caixa: 7

i ]' g‘ y
i \
ep ?ﬁ&n Al AC ?3 ES
Relator
o
-]
»
S~ EMENDA ADITIVA Nr, 0,
< N
- -

Acrescente-se ao projeto, onde

couber, o
seguinte artigo:n

PLP N°

Lote: 21
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. seQuinte artigo:

"Art. = As forgas estrangeiras em
trdngsito ou permaneéncia no territdrio
nacional ficam sujeitas 'Y leis

brasileiras.”™

Sala de Sessbes. em 13 d.l. mowo di quB

[

W&y ‘ﬁx :Fhéﬁ b WiNes

Relator

A TV r

Acrescente-se a0 projeto, onde couber, o

"Art. - Considera-se territdrio
nacional o escudo continental, o mar
territorial, o espagco adreo sobrejacente
¢ a plataforre continental, nos termeos
da legislag¥o pertinente a acordos
Internacionais.”

em (3 de Moxo de 1933

Sala de Sessbes.

Relator

{7/ - PARECER DA COMISSAO

—

A Comissdo de Defesa Nscional, em reunilio
ordinéria relizada hoje, opinou unanimemente pela
aprovagho, com emendas, do Projeto de Lei
Complementar n® 142/92, nos termos do parecer do
Relator.

Estiveram presentes os Semhores Deputados:

Luiz Carlos Hauly - ©Presidente, Werner
Wanderer, Benedito Domingos e Nelson Bornier - Vice-
presidentes, Antonio de Jesus, Jolo Fagundes, Hélio
Rosas, Robson Tuma, Alacid Nunes, Atila Lins, Paulo
Ramos, Fernando Carrion, Etevalda de Menezes, Elio
Dalla-Vecchia, Paulo Silva, Wilson Miiller, Moroni
Torgan, José Anibal, José Dirceu, Mauricio Campos,
Raguel CAndido, Heitor Franco, Robertc Franca, Ivh
Mainardi, Mauro Borges, Roberto Magalhldes, Luclano
Pirzatto e Jair Bolsonarc.

Sala da Comiesbdc, er 19 de maio de 1993

d yet—>.

Deputado LUIZ CARLOS HAULY

- Presidente
EMEnL™1 5 Oy
EMENDA v
Dé-se ao caput oo ar-. .« ! . +' A jaeqyuinte recagdo:
"Art. 10 - Compete privazi. - s L5 Brogicente Ua Repu-

blica permitir que farsss %0 J3.747 <tarsiter waly

ol S T
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territdrio nacional oy neie o2rainezam :emporariamente,
independente da autorizagas Luv  snorec:n Macional, nas
seguintes casos:..."

Sala da Comissdo, em 19 de mais ge .533

9
-

Deputado LUIZ EARLUS HAULY },

acl
FTasiognie Dpputapdo LHCI NUN%S E

Relator

EMENDA N2 2 - CDN

Acrescente-se ao projeto, onde couter, o seguinte artigo:
"Art. - As forgas estrangeiras em trinsito ou permanéncia
no territério naclional ficam sujeitas &s leis brasilei-
ras."

Sala da Comissdo, em 19 de mafio de 1993

L flbbr

Deputado LUIZ CARLOS HAULY
Presidente

'

axd : k} h I bl

eputado| ALACID WU Esjf
Relator

EMENDA NR® 3 - CDN

Acrescente-se ao projeto, onde couber, o seguinte artigo:
"Art. - Considera-se territdrio nacional o escudc conti-
nental, o mar territorial, o espago aéreo sobrejacente e
a2 plataforma continental, nos termos da legislagdo perti-
nente a acordos Internacionais.”

Sala da Comiasﬁu, em 19 de malo de 1993

7 PR
Deputado (17 cnnLus HAUL Y augd d, b =LH7{
ES

Presidente eputdado ALACID NU
Relator

P RECER DA
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

1 ~ RELATORIO

Pela proposicao em epigrafe, pretende o Senado Fe
deral determinar os casos em gue forgas estrangeiras possam/

transitar pelo territdrio nacional ou nele permanecer tempora-




riamente . A proposta , em primeiro lugar especifica as si -
tuagbes em que o Presidente da Repiiblica pode permitir que for
gas estrangeiras no territdrio nacional transitem ou permane
¢am sem a autorizagao do Congresso Nacional . Em seguida esta
belece requisitos gue, em qualguer caso, devam ser observados
para que seja possivel o transito ou permanencia de forgas es

trangeiras no territdrio nacional, ressalvados os casos de aten
dimento técnico, nas situagoes de abastecimento, reparo ou ma *

nutengao de navios ou aeronaves estrangeiras, ou em missGes de

busca e salvamento, quando, em ambos OS Casos , caracterizada

situagao emergencial

A presente proposta define como crime de responsa
bilidade do Presidente da Republica & permissao para o trap
sito e permanencia de forgas estrangeiras no territorio na-
cional pertencente a Pais que n3o mantenha relagGes diploma
ticas com o Brasil e sem que tenha sido previamente defini-
do o seu tempo de permanéncia, o trecho a ser transitado, a
finalidade do transito ou permanéncia. Aduz o projeto que
a mensagem presidencial transitara na forma de decreto le-

gislativo e em regime de urgéncia.

A Comissao de Defesa Nacional, examinap
do o mérito da proposigao, aprovou com Emendas.

E o relatorio.

IT - VOTO DO RELATOR

Ndo ha dividas quanto a constitucionalj
dade e a juridicidade da proposigao em exame. Trata-se de
matéria de competencia legislativa da Uniao, de atribuigdo
do Congresso Nacional a iniciativa é legitima e a via ade-
quada. Reconhecemos a juridicidade e boa técnica legislati-
va do Projeto de Lei Complementar n%® 142, de 1992 (do Sena-
do Federal)e dos apensos 53/89; 70/89; 120/89; 128/89; 15VEe;
188/89; 203/89 e 74/91.

Apresentamos, enfim, um substitutivo cam

a finalidade de consoli as emendas ¢a Comissaoc de Defesa,

de 1993,
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SUBSTITUTIVO

Determina os casos em que forcas estrangeiras possam

transitar pelo territério nnciun;l-ou nele permane-

cer temporariamente. 971032 !

0 CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 19 Compete privativamente ao Presidente da Repiiblica permi
tir que forgas estrangeiras transitem pelo territdério nacional ou

nele permanecam temporariamente, independente da autorizacdo do Con

gresso Nacional, nos seguintes casos:

I - para a execucdo de programas de adestramento ou aperfeigoa
mento ou de missdo militar de transporte, de pessoal, carga ou de

apoio logisitico do interesse e sob a coordenacdo de instituiclo pd

blica nacional;

II -em visitaoficial ou ndo oficial programada pelos Srgdcs go

vernamentais, inclusive as de finalidade cientifica e tecnoldgica;

111 - para atendimento técnico, nas situagdes de abastecimento,

reparo ou manutengdo de navios ou aeronaves estrangeiras;

IV - em missdc de busca e salvamento.

Parfgrafo Gnico. A excecdio dos casos previstos neste artigo, o
Presidente da Repiiblica dependerd da autorizacio do Congresso Nacio

nal para permitir que forgas estrangeiras transitem ou permanecam no

territdrio nacional, quando serd ouvido, sempre, o Conselho de Defe
88 Navio..il,

Art. 20 Em qualquer caso, dependendo ou nio da manifestacdio do
Congresso Nacional, a permanéncia ou trénsito de forcas estrangei-
ras no territério nacional s6 podera ocorrer observados os seguin-
tes requisitos, 3 excecdo dos casos previstos nos incisos III e IV

do artigo anterior, gquando caracterizada situacdo de emergéncia:

I = que o tempo de permanéncia ou o trecho a ser transitado te-

nha sido previamente estabelecido;

II - que o Brasil mantenha relacdes diplomaAticas com o pais a
que pertencam as forcas estrangeiras;
III - que a finalidade do trénsito ou da permanéncia no territd

rio nacional haja sido plenamente declarada;




23

IV - que o quantitativo do contingente ou grupamento, bem como
os veliculos e equipamentos bélicos integrantes da forca hajam sido

previamente especificados;

V - que as forgas estrangeiras nido provenham de paises belige-

rantes, circunstincia a ser prevista em lei especial.

Parfgrafo tinico. Implicard em crime de responsabilidade o ateo
de autorizacio do Presidente da Repiblica sem que tenham sido preen
chidos os requisitos previstos nos inciscs deste artigo, bem como
quando a permissdo nlo seja procedida da autorizacdo do Congresso

Nacional, nos casos em que se fizer necessiéria.

Art. 30 As forcas estrangeiras em trinsito ou permanéncia no
territério nacional ficam sujeitas &s leis brasileiras.

Art. 49 Verificada hipdtese em que seja necessiria a autoriga-
¢8o do Congresso Nacional para o trinsito ou permanéncia de forcas
estrangeiras no territério nacional, observar-ne-~ioc os seguintes

procedimentos:

I =~ o Presidente da Repiblica encaminharid mensagem ac Congresso
L
Nacional, que tramitard na forma de projeto de decreto legislativo
instruida com o contelido das informacdes de que tratam os incisos 1I

a V do artigo anterior;

I =

Art. 59 Para os efeitos desta lei, consideram-se forcas estran-
geiras o grupamento ou contingente de forga armada, bem como © na-

vio, a aeronave e a viatura que pertencam ou estejam a servico des-

sas forcas.

Art. 69 Ficam mantidos, nos casos em que forcas estrangeiras pos

sam transitar pelo territdrio nacional, ou nele permanecer tempora-
riamente, os tratados, acordos ou atos internacionais dos quais o

Brasil & signatério, jd referendados pelo Congresso Nacional.

Art. 79 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala das Comiss3és, 24/de  junhg/ de 1 /
%// e '/MV/M

Deputado NILSON GIBSON (PMDB-PE)
Relator
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PARECER DA COMISSAD

A Comissdo de ConstituiglBo e Justica e de Re-
dagBo, em reunilo ordindria realizada hoje, opinou unanime-
mente pela constituclionalidade, juridicidade e técnica legis
lativa, com substitutivo, do Projeto de Lei{ Complementar ne
142/92, ‘dos de n®s 53, 70, 120, 128, 153, 188 e 203, de
1989, € 74, de 1991, apensados, e das Emendas da Comissfo de
Defesa Nacional, nos termos do parecer do Relator.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

José Dutra - Presidente, José Thomaz Nond e
Jesus Tajra - Vice-Presidentes, Ary kara José, JoBo Natal,
José Lulz Clerot, Maurici Mariano, Nelson Jobim, Nilson
Gibson, Tercisio Delgado, Mauricio Najar, Roberto Magalhles,
Tourinho Dantas, Ffernando Diniz, Osvaldo Melo, Benedito de
Figueiredo, Dércio Knop, Vital do Rego, Luiz Méximo, Moroni
Torgan, Hélio Bicudo, José Dirceu, José Genoino, Jolo de
Deus Antunes, Reditdrio Cassol, Augusto Fariss, Haroldo Li-
ma, Armando Viola, Chico Amaral, Atila Lins, Everaldo de
Oliveira, Mauricio Calixto, Fernando Freire, vitério Malta,
Jorge Uequed, Mauro Sampaio, Mério Chermont, José Burnett e
Jalr Bolsonaro.

Sala da ComissBo, em 29 ge setembro de 1993

SUBSTITUTIVL ADOTADO - CCJR

Getermine =s cesas =2m gque fcrgas es-
trengeires possam trensiter pelc territcério
naciznal ~u nele permenscer tempcrariamente.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 19 Compete privativamente ao Presidente da Repiblica permi
tir que forcas estrangeiras transitem pelo territéric nacional ou
nele permanecam temporariamente, independente da autorizacgdo do Con

gresso Nacional, nos seguintes casos:




I - para a execucdo de programas de adestramento ou aperfeicoa
mento ou de missdoc militar de transporte, de pessoal, carga ou de
apoio logisitico do interesse e¢ sob a coordenacio de instituiclo pd

blica nacional;

I1 -em vigitaoficial ou ndo oficial programada pelos Srgios. go

vernamentais, inclusive as de¢ finalidade cientifica e tecnoldgica;

111 - para atendimento técnicc, nas situacbes de abastecimento,

reparo ou manutencac de navics ou aeronaves estrangeiras;

IV - em missao de busca e salvamento.

Paragrafo OUnico. A excec¢éo cor casos previstos neste artigo, o
v:esidente da Repiblice dererce.: da autorizacdo do Congresso Nacio
r=. para permitir guve forgei+ ectranceirac transitem ou permaneécamno

ritAric nacional, Quant: .’ CuviO

sa Nacional.

., sempre, o Conselho de Defe

Art. 29 Em qualquer caso, dependendo ou ndo da manifestacio do
Congresso Nacional, a permanéncia ou tridnsito de forcas estrangei-
ras no territorio nacional 86 podera ocorrer observados os seguin-
tes requisitos, & excecdo dos casos previstos nos incisos III e 1V

do artigo anterior, quando caracterizada situacio de emergéncia:

I - que o tempo de permanéncia ou o trecho a ser transitado te-

nha gido previamente estabelecido;

II - que o Brasil mantenha relacdes diplomdticas com o pais a

gue pertencam as forcas estrangeiras;

II1 - que a finalidade do transito ou da permanéncia no territd

rio nacional haja sido plenamente declaradaj;

IV -~ que o quantitativo do contingente ou grupamento, bem como
os velculos e equipamentos bélicos integrantes da forca hajam sido

previamente especificados;

V - que as forgas estrangeiras nido provenham de paises belige-
rantes, circunstincia a ser prevista em lei especial.

Pardgrafo Gnico. Implicard em crime de responsabilidade o ato
de autorizaci@o do Presidente da Repiblica sem que tenham sido preen

chidos os requisitos previstos nos incisos deste artigo, bem como



Caixa: 7

PLP N°142/1992
131

Lote: 21

quando a permissdo ndo seja procedida da autorizaclio do Congresso

Nacional, nos casos em que se fizer necessiria.

Art. 30 As forgas estrangeiras em trinsito ou permandncia no

territério nacional ficam sujeitas é&s leis brasileiras.

Art. 49 Verificada hipdtese em que seja necesséiria a autoriza-
¢io do Congresso Nacional para o trénsito ou permandncia de forgas
estrangeiras no territério nacional, observar-se-fo os seguintes

procedimentos:

I - o Presidente da Repiblica encaminhard mensagem ao Congresso
Nacional, que tramitard na forma de projeto de decreto legislative,
instrufda com o conteido das informacOes de gue tratam os incisos I
l,%.do artigo anterior;

Art. 50 Para os efeitos desta lei, consideram-se forcas estran-
geiras o grupamento ou contingente de forca armada, bom como © na~-
vio, a aeronave e a viatura que pertencam ou estejam a servigo des-

sas forcas.
Art. 60 Ficam mantidos, nos casos em que forcas estrangeiras pog

sam transitar pelo territério nacional, ou nele permanecer tempors-
riamente, os tratados, acordos ou atos internacionais dos quais o

Brasil & signatério, jd referendados pelo Congressoc Nacional.

Art. 70 Esta lei entra em vigor na data dp sua publicaclo.

Sala da Comisslio, em 29 ¢gé setembro de 1993

7 2ddV 7
Deputado NILST

Relato

EMENDA Nt
AO PROJETO DE L¥! COMPLEMENTAR Nt 142, DE 1992.




Suprima-se o Inciso I do art. 1% do substitutivo adotado
pela Comissao de Constivigdo e Justiga e Redagao ao Projeto de ‘"
Complementar n? 142, de 1992,

JUSTIFICATIVA
= I .

iiBE7

O disposte®'rio Inci:s~ I abrange uma quantidade de situa-

¢Oes muito grande, ¢ que torna o dispositivo indesejédvel.
Sala das Sessodes,

Daputagg Federal

EMENDA Ne®

RO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N# 142, DE 1992,

Inclua-se no art. 2? do substitutivo adotado pela Comissido

de Constituigdo e JUstica e Redacdo, o seguinte Inciso VI:

"VI - que as forcas estrangeiras nao estejam equipadas, :por-
tem ou transportem artefatos bélicos nucleares."”

JUSTIFICATIVA

A nossa Constituigdo nlo permite que o Brasil fabrique ou
tenha artefatos bélicos nucleares. A eménda objetiva estender a
forgas estrangeiras esta restricao constitucional.

Sala das Sessoes,

aroldo Lipla
putado Federal
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FALEECES DA

1 - RELATORIO

Emendas de Flenario apresentadas pelo Ilustre

Deputado Harolde Lima. pretendendo suprimir o inciso 1

do artigo 1lo. do PLC n. 142, de 1992 (emenda n. o1),

gue demonstra em quais casos o Presidente da Repuablica

podr permitir a visita ao Brasil, independentemente de

autorizac¥o do Congressoc Nacional, e incluir inciso ao

artigo Z2o. (emenda n. 02,, visando proibir que as

forcas estrangeiras, que fagam esta visita, nlo estejam

equipadas ou transportando artefatos bélicos nucleares.

o0 avtor justaifica gue para o caso da emenda n. 01

(e I1NC1%0 abrange uma aquantidade muito grande de

situaches. tornando-o i1ndesejavel. Para a emenda n. 02

afirma que se pretende estender as forgas estrangeliras

os limites previstos para as nossas Forgas, contidos na

Constituicdo Federal.

E o relatério.

- YyOoTD D LATOPR

Apbs estudar as emendas apresentadas, afirmamos
qQue &m relagloc a Emenda n. 01 a justificativa do

parlamentar. ao propor a supressdo do inciso | do

irtigo lo., ndo procede, porquanto tratam-—se de

situacbes rotineiras, comuns em praticamente todas as

Forgas Armadas, sempre praticadas pelo Brasil EEm

qualguer problema e indispensaveis ao preparoc wmilitar

brasileiro. Ademais, o argumento de abranger uma grande

gquantidade de situacles nido @& pertinente, pois o

relevante n3oc €& a guantidade e, sim, as condigBbes em
que as situagbes ocorrem, isto &, se prejudiciais ou

perigosas 4 seguranca do FPais.
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For outre lado. a manutencdo do referido inciso &
fundamental a realizacdo dos exerclicios combinados com
Forcas Armadas amigas em nosso territério e nas nossas
4guas Jjurisdicionais, na medida em que elimina é&bices
burn:riticns.” com tramitacl3o pelo Congresso, para
{ituacﬂe- rngikpiraﬁ entre forgas amigas, evitando a
perda do ﬁ;inﬁipin da oportunidade e o8 consequentes
prejuizos para o preparo militar brasileiro, pela
inibi:‘n de outros palises em participarem de exercicio
cﬁnjuntu-..dtsrnctd-nndn acbes baseadas no principio da

reciprocidade, podendo refletir-se desfavoravelmente

nas relaclbes internacionais.
0 procedimento atualmente em vigor coincide com os

cermos de dispositivo proposto, n3o havendo registros

de aqualqguer Eipo de problema no passado. 0 assunto &

controlado pelas Forgcas Armadas, a guem cabe a
responsabilidade da Defesa MNacional, ficando sea
sentido imaginar-se que estas admitir3o quaisquer

situacBes que cologuem em risco a seguranga do Pals.
Quanto & Emenda n. 02, podemos destacar que a
inclus¥o do inciso VI no artigo 20., desejada pelo
Deputado Haroldo Lima, €& inbtcua, posto que tal
dispositivo nl3o poderia jamais ter seu cumprimento
verificado. Navios de Guerra, de acordo com as narmas

de direito internacional. reconhecidas pelo Brasil, nfo

estao cbrigatoriamente sujeltos a gualguer tipo de
inspecdo. pois s¥30 territébrios do pals a que pertencem.
Também devem, neste caso, serem considerados, 1o gQue

couber. os argumentos relativos &4 Emenda n. 01.

Face ao exposto, o nosso voto &€ pela rejeic¥o ‘e

ambas as emendas apresentadas em Plenario.

Sala de Sessbes, em j?/”/‘??,_

ad i \:P h it
Deputad LAaCI
Rellator

UnNES
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~T1T - PARECER DA COMISSAO

A Comissido de Defesa Nacional, em reunifio ordindria
realizada hoje, opinou unanimemente pela rejeicio das EMENDAS
OFERECIDAS EM PLENARIO AO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 142-A/92, nos termos do parecer do Relator,

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Luciano Pizzatto - Presidente, Aldir Cabral, Werner
Wanderer e Etevalda Grassi de Menezes, Vice-Presidentes, Mauricio
Campos, Jodo Brochado, Alacid Nunes, Elio Dalla-Vecchia, Heitor Franco,
José Genoino, Mauro Borges, Paulo Ramos, Telmo Kirst, Diogo Nomura,
Paulino Cicero de Vasconcelos, Fernando Carrion, José Luiz Maia,
Valdenor Guedes, Jodo Thomé Mestrinho, Osério Adriano, Robson Tuma,
Fabio Meirelles, Ivo Mainardi, Moroni Torgan, Irani Barbosa, Marcelo
Barbieri, Carlos Azambuja.

Relato

. PAreCEA DA
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E REDACAQ

1- RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n® 142-A, de 1992, de autoria do Senado Federal, visa a
determinar os casos em que forgas estrangeiras possam transitar pelo territorio nacional ou

nele permanecer temporariamente, em atendimento ao disposto na Constituigio (arts. 21 e
49).

Indo & plenanio, o Projeto de Lei Complementar n® 142-A, de 1992, durante as discussdes
havidas, recebeu a apresentagdo de duas emendas, ambas de autoria do Deputado Haroldo
Lima.

A primeira emenda visa a suprimir o inciso | do art. 1°, do substitutivo da Comissio de
Constituigho e Justica ¢ Redaglio, que diz textualmente

"Art. 1° Compete pnvativamente ao Presidente da Republica permitir que forgas
estrangeiras transitem pelo temitorio nacional ou nele permanecam temporariamente,
independente de 7' izagdo do Congresso Nacional, nos seguintes casos:




}

I- para a execugdo de programas de adesiramenio ou aperfeigoamenio ou de

mussdo miiiar de transporte, de pessoal, carga ou de apoio logistico do inieresse e sob a
coordenagdo de instituigdo publica nacional;”

A justificativa para a supressdo deste inciso seria a quantidade de situagBes nele previstas, o
que tornana o dispositivo indesejavel.

A segunda emenda visa a incluir, no art 2° o inciso VI, determinando que as forgas
estrangeiras ndo estejam equipadas, portem ou transportem artefatos bélicos nucleares

A justificativa para a inclusdo ‘desse dispositivo ¢ que a Constituiclio brasileira (art. 21,
XXIIL, a) ndo permite que o Brasii fabrique ou possua artefatos bélicos nucleares, e assim
essa proibiglo deve ser estendida is forgas estrangeiras em trinsito ou permanéncia no
tesritorio nacional -

Além do que foi até aqui exposto, de uma vernificaglio atenta do texto do substitutivo ora
malisadﬁ. observou-se que o art 4° esta incompleto, sendo que falta o seu inciso [I, sem
que se pudesse localizar, quer no parecer da Comissiio de Defesa Nacional, quer no parecer
da Comissdo de Constituigdo e Justica ¢ Redaglio, mengdo & supressiio do referido inciso.
Tal fato indica a possibilidade de erro de reda¢dio do substitutivo.

E o relatono
I1-VOTO DO RELATOR

A Comissdo de Constituiglo e Justica ¢ Redagiio cabe apreciar as emendas quanto a sua
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Emenda n° 1

Estdo obedecidas as normas da Constituigio Federal, relativamente:
- & competéncia legislativa da Unidio (art. 22, XXVIII),

- &s atribuigdes do Congresso Nacional (art. 49, II),

- & legitimidade da iniciativa (ant. 61, caput).

Emendsa n° 2

Também neste caso estdo obedecidas as normas constitucionais, relativamente:
- & competéncia legislativa da Unido (art. 22, XXVI e XXVIII),

- is atribuigdes do Congresso Nacional (art. 49, XIV),

- & legitimidade da iniciativa (art. 61, capu!)

Em ambos os casos, a técnica legislativa € a que se recomenda

Diante do exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade ¢ pécnica legislativa de
ambas as emendas

Sala da Comissio, em /4 de o de 1995
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P - PARECER DA COMISSAD

A ComissBo de ConstitulcgBo e Justica & de Re-
dacBo, em reuniBc ordindria reallizada hoje, opinou unanime-
mente pels constitucionalidade, jurldicldasde e técnica legis-
lativa das Emendas oferecidas em Plendrio ao Projeto de Lel
Complementar n® 142-A/92, nos termos do parecer do Relator,
Deputado Valdenor Guedes.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Roberto Magalhles - Presidente, Nestor ODuarte,
Valdenor Guedes e Zulal® Cobra - Vice-Preslidentes, Antbnlo
dos Santos, Benedito de Lira, Cldudio Cajado, Jalr Siqueliras,
Ney Lopes, Pses Landim, Régls de Oliveira, Rodrigues Palma,
Vicente Cascione, vilmar Rocha, Ary Kera, Edinho Aradjo,
Gilvan Freire, Ivandro Cunha Lima, José Luiz Clerot, Lulz
Carlos Santos, Niclas Ribeiro, Udson Bandeira, Almino Affon-
so, Danilo de Cestro, Edson Soares, Vicente Arruda, Adylson
Motta, Gersgn Peres, Ibrahim Abi-Ackel, Jarbas Lima, Prisco
viana, Héllo Bicudo, José Genoino, Marcelo Déda, Milton Men-
des, Paulp Delgado, Mserconi Perillo, Talvane Albuguerque,
Coriolano Sales, Enio Baccl, Matheus Schmidt, Francisco Ro-
drigues, Roland Lavigne, Alexandre Cardosc, Nilson Glbson,
Aldo Arantes, Ciro Nogueira, Aloysio Nunes Ferreira e Elias
Bbrahio,

Sala da ComissBo, em e setembro de 19%5

Sypmet a=ae an Plenar .

bm X2 2 /D 5 94 Py gee o

Tl B R o

Brasilia, 05 de dezembro de 1996.
Senhor Presidente:

Requeiro, nos termos regimentais, a retirada das
Emendas de minha autoria, apresentadas ao Projeto de Lei
Complementar n® 142, de 19

Exmo. Sr.
Depuiado Luis Eduardo

DD. Presidente da Camara dos Deputados
Brasilia - DF

Centro Gréifico do Senado Federal — Brasflia — DF
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N* 142-A, DE 1992
(DO SENADO FEDERAL)

A _i__,.o-'—f__ .
JOS SgeyinrEs  JEenss:

5

ERE

. DISCUSSAO. EM PRIMEIRO TURNO. DO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 142, DE 1992, QUE DETERMINA OS CASOS EM QUE FORCAS
ESTRANGEIRAS POSSAM TRANSITAR PELO TERRITORIO NACIONAL OU NELE
PERMANECER TEMPORARIAMENTE: TENDO PARECERES DAS COMISSOES' DE
DEFESA NACIONAL. PELA APROVACAO. COM EMENDAS ( RELATOR SR
ALACID NUNES), E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO. PELA
CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E TECNICA LEGISLATIVA. COM
SUBSTITUTIVO | DESTE E DOS DE N° 53, 70,120, 128,153,188 E 203 .DE 1989 E 74,
DE 1991. APENSADOS. E DAS EMENDAS DA COMISSAO DE DEFESA NACIONAL
(RELATOR: SR NILSON GIBSON).

. NAO HAVENDO ORADORES INSCRITOS.

DECLARO ENCERRADA A DISCUSSAO

EHENDASO 5, © TposErO RetOknt AS CONISSCEES

PASSA-SE A VOTACAO..




CAMARA DOS DEPUTADOS

EMENDA N¢

AO PROJETO DE Lei CTOMPLEMENTAR N2 142, DE 1992.

Suprima-se o Inciso I do art. 12 do substitutivo adotado
’ pela Comissao de Constiuigao e Justigca e Redacao ao Projeto de Lo
Complementar n2 142, de 1992.

JUSTIFICATIVA

O disposto no Inciso I abrange uma quantidade de situa-
goes muito grande, o que torna o dispositivo indesejavel.

Sala das Sessoes,

'.I LS )T /7
. ff @ /S &F S
o Hatoldg/Lima
' Deputa%pfFederal

GER 3.17.23.004-2 - (MALS3)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

EMENDA N©®

AC PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N© 142, DE 1992.

Inclua-se no art. 22 do substitutivo adotado pela Comissao

de Constituigao e Jlstiga e Redagao, o seguinte Inciso VI:

"VI - que as forgas estrangeiras nao estejam equipadas, por-

tem ou transportem artefatos bélicos nucleares."

JUSTIFICATIVA

A nossa Constituigao nao permite gue o Brasil fabrique ou

tenha artefatos bélicos nucleares. A eménda objetiva estender a

. forgas estrangeiras esta restrigao constitucional.
~— ’}_,-"'
Sala das Sessoes, / /
.'. /_,., )
rg” /s /L—/
/ / :

_g’; ,-’f. .f’f

/ 7 ,—f'*~—r’f" 1y At e
r "_: _‘: f -_.‘";-

;Harﬂlda Lima
Deputado Fﬁderal

GER 3.17.23.004-2 - (MAL/G3)
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FOLHA DE INSCRICAO PARA DISCUSSAO, EM PRIMEIRO TURNO,
DA PROPOSTA DE LEI COMPLEMENTAR N° 142, DE 1992
(FORCAS ESTRANGEIRAS)

RELACAO DE ORADORES CONTRARIOS
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FOLHA DE INSCRICAO PARA DISCUSSAO, EM PRIMEIRO TURNO,
DA PROPOSTA DE LEI COMPLEMENTAR N° 142, DE 1992
(FORCAS ESTRANGEIRAS)

RELACAO DE ORADORES A FAVOR

............................................................................................................................................




FOLHA DE INSCRICAO PARA ENCAMINHAMENTO, EM PRIMEIRO TURNO,
DA PROPOSTA DE LEI COMPLEMENTAR N° 142, DE 1992
(FORCAS ESTRANGEIRAS)

RELACAO DE ORADORES CONTRARIOS




FOLHA DE INSCRICAO PARA_ENCAMINHAMENTQ, EM PRIMEIRO TURNO.,
DA PROPOSTA DE LEI COMPLEMENTAR N° 142, DE 1992
(FORCAS ESTRANGEIRAS)

RELACAO DE ORADORES A FAVOR

12
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 142-B, DE 1992
(DO SENADO FEDERAL)

REABERTURA DA DISCUSSAO, EM PRIMEIRO TURNO, DO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 142-A, DE 1992, QUE DETERMINA OS CASOS EM QUE FORCAS
ESTRANGEIRAS POSSAM TRANSITAR PELO TERRITORIO NACIONAL. OU NELE
PERMANECER TEMPORARIAMENTE; TENDO PARECERES DAS COMISSOES: DE DEFESA
NACIONAL, PELA APROVAGAO, COM EMENDAS (RELATOR: SR. ALACID NUNES): DE
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO, PELA CONSTITUCIONALIDADE.,
JURIDICIDADE E TECNICA LEGISLATIVA DESTE E DOS DE N°S 53. 70, 120, 128, 153, 188 E
203, DE 1989 E 74, DE 1991, APENSADOS E DAS EMENDAS ADOTADAS PELA COMISSA()
DE DEFESA NACIONAL, COM SUBSTITUTIVO (RELATOR: SR. NILSON GIBSON)
PARECERES AS EMENDAS DE PLENARIO: DA COMISSAO DE DEFESA NACIONAL , PELA
REJEICAO (RELATOR: SR. ALACID NUNES). E DA COMISSAO DE CONbIIIUI(,AO E
JUSTICA E DE REDACAO, PELA CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E TECNICA
LEGISLATIVA (RELATOR: SR. VALDENOR GUEDES).

A MATERIA TEVE SUA DISCUSSAO ADIADA NA SESSAO DO DIA 06 DF MARGCO DO
CORRENTE ANO.

NAO HAVENDO ORADORES INSCRITOS.

DECLARO ENCERRADA A DISCUSSAO.




PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 142-B, DE 1992
(DO SENADO FEDERAL)

REABERTURA DA DISCUSSAQ, EM PRIMEIRO TURNO, DO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 142-A, DE 1992, QUE DETERMINA 0OS CASOS EM QUE FORCAS
ESTRANGEIRAS POSSAM TRANSITAR PELO TERRITORIO NACIONAL OU NELE
PERMANECER TEMPORARIAMENTE: TENDO PARECERES DAS COMISSOES: DE DEFESA
NACIONAL, PELA APROVACAO, COM EMENDAS (RELATOR: SR. ALACID NUNES). DE
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO, PELA CONSTITUCIONALIDADE.
JURIDICIDADE E TECNICA LEGISLATIVA DESTE E DOS DE N°S 53, 70, 120, 128, 153, 188 E
203, DE 1989 E 74, DE 1991, APENSADOS E DAS EMENDAS ADOTADAS PELA COMISSAO
DE DEFESA NACIONAL, COM SUBSTITUTIVO (RELATOR: SR. NILSON GIBSON).
PARECERES AS EMENDAS DE PLENARIO: DA COMISSAO DE DEFESA NACIONAL, PELA
REJEICAO (RELATOR: SR. ALACID NUNES). E DA COMISSAO DE CONSTITU!CAO E
JUSTICA E DE REDAGAO. PELA CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E TECNICA
LEGISLATIVA (RELATOR: SR. VALDENOR GUEDES).

A MATERIA TEM SUA DISCUSSAO REABERTA. NOS TERMOS DO ART. 166 DO
REGIMENTO INTERNO, PARA EVENTUAL RECEBIMENTO DE NOVAS EMENDAS.

}OW & [LMSQ %\(fuwvﬂ'wwk "o Jf;wﬂﬂ# e

NAO HAVENDO ORADORES INSCRITOS,

DECLARO ENCERRADA A DISCUSSAOQ.
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EM VOTACEO REQUERIMENTO DO DEP. HAROLDO LIyﬂ, PARA' A RETIRADA
DAS EMENDAS DE SUA AUTORIA. / .

AQUELES QUE FOREM PELA APROVACAO PERMANECAM COMO SE ACHAM.
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Brasilia, 05 de dezembro de 1996.

Vg l‘
Senhor Presidente: / |

Requeiro, nos termos regimentais, a retirada das
Emendas de minha autoria, apresentadas ao Projeto de Lei
Complementar n° 142, de 19

i

Exmo. Sr.
Deputado Luis Eduardo

DD. Presidente da Camara dos Deputados
Brasilia - DF



S = =]
CAMARA DOS DEPUTADOS g =
Servigo Eletréonico de Votagdo / Nicleo de Informatica. A=
N° da Vot.: f?’i_h T=
Votagao: ¥ LC 142 /?Q — i\dl‘» S"\(;Fl‘: 4(&0 + .
O VOTO E: PAINEL
N*1 DEPUTADO: siM | NAO |ABST. SIM | NAO [ABST.
- e B S W R -3 | — | —4
¢ | Seio fm%gmo st ts, o Sr % X |
Hanol Do Sanoig — M4 X | X
‘2676,55*\./ ”71';_“-—1—;:4} = SP I X X
Sozn  (o§en - €5 X b
e _
9 i
NAO |ABST. | NO TOTAL
& A | = S




Arirm
CAMAR 08 DEPUTLNGS

90t 8135 0LBBLS

s CTORDEN2 O DE COMUNICACAES
PROTOAAI P AERAY 2
CAMARA DOS DEPUTADOS |

ASSUNTO:

DE 19

DESPACHO:

em de de 19

DISTRIBUICAQ -

/

Ao Sr. & , em 19

O Presidente da Comissao de

Ao Sr. . em 19

O Presidente da Comissao de

. - Ao Sr. y €M 19

O Presidente da Comissao de

Ao Sr. . em 19

O Presidente da Comissao de

Ao Sr. . em 19

O Presidente da Comissao de

Ao Sr. . em 19

PROJETO N.o

O Presidente da Comissao de

Ao Sr. , 8m 18

O Presidente da Comissao de

Ao Sr . em 19

O Presidente da Comissao de

Ao Sr. . em 19

O Fresidente da Comissao de

GER 20.01.0011.4 = (JUL/gg)



BAL N

BOLETIM DE ACAO LEGISLATIVA i il

CAMARA DOS DEPUTADOS

LOCAL IDENTIFICACAD DA MATERIA DATA DA ACAD . RESPONSAVEL P/PREENCHIMENTO

TirD NUME RO WES AND

con pee] Jya | jaqgliefoafiaas || #ponct

DESCRICAD DA ACAD

SEM £0,32.0014.4 - (MAFVET)

BAL N®

BOLETIM DE ACAQO LEGISLATIVA 1

CAMARA DOS DEPUTADOS

LOCAL IDENTIFICACAO DA MATERIA DATA DA ACAD
MUME NG j— il #

epN lpip] {43 14392 li3]o5] 1993 | Qbda

DESCAICAD DA ACAD

 Parwen Foowmdud com ghandan  de Rlcton ep.
Alaid Yuwen |

~ RESPONSAVEL PFREENCHIMENTO _|

SGM 20,32,0014.4 = (MARBT)

e EALNY

BOLETIM DE ACAO LEGISLATIVA 3

- -

_ RESPONSAVEL PIPREENCHIMENTO o

ﬂJLDN LR {42 [1994)4910514393 ] Qbda

DESCRICAD DA ACRD

AAL N?

CAMARA DOS DEPUTADOS

BOLETIM DE ACAO LEGISLATIVA 1[

. RESPONSAVEL P/PREENCHIMENTD .,

__‘ﬂ_G_DU PLP [ 142  [{192J Jlotlo61{993 APdo.

DESCRIGAD DA ACAD

SGM 20,32.0014.4 - (MARET)




P

e CAMARA DOS DEPUTADOS ,f”?
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR NQ 142, DE 1992 mlqﬁ%i;;
(DO SENADO FEDERAL)
(PLS N@ 318/91 - COMPLEMENTAR |

Determina os casos em que forgas estrangeiras possam
transitar pelo territdOrio nacional ou nele permane
cer temporariamente.

(AS COMISSOES DE DEFESA NACIONAL; E DE CONSTITUICAO E
JUSTICA -E-DE REDACAO. APENSE-SE A ESTE O PROJETO DE

-

*  LEI COMPLEMENTAR NQ 53, DE 1989) .

GER 20.01.0007.8 - (SET/B8) L]




- - As Comissoest
Pefesa Nacional
Gonst . & Justica e de Redacaa
Apense—~se a este o PLP 53/89

43!&H«;

Em 410 / 12 /7 92 Presidenf e

QROTETO 08 JET comyLemaural W= 1472 /92

Determina os casos em que forcas es-
trangeiras possam transitar pelo ter-
ritorio nacional ou nele permanecer
temporariamente.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1¢ - Podera o Presidente da Republica permitir que
forcas estrangeiras transitem pelo territdrio nacional ou nele per-
manegam temporariamente, independente da autorizacao do Congresso
Nacional, nos seguintes casos:

I - para a execugao de programas de adestramento ou aper-
feicoamento ou de missao militar de transporte, de pessoal, carga
ou de apoio logistico do interesse e sob a coordenagao de institui-
cao publica nacional;

II - em visita oficial ou nao oficial programada pelos oOr-
gaos governamentais, 1inclusive as de finalidade cientifica e
tecnoldgica;

III - para atendimento técnico, nas situagoes de abasteci-
mento, reparo ou manutencao de navios ou aeronaves estrangeiras;

IV - em missao de busca e salvamento.

Paragrafo unico - A excec¢ao dos casos previstos neste ar-
tigo, o Presidente da Republica dependera da autorizag¢ao do Con-
gresso Nacional para permitir que forcgas estrangeiras transitem ou
permanecam no territorio nacional, gquando sera ouvido, sempre, o
Conselho de Defesa Nacional.

Art. 2¢ - Em qualquer caso, dependendo ou nao da manifes-
tacdo do Congresso Nacional, a permanéncila ou transito de forgas
estrangeiras no territdrio nacional so podera ocorrer observados o0s
seguintes requisitos, a excegao dos casos previstos nos incisos 11l
e IV do artigo anterior, gquando caracterizada situacao de
emergéncia:

I - que o tempo de permanéncia ou o trecho a ser transi-
tado tenha sido previamente estabelecido;

II - que o Brasil mantenha relacoes diplomaticas com ©
pais a que pertencam as forgas estrangeiras;

III - que a finalidade do transito ou da permanéncia no
territdério nacional haja sido plenamente declarada;

IV - que o quantitativo do contigente ou grupamento, bem
como oOs velculos e equlpamentos bélicos integrantes da forga hajam
sido previamente especificados;

V - que as forcas estrangeilras nao provenham de pailses
beligerantes, cilrcunstancia a ser prevista em lel especial.

Paragrafo unico - Implicara em crime de responsabilidade
0o ato de autorizacgao do Presidente da Republica sem que tenham sido
preenchidos o0s requisitos previstos nos incisos deste artigo, bem
como quando a permissao nao seja precedida da autorizacgac do Con-
gresso Nacional, nos casos em que se fizer necessaria. {//},



e

Art. 3¢ - Verificada hipdotese em que seja necessaria a
autorizacao do Congresso Nacional para o transito ou permanéncia de
forcas estrangeiras no territorio nacional, observar-se-ao os se-
guintes procedimentos: _

I - o Presidente da Republica encaminhara mensagem ao
Congresso Nacional, que tramitara na forma de projeto de decreto
legislativo, instruida com o conteudo das informagoes de que tratam
os incisos I a V do artigo anterior;

II - a matéria tramitara em regime de urgéncia, com prece-
déncia sobre qualquer outra na Ordem do Dia que nao tenha preferén-
cia constitucional.

Art. 4° - Para os efeitos desta Lei Complementar, consi-
deram-se forcas estrangeiras o grupamento ou contingente de forga
armada, bem como o navio, a aeronave e a viatura que pertengam ou
estejam a servicgco dessas forgas.

Art. 5¢* - Esta Leli Complementar entra em vigor na
data de sua publicacgao.
Art. 6¢ - Revogam-se as disposig¢oes em contrario.

SENADO FEDERAL, EM q DE DEZEMBRO DE 1992

Jul Q- a

SEN MAURO BENEVIDES
PRESIDENTE

RFR/.



S INOPSE

Projeto de Lei do Senado n® 318 - Complementar, de 1991

Determina os casos em que forgas estran-
geiras possam transitar pelo territorio
nacional ou nele permanecer temporaria-
mente.

Apresentado pelo Senador Mauricio Corréa.

Lido no expediente da Sessao de 9/9/91, e publicado no DCN (Segao II)
de 10/9/91. Despachado a Comissao de Relagdes Exteriliores e Defesa
Nacional - CRE, onde podera receber emendas, apos sua publicagao e dis-
tribuicao em avulsos, pelo prazo de 5 dias uteils.

Em 3/9/92, ¢é lido o Parecer n® 285/92 - CRE, relatado pelo Sen. Hugo
Napoledao. A proposicao ficara sobre a Mesa durante 5 sessdes ordinarias
para recebimento de emendas.

Em 14/9/92, a Presidéncia comunica ao Plenario o término do prazo, semn
gque ao projeto tenham sido oferecidas emendas.

Em 18/11/92, aprovado o projeto, com as Emendas de n@%s 1 a 3 - CRE.
A Comissao Diretora - CDIR para a redag¢ao final.

Em 25/11/92, é lido o Parecer n¢ 394/92 - CDIR, relatado pelo Sen. Iram
Saraiva, oferecendo a redacao final da matéria.

Em 8/12/92, €& aprovada a redacao final.

A Camara dos Deputados com o Oficio SM/Ne¢ /82, de 9.12.92

rfr/.
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SM/N+"}¢ 2 Em 9' de dezembro de 1992

| Senhor Primeiro Secretario

. Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido
i a revisao da Camara dos Deputados, nos termos do art. 65 da
Constituicao Federal, o Projeto de Lei do Senado n¢ 318 - Complemen-
tar, de 1991, constante dos autdgrafos em anexo, gue "determina os
casos em gue forcas estrangeiras possam transitar pelo territodrio
nacional ou nele permanecer temporariamente”.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa

Exceléncia protestos de estima e consideracao.

SENADOR ELCIO ALVA

Primeiro Se

io, em exercicio

PRIMEIRA  SECRETARIA
Em 10/ VD / Ao Senhor

Secrptario - Geral da Mesa. ~
h"“—-—'\-\_.___:"

|

Ceputade INOGENGI O
Primelre Secretdrlo

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputadoc INOCENCIO OLIVEIRA

DD. Primeiro-Secretario da Camara dos Deputados
rfr/.




SENADO FEDERAL

(*) PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 318, DE 1991-COMPLEMENTAR

Determina os casos em que forgas es
trangeiras possam transitar pelo
territdério nacional ou nele permane
cer temporariamente, mediante per
missdo do Presidente da Repdblica,
independente da autorizagZo do Con
gresso Nacional, nos termos do dis
posto nos arts. 21, inciso 1V, 49,
inciso II e 84, inciso XXII, da
Constituic3o Federal.

0 Congresso Nacional decreta:

Art. 19 Podera o Presidente da Repdblica permitir que
forgcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele
permanegcam temporariamente, independente da autorizacgio do Con
gresso Nacional, nos seguintes casos:

I - para a execugdo de programas de adestramento ou
apefeigoamento do interesse e sob a coordenagdo de instituicgio pd
blica nacional,.

II - em visita oficial programada pelos 6rgaos governa
mentais, inclusive as de finalidade cientifica ou tecnoldgica;

III - para atendimento técnico, nas situagdes de abastecé
mento, reparo ou manutengdo de navios ou aeronaves estrangeiras;

IV - em miss3o de busca e salvamento;

(*) Republicads por incorregéio no anterior




Pardgrafo Unico - A exceg3o dos casos previstos neste
artigo, o Presidente da RepUblica depender4 da autorizagdo do Con
gresso Nacional para permitir que forgas estrangeiras transitem

ou permanegcam no territério nacional, quando serd ouvido, sempre,
o Conselho de Defesa Nacional.

Caixa: 7

Art. 29 Em qualquer caso, dependendo ou nio da mani
festagcdo do Congresso Nacional, a permanéncia ou transito de for
¢as estrangeiras no territdrio nacional sé poderd ocorrer observa
dos os seguintes requisitos, 3y excegdo dos casos previs .

tos nos incisos III e IV do artigo anterior, guando caracterizada
situagdo de emergéncia:

PLP N° 142/1992
158

Lote: 21

I - que o tempo de permanéncia ou o trecho a ser transi
tado tenha sido previamente estabelecido;

IT - que o Brasil mantenha relagdes diplom&ticas com o
pais a que pertengam as forgas estrangeiras.

II1 - que a finalidade do trédnsito ou da permanéncia no
territdrio nacional haja sido plenamente declarada;

IV - que o quantitativo do contingente ou grupamento bem
como os vefculos e equipamentos bélicos integrantes da forga ha
jam sido previamente especificados. .

Paragrafo uUnico - Implicard em crime de responsabilida
de o ato de autorizagcdo do Presidente da Repldblica sem que tenham
sido preenchidos-os requisitos previstos nos incisos . deste arti
go, bem como quando a permiss3o n3o seja precedida da autorizac3o
do Congresso Nacional, nos casos em que se fizer necesséria.

Art. 3¢ Verificada hipdtese em que seja necess&ria a
autorizagdo do Congresso Nacional para o transito ou permanéncia
de forgas estrangeiras no territério nacional, observar-se-3o0 0S
seguintes procedimentos:

I - 0 Presidente da Republica encaminhard mensagem ao
Congresso Nacional, que tramitard na forma do projeto de decreto

legislativo, instruida com o conteddo das informagBes de gue tra
tam os incisos I a IV do artigo anterior.




II1 - a matéria tramitard em regime de urgéncia, com pre
cedéncia sobre qualquer outra na Ordem do Dia que ndo tenha prefe
réncia constitucional.

Art. 42  Para os efeitos desta Lei Complementar, consi
deram-se forgas estrangeiras o grupamento ou contingente represen
tativo de forga armada, militar ou nd@o, bem como o navio, a aero
nave e a viatura que pertengam ou estejam a servigo dessas for
gas.

Art. 5¢ Esta Lei Complementar entra em vigor na data
de sua publicacgdo.

Art. 6° Revogam-se as disposig¢des em contrério.

JUSTIFICACAQ

A Constituigdo Federal, em seus arts. 21, inc. IV, 49,
inc., 1I e 84, inc, XXII, admite que, em alguns casos, previstos
em lei complementar, pode o Presidente da Repiblica, sem a autori
zagdo do Congresso Nacional, permitir que forgas estrangeiras
transitem pelo territdério nacional ou nele permanegam temporaria
mente.

Esse preceito jé4 integrou outros textos constitucionais
pdtrios anteriores, como a Emenda n2 01, de 1969 e as Cartas de
1967 e 1946. Contudo, até onde pesquisaﬁns, o referido dispositi
vo n3o chegou a ser regulamentado em nenhuma oportunidade, o que
ndo se justifica, pois se trata de matéria de maior relevancia pa
ra a soberania e seguranga nacional.

0 projeto que ora submetemos a apreciagd3o desta Casa,
em primeiro lugar especifica as situagdes em que o Presidente da

Repliblica pode permitir que forgas estrangeiras no territério na
cional transitem ou permanegam sem a autorizagdo do Congresso Na
cional.

0- projeto n3o poderia deixar de mencionar a necessidade
de que se ouga o Conselho de Defesa Nacional, nos casos em que se




envolva questdc relativa a soberania nacional, nos termos do que
dispde o caput do art. 91 da Constituig3o Federal.

Em seguida estabelece requisitos que, em gqualquer caso,
devam ser observados para que seja possivel o tréansito ou perma
néncia de forgas estrangeiras no territério nacional, ressalvados
os casos de atendimento técnico, nas situagBes de abastecimento,
reparo ou manutencd3o de navios ou aeronaves estrangeiras, ou em
missdes de busca e salvamento, quando, em ambos os casos, caracte
rizada situacgdo emergencial. .

A presente proposigdo define como crime de responsabili
dade do Presidente da Replblica a permissdo para o trénsito e per
manéncia de forgas estrangeiras no territdério nacional pertencen
tes a pais que nd3o mantenha relagdes diplomaticas com o Brasil e '
sem que tenha sido previamente definido o seu tempo de permangn
cia, o trecho a ser transitado, a finalidade do trénsito ou per
manéncia, as especificagBes sobre o gquantitativo do contingente
ou grupamento dos veiculos e equipamentos bélicos das forgas, ou
no caso da permiss3o do Presidente da Repdblica sem a autorizagdo
do Congresso Nacional, nas hip6teses em que haja necessidade le
gal dessa autorizacgdo.

Estabelece, ainda, os procedimentos a serem seguidos a
fim de que o pedido de aytorizagdo em quest3o seja submetido 2a de .
liberacdo das duas Casas do Congresso Nacfnnal, por intermédio de
mensagem presidencial que sera apreciada na forma do projeto de
decreto legislativo, pois esta € a proposig¢do apropriada para a
tramitagdo das matérias da competéncia exclusiva do Congresso Na
cional,

Por derradeiro, o projeto define o que se considera for
¢as estrangeiras, de maneira a abranger, além das forgas milita
res propriamente ditas, qualquer forga armada, militar ou n#o.

Caixa: 7

A definicfo neste projeto estabelecida fol obtida a par
tir do estudo do projeto de Lei n? 153, de 1989, do ilustre 'ﬁ;
putado Daso Coimbra, que ora tramita na CAmara dos Deputados, e;
coimando da conceituagdo nele contida imperfeigdes técnicas e j:
ridicas, como a que restringia forgas estrangeiras a grupo u;
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contingente militar
tares

apenas, nlo considerando as forgas nBo mili
que caracterizem forga armada.

Tals as razbes do presente projeto de lei co.splementar,
que esperamos seja aperfeigoado no curso de sua tramitaclo e apro
vado por ambas as Casas do Congresso Naclonal.

Sala das SessBes, em / de setembro de 1991.

URICIO CORREA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATTVA DO BRASIL

" % & B B S S HBE RN R

Art. 21. Compele & Unlao

| — manter relagors com Estados estianegeinos, » partiip
de organizagoes Internacionais.

W — declaar a quenra e colebrar a pas
W - assecuiar a defesa nacional,

v et s cases previstos con e e otmplene it
que lorgas estrangenas tansten: pelo tertono nacional sarneck:
permanegam temporariamenie,

V — decretar o estado de silio, 0 estado de deling v u
intervencao federal:

VI — autorizar e fiscalzar a produao o
O COmMercin d
material belico: Lot

Vil — emitir moeda,

VIl — administrar as resenas cambiaic do s o fiseali s
as operagors di naturcza nanceira, especialnemte as e ereditn
cambio e mﬁalua(m. bem como as de sequios e de previ
dencia pr :

X — elaborar e executar planos nacionas «© 1egionais

n::cna;&u do terrilono e de desenvolvimienlo economico e so
chal,

X — manter o servico postsl e o correio acreo nacional.

Xl —- explorar, diretamente ou miediante coincessao a em
presas sob conlrole acionario eitatal. os servigos tolelunicos,
telegralicos. de transmissao de dados e demais servicos publice .
de telecomunicacoes. assequrada a prestacao do servios
informacors por entidades de direito privado atiaves da 1ode
publica de telecomunicagoes explorada pela Unian

Xl — explorar, diretamente ou mediante autoiizacao. con-
CesSSA0 OU permissao:

a) os servigos de 1adiodifusao sonora, de sons e imagens
e demais servigos de telecomunicacoes.

~b) os servigos e instalagGes de energiz eletrica e 0 aprovel-
tamento energetico dos cursos de . em articulagédo com
os Estados onde se situam os polenciais hidroenergéticos;

¢) @anavegagdo aerea, aeroespacial e a infra-estrutura ae-
roportuaria, _

d)  os servigos de transporte lerroviario & aquaviario entre
porios brasileros e ronteiras nacionais, ou que transponham
os limites de Estado ou Territorio;

e) 0s servicos de ransporte rodoviario interestadual e in-
ternacional de passageiros:
f) os portos maritimos, fluvials e lacustres;

X — or ¢ manter o Poder Judicidrio, o Ministério
Publico e a ia Publica do Distrito Federal e dos Temi-
Lonos,;

-"Ill

XIV — organizar e manter a policia federal. a policia rodo-
viaria e a ferroviaria lederais, bern como a policia civil, :&:ﬁch
militar ¢ o corpo de bombeiros militar do Distrito Federal ¢
dos Territorios,

XV — organizar e manter os servigos oficiais de estatistica,
geografia, geologia e cartografia de ambilo nacional,

XVI — exercer a classificacan, para efeito indicativo, de
diversoes publicas e de programas de radio e televisao:

XVl — conceder anistia:

XVl — planejar e promover a delesa permanente contra
as calamidades publicas, especialmenie as secas e as inun-
dacoes,

XIX — instituir sistema nacional de gerenciamento de re-
cursos hidricos e definir critérios de outorga de direitos de seu
uso, .

XX — instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano,
inclusive habitacao. saneamento basico e transpor =s urbanos:

XXl — estabelecer principios e diretrizes pa a o sisterna
n-n::ioml de viagao;

XXl — executar os servigos de policia maril na, aerea e
de lionteira;

XXl — explotar os servigos ¢ instalagoes nucleares de
qualquer natureza e exercer ionopolio estatal sobie a pesquisa,
a lavia. o ensiguecinento e reprocessamento. o industiabz o ao
e 0 comeicio de minciios nu leares e seus denvados. atendidos
os seguintes principlos e condi 0cs

a) odn atividark: nocles em tepitorio nawanal somepte
s adimiticda pata lins e Hie oo o methante apnowag o ETT
aressn Nackonal,

Bl ol e e e essan on permissan e ailonie by
8 Utiliz g o0 dee 1ahOSOIOPOS Pt o Presguisa ¢ usos imedn s
agricolas, industriais © alvidades analogas,

c) o responsabibidade civil por denos nuc leares mdepeicde
da existencia de culpa,

XXIV — otganizar, manter & cxecutar a8 mspegan do ra
balhwo.

XXV — estabeler v as ineas ¢ an condiqoes paa o exer
cicio da atividade de gatimgraaein, e lotma assod lativa

L N N N N N N N N R N O B
Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacionl

| — resolver definitivamente sobre tratados. acondos on
alos internacionais que acarnelen e aigos ou CONMPIoNNssos
gravosos 80 palnmonio nas ional,

I — autovizan 0 President da Repubbic a o declarae guena,
8 celebrar a par. & permitie que lorgas estrangeitas hansem

pelo territotio nacional ou nele permanecam tenporarianeent:
ressalvadous os casos previstos em lei complementar,




Caixa: 7
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W - aulurizar o Presidente e o Vice-Presidente da Regii
blica a s¢ susentarem do Pais, goando a auséncia exceder a
quinze dias,

W = aprovar o estado de delesa e a intervengan lederal,
sulorizar o estado de silio, ou susperder qualguer uma dessas
medidas;

V — sustar os atos normiativor, do Poder Executivo que
exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de delegacao
legislativa:

VI — mudar temporariamente sua sede,

VI — fixar idéntica remuneragao para os Deputados |
rais e os Senadores, em cado legisliina. para a subseqent:
g!:-sl.(-rvudo o que dispoem os arts 150, 1L 153 0« 151 &

VIl — fmar para cada exercicio financ vito a temunera;as
do Presidente e do Vice-Presidente di Republica ¢ dos Ministine
dclsl;‘.sst;dzn ;:bs:wado 0 que dispoem os arts 150, I 153 W
L - ’ B

X — julgar anualmente as contas prestadas pelo Presi
dente da Republica e apreciar o= relatorios sobre a execucao
dos planos de governo:

X — fiscalzar e controlar, diretamente, ou por qualquer
de suas Casas. os alos do Poder Executivo. incluidos os da
administracao indireta;

Xl — zelar pela preservacao de sua competencia legislativa
em face da atribuigao normativa dos outros Poderes:

Xl — apreciar os alos de concessao e renovagao de con-
ces5a0 de emissoras de radio e lelevisao;

Xl — escolher dois ter, 0s dos membros do Tribunal de
Contas da Uniao;

XN — apiovar iniciativas do Poder Executivo relerentes
a atwvidades nucleares;

XV . - autorizar referendo e convocar plebiscito;
m--mm.mmuidgems.arphrﬁen
aproveilal vento de recursos hidricos e 8 pesquisa e lavra de
XVl — aprovar, previamente, a alienacao ou CONCessao
de terras publicas com &rea superior a dois mil e quinhentos
hectares.
@ % &% % B % & B B B S B R S E SRS R e S SN E S
Sccao Nl
Das Atribuicocs do
Presidente da Republica
Art. B4. Compete privatvamente ao Presidente da Repubbica

| — nomear e exonerar os Ministros de Estado:

I — exercer. com o auxilio dos Ministros de Estado. a
diregao superior da administragao federal:

M — inic o processo legislativo. na loma e nos casos
previstos nes  Constiluigao.

IV — sancionar, e lazer publicar as keis, bem
como expedn decrelos ¢ e para sua fliel execugao,

V — velar projetos de lei. lotal ou parcialmente.

VI — dispor sobre a organizacao e o luncionamento da
administracbo lederal, na forma da lei;

Vil — manter relacoes com Estados estrangeitos e acre-
ditar seus representantes diplomalicos.

VIl . celebnar intados convencées e Btos itemac lonnis
sujeitos a relfriendo do Congresso Naclonal

X - decietar ooestahe de delicsa e o esadks b siti)
X — decrelan € eaecitni 8 hiterveng Ao lede gl

Xl - remeier mensagem e plano de govetne A o
@resso Nacional pot ocasiao da aberiure da srssacr kegisinin
expondo & sltuacso do Peis ¢ solcitando as providencias quee
julgar necessarias,

Xl — conceder Indullo © comuts penas, com sudiencio.
8¢ necesssiio, dos orghos nstituld s em el

Xl — exercer o comando supremo das Forcas Armadas,
promover scus oficisis-generals © nomea-los para os cargos
que Ihes sa40 privativos;

XIV - nomcar, apos aprovazao peky Senado Federal o
Ministios do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Superio
res. 05 Governadoies de Tenitonios o Procutadorn- Geial da -
blica, o presidentc e os dwetores do Banco Cential ¢ outios
servidores. quando determinado em lei;

XV - nomear, observado o disposto no art 73, os Mmis-
tros do Tribunal de Comtas da Unino;

XV — nomear os nukgistracdos. nos casns previsiod nesta
Constituicao, ¢ 0 Advogado-Geral Ja Unido,

XVl —- nomear membros do Conselho da Republica. nos
termos do art B9, VI

XVl — convocar ¢ presidic o Conselho da Republica o
o Conselho de Delesa Nacional

XIX — declarar guerra. no caso de agressao esirangrira
autoiizado pelo Congresso Macional ou relerendado por ele
quando ocorrida no intervalo das sessocs legnslativas. e, nas
mesmas condicoes. decretar, total ou parcialmente, a mobil
za¢ a0 nacional.

XX — celebrar a paz. autorizado ou com o relerendo do
Congresso Nacional:

XXl — conlerit condecoracoes e distingoes honorificas:

XX — permitit, nos rasos previstos em kel complementar,
que for¢as estrangeiras transitem pelo territorio nacional ou nele
permanegam lemporanameiile,

XX — enviar ao Congresso Nacional o plano plunanual.
o projeto de lei de duetrizes orgaineidanias ¢ as propostas de
ui¢amento previstos nesta Constituicao.

XXV — prestar, anualmente, ao Congresso Nacional. den”
tro de sessenta dias apos a abertura da sessao legislativa, as
comas referentes a0 exercicio anterior;

XXV — prover e extinguir os cargos publicos lederais, na
forma da lei;

- XXVI — editar medidas provisorias com lorga de lei, nos
lermos do art 62

YOV — exercer oulras atribuigoes previstas nesta Cons-
tiluicao

Paragrato unice O Presidente da Republica podera dele-
gar as alribuicbes mencionadas nos incisos V1. Xll e XXV_primeia
parte, aos Ministros de Estado. ao Procurador-Geral da Republica
ou ao Advogado-Geral da Uniado. que observarao os limites lraga-
dos nas respeclivas delegagoes.

.....I-...'.I‘..‘II.GII-Illﬂl‘

R Comissdo de RelacOes Exteriores e Defesa Nacional
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SENADO FEDFRAL Yyoto EM  SEPARADD DO SEMNADOR
JAEBAS PASSARINHO NA COMISSho

DE RELAcOBS EXTERIORES & DEFESA
hMCWUM“

Jo Prado

Solicitei vistas do Projeto de Leiyn2 318,

de 1991 — Complementar, que “"Determina os casos
em qgue {forgas estrangeiras possam transitar pelo
territorio nacional et nele PErManecer
temporariamente, mediante permissao do Presidente
da Republica, independente da autoriza¢cao do
Congresso Nacional, nos termos do disposto nos
arts. 21, inciso IV, 49, inciso II 84, inciso
XTI . da Constitui¢cao |Federal”™ relatado relo
eminente Senador Hugo Napole3o, com a Finalidade

de examinar em profundidade nao apenas o Projeto,
de autoria do nobre Senador Mauricio Corréa, como

igualmente () rarecer do velator. Ao cabo do
exame, considero gues=

1 — Nada ha a alterar em relac3Io as
quatro emendas rropostas relo
eminente Relator:

2 — @Quanto 2 conveniéncia de deixar

bem claras as exigencias do Governo
Brasileiro, no que tange ao previsto
nos incisos II1I e IV do =artigo 19,
obr i gando R ma comunicacao
circustanciada, constante do tempo
estimado de permanencia no Territorio
Nacional da(s) nidade(s)
estrangeira(s) envolvidads), nao me
parece essecial, ate porgque, no caso
de busca & salwvamento, dificilmente
poderia ser feita previsao com =21lto
grau de precisao.

Isto posto, sou de parecer pela aprovacao
do Progeto nos termos rroposto Prelo eminente
Relator .

C%l. Lia '-“H-G?f
Sala das Sessees, em 10 de junho de 1992

Senador Jarbas Passari
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COMISSAO DIRETORA

PARECER N“E¥Tz DE 1992

Redacao final do Projeto de Leil
do Senado n® 318, de 1991 - Comple-
mentar.

A Comissdao Diretora apresenta a redagao final do Pro-
jeto de Lei do Senado n® 318, de 1991 - Complementar, que determina
os casos em que forgas estrange1ras possam transitar pelo territdrio
nacional ou nele permanecer temporariamente, mediante permissdao do

- Presidente da Republica, independente da autcrlzacac do Congresso
Nacional, nos termos do disposto nos arts. 21, inciso IV, 49, inciso
II e 84, inciso XXII da Constituigao Federal.

Sala de Reunides da Comissao, emifidehLUuMLﬁrde 1992.

> “
@ lla;u'/éi“w " |, PRESIDENTE




ANEXO AO PARECER H":¥%f, DE 1992

Redagao final do Projeto de Lei
do Senado n® 318, de 1991 - Comple-
mentar.

Determina os casos em que forcgas
estrangeiras possam transitar pelo
territério nacional ou nele
permanecer temporariamente.

0 Congresso Nacional Decreta:

Art. 1° - Poderd o Presidente da Republica permitir
que forgas estrangeiras transitem pelo territdério nacional ou nele
permanecam temporariamente, independente da autorizagao do Congresso
Nacional, nos seguintes casos:

I - para a execugao de programas de adestramento ou
aperfeigoamento ou de missao militar de transporte, de pessoal,
carga ou de apoio logistico do interesse e sob a coordenagao de
instituigao publica nacional;

' II - em visita oficial ou ndao oficial programada
pelos 6rgaos governamentais, inclusive as de finalidade cientifica e
tecnoldgica;

III - para atendimento técnico, nas situagdes de
abastecimento, reparo ou manutengao de navios ou aeronaves estran-
geiras;

IV - em missao de busca e salvamento.

Paragrafo tdnico - A excegao dos casos previstos neste
artigo, o Presidente da Republica dependera da autorizagao do
Congresso Nacional para permitir que forgas estrangeiras transitem
ou permanegam no territdério nacional, quando sera ouvido, sempre, O
Conselho de Defesa Nacional.

Art. 2¢* - Em qualquer caso, dependendo ou nao da
manifestacdao do Congresso Nacional, a permanéncia ou transito de
forgas estrangeiras no territdério nacional sé podera ocorrer obser-
vados os seguintes requisitos, a excegao dos casos previstos nos
incisos 1III e IV do artigo anterior, quando caracterizada situagao
de emergéncia:




I - que o tempo de permanéncia Ou o trecho a ser
transitado tenha sido pPreviamente estabelecido;
II - que o Brasil mantenha relagées diplomaticas com

© pais a que pertencam as forcas estrangeiras;

III - que a finalidade do transito Oou da permanéncia
no territdério nacional haja sido plenamente declarada;

IV que o quantitativo do contingente ou grupamento,
bem como os veiculos e equipamentos bélicos integrantes da forgca ha-
jam sido previamente especificados;

V - que as forcas estrangeiras nao provenham de
paises beligerantes, circunstancia a ser prevista em lei especial.

Paragrafo unico - Implicari em crime de responsabili-
dade o ato de autorizagao do Presidente da Republica sem que tenham
sido preenchidos os requisitos previstos nos incisos deste artigo,
bem como quando a permissdo nao seja precedida da autorizagao do
Congresso Nacional, nos casos em que se fizer necessaria.

_ Art. 3¢ - Verificada hipétese em que seja necessaria
a autorizacao do Congresso Nacional para o transito ou permanéncia
de forgas estrangeiras no territério nacional, observar-se-ao os
seguintes procedimentos:

I - o Presidente da Repiblica encaminhard mensagem ao
Congresso Nacional, que tramitara na forma de projeto de decreto
legislativo, instruida com o conteudo das informacées de que tratam
Os incisos I a V do artigo anterior;

IT - a matéria tramitara em regime de urgéncia, com
precedéncia sobre qualquer outra na Ordem do Dia que nao tenha
preferéncia constitucional.

Art. 4° - Para os efeitos desta Lei Complementar,
consideram-se forgcas estrangeiras o grupamento ou contingente de

forga armada, bem como o navio, a aeronave e a viatura que pertencgam
Ou estejam a servico dessas forcas.

Art. 5° - Esta Lei Complementar entra em vigor na
data de sua publicacao.

Art. 6° - Revogam-se as disposigées em contrario.



SENADO

FEDERAL

PARECER N.° 285, DE 1992

Da Comissao de Relacoes Exteriores e
Defesa Nacional, sobre o Projeto de Lei
do Senado n.° 318/1991-Complementar que
“determina os casos em gque forcas estrangei-
ras possam transitar pelo territorio macional
ou nele permanecer temporariamente, medi-
ante permissio do Presidente da Republica,
independente da autorizacao do Congresso
Nacional, nos termos do disposto nos arts. 21,
inciso IV, 49, inciso II e 84, inciso XXII, da CF”,

Relator: Senador Hugo Napoleao

I — Relatorio

Através do presente projeto de lei do eminente
Senador Mauricio Corréa, procura estabelecer os
casos em que forcas estrangeiras possam transitar
pelo territorio nacional ou nele permanecer tempo-
rariamente mediante permissio do Presidente da
Repiblica, independentemente da autorizacao do
Congresso Nacional, nos termos do disposto nos arts.
21, inciso IV, 49, inciso II, e 84, inciso XXII, da CF.

Em sua justificacdo, aduz o eminente autor do
projeto gue: Esse preceito ja integrou outros tex-
tos constitucionais patrios anteriores, como as de
1946 e 1967 inclusive com redacao da Emenda n.° 1,
de 1969. Contudo, até onde pesquisamos, o referido
dispositivo ndo chegou a ser regulamentado em
nenhuma oportunidade, o que nao se justifica, pois
se trata de matéria de maior relevancia para a so-
berania e seguranca nacional”.

O projeto prevé que o Presidente da Reptblica
permita que forcas estrangeiras transitem pelo ter-
ritério nacional ou nele permanecam temporaria-
mente, sem a audiéncia do Congresso f(art. 1.9).

E estabelece os casos abrangidos pelo citada
disposicio: execucdo de programas de adestramento
ou aperfeicoamento, visita oficial, atendimento téc-
nico para abastecimento, reparo de manutencao de
navios ou aeronaves estrangeiras, busca e salva-
mento. Fica certo que, a nao ser nesses casos, 0
Congresso deveria manifestar-se, ouvido o Conselho
de Defesa Nacional.

Salienta o Autor que, em qualquer caso, 0 tran-
sito de forcas estrangeiras s6 ocorrera se pertence-
rem a pais com o qual o Brasil mantenha relagoes
diplomaticas, se a finalidade for plenamente decla-

rada e for fixado o tempo de permanénicia e o
trecho a ser transitado. (Art. 2.°).

Prm:é crime de responsabilidade do Presidente
da Republica se nao cumprir as condicoes acima.

Aduz que a mensagem presidencial transitara na
iﬂrmagdf decreto legislativo e em regime de urgéncia
(art. 3.°).

Finalmente conceitua forcas estrangeiras como
sendo “o grupamento ou contigente representativo
de forca armada, militar ou nao, bem como navio,
aeronave e a viatura que pertencam ou estejam a
servico dessas forcas”. (Art. 4°).

Tem razao o ilustre Senador quando afirma
que, embora constitua preceito constitucional con-
substanciado nos arts. 21, ineiso IV, 49, ineiso II,
e 84, inciso XXII (e até mesmo em cartas anteriores)
nao chegou, até hoje, a ser regulamentado. Acres-
centa que tal circunstincia nao se justifica tendo
em vista tratar-se de matéria relevantissima para a
soberania e a seguranca nacional.

Logo, o projeto é tempestivo e oportuno.

Louve-se a precisiao na utilizacdo no ineciso I do
art. 2.9 da expressao “sob coordenacido” e ndo “sob
comando”. Primeiro por estar consentinea com o
espirito que rege a matéria na Constituicio. Se-
gundo em face das peculiaridades de que se rever-
tem as estruturas militares.

Permito-me apenas sugerir quatro alteracdes, a
saber:

1.9) acrescentar ao inciso I do art. 1.2 a previ-
sibilidade de que os programas de adestramento ou
aperfeicoamento contemplem as missdoes militares
de transporte de pessoal, de carga ou de apoio logis-
tico. O objetivo é tornar o texto mais abrangente
porquanto tal atividade é comum, quanto a paises
que fazem fronteira com o nosso. Creio que esta
situacao, efetivamente existente, deve ser prevista:

2.%) incluir, no art. 1.9, II, a previsibilidade de
visitas nao oficiais por serem comuns, mesmo pro-
gramadas pelos oOrgios governamentais. Esclarece
que nao estou me referindo as visitas extra-oficiais
e particulares, tdo fregiientes na vida internacional;




™~
=
=
L]
(8]

Lote: 21

PLP N° 142/1992

168

3.9) acrescentar ao art. 2.2 0 inciso V para pre-
ver que o transito de forcas estrangeiras em terri-
torio brasileiro nao podera ocorrer quando prove-
nham de paises beligerantes. Tal circunstiancia, a
ser prevista em lei especial, reforca o sentimento
pacifista do povo brasileiro;

4.°) suprimir, no art. 4°, a expressao “militar
ou nao”, uma vez que, a meu ver, a forca armada,
por sua natureza, s6 pode ser milifar.

E o relatorio.

I1 — Parecer

Em face do exposto, sou de parecer que o
Proieto de Lei do Senado n.° 318, de 1891, deva ser
aprovado com as emendas que ddo nova redacido aos
seguintes dispositivos.

EMENDA N.°2 1-CRE

Art. 19

I — para a execucdo de programas de adestra-
mento ou aparefeicoamento ou de missao militar
de transporte, de pessoal, carga ou de apoio logis-
tico do interesse e sob a coordenacgao de institui-
¢do publica nacional;

II — em visita oficial ou nio oficial programada
pelos 6rgios governamentais, inclusive as de finali-
dade cientifica e teconologica.

III —
T s

......................................

........................................
........................................

lllllllllllllllllllllllllllll

.......................................

.........................................

V — que as forgas estrangeiras nfo provenham
de paises beligerantes, circunstiancia a ser prevista
em lei especial.

Paragrafo tnico.
Art. 3.0

.............................

---------------------------------------

||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||

-0 -

EMENDA N.° 3-CRE

Art. 4° Para os efeifos desta lel complementar
consideram-se forcas estrangeiras o grupamente ou
contigente d= forca armada, bem como o aavio, a
aeronave e a viatura gue pertencam ou estejam a
servico dessas forcas.

Ail. 5O

....................................

--------------------------------------

Sala das Comissoes, 10 de junho de 1992, —
Irapuan Costa Junior, Presidente — Hugo Napoleio,
Relator — Nabor Jinior — Ronan Tito — Chagas
Rodrigues — José Richa — Marco Maciel — Joao
Calmon — Lucidio Portella — Lourival Baptista.
Voto em separado do Senador Jarbas Passarinho
nia. G:lmﬁssﬁn de Relacoes Exteriores e Defesa Na-
cional.

Sclicitei vistas do P:ojeto de Lei do Senado n.°
318, de 1991—Complementar, que “determina os
casos em que forcas estrangeiras possam transitar
pelo territério nacional ou nele permanecer tempo-
rariamente, mediante permissio do Presidente cda
Rerublica, independente da autorizac@ao do Cungres-
g5 Nacional, nos termos do disposto nos arts. 21,
incise IV 49, inciso II ¢ 84, inciso XXII, da Cons-
titulcao Federal”, 1elatado pelo eminente Senador
Hugo Napoledo, com a finalidade de examinar em
profundidade nido apenas o projeto de autrria do
nobre Senador Mauricjo Corréa, como igualmente
0 parecer do relator, Ao cabo do exame, considero
que:

1) Nada hd a alterar em relacio as quatro emen-
das propostas pelo eminente Relator;

2) Quanto R conveniéncia de deixar bem claras
as exigéncias do Governo brasileiro, no que tange
ao previsto nos incisos III e IV do art. 1.°, abri-
gando a uma comunicacao circunstanciada, constan-
te do tempo estimada de permanéncia no Territdrio
Nacional da(s) unidade(s) estrangeira(s) envolvida(s)
n&o me parece essencial, até porque, no caso de bus-
ca e salvamento, dificilmente poderia ser feita pre-
visio com alto grau de precisio.

Isto posto, sou de parecer pela aprovacdo do
projeto nos termos proposto pela eminente Relator.

Sala das Comissbes, 10 de junho de 1992, —
Senador Jarbas Passarinho.

Centro Grafico do Senado Federal — Brasilia — DF
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSMO DE DEFESA NACIONAL

FROJETO DE LEI COMFLEMENTAR N. 142 de 1992.
(Apensado o FLC n. 83, de 1989)

"Dertermina 0s casos em gque forgas
estrangelras possam transitar pelo territéorio
nacional ou nele parmanecer temporariamente".

AUTOR & Senado Federal

RELATOR: Deputado ALACID NUNES

I - RELATORIO

(3 presente Frojeto de Lei Complementar foi aprovado pelo
Senado Federal, aque o encaminhou., em consonancia com o art. 65 da
Contituigc¥o Federal, para a revis3o desta Casa. sendo. ent3o,.
distribuido as Comissties de Defesa Nacional e de Constituic3o e
Justiga & de Redac3o.

A proposta  visa cominar legalmente os casos em  que o
Fresidente da Repiblica poderd permitir a permanéncia ou o
transito de forgas estrangeiras pelo territéorio naciconal ,
independentemente de autorizagc3o por parte do Congresso Nacional.

E o relatério.

I - VOTO DO RELATOR

e — R

A esta comissi3o de Defesa Nacional cabe opinar guanto ao
merito, conforme o artigo 32, inciso V. alinea "c". item 5. do
Regimenta Interno da C&mara dos Deputados.

Nesta Casa j3ja se encontravam em andamento alguns FLCs com o

mesmo objetivo. encabegados por dispositiveo regimental pelo FLC
N. 23/89, ao gual ofereci parecer e substitutivo aprovados por

GER 20.01.0050.5 - (ABR/91)
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-Eata douta Comissdo.

Cotejando ambos os textos., o do Senado e o do Substitutivo
aprovado. e buscando coaduna-los, chega-se a conclusdo de que
pequenos reparos e i1ncluslies devem ser efetuadas na proposic3o do
Senado Federal. o gue passo a fazer em forma de emendas.

A primelira emenda @ modificativa. e tem por objetivo alterar
a redacdao do caput do art. lo.. passando o mesmo a ter seqguinte
redacdo:

"Art. lo. = Compete privativamente ao Presidente
da Republica permitir que forgcas estrangeiras transitenm
pelo territorio nacional ou nele permane¢am
temporariamente, Independente da autoriracdo de
Congresso Nacional, nos seguintes casos: ...”

As outras duwas emendas s3o aditivas. uma para definir o
concelto de territdrio nacional para os efeitos da lei & outra
para a subordinacio das forcas estrangeiras em transito ou  em
permanenclia no territorio nacional as leis brasileiras.

Assim., voto. no mérito. pela aprovacdo, com emendas., do FPLC
1422/92.

Sala de Sesstes, em 13 de maio de 1993

A ) | § J
Aowd e % H |
Deputadg AL < T D> LIPE &

Rellator
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE DEFESA NACIONAL

FROJETO DE LEI COMFLEMENTAR N. 142 de 1992.
(Apensado o FLC n. 53, de 1989)

"Dertermina 0s casos em que forgas
estrangelras possam transitar pelo territédrio
nacional ouw nele parmanecer temporariamente".

EMENDA MODIFICATIVA Nr. O1

Dé-se ao caput art. lo. do projeto a seguinte

"Art. lo. - Compete privativamente
ao Presidente da Republica permitir que
for¢as estrangeiras transitem pelao
territorio nacional ou nele permanegam
temporariamente, Independente da
autorizagdo do Congresseo Nacional, nos
sequintes casos: ...”

Sala de Sesstes., em 13 de maio de 1983

| | l} “I)I q
OAd d \}
ep téﬁérﬁﬁl_#ﬁfjle} %Eﬁ{E;EB

Relator




seguinte artigo:
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COMISSAO DE DEFESA NACIONAL.

FROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N. 142 de 1992.
(Apensado o FLC n. 53, de 1989)

"Dertermina 08 casos em que forgas
estrangeiras possam transitar pelo territério
nacional ou nele parmanecer temporariamente”.

EMENDA ADITIVA Nr. O

Acrescente~-se a0 projeto, onde couber, o
"art. —- As for¢as estrangeiras em

transito ou permanéncia no territorio
nacional ficam sujeiritas as leis

brasjileiras.”

Bala de Sesstes, em 13 de maio de 1993

Wiy
LIMHE S5




CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE DEFESA NACIONAL

FROJETO DE LEI COMFLEMENTAR N. 142 de 1992.
(Apensado o FLC n. 53, de 1989)

"Dertermina @s  Ccasons  em que  forgas
estrangeliras possam transitar pelo territdrio
naclional ou nele parmanecer temporariamente'.

EMENDA ADITIVA Nr. ﬂi

Acrescente-se ao projeto, onde couber. o
sequinte artigo:

"aArt. ~ Considera—-se territorio
nacional o escudo continental, o mar
territorial, o espa¢o adreo sobrejacente
e a plataforma continental, nos termos
da legislagdo pertinente a acordos
internacionais.”

Sala de Sess®es, em 13 de maio de 1993

|
J

CTLgéf
Jegutadao
Relator

I
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COMISSAO DE DEFESA NACIONAL

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 142, DE 1992

PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Defesa Nacional, em reuniao
ordinaria relizada hoje, opinou unanimemente pela

aprovacao, com emendas, do Projeto de Lei
. Complementar n2 142/92, nos termos do parecer do
Relator.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Luiz Carlos Hauly - Presidente, Werner
Wanderer, Benedito Domingos e Nelson Bornier - Vice-
presidentes, Antonio de Jesus, Joao Fagundes, Hélio
Rosas, Robson Tuma, Alacid Nunes, Atila Lins, Paulo
Ramos, Fernando Carrion, Etevalda de Menezes, Elio
Dalla-Vecchia, Paulo Silva, Wilson Miiller, Moroni
Torgan, José Anibal, José Dirceu, Mauricio Campos,
Raquel Candido, Heitor Franco, Roberto Franca, Ivo
Mainardi, Mauro Borges, Roberto Magalhdes, Luciano
Pizzatto e Jair Bolsonaro.

Sala da Comissao, em 19 de maio de 1993

d ptet— .

Deputado LUIZ CARLOS HAULY
Presidente

i i

ud 4. G, ]%/
Députagdo ACID NUNES

Relator

GER 3.17.23.004-2 — (MAL/92)
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE DEFESA NACIONAL

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 142, DE 1992

(Apensado o PLC n2 53, de 1989)

EMENDAS ADOTADAS
EMENDA N2 1 - CDN

Dé-se ao caput do art. 10 do projeto a seguinte redacgdo:
"Art. 10 - Compete privativamente ao Presidente da Repu-
blica permitir que forgas estrangeiras transitem pelo
territorio nacional ou nele permanegam temporariamente,
independente da autorizagdo do Congresso Nacional, nos

seguintes casos:..."

Sala da Comissdo, em 19 de maio de 1993

L
-

-

Y
Deputado LUIZ CARLOS HAULY
Presidente

14/i)a4L : rl kj;4 j n

Deputado ALACID NUN Slu7ﬂ
L

Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE DEFESA NACIONAL

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 142, DE 1992

(Apensado o PLC n2 53, de 1989)

EMENDA N2 2 - CDN

Acrescente-se ao projeto, onde couber, o seguinte artigo:
"Art. - As forgas estrangeiras em transito ou permanéncisa
no territorio nacional ficam sujeitas as leis brasilei-

ras.,"

Sala da Comissao, em 19 de maio de 1993

G plbbr

Deputado LUIZ CARLOS HAULY

Presidente

ﬁ | (J-, J
s 't 2] a,uy-‘

eputado|/ ALACID NUNES

Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAEO DE DEFESA NACIONAL

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 142, DE 1992

(Apensado o PLC n2 53, de 1989)

EMENDA N2 3 - CDN

Acrescente-se ao projeto, onde couber, o seguinte artigo:
"Art. - Considera-se territdrio nacional o escudo conti-
nental, o mar territorial, o espago aérec sobrejacente e
a plataforma continental, nos termos da legislagao perti-
nente a acordos internacionais."

Sala da Comissdo, em 19 de maio de 1993

..-""

Deputado IZ CQRLDS HHULY
Presidente

Macd & W 1]
aud . b kes
Oeputddo |JALACID NUNES

Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR n? 142, de 1992
"Determina os casos em que forcas estrangeiras
possam transitar pelo territorio nacional ou

nele permanecer temporariamente"

AUTOR : Senado Federal

RELATOR : Deputado Nilson Gibson (PMDB-Pe.)

I - RELATORIO

Pela proposigao em epigrafe, pretende o Senado Fe
deral determinar os casos em gue forcas estrangeiras possam/
transitar pelo territdorio nacional ou nele permanecer tempora-
riamente . A proposta , em primeiro lugar especifica as si -

. tuacoes em que o Presidente da Repiliblica pode permitir que for
Gas estrangeiras no territdrio nacional transitem ou permane
¢am sem a autorizagao do Congresso Nacional . Em seguida esta
belece requisitos que, em qualquer caso, devam ser observados
para que seja possivel o transito ou permanéncia de forgas es
trangeiras no territdrio nacional, ressalvados os casos de aten
dimento técnico, nas situagoes de abastecimento, reparo ou ma -
nutencao de navios ou aeronaves estrangeiras, ou em missoes de
busca e salvamento, quando, em ambos os casos , caracterizada

situacao emergancial .

A presente proposta define como crime de responsa

/ ' o
GER 3.17.23.004-2 — (MA192) WVS
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_02_

bilidade do Presidente da Republica a permissdo para o tran
sito e permanencia de forcas estrangeiras no territdrio na-
clonal pertencente a Pais que nao mantenha relagdes diplomd
ticas com o Brasil e sem que tenha sido previamente defini-
do o seu tempo de permanéncia, o trecho a ser transitado, a
finalidade do transito ou permanéncia. Aduz o projeto  que
a mensagem presidencial transitara na forma de decreto le-

gislativo e em regime de urgencia.

A Comissao de Defesa Nacional, examinan

do o mérito da proposigao, aprovou com Emendas.

E o relatdrio.

ITI - VOTO DO RELATOR

Nao ha duvidas quanto a constitucionali
dade e a juridicidade da proposicdo em exame. Trata-se de
matéria de competéncia legislativa da Unido, de atribuicgao
do Congresso Nacional a iniciativa é legitima e a via ade-
quada. Reconhecemos a juridicidade e boa técnica legislati-
va do Projeto de Lei Complementar n? 142, de 1992 (do Sena-
do Federal)e dos apensos 53/89; 70/89; 120/89; 128/89; 153/89;

. 188/89; 203/89 e 74/91.

Apresentamos, enfim, um substitutivo com
a finalidade de conso%}ﬁé? as emendas

0S projetos em tela e a

a Comissao de Defesa,

orregao técrdico-legis

q; junpo de '1993.

= i
P QB £ ¥

eputado Nilson Gi

Relatﬁ?
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S UBSTITUTIVO

Determina os casos em que forcas estrangeiras possam
transitar pelo territdério nacional ou nele permane-

cer temporariamente.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 19 Compete privativamente ao Presidente da Repiblica permi
tir que forcas estrangeiras transitem pelo territdrio nacional ou

nele permanecam temporariamente, independente da autorizacio do Con

gresso Nacional, nos seguintes casos:

I - para a execucao de programas de adestramento ou aperfeicoa
mento ou de missdo militar de transporte, de pessoal, carga ou de
apoio logisitico do interesse e sob a coordenacio de instituicio pu

blica nacional;

II -em visitaoficial ou nao oficial programada pelos orgaos go

vernamentais, inclusive as de finalidade cientifica e tecnoldgica;

IITI - para atendimento técnico, nas situacgdes de abastecimento,

reparo ou manutengao de navios ou aeronaves estrangeiras;

IV - em missao de busca e salvamento.

Paragrafo unico. A excecdo dos casos previstos neste artigo, o
Presidente da Republica dependera da autorizacdo do Congresso Nacio
nal para permitir que forg¢as estrangeiras transitem ou permanecam no

territorio nacional, guando sera ouvido, sempre, o Conselho de Defe

s 7 v
j;'/ /%ﬁ-f
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sa Nacional.

Art. 29 Em qualquer caso, dependendo ou ndo da manifestacdo do
Congresso Nacional, a permanéncia ou transito de forcas estrangei-
ras no territorio nacional s6 poderd ocorrer observados os seguin-
tes requisitos, a excecao dos casos previstos nos incisos III e IV

do artigo anterior, quando caracterizada situacdo de emergéncia:

I - que o tempo de permanéncia ou o trecho a ser transitado te-

nha sido previamente estabelecido;

IT - que o Brasil mantenha relagoes diplomaticas com o pais a

que pertengam as forgas estrangeiras;

IIT - que a finalidade do transito ou da permanéncia no territd

rio nacional haja sido plenamente declarada;

IV - que o quantitativo do contingente ou grupamento, bem como
os veiculos e equipamentos bélicos integrantes da forgca hajam sido

previamente especificados;

V - que as forcas estrangeiras nao provenham de paises belige-

rantes, circunstancia a ser prevista em lei especial.

Paragrafo unico. Implicard em crime de responsabilidade o ato
de autorizacdo do Presidente da Republica sem que tenham sido preen
chidos os requisitos previstos nos incisos deste artigo, bem como
quando a permissdo nao seja procedida da autorizacdao do Congresso

Nacional, nos casos em que se fizer necessaria.

Art. 32 As forgas estrangeiras em transito ou permanéncia no

territorio nacional ficam sujeitas as leis brasileiras.
f.-r'"\
// ; ."III /\.
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Art. 49 Verificada hipotese em que seja necessaria a autoriza-
¢do do Congresso Nacional para o tradnsito ou permanéncia de forcas
estrangeiras no territorio nacional, observar-se-3o Os seguintes

procedimentos:

I - o Presidente da Republica encaminhara mensagem ao Congresso
Nacional, que tramitara na forma de projeto de decreto legislativo,
instruida com o contetdo das informagdes de que tratam os incisos I

a V do artigo anterior;

Art. 50 Para os efeitos desta lei, consideram-se forcas estran-
geiras o grupamento ou contingente de forca armada, bem como o na-

vio, a aeronave e a viatura que pertencam ou estejam a servico des-

sas forcgas.

Art. 69 Ficam mantidos, nos casos em que forcas estrangeiras pos
sam transitar pelo territorio nacional, ou nele permanecer tempora-
riamente, os tratados, acordos ou atos internacionais dos quais o

Brasil & signatario, ja referendados pelo Congresso Nacional.

Art. 79 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

/)

F

Sala das Comissdés, 247 de

20 h s r 10 St
Deputado NILSON GIBSON (PMDB-PE)
Relator

GER 3.17.23.004-2 - (MALD3)
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA E DE REDAGAD \5:

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 142, DE 1992

PARECER DA COMISSAOD

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Re-
dag3do, em reunido ordinaria realizada hoje, opinou unanime-
mente pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legis
lativa, com substitutivo, do Projeto de Lei Complementar n©
. 142/92, dos de n%s 53, 70, 120, 128, 153, 188 e 203, de
1989, e 74, de 1991, apensados, e das Emendas da Comissdo de
Defesa Nacional, nos termos do parecer do Relator.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

José Dutra - Presidente, José Thomaz Nond e
Jesus Tajra - Vice-Presidentes, Ary kara José, Joao Natal,
José Luiz Clerot, Maurici Mariano, Nelson Jobim, Nilson
Gibson, Tarcisio Delgado, Mauricio Najar, Roberto Magalh@es,
Tourinho Dantas, Fernando Diniz, Osvaldo Melo, Benedito de
Figueiredo, Dércio Knop, Vital do Régo, Luiz Maximo, Moroni
Torgan, Hélio Bicudo, José Dirceu, José Genoino, Jodoc de
Deus Antunes, Reditdrio Cassol, Augusto Farias, Haroldo Li-
. ma, Armando Viola, Chico Amaral, Atila Lins, Everaldo de
Oliveira, Mauricio Calixto, Fernando Freire, Vitdorio Malta,
Jorge Uequed, Mauroc Sampaio, Mario Chermont, José Burnett e
Jair Bolsonaro.

Sala da Comissdo, em 29 gde setembro de 1993

GER 3,17.23.004-2 - (MALR3)




GER 3,17.23.004-2 - (MALVE3)

CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAC DE CONSTITUICAD £ JUSTICA E DE REDACAD N sonugads

PROJETO DE LET COMPLEMENTAR NE€ 147, DE 1¢9¢Z

SUESTITUTIVGC ADOTADO - CCJR

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 192 Compete privativamente ao Presidente da Republica permi
tir que forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou
nele permanecam temporariamente, independente da autorizacdo do Con

gresso Nacional, nos seguintes casos:

I - para a execucao de programas de adestramento ou aperfeicoa
mento ou de missao militar de transporte, de pessoal, carga ou de
apoio logisitico do interesse e sob a coordenacdo de instituicao pua

blica nacional;

II -em visitaoficial ou nao oficial programada pelos 6rgaos go

vernamentais, inclusive as de finalidade cientifica e tecnolégica;

III - para atendimento técnico, nas situagdes de abastecimento,

reparo ou manuten¢ao de navios ou aeronaves estrangeiras;

IV - em missao de busca e salvamento.

Paragrafo tnico. A excegdo dos casos previstos neste artigo, o
Presidente da Republica dependera da autorizacdo do Congresso Nacio
nal para permitir que forgas estrangeiras transitem ou permanec¢am no

territorio nacional, gquando serd ouvido, sempre, o Conselho de Defe
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sa Nacional.

Art. 29 Em qualquer caso, dependendo ou ndo da manifestacdo do
Congresso Nacional, a permanéncia ou transito de forcas estrangei-
ras no territdério nacional s podera ocorrer observados os seguin-
tes requisitos, a excecao dos casos previstos nos incisos III e IV

do artigo anterior, quando caracterizada situacio de emergéncia:

I - que o tempo de permanéncia ou o trecho a ser transitado te-

nha sido previamente estabelecido:

IT - que o Brasil mantenha relacbes diplomaticas com o pais a

que pertencam as forcas estrangeiras;

IITI - que a finalidade do transito ou da permanéncia no territo

rio nacional haja sido plenamente declarada;

IV - que o quantitativo do contingente ou grupamento, bem como
os veiculos e equipamentos bélicos integrantes da forca hajam sido

previamente especificados;

V - que as forcas estrangeiras nio provenham de paises belige-

rantes, circunstdncia a ser prevista em lei especial.

Paragrafo uUnico. Implicard em crime de responsabilidade o ato
de autorizacdo do Presidente da Republica sem que tenham sido preen
chidos os requisitos previstos nos incisos deste artigo, bem como
quando a permissao nao seja procedida da autorizaciao do Congresso

Nacional, nos casos em que se fizer necessaria.

Art. 30 As forcas estrangeiras em transito ou permanéncia no

territorio nacional ficam sujeitas as leis brasileiras.
/\
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Art. 40 Verificada hipotese em que seja necessaria a autoriza-
¢do do Congresso Nacional para o transito ou permanéncia de forgas
estrangeiras no territdério nacional, observar-se-io os seguintes

procedimentos:

I - o Presidente da Republica encaminhard mensagem ao Congresso
Nacional, que tramitara na forma de projeto de decreto legislativo,
instruida com o contetdo das informacdes de que tratam os incisos I

a V do artigo anterior;

Art. 59 Para os efeitos desta lei, consideram-se forcas estran-
geiras o grupamento ou contingente de forca armada, bem como o na-
vio, a aeronave e a viatura gque pertencam ou estejam a servigo des-

sas forcas.

Art. 69 Ficam mantidos, nos casos em que forcas estrangeiras pos
sam transitar pelo territdrio nacional, ou nele permanecer tempora-
riamente, os tratados, acordos ou atos internacionais dos quais o

Brasil & signatario, ja referendados pelo Congresso Nacional.
Art. 70 Esta lei entra em vigor na data d¢ sua publicacio.

Sala da Comissdo, em 29 g sstembro de 1993
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REQUERIMENTO

: VN TALS
Requeremos, nos termob Pgﬁwm Cémara
‘dos=Beputados, o ADIAMENTO DA Wﬁé por UMA sesséo, do Projeto de
Lei Complementar n°® 142-B, de 1992, do Senado Federal, que " determina os ca-
sos em que forgas estrangeiras possam transitar pelo territério nacional ou nele
permanecer temporariamente.”, item 3 da Ordem do Dia da sessdo de hoje.

Sala das Sessdes, em 06 de margo de 1997
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EM VOTACAO O SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
E DE REDACAO, /WY odaodos g5 p{;,fFa\) A «

(ver fichas do Sistema Eletronico)

(se aprovado) - ESTAQO PREJUDICADAS AS EMENDAS OFERECIDAS PELA
COMISSAO DE DEFESA NACIONAL, A PROPOSICAO INICIAL E OS PROJE-
TOS APENSADOS.
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A MATERIA RETORNA A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO,
PARA ELABORAR A REDACAO DO SEGUNDO TURNO,



(SE REJEITADO O SUBSTITUTIVO)

EM VOTAGCAO AS EMENDAS ADOTADAS PELA COMISSAO DE DEFESA NACIONAL.,



EM VOTACAO AS EMENDAS DE PLENARIO, COM PARECER PELA REJEICAO.



EM VOTAGCAO O PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 142, DE 1992, EM PRIMEIRO
TURNO.
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Aprovado o projeto em segundo turno.
Volta ao Senado Federal.
Em <5 /0% /93

Fy

Mozart
Secretarn

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N° 142-C, 1992
(Da Comissdo de Constituigdo e Justiga e de Redagdo)

REDAGAO PARA O SEGUNDO TURNO DE DISCUSSAQ DO SUBSTITUTIVO AO
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 142-B, DE 1992, que "Determina os
casos em que forgas estrangeiras possam transitar pelo territorio nacional ou
nele permanecer temporariamente”.

Dé-se ac projetoc a sequinte redacido:

Determina ©os casos em gque forgas es-
trangeiras podem transitar pelo ter-
ritérico nacional ou nele permanecer
tempoorariamente.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Compete privativamente ac Presidente da
Republica permitir que for¢as estrangeiras transitem pelo
territério nacional ou nele permanegam temporariamente,
independente de autorizagido do Congresso Nacional, nos
segquintes casos:

I - para a execugido cde programas de adestramento ou
aperfeicoamento ou de missdoc militar de transporte de pessoal,
carga ou de apoio logistico do interesse e scb a coordenacdo
de instituigdo publica nacional;

II - em visita oficial ou ndo oficial programada
pelos oOrgaocs governamentais, inclusive as de finalidade
cientifica e tecnolégieca;

III - para atendimento técnico, nas situacdes de
abastecimento, reparo ou manutencio de navios ou aeronaves
estrangeiras;

IV - em missdoc de busca e salvamento.

Paragrafo tnico. A excaegao dos casos previstos neste
artigo, o Presidente da Republica dependera da autorizacido do

Congresso Nacional para permitir que forcas estrangeiras

MVie p

-Geral da Mesa
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transitem ou permanecam no territério nacional, gquando sera
ouvido, sempre, o Conselho de Defesa Nacional.

Art. 2°, Em qualquer casoc, dependende ou nidc da
manifestacdo do Congresso Nacional, a permanéncia ou transite
de forcas estrangeiras no territério nacional sé podera
ocorrer observados os seguintes requisitos, a excegao dos
casos previstos nos incisos III e IV do artigo anterior,
quando caracterizada situacdo de emergéncia:

I - que o tempo de permanéncia ou o trechoc a ser
transitado tenha sido previamente estabelecido:

II1 - que o Brasil mantenha relacdes diplomaticas com
© pals a que pertengam as forcas estrangeliras;

I1II - que a finalidade do transito ou da permanéncia
no territério nacional haja sido plenamente declarada;

IV. - que o gquantitative do contingente ou
grupamento, bem como os veiculos e equipamentos bélicos
integrantes da forga hajam sido previamente especificados;

V - que as forgas estrangeiras n3oc provenham de
paises beligerantes, circunstiancia a ser prevista em lei
especial.

Paragrafc finico. Implicara crime de responsabilidade
© ato de autorizagdo do Presidente da Repiblica sem que tenham
sido preenchidos os requisitos previstos nos incisos deste
artigo, bem como quando a permissdo n3c seja precedida de
autorizagdo do Congressoc Nacional, nos casos em gue esta se
fizer necessaria.

Art. 3°. As forgas estrangeiras em transito ou
permanéncia no territério nacional ficam sujeitas as leis
brasileiras.

Art. 4°. Verificada hipdtese em gue seja necessaria
a autorizagcao do Congresso Nacional para o transito ou
permanencia de forgas estrangeiras no territério nacional,
observar-se-3o os seguintes procedimentos:

I - o Presidente da Republica encaminhara mensagem
ao Congresso Nacicnal, que tramitara na forma de projeto de
decreto legislativo, instruida com o contetido das informagdes
de que tratam os incisos I a V do art. 2°;

II - a matéria tramitard em regime de urgéncia, com
precedéncia sobre qualquer outra na Ordem do Dia que ndo tenha
preferéncia constituciocnal.

Art. 5°. Para os efeitos desta Lei Complementar,
consideram-se forgas estrangeiras o grupamento ou contingente
de forga armada, bem como o navio, a aeronave e a viatura que

pertencam ou estejam a servigo dessas forcgas.



Art. 6°. Ficam mantidos, nos casos em que forcas
estrangeiras possam transitar pelo territério nacional, ou
nele permanecer temporariamente, os tratados, acordos ou atos
internacionais dos <gquais o Brasil & signatario, ja
referendados pelo Congresso Nacional .

Art. 7°. Esta Lei Complementar entra em vigor na
data de sua publicacido.

Sala da Comissdo, em /% == -

{f W, = 7

" Deputado NILSON GIBSON -

REDAGAO FINAL

A Comiss3o de Constituig3o e Justica e de
Redagcdo, em reuniio ordindria realizada hoje, aprovou una-
nimemente a Redag3o Final oferecida pelo Relator, Deputado
Nilson Gibson, ao Projeto de Lei Complementar n2 142-B/92.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Henrigue Eduardo Alves - Presidente, Freire
Junior, Moisés Bennesby e Marcelo Déda - Vice-Presidentes,
Antonic dos Santos, Magno Bacelar, Mussa Demes, Osmir Lima,
Vilmar Rocha, Aloysio Nunes Ferreira, Asdrubal Bentes,
Djalma de Almeida Cesar, Jodo Natal, Almino Affonso, Luiz
Mdximo, Nelson Otoch, Zulaié Cobra, Coriclano Sales, Haroldo
Sabdia, José Genoino, Luiz Eduardo Greenhalgh, Sérgio Mi-
randa, Adhemar de Barros Filho, Augusto Farias, Darci Coe-
lho, Jarbas Lima, José Rezende, Pedro Canedo, Atila Lins,
Cldudio Cajado, Jair Soares, Mauricio Najar, Ivandro Cunha
Lima, Marconi Perillo, Salvador Zimbaldi, Marta Suplicy,
Severiano Alves, Moisés Lipnik, Nilmdrio Miranda, Nilson
Gibson, Paes Landim, Roland Lavigne, Gilvan Freire, José
Luiz Clerot, Silvio Pesspa, Alzirs Ewerton; Vanessa Felippe,
Gerson Peres, Ibrahim Abi-fckel, Prisco Viana e Vicente
Casciane.

Sala da Comissd3o, em 19 de marco de 1997

I 1
Deputado”HENRIQUE

Fresidénte

ARDD ALVES

Secretana Especial de Editoragiio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF




FOLHA DE INSCRICAO PARA DISCUSSAQ, EM SEGUNDO TURNO,
DO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 142-C, DE 1992
(FORCAS ESTRANGEIRAS)

RELACAO DE ORADORES CONTRARIOS A PROPOSICAQ




FOLHA DE INSCRICAO PARA DISCUSSAQ, EM SEGUNDO TURNO,
DO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 142-C, DE 1992
(FORCAS ESTRANGEIRAS)

RELACAO DE ORADORES A FAVOR DA PROPOSICAO. ..
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FOLHA DE INSCRICAO PARA ENCAMINHAMENTO, EM SEGUNDO TURNO,
DO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 142, DE 1992
(FORCAS ESTRANGEIRAS)
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 142-C, DE 1992
(DO SENADO FEDERAL)

DISCUSSAO, EM SEGUNDO TURNO, DO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N° 142-B, DE 1992, QUE DETERMINA OS CASOS EM QUE FORCAS ESTRANGEIRAS
POSSAM TRANSITAR PELO TERRITORIO NACIONAL OU NELE PERMANECER
TEMPORARIAMENTE; TENDO PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E
DE REDACAO, PELA APROVACAO (RELATOR: SR. NILSON GIBSON).

NAO HAVENDO ORADORES INSCRITOS.

DECLARO ENCERRADA A DISCUSSAO.



ESTA PRESIDENCIA, CONFORME DETERMINA O INCISO II DO ART. 149 DO
REGIMENTO INTERNO, DECLARA DEFINITIVAMENTE APROVADO O PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 142, DE 1992, INDEPENDENTEMENTE DE VOTACAO.

A MATERI& RETORNA AO SENADO FEDERAL, PARA APRECIACAO DAS
MODIFICACOES INSERIDAS PELA CAMARA DOS DEPUTADOS,.



EM VOTAGCAO O PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 142, DE 1992, EM SEGUNDO
TURNO.

(ver fichas do sistema eletronico de votacdo)



EM VOTACAO A REDACAO FINAL.

AQUELES QUE FOREM PELA APROVACAO PERMANECAM COMO SE ACHAM.

A MATERIA RETORNA AO SENADO FEDERAL.
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REDAGAO FINAL DO SUBSTITUTIVO DA CAMARA DOS DEPUTADOS AO
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 142-D, DE 1992, DO SENADO

FEDERAL (PLS N° 318/91, na Casa de origem)

Substitutivo da Camara dos Deputados
" ao Projeto de Lei Complementar n°

142-D, de 1992, do Senado Federal
(PLS n° 318/91, na Casa de origem),
que "Determina os casos em que forgas
estrangeiras possam transitar pelo
territério nacional ou nele permane-
cer temporariamente."

Dé-se ao projeto a seguinte redaciao:

Determina os casos em que forgcas es-
trangeiras podem transitar pelo ter-
ritério nacional ou nele permanecer
temporariamente.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Compete privativamente ao Presidente da
Republica permitir que forgas estrangeiras transitem pelo
territdério nacional ou nele permanegam temporariamente,
independente de autorizagac do Congresso Nacional, nos
seguintes casos:

I - para a execugao de programas de adestramento ou

aperfeigoamento ou de missdo militar de transporte de pessoal,

GER 3.17.23.004-2 (JUN/96)
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carga ou de apoio logistico do interesse e sob a coordenacao
de instituigao publica nacional;

IT - em visita oficial ou nao oficial programada
pelos oOrgaos governamentais, inclusive as de finalidade

cientifica e tecnoldgica;

III - para atendimento técnico, nas situagdes de
abastecimento, reparo ou manutengdaoc de navios ou aeronaves
. estrangeiras;
IV - em missao de busca e salvamento.

el

Paragrafo Gnico. A excecdo dos casos previstos neste

artigo, o Presidente da Repiblica dependerad da autorizacao do
Congresso Nacional para permitir que forgas estrangeiras
transitem ou permanegam no territdério nacional, quando sera
ouvido, sempre, o Conselho de Defesa Nacional.

Art. 2°. Em qualquer caso, dependendo ou nao da
manifestacao do Congresso Nacional, a permanéncia ou transito
de forgas estrangeiras no territédrio nacional sé podera
ocorrer observados os seguintes requisitos, a excecao dos

. casos previstos nos 1incisos III e IV do artigo anterior,
quando caracterizada situacdaoc de emergéncia:

I - que o tempo de permanéncia ou o trecho a ser
transitado tenha sido previamente estabelecido;

II - que o Brasil mantenha relagdes diplomaticas com
O pals a que pertengam as forgas estrangeiras;

III - que a finalidade do transito ou da permanéncia
no territdério nacional haja sido plenamente declarada;

IV. - que o quantitativo do contingente ou
grupamento, bem como os veiculos e equipamentos bélicos

integrantes da forg¢a hajam sido previamente especificados;

GER 3.17.23.004-2 (JUN/S6)
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V - que as forgas estrangeiras nao provenham de
paises beligerantes, circunstdncia a ser prevista em lei
especial.

Paragrafo UGnico. Implicara crime de responsabilidade
o ato de autorizagao do Presidente da Republica sem que tenham
sido preenchidos os requisitos previstos nos incisos deste
artigo, bem como quando a permissidco nao seja precedida de
autorizagao do Congresso Nacional, nos casos em que esta se
fizer necessaria.

Art. 3°. As forgcas estrangeiras em transito ou
permanéncia no territério nacional ficam sujeitas as leis
brasileiras.

Art. 4°. Verificada hipdétese em que seja necessaria
a autorizagao do Congresso Nacional para o transito ou
permanéncia de forgas estrangeiras no territério nacional,
observar-se-ao os seguintes procedimentos:

I - o Presidente da Replblica encaminharid mensagem
ao Congresso Nacional, que tramitara na forma de projeto de
decreto legislativo, instruida com o conteido das informacdes
de que tratam os incisos I a V do art. 2°;

IT - a matéria tramitarid em regime de urgéncia, com
precedéncia sobre qualquer outra na Ordem do Dia que nao tenha
preferéncia constitucional.

Art. 5°. Para os efeitos desta Lei Complementar,
consideram-se forg¢as estrangeiras o grupamento ou contingente
de forgca armada, bem como o navio, a aeronave e a viatura que
pertencam cu estejam a servigo dessas forcas.

Art. 6°. Ficam mantidos, nos casos em que forcgas
estrangeiras possam transitar pelo territério nacional, ou

nele permanecer temporariamente, os tratados, acordos ou atos

GER 3.17.23.004-2 (JUN/96)
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Lo

internacionais dos quais o Brasil = signatario, Jja
referendados pelo Congresso Nacional.

Art. 7°. Esta Lei Complementar entra em vigor na

data de sua publicacﬁo./ﬂ
Sala das Seséaés,

GER 3.17.23.004-2 (JUN/96)
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PS-GSE/ OK59 /97 Brasilia, 02 de abril de 1997.

Senhor Secretario,

Comunico a Vossa Exceléncia, a fim de que se digne
levar ao conhecimento do Senado Federal, que a Camara dos
Deputados aprovou substitutivo ao Projeto de Lei Complementar
dessa Casa n° 142, de 1992 (PLS n°® 318/91, na origem), que
"Determina os casos em que forg¢as estrangeiras possam transitar
pelo territdério nacional ou nele permanecer temporariamente".

Atenciosamente,

N

I ek
| ——'h‘,‘iﬂv‘ .

Deputado UBIRATAN AGUIAR

Primeiro-Secretario

Sua Exceléncia o Senhor

Senador RONALDO CUNHA LIMA
Primeiro-Secretario do Senadc Federal
NESTA
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N° 142-C, 1992
(Da Comissdo de Constituigdo e Justi¢a e de Redagdo)

REDACAO PARA O SEGUNDO TURNO DE DISCUSSAO DO SUBSTITUTIVO AO
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 142-B, DE 1992, que "Determina os
casos em que forgas estrangeiras possam transitar pelo territorio nacional ou
nele permanecer temporariamente”.

Dé-se ao projeto a seguinte redacio:

Determina os casos em que forcas es-
trangeiras podem transitar pelec ter-
ritério nacional ou nele permanecer
temporariamente.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Compete privativamente ao Presidente da
Republica permitir que forgas estrangeiras transitem pelo
territério nacional ou nele permanecam temporariamente,
independente de autorizagdo do Congresso Nacional, nos
saeguintes casos:

I - para a execugdo cde programas de adestramento ou
aperfeigoamento ou de missdo militar de transporte de pessoal,
carga ou de apoio logistico do interesse e socb a coordenacgao
de instituigdc publica nacional:

II1 - em wvisita oficial ou ndo oficial programada
pelos oOrgacs governamentais, inclusive as de finalidade
cientifica e tecnolégica;

I11 - para atendimento técnico, nas situacdes de
abastecimento, reparo ou manutengico de navios ou aeronaves
estrangeiras;

IV - em missdoc de busca e salvamento.

Paragrafo tnico. A excegao dos casos previstos neste
artigo, o Presidente da Repiublica dependera da autorizacdo do

Congresso Nacional para permitir que forgas estrangeiras
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transitem ou permanecam no territdéric nacional, quando sera
ouvido, sempre, o Conselho de Defesa Nacional.

Art. 2°. Em qualguer caso, dependendo ou ndo da
manifestagc3o do Congresso Nacional, a permanéncia ou transito
de forgas estrangeiras no territérie nacicnal sé podera
ocorrer observados os seguintes requisitos, a excecdoc dos
casos previstos nos incisos III e IV do artigo anterior,
quando caracterizada situacdo de emergéncia:

I - que o tempo de permanéncia ou o trecho a ser
transitado tenha sido previamente estabelecido:

IT - que o Brasil mantenha relacdes diplomaticas com
© pais a que pertengam as forcas estrangeiras;

III - que a finalidade do transito ou da permanéncia
no territdério nacional haja sido plenamente declarada;

IV. - que o gquantitativo do contingente ou
grupamento, bem como os veicules e equipamentos bélicos
integrantes da forga hajam sido previamente especificados;

V - que as forgas estrangeiras nac provenham de
paises beligerantes, circunstincia a ser prevista em lei
especial.

Paragrafo Gnico. Implicara crime de responsabilidade
0 ato de autorizacic do Presidente da Republica sem que tenham
sido preenchidos os requisitos previstos nos incisos deste
artige, bem come quando a permissdc ndc seja precedida de
autorizagdo do Congressco Naciocnal, nos casos em que esta se
fizer necessaria.

Art. 3°. As forgas estrangeiras em transito ou
permanéncia no territério nacional ficam sujeitas as leis
brasileiras.

Art. 4°, Verificada hipdtese em que seja necessaria
a autorizagao do Congresso Nacional para o transite ou
permanéncia de forgas estrangeiras no territérioc nacional,
observar-se-io os seguintes procedimentos:

I - o Presidente da Republica encaminhara mensagem
ao Congresso Nacional, que tramitaria na forma de projeto de
decreto legislativo, instruida com o contetdo das informacdes
de que tratam os incisos I a V do art. 2°;

II - a matéria tramitard em regime de urgéncia, com
precedéencia sobre qualquer ocutra na Ordem do Dia que nao tenha
preferéncia constitucional.

Art. 5°. Para os efeitos desta Lei Complementar,
consideram-se forgas estrangeiras o grupamento ou contingente
de forga armada, bem como o navio, a aercnave e a viatura que

pertengam ou estejam a servigo dessas forgas.



Art. 6°. Ficam mantidos, nos casos em que forcas

estrangeiras possam transitar pelo territédrio nacional, ou

nele permanecer temporariamente, os tratados, acordos ou atos
internacionais dos quais o Brasil & signatario, Jja

referendados pelo Congressoc Nacional.

Art. 7°. Esta Lei Complementar entra em viger na
data de sua publicacio.

Sala da Comissdao, em
eputads
f/f fj

| 2tz

REDACAD F INAL

A Comissd3o de ConstituicZo e Justiga e de
Redagdo, em reunifo ordindria realizada hoje, aprovou una-
nimemente a Redag8o Final oferecida pelo Relator, Deputado
Nilson Gibson, ao Projeto de Lei Complementar n2 142-B/92.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Henrique Eduardo Alves - Presidente, Ffreire
Jinior, Moisés Bennesby e Marcelo Déda - Vice-Presidentes,
Anténio dos Santos, Magno Bacelar, Mussa Demes, Osmir Lima,
Vilmar Rocha, Aloysioc Nunes Ferreira, Asdrubal Bentes,
Djalma de Almeida Cesar, Jodo Natal, Almino Affonso, Lul:z
Mdximo, Nelson Otoch, Zulaié Cobra, Coriolano Sales, Haroldo
Sabdia, José Genoino, Luiz Eduardo Greenhalgh, Sérgic Mi-
randa, Adhemar de Barros Filho, Augusto Farias, Darci Coe-
lho, Jarbas Lima, José Rezende, Pedro Canedo, Atila Lins,
Cldudio Cajado, Jair Soares, Mauricio Najar, Ivandro Cunha
Lima, Marconi Perillo, Salvador Zimbaldi, Marta Suplicy,
Severiano Alves, Moisés Lipnik, Nilmdrio Miranda, Nilson
Gibson, FPaes Landim, Roland Lavigne, Gilvan Freire, José
Luiz Clerot, Silvio Pessoa, Alzira Ewerton, Vanessa Felippe,
Gerson Peres, Ibrahim Abi-Ackel, Prisco Viana e Vicente
Cascione.

Sala da Comissdo, em 19 de marco de 1997

1 ) . <:'_"““mx
Deputade” HENA TQUE A

ARDD ALVES
Prjesidénte

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF
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COMISSAO DE DEFESA NACIONAL
Aprovado unanimemente o parecer favoravel do relator, Dep. ALACID NUNES, com emendas.

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO
Distribuido ao relator, Dep. NILSON GIBSON.
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PRONTO PARA A ORDEM DO DIA
£ lido e vai a imprimir, tendo nareceres da Comissao de Defesa Nacional, nela anrovacao com emendas; e da Comis
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(PLP 142-A/92).

PLENARIO
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Volta a CDN e CCJR.
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Reabertura da discussao em 19 Turno (art. 166 do RI)
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Reabertura da discussao em 19 Turno (art. 166 do RI)

Encerrada a discussao.

Aprovado o requerimento do Dep.Hareoldo Lima, sd1icitando a retirada das Emendas de sua autoria, apresentadas

na legislatura anterior.
Em votacdao o Substitutive da CCJR, ressalvados oOs destaques: SIM-355; NAO-07;
39 do projeto do SF, objeto de DVS do Dep. Nilson Gibson: SIM-314; NAO-06

ABST-01; TOTAL-363: APROVADO.
Em votacao o inciso II do art. 8

ABST-02; TOTAL-320: APROVADO.

prejudicados: o Projeto inicial, as Emendas da CDN, o PLP 53/89, apensado e o DVS do Dep. José Machado.

Volta a CREDN e CCJR, para elaboracao da Redagao para o 29 Turno de Discussio.
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Oficio n° 7?0(813)

Senhor Primeiro-Secretario.

Comunico a Vossa Exceléncia, para que se digne levar ao

conhecimento da Camara dos Deputados., que o Senado Federal aprovou o Projeto de Lei do
Senado n° 318, de 1991-Complementar (PL n° 142, de 1992, nessa Casa), que "determina os
casos em que forcas estrangeiras possam transitar pelo territorio nacional ou nele

permanecer temporariamente".
Outrossim, comunico a Vossa Exceléncia que a referida

proposigao foi, nesta data, enviada a sangao.

Senado Federal, em // de setembro de 1997

© 1-wllly

Senador Lucidie Portella

Prﬂmeiro-Secrg}ériﬁ, em exercicio

ARQUIVE- |
Em 0 | | |

Secratahiy /> RIMEIRA SECRETARIA
ECRETARIA

emdC 109,19 7
De ordem, ao senhor Secr: -

Sua Exceléncia o Senhor | tério- G
eputado Ubiratan Aguiar . i .dlu Mesa para as de-
vidas pravidéncias,

Primeiro-Secretario da Camara dos Deputados

<.

ess/

S
3




Oficio n® o y( (SF)

Senhor Primeiro-Secretario.

Encaminho a Vossa Exceléncia, para os devidos fins, o incluso

autografo do Projeto de Lei do Senado n® 318, de 1991-Complementar (PL n° 142, de
1992-Complementar, nessa Casa), sancionado pelo Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica, que “determina os casos em que forgas estrangeiras possam transitar pelo
territorio nacional ou nele permanecer temporariamente”.

Senado Federal, em ©Z de outubro de 1997

Senador Lucidio/Portela
Primeiro-Secretario, em exercicio

PRIMEIRA SECRETARIA

Em, C?Jﬂ/ iC"I 19(]? Ao Senho:
Mesa.

Secretuno Gernl r:lv::L

Deputado UBIRATAN AGUIAR
om0 SeCTONAMD

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Ubiratan Aguiar
Primeiro-Secretario da Camara dos Deputados

vpl/.
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i Determina os casos em que forgas
¥ estrangeiras possam transitar pelo territorio
nacional ou nele permanecer
. o temporariamente.
- B Sp— | 7

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Podera o Presidente da Republica permitir que forgas estrangeiras
transitem pelo territorio nacional ou nele permanegam temporariamente, independente
da autorizagdo do Congresso Nacional, nos seguintes casos:

| - para a execugdo de programas de adestramento ou aperfeicoamento ou de
missdao militar de transporte, de pessoal, carga ou de apoio logistico do interesse e sob
a coordenagdo de institui¢do publica nacional;

I - em wsita oficial ou ndo oficial programada pelos Orgdos
governamentais, inclusive as de finalidade cientifica e tecnologica;

Il - para atendimento técnico, nas situagdes de abastecimento, reparo ou
manutengao de navios ou aeronaves estrangeiras;

IV - em missdo de busca e salvamento.

Paragrafo tinico. A excegdio dos casos previstos neste artigo, o Presidente da
Republica dependera da autorizagdo do Congresso Nacional para permitir que forgas
estrangeiras transitem ou permanegam no territorio nacional, quando sera ouvido,
sempre, 0 Conselho de Defesa Nacional.

Art. 2° Em qualquer caso, dependendo ou ndo da manifestacio do
Congresso Nacional, a permanéncia ou transito de forgas estrangeiras no territorio
nacional so podera ocorrer observados os seguintes requisitos. a exce¢do dos casos
previstos nos incisos Il e IV do artigo anterior. quando caracterizada situa¢do de
emergencia:

[ - que o tempo de permanéncia ou o trecho a ser transitado tenha sido
previamente estabelecido;

Il - que o Brasil mantenha relagdes diplomaticas com o pais a que
pertengam as forgas estrangeiras;

[Tl - que a finalidade do transito ou da permanéncia no territorio nacional
haja sido plenamente declarada;

IV - que o quantitativo do contigente ou grupamento. bem como os veiculos
e equipamentos bélicos integrantes da forga hajam sido previamente especificados;

V - que as forgas estrangeiras nao provenham de paises beligerantes,
circunstancia a ser prevista em lei especial.,




[

Paragrafo (nico. Implicara em crime de responsabilidade o ato de
autorizacdo do Presidente da Republica sem que tenham sido preenchidos os requisitos
previstos nos incisos deste artigo, bem como quando a permissdo ndo seja precedida da
autorizagao do Congresso Nacional, nos casos em que se fizer necessaria.

Art. 3° Verificada hipotese em que seja necessaria a autorizagdo do
Congresso Nacional para o transito ou permanéncia de forgas estrangeiras no territorio
nacional. observar-se-do os seguintes procedimentos:

I - o Presidente da Republica encaminhara mensagem ao Congresso
Nacional. que tramitara na forma de projeto de decreto legislativo, instruida com o
contetido das informagdes de que tratam os incisos [ a V do artigo anterior;

Il - a matéria tramitara em regime de urgéncia. com precedéncia sobre
qualquer outra na Ordem do Dia que ndo tenha preferéncia constitucional.

Art. 4° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se forgas
estrangeiras o grupamento ou contingente de for¢ga armada, bem como o navio. a
aeronave e a viatura que pertengam ou estejam a servigo dessas forgas.

Art. 5 Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 6° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Senado Federal. em /7 de setembro de 1997

Sena
Pfesidente do Sedado Pederal

ess/



Avison®1l.256 - SUPAR/C. Civil.

Em 19 de outubro de1997.

Senhor Primeiro Secretario.

Encaminho a essa Secretaria Mensagem com a qual o Excelentissimo Senhor Vice-
Presidente da Republica no exercicio do cargo de Presidente da Republica restitui dois autdgrafos
do texto aprovado do Projeto de Lei n° 318, de 1991 - C omplementar (n° 142/92 - Complementar,

na Camara dos Deputados), que se converteu na Lei Complementar n® 90, de 19 de outubro
de 1997.

Atenclosamente.

CLOVIS DE BARROS CARVALHO
Ministro de Estado Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Repiiblica

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RONALDO CUNHA LIMA

Primeiro Secretario do Senado Federal
BRASILIA-DF.



Mensagemn® 1.092

Senhores Membros do Congresso Nacional.

Nos termos do artigo 66 da Constituicio Federal. comunico a Vossas Exceléncias
que acabo de sancionar o projeto de lei complementar que "Determina os casos em que forcas
estrangeiras possam transitar pelo territorio nacional ou nele permanecer temporariamente”. Para o

arquivo do Congresso Nacional, restituo. nesta oportunidade, dois autografos do texto ora
convertido na Lei Complementar n° 90, de 19 de outubro de 1997.

Brasilia. 19 de outubro de 1997




LEI COMPLEMENTARN® 90 _DE 1!° DE OUTUBRO DE 1997.

Determina  os casos em que forcas
estrangeiras possam transitar pelo territorio
nacional ou nele permanecer
temporariamente.

*

O VICE-PR E N D A REPUBLICA
no exercicio do cargo de P R ENTE D A REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta ¢ eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

E-

o
W

Art. 1° Podera o Presidente da Republica permitir que forcas estrangeiras transitem
pelo territorio nacional ou nele permane¢am temporariamente. independente da autorizagio do
Congresso Nacional, nos seguintes casos:

| - para a execugdo de programas de adestramento ou aperfeicoamento ou de missio
militar de transporte, de pessoal. carga ou de apoio logistico do interesse e sob a coordenacio de
Institui¢do publica nacional;

[I - em visita oficial ou nao oficial programada pelos Orgdos governamentais.
inclusive as de finalidade cientifica e tecnoldgica;

[l - para atendimento técnico. nas situagdes de abastecimento. reparo  ou
manuten¢ado de navios ou aeronaves estrangeiras;

[V - em missdo de busca e salvamento.

Paragrafo Gnico. A exce¢do dos casos previstos neste artigo, o Presidente da
Republica dependera da autorizagdo do Congresso Nacional para permitir que forgas estrangeiras
transitem ou permane¢am no territorio nacional, quando sera ouvido. sempre. 0 Conselho de Defesa
Nacional.

Art. 2° Em qualquer caso. dependendo ou ndo da manifestacio do Congresso
Nacional. a permanéncia ou transito de forgas estrangeiras no territorio nacional s6 podera ocorrer
observados o0s seguintes requisitos. a excecdo dos casos previstos nos incisos Il e IV do artigo
anterior, quando caracterizada situacdo de emergéncia:

[ - que o tempo de permanéncia ou o trecho a ser transitado tenha sido previamente
estabelecido:



Fl.2daLlei Complementar n? 90, de 19.10.97.

I - que o Brasil mantenha relagdes diplomaticas com o pais a que pertengcam as
forgas estrangeiras:;

III - que a finalidade do transito ou da permanéncia no territorio nacional haja sido
plenamente declarada:;

IV - que o quantitativo do contingente ou grupamento. bem como os veiculos e
equipamentos bélicos integrantes da forga hajam sido previamente especificados;

V' - que as forgas estrangeiras ndo provenham de paises beligerantes. circunstincia a
ser prevista em lel especial;

Paragrafo unico. Implicara em crime de responsabilidade o ato de autorizac¢iao do
Presidente da Republica sem que tenham sido preenchidos os requisitos previstos nos incisos deste

artigo, bem como quando a permissdo ndo seja precedida da autorizac¢do do Congresso Nacional.
nos casos em que se fizer necessaria.

Art. 3° Verificada hipotese em que seja necesséria a autorizagdo do Congresso
Nacional para o transito ou permanéncia de forcas éstrangeiras no territorio nacional, observar-se-
ao os seguintes procedimentos:

[ - o Presidente da Republica encaminharda mensagem ao Congresso Nacional, que
tramitara na forma de projeto de decreto legislativo, instruida com o contetido das informagdes de
que tratam os incisos [ a V do artigo anterior.

IT - a matéria tramitarda em regime de urgéncia. com precedéncia sobre qualquer
outra na Ordem do Dia que nao tenha preferéncia constitucional.

Art. 4” Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se forcas estrangeiras o
grupamento ou contingente de for¢a armada. bem como o navio. a aeronave e a viatura que
perten¢am ou estejam a servico dessas forgas.

Art. 5° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 6° Revogam-se as disposicdes em contrario.
) p

Brasilia, 19 de outubro de 1997:. 176° da Independéncia e 109° da
Republica.

| 1T L\ ~ L i
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LEI COMPLEMENTAR N2 90. DE 12 DE OUTUBRO DE 1997

Determina os casos em que forgas
estrangeiras possam transitar pelo temtério
nacional ou nele permanecer
temporariamente.

O VICEPRESIDENTE DA REPUBLICA
no exerciciodo cargpode P RESIDENTE DA REPUBLICA
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei

Complementar:

~ Art. 1° Podera o Presidente da Republica permitir que forgas estrangeiras transitem
pelo territério nacional ou nele permanecam temporariamente, independente da autorizagdo do
Congresso Nacional, nos seguintes casos:

I - para a execugdo de programas de adestramento ou aperfeicoamento ou de missido
militar de transporte, de pessoal. carga ou de apoio logistico do interesse e sob a coordenagdo de
instituigdo publica nacional;

Il - em visita oficial ou ndo oficial programada pelos Orgdos povernamentais.
inclusive as de finalidade cientifica e tecnolégica;

II - para atendimento técnico, nas situagdes de abastecimento, reparo ou
manutengdo de navios ou aeronaves estrangeiras:

I'V - em missio de busca e salvamento.
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LEl COMPLEMENTAR N©° 90/97

. Paragrafo unico. A excegio dos casos previstos neste artigo, o Presidente da
Republica dependera da autorizagdo do Congresso Nacional para permitir que forgas estrangeiras

{ransitem ou permanegam no territorio nacional, quando sera ouvido. sempre, o Conselho de Defesa
Nacional.

Art. 2° Em qualquer caso, dependendo ou ndo da manifestagdo do Congresso
Nacional, a permanéncia ou trinsito de forgas estrangeiras no territério nacional so poderd ocorrer
observados os seguintes requisitos, 4 exce¢do dos casos previstos nos incisos Il e IV do artigo
anterior, quando caracterizada situacio de emergéncia:

[ - que o tempo de permanéncia ou o trecho a ser transitado tenha sido previamente
estabelecido:

Il - que o Brasil mantenha relagdes diplomaticas com o pais a que pertengam as
forgas estrangeiras.

111 - que a finalidade do trnsito ou da permanéncia no territorio nacional haja sido
plenamente declarada:

[V - que o quantitativo do contingente ou grupamento, bem como os veiculos e
equipamentos bélicos integrantes da forga hajam sido previamente especificados;

_ V - que as forgas estrangeiras ndo provenham de paises beligerantes, circunstancia a
ser prevista em lei especial;

Pardgrafo tnico. Implicard em crime de responsabilidade o ato de autorizagdo do
Presidente da Republica sem que tenham sido preenchidos os requisitos previstos nos incisos deste
artigo, bem como quando a permissdo néo seja precedida da autorizagdo do Congresso Nacional,
nos casos em que se fizer necessania.

Art. 3° Verificada hipotese em que ;.N:j'l necessaria a autorizagio do Congresso
Nacional para o trinsito ou permanéncia de forgas estrangeiras no territorio nacional, observar-se-
30 0s seguintes procedimentos:

[ - o Presidente da Republica encaminhard mensagem ao Congresso Nacional, que
tramitard na forma de projeto de decreto legislativo, instruida com o conteido das informagdes de
que tratam os incisos | a V do artigo anterior.

II - a matéria tramitara em regime de urgéncia, com precedéncia sobre qualquer
outra na Ordem do Dia que ndo tenha preferéncia constitucional.

Art. 4° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se forcas estrangeiras o
grupamento ou contingente de forga armada, bem como o navio, a aeronave e a viatura que
pertengam ou estejam a servigo dessas forgas.

Art. 5° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 6° Revogam-se as disposigdes em contrano.

Brasilia, 19 de outubre de 1997, 176° da Independéncia e 109° da
Republica.

MARCO ANTONIO DE OLIVEIRA MACIEL

Waldemar Nicolau Canellas Junior
Gileuber Vieira

Jodo Augusto de Médicis

Lelio Viana Lobho
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Protacolo L L-‘;'.;..fﬂ"ﬂ
;

LS. No__318 422,

Substitutivo da Camara dos Deputados
ao Projeto de Lei Complementar n°
142-D, de 1992, do Senado Federal
(PLS n°® 318/91, na Casa de origem),
que "Determina os casos em que forcgas
estrangeiras possam transitar pelo
territdério naciocnal ou nele permane-
cer temporariamente."

Dé-se ao projeto a seguinte redacao:

Determina os casos em que forc¢as es-
trangeiras podem transitar pelo ter-
ritdérico nacional ou nele permanecer
temporariamente.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Compete privativamente ao Presidente da
Republica permitir que forgas estrangeiras transitem pelo
territdério nacional ou nele permanegam temporariamente,
independente de autorizagidoco do Congresso Nacional, nos

seguintes casos:

I - para a execugao de programas de adestramento ou

aperfeigoamento ou de missdo militar de transporte de pessoal,
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carga ou de apolio logistico do interesse e sob a coordenacao
de instituigao publica nacional;

II - em visita oficial ou nao oficial programada
pelos o©Orgaos governamentais, inclusive as de finalidade
cientifica e tecnoldgica;

IIT - para atendimento técnico, nas situacdes de
abastecimento, reparo ou manutengcido de navios ou aeronaves
estrangeiras;

IV - em missao de busca e salvamento.

Paragrafo Unico. A excecdo dos casos previstos neste
artigo, o Presidente da Republica dependera da autorizacao do
Congresso Nacional para permitir que forgas estrangeiras
transitem ou permanegcam no territério nacional, quando sera
ouvido, sempre, o Conselho de Defesa Nacional.

Art. 2°. Em qualquer caso, dependendo ou ndo da
manifestagido do Congresso Nacional, a permanéncia ou transito
de forgas estrangeiras no territério nacional sé podera
ocorrer observados os seguintes requisitos, a excecao dos
casos previstos nos incisos III e IV do artigo anterior,
quando caracterizada situag¢ao de emergéncia:

I - que o tempo de permanéncia ou o trecho a ser
transitade tenha sido previamente estabelecido;

II - que o Brasil mantenha relacdes diplomaticas com
O pals a que pertengam as forgas estrangeiras;

III - que a finalidade do transito ou da permanéncia
no territdédrio nacional haja sido plenamente declarada;

IV - que o quantitativo do contingente ou
grupamento, bem como os velculos e equipamentos bélicos

integrantes da forga hajam sido previamente especificados;
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V. - que as forgas estrangeiras nao provenham de
paises beligerantes, circunstadncia a ser prevista em leil
especial.

Paragrafo Unico. Implicara crime de responsabilidade
© ato de autorizacgao do Presidente da Republica sem que tenham
sido preenchidos os requisitos previstos nos incisos deste
artigo, bem como gquando a permissidc nac seja precedida de
autorizagao do Congresso Nacional, nos casos em que esta se
fizer necessaria.

Art. 3°. As forg¢as estrangeiras em transito ou
permanéncia no territério nacional ficam sujeitas as leis
brasileiras.

Art. 4°. Verificada hipdtese em que seja necessaria
a autorizagao do Congresso Nacional para o transito ou
permanéncia de forgas estrangeiras no territério nacional,
observar-se-ao os seguintes procedimentos:

I - o Presidente da Republica encaminhara mensagem
ao Congressc Nacional, que tramitarad na forma de projeto de
decreto legislativo, instruida com o conteudo das informacdes
de que tratam os incisos I a V do art. 2°;

IT - a matéria tramitari em regime de urgéncia, com
precedéncia sobre qualquer outra na Ordem do Dia que nao tenha
preferéncia constitucional.

Art. 5°. Para os efeitos desta Lei Complementar,
consideram-se forgas estrangeiras o grupamento ou contingente
de forga armada, bem como o navio, a aeronave e a viatura que
pertengam ou estejam a servigo dessas forcas.

Art. 6°. Ficam mantidos, nos casos em que forcas
estrangeiras possam transitar pelo territério nacional, ou

nele permanecer temporariamente, os tratados, acordos ou atos
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internacionais dos quails o Brasil e signatario, ja
referendados pelo Congresso Nacional.

Art. 7°. Esta Lei Complementar entra em vigor na

data de sua publicacao.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 02 de abril de 1997.
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