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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 141, DE 2000
(DO SR. JOSE THOMAZ NONO)

Altera o paragrafo unico do art. 167 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cdédigo
Tributario Nacional.

(AS COMISSOES DE FINANCAS E TRIBUTACAOQ; E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E
DE REDACAO (ART. 54))

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera o paragrafo tnico do art. 167 da Lei n°
5.172, de 25 de outubro de 1966 (Codigo Tributario Nacional), para modificar
o termo a quo do vencimento de juros na restituicdo do indébito fiscal.

Art. 2° O paragrafo Unico do art. 167 da Lei n° 5.172, de 25
. de outubro de 1966, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

WATL. TV oosvensronsresonmmmrapresspnnsansnsnssasenneasenrseransannzronsabisstin

Paragrafo unico. A restituicgdo vence juros néao
capitalizaveis, a partir do pagamento indevido."

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

Trata-se de repetitio indebiti, que também é versada no art.

964 do Codigo Civil. f
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CAMARA DOS DEPUTADOS

De acordo com a atual redagédo do paragrafo Unico do art.
167 do Codigo Tributario Nacional, o valor restituivel vencera juros a partir do
transito em julgado da decisao definitiva:

1 1 7 N o

Paragrafo unico. A restituicdo vence juros néao
capitalizaveis, a partir do transito em julgado da decisdo
definitiva que a determinar."

Isto ndo é justo. A repeticdo do indébito visa a atendimento
de regra de natureza moral, a saber: a ninguém ¢ licito enriquecer-se
injustificadamente, a custa do alheio. O Estado faz questdo de que tal regra, que
¢ fundamento da vida das sociedades bem organizadas, seja observada
rigorosamente, entre particulares, em casos de recebimento indevido: na
restauracao da situacao primitiva, nem prejuizo para o pagador nem proveito para
o receptor. Quando se trata de dinheiro mal recebido, a restituicdo é acrescida de
juros desde o momento em que houve o pagamento sine causa. Mas, entéo, por
que o Estado se vem dando tratamento diferente? Ao estabelecer que 0s juros so
serdo computados do transito em julgado da decisdo definitiva, o Estado esta
impondo prejuizo ao pagador e atribuindo-se proveito. E tal proveito ndo é
honesto - ndo tem assento moral nem ético. Na relacdo Estado - cidadéo, este
ndo deve ser espoliado nem sentir-se espoliado em qualquer situagdo. Assim,
para que haja justica na repeticdo da exacao indevida, os juros devem ser
contados desde o momento do dano, ou seja, do pagamento sem razao legal.

Merece ser dito, afinal, que o preceito legal, que se objetiva
alterar, € uma das fontes de supersaturagdo da pauta do Judiciario. Como s6 esta
sujeito a juros a partir da decisdo definitiva que ordenar a restituicdo, o Estado
procura retardar o desfecho da pendéncia, eternizando-a, sem escrupulizar
quanto a meios e modos. E o Judiciario abastardado em instrumento de rolagem
das dividas estatais. A grosso modo, 80% dos feitos que sobrecarregam a Justica
Federal e a Comum se constituem em lides mantidas pela "habilidade" dos
servigos juridicos do Estado em demorar ao maximo a finalizagédo dos processos.
Os integrantes desses servicos até se véem forcados pela Administragdo sob
pena de responsabilizacao funcional, ao uso de expedientes manifestamente
protelatorios. X
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Assim, por ser medida de alto teor moral e
administrativamente ensejar o desembarago da pauta do Poder Judiciario, conto
com o apoio dos ilustres Pares para sua aprovacgao.

Sala das Sessoes, em LK de 5}/\""-0*" de 2000.

Deputado JOSE THOMAZ NONO

00724504-174
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 3.071, DE 1° DE JANEIRO DE 1916

CODIGO CIVIL

.............................................................................................................................

.............................................................................................................................

LIVRO 111 )
DO DIREITO DAS OBRIGACOES

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

TITULO I
DOS EFEITOS DAS OBRIGACOES

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

CAPITULO 11
DO PAGAMENTO

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Secao VII
Do Pagamento Indevido

Art. 964. Todo aquele que recebeu o que lhe ndo era devido fica
obrigado a restituir.

A mesma obriga¢cdo incumbe ao que recebe divida condicional
antes de cumprida a condi¢do.

.............................................................................................................................

...........................................................................................................................



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CEDI

LEI N° 5172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966

DISPOE SOBRE O SISTEMA TRIBUTARIO
NACIONAL E INSTITUI NORMAS GERAIS
DE DIREITO TRIBUTARIO APLICAVEIS A
UNIAO, ESTADOS E MUNICIPIOS.

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

LIVRO SEGUNDO |
® NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

.............................................................................................................................

~ TiTuLomn
CREDITO TRIBUTARIO

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

_ CAPITULO 1V ,
EXTINCAO DO CREDITO TRIBUTARIO

.............................................................................................................................

Sec¢ao 111
Pagamento Indevido

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

¢ Art. 167. A restituicdo total ou parcial do tributo da lugar a
restituigdo, na mesma propor¢do, dos juros de mora e das penalidades
pecuniarias, salvo as referentes a infragdes de carater formal ndo prejudicadas
pela causa da restitui¢io.

Paragrafo unico. A restitui¢do vence juros ndo capitalizaveis, a
partir do transito em julgado da decisdo definitiva que a determinar.

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

............................................................................................................................



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 141, DE 2 000

Altera o paragrafo Unico do art. 167 da
Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 -
Cadigo Tributario Nacional.

Autor: Deputado José Thomaz Nond
Relator: Deputado José Pimentel

| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n° 141, de 2000, da ao
paragrafo unico do art. 167 da Lei n® 5.172/66 (Cddigo Tributério Nacional) a
seguinte redacao:

. Paragrafo unico. A restituicdo vence juros néo

capitalizaveis, a partir do pagamento indevido".

A atual redagdo do mencionado paragrafo dispde que a
restituicdo "vence juros ndo capitalizaveis, a partir do transito em julgado da
decisao definitiva que a determinar".

Em sua justificaga@o, o autor do projeto tece, entre outras, as
seguintes consideragoes:

"A repeticao do indébito visa a atendimento de
regra de natureza moral, a saber: a ninguém € licito enriquecer-
se, injustificadamente, a custa do alheio. O Estado faz questao
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de que tal regra, que é fundamento da vida das sociedades bem
organizadas, seja observada rigorosamente, entre particulares.
em casos de recebimento indevido: na restauracéo da situacdo
primitiva, nem prejuizo para o pagador nem proveito para o
receptor. Quando se trata de dinheiro mal recebido, a restitu icao
€ acrescida de juros desde o momento em que houve o
Pagamento sine causa. Mas, entao, por que o Estado se vem
dando tratamento diferente ? Ao estabelecer que os juros so6
seréo computados do transito em Julgado da decisao definitiva, o
Estado estd impondo prejuizo ao pagador e atribuindo-se
proveito. E tal proveito ndo é honesto - ndo tem assento moral
nem ético. Na relagdo Estado-cidaddo, este nao deve ser
espoliado nem sentir-se espoliado em qualquer situacdo. Assim,
. para que haja justica na repeticdo da exacao indevida, os juros
devem ser contados desde o momento do dano, ou seja, do
pagamento sem razao legal.

Merece ser dito, afinal, que o preceito legal, que
se objetiva aiterar, € uma das fontes de supersaturacdo da pauta
do Judiciario. Como s6 esta sujeito a juros a partir da decisdo
definitiva que ordenar a restituicdo, o Estado procura retardar o
desfecho da pendéncia, eternizando-a. sem escrupulizar quanto
ameiose modos. ........ "

E o relatdrio.

Il - VOTO DO RELATOR

Ao dispor sobre pagamento indevido, o Cédigo Tributario
Nacional estabelece:

"Art. 167. A restituicéo total ou parcial do tributo
da lugar a restituicdo, na mesma propor¢ao, dos juros de mora e
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das penalidades pecuniarias, salvo as referentes a infragcbes de
carater formal ndo prejudicadas pela causa da restituicdo.

Paragrafo Unico. A restituicio vence juros nao
capitalizaveis, a partir do transito em julgado da decisdo
definitiva que a determinar.”

O autor do projeto insurge-se contra a regra estabelecida no
paragrafo Unico, entendendo que os juros deveriam ser cobrados a partir do
pagamento indevido.

Na justificagdo do projeto observam-se algumas
. impropriedades, com a mescla da causa da restituicdo com a causa da incidéncia

de juros. Assim, a ninguém ¢é licito enriquecer-se, injustificadamente, a custa do
alheio, como ressaltado na Justificagdo. O pagamento indevido faz nascer o
direito a repeticdo do indébito, enquanto a mora na restituigdo é que faz nascer o
direito aos juros de mora.

Na justificagdo também é dito que "para que haja justica na
repeticao da exagéo indevida, os juros devem ser contados desde o momento do
dano, ou seja, do pagamento sem razio legal". Ha evidente confusdo entre
dano, mora, erro no pagamento e causa de pagamento indevido.

E preciso perquirir sobre as razées pelas quais o pagamento
indevido ocorreu. Existem situacdes onde o sujeito passivo calcula e paga o
imposto na rede bancaria arrecadadora, sem previa manifestagdo do Fisco
. ("lancamento por homologacdo"). Ha hipoteses em que o sujeito passivo é
notificado pelo Fisco (langcamentos de oficio ou por declaragdo). Existem também
0s casos de desconto na fonte.

O art. 165 do Cédigo Tributario Nacional elenca os casos de
restituicéo total ou parcial de tributo:

| - cobranga ou pagamento espontaneo de tributo indevido
ou maior que o devido em face da legislagdo tributaria
aplicavel, ou da natureza ou circunstancias materiais do
fato gerador efetivamente ocorrido;

Il - erro na identificagéo do sujeito passivo, na determinacéo
da aliquota aplicavel, no calculo do montante do débito
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Ou na elaboragéo ou conferéncia de qualquer documento
relativo ao pagamento:

lll - reforma, anulagéo, revogagdo ou rescisdo de decisio
condenatoria.

O elenco descrito acima mostra que ha varias causas para o
Pagamento que motiva a repetigao do indébito, entre elas o erro de direito e erro
de fato, que podem ser imputados ao sujeito passivo ou ao Fisco, dependendo
das peculiaridades do caso concreto.

Comprovado o pagamento indevido, o sujeito passivo tem
direito a restituicdo. No entanto, somente havera mora se o Fisco, ciente do
direito do sujeito passivo a repeticio do indebito, retardar essa restituicio.

Por esse motivo, carece de fundamento Juridico a pretensao
de que o termo inicial da contagem dos juros deve sempre ser o do momento do
pagamento indevido.

O Cadigo Tributario Nacional elegeu o transito em julgado
como o termo inicial da contagem dos juros e ha sélidos fundamentos para isso.
Com efeito, se existem divergéncias sobre a ocorréncia do pagamento indevido,
nao ha mora.

O autor do projeto alega estarem ocorrendo recursos
protelatorios por parte do Fisco, que seriam inibidos com a aplicagao dos juros a
partir do pagamento indevido.

. A complexidade das causas motivadoras do erro torna dificil
estabelecer, na lei complementar, o instante ideal para inicio da contagem dos
Juros. Até mesmo nas hipoteses de lancamento de oficio, quando o sujeito
passivo € notificado a pagar o tributo calculado pelo Fisco, o erro pode ser
eventualmente imputado ao préprio sujeito passivo (nos casos em que o Fisco se
fundamentou em dados incorretos fornecidos pelo devedor). Além disso, é
facultado ao sujeito passivo impugnar a exigéncia e, se ndo o fez, e pagou o
Indevido, agiu com erro ou culpa.

No entanto, a contagem dos juros somente apos o transito
em julgado pode tornar vantajosa a protelagao na restituicdo, como alega o autor
do Projeto. -
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O termo inicial da contagem dos juros tem variado na

legislacao ordinaria da Uniao .
Assim, dispunha o § 4° do art. 39 da Lei n® 9.250/95:

“A partir de 12 de janeiro de 1996, a compensagao ou
restituicao sera acrescida de juros equivalentes a taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidagao e de
Custodia — SELIC para titulos federais, acumulada
mensalmente, calculados a partir da data do pagamento
indevido ou a maior até o meés anterior ao da
. compensacgao ou restituicao e de 1% relativamente ao

més em que estiver sendo efetuada’.
Posteriormente, o art. 73 da Lei n® 9.532/97 estatuiu:

“O termo inicial para calculo dos juros de
que trata o § 42 do art. 39 da Lei n® 9.250, de 1995, € o
més subsequiente ao do pagamento indevido ou a maior
que o devido”.

Entendo que é conveniente aperfei¢oar a legislagao que
. cuida das normas gerais de Direito Tributario, adotando-se como termo inicial da
contagem de juros o instante em que o sujeito passivo promove a citagao judicial
do Fisco. Obviamente, os juros somente serao devidos se a acao vier a ser
julgada procedente.

E inaceitavel a redacdao adotada pela proposi¢cdo em
analise. O Projeto de Lei Complementar n® 141, de 2000, no texto apresentado por
seu autor, conflita com a vigente legislagao ordinaria da Uniao, e aumentaria as
despesas com restituicao de tributos. Além disso, nao foi levado em consideracao
o impacto que a aprovagcao do projeto ocasionaria sobre os orcamentos dos
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tados e dos Municipios. Deve ser observado, igualmente, que o artigo 12 do

Projeto é totalmente inutil.

Objetivando sanar as falhas apontadas, estou apresentando o
Substitutivo anexo. O Substitutivo altera o texto do paragrafo unico do art. 167 do
Codigo Tributario Nacional, adotando a citagao judicial como termo inicial da
contagem de juros, mas admitindo que a lei ordinaria, a criterio das diversas
esferas de governo, possa dispor de forma mais favoravel ao sujeito passivo.

Pelo exposto, voto pelo reconhecimento da adequacgao
financeira e orcamentaria, do Projeto e, no mérito, pela aprovacao nos termos do
. Substitutivo anexo.

Sala da issao, em 15 de marg¢o de 2001.

José Pim
Relator
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 141, 2000

Dispbe sobre o termo inicial da contagem de

. juros, no caso de repeticdo de indébito, alterando a

redacao do paragrafo unico do art. 167 da Lei n° 5.1 72,
de 25 de outubro de 1966 (Codigo Tributério Nacional)

Art. 1° O paragrafo Gnico do art. 167 da Lei n° 9.172, de 25 de outubro de 1966
(Codigo Tributario Nacional), passa a viger com a seguinte redaczo:

---------------------------------------------------------------------

.....................................................................................................

Paragrafo Unico. Salvo se a lei dispuser de forma mais
favoravel ao sujeito passivo, a restituicao vence juros nao
capitalizaveis, a partir da citacéo judicial".

Art. 2° Esta lei entrard em vigor em 1° de janeiro do ano seguinte ao de sua
publicagao.

, : N - e & iy
SACA DA oMiSSAo  EM {J DE MRAECY PE 2001, @“ﬁlﬂ V/
7 |
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGCAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 141, DE 2000

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Finangas e Tributagdo, em reuniao ordinaria realizada hoje,
. opinou, unanimemente, pela adequagao financeira e orgamentaria e, no meérito, pela
aprovacao do Projeto de Lei Complementar n® 141/00, com Substitutivo, nos termos

do parecer do relator, Deputado José Pimentel.

Estiveram presentes os Senhores Deputados Michel Temer, Presidente; Jorge
Tadeu Mudalen, José Carlos Fonseca Jr. e José Pimentel, Vice-Presidentes; Feélix
Mendonga, José Militao, Max Rosenmann, Rodrigo Maia, Sampaio Déria, Sebastiao
Madeira, Silvio Torres, Chico Sardelli, Deusdeth Pantoja, Jorge Khoury, Pauderney
Avelino, Armando Monteiro, Germano Rigotto, Joao Eduardo Dado, Milton Monti,
Pedro Novais, Carlito Merss, Jodo Coser, Ricardo Berzoini, Edinho Bez, Enivaldo
Ribeiro, Fetter Janior, Olimpio Pires, Pedro Eugénio, Eujacio Simodes, Roberto
Argenta, Juquinha, Magno Malta, Nice Lobao, Marcos Cintra, Osvaldo Coelho, Eni
Voltolini e Gonzaga Patriota.

. Sala da Comissao, em 4 de abril de 2001.

DeputadoWMICHEL TEMER
residente
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 141, DE 2000

SUBSTITUTIVO ADOTADO - CFT

Dispoe sobre o termo inicial da contagem
de juros, no caso de repeticao de indeébito,
alterando a redagao do paragrafo unico do art.
167 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966
(Cédigo Tributario Nacional).

Art. 1¢ O paragrafo Unico do art. 167 da Lei n? 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cdédigo Tributario
Nacional), passa a viger com a seguinte redacgao:

. Paragrafo uUnico. Salvo se a lei dispuser de forma mais
| favoravel ao sujeito passivo, a restituicao vence juros nao
capitalizaveis, a partir da citacao judicial".

Art. 2° Esta lei entrara em vigor em 12 de janeiro do ano seguinte ao de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 4 de abril de 2001.

Deputadp MICHEL TEME
Presidente
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USTICA E DE REDACAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 141, DE 2000.
(Do Sr. Jos¢ Thomaz Nond)

Altera o paragrafo unico do art. 167 da Lei n°
5172, de 25 de outubro de 1996 — Codigo
Tributario Brasileiro.

Autor: Deputado José Thomaz Nond
Relator: Deputado Gerson Peres

I- RELATORIO

O presente Projeto de Lei Complementar visa dar nova redagio ao paragrafo
unico do art. 167 da Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966 — Cédigo Tributério Brasileiro. no
sentido de redefinir o momento a partir do qual se deve iniciar a contagem do prazo para a
aplicagdo de juros, nos casos previstos no caput do art. 167.

No entender do autor do projeto, a redagdio atual, ao fixar esse momento como o
do “transito em julgado da decisdo definitiva” € lesivo ao contribuinte, pois deixa de
remunerar os recursos financeiros do contribuinte que foram indevidamente retidos pelo
Estado entre 0 momento do pagamento do tributo e o transito em julgado da agdo proposta.
Por 1sto, propde que o prazo passe a contar do “pagamento indevido”.

O projeto ja foi apreciado pela Comissdo de Finangas e Tributagiio, e aprovado
na forma do substitutivo do Relator, Deputado José Pimentel, que, embora concordando com
0s propositos do autor do Projeto de Lei Complementar referido, entendeu ser mais adequado
iniciar a contagem dos juros a partir da data da citagdo judicial.

6622
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E da competéncia desta Comissdo a analise dos “aspectos constitucional, legal,
juridico, regimental e de técnica legislativa dos projetos, emendas ou substitutivos sujeitos a
apreciagdo da Camara dos Deputados ou de suas Comissdes (art. 32, 111, a, do Regimento

Interno), bem como o mérito dos que versam sobre “... mandato e representagdo politica, ... e
eleigdes (alinea f).

O Projeto em apreciagdo, bem como substitutivo, atendem plenamente aos
preceitos de constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa, e no mérito somos pela
sua aprovagao.

6622
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N2 141, DE 2000

(Do Sr. José Thomaz Nond)

Altera o paragrafo Unico do art. 167 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Codigo
Tributario Nacional.

(AS COMISSOES DE FINANCAS E TRIBUTACAO; E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E
DE REDACAO (ART. 54))

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera o paragrafo tnico do art. 167 da Lei n°
5.172. de 25 de outubro de 1966 (Codigo Tributario Nacional), para modificar
o termo a quo do vencimento de juros na restituicdo do indébito fiscal.

Art. 2° O paragrafo Gnico do art. 167 da Lei n® 5.172, de 25
~ de outubro de 1966, passa a vigorar com a sequinte redagao:

R 107, wovsesissnsavmnermsnn

Paragrafo Unico. A restituicdo vence juros nao
capitalizaveis, a partir do pagamento indevido."

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICAGAO

Trata-se de repetitio indebiti, que também é versada no art.
964 do Cadigo Civil. . B

De acordo com a atual redagdo do paragrafo tnico do art.
167 do Caodigo Tributario Nacional, o valor restituivel vencera juros a partir do
transito em julgado da decisao definitiva:

AIL. 18T o ecromsnsnmsnensnornmmansossmzsons

Paragrafo unico. A restituicdo vence juros nao
capitalizaveis, a partir do transito em julgado da decisdo
definitiva que a determinar."

Isto nao e justo. A repeticdo do indébito visa a atendimento
de regra de natureza moral, a saber: a ninguém é licito enriquecer-se
injustificadamente, a custa do alheio. O Estado faz questdo de que tal regra, que
é fundamento da vida das sociedades bem organizadas, seja observada
rigorosamente, entre particulares, em casos de recebimento indevido: na
restauracao da situagao primitiva, nem prejuizo para o pagador nem proveito para
o receptor. Quando se trata de dinheiro mal recebido, a restituicdo € acrescida de
juros desde o momento em que houve o pagamento sine causa. Mas, entdo, por
que o Estado se vem dando tratamento diferente? Ao estabelecer que os juros so
serao computados do transito em julgado da decisao definitiva, o Estado esta
impondo prejuizo ao pagador e atribuindo-se proveito. E tal proveito ndo é
honesto - nao tem assento moral nem ético. Na relagao Estado - cidadao, este
nao deve ser espoliado nem sentir-se espoliado em qualquer situagdo. Assim,
para que haja justica na repeticdo da exacdo indevida, os juros devem ser
contados desde o momento do dano, ou seja, do pagamento sem razao legal.

Merece ser dito, afinal, que o preceito legal, que se objetiva
alterar, € uma das fontes de supersaturagao da pauta do Judiciario. Como s6 esta
sujeito a juros a partir da decisao definitiva que ordenar a restituicdo, o Estado
procura retardar o desfecho da pendéncia, eternizando-a, sem escrupulizar
quanto a meios e modos. E o Judiciario abastardado em instrumento de rolagem
das dividas estatais. A grosso modo, 80% dos feitos que sobrecarregam a Justica




Federal e a Comum se constituem em lides mantidas pela "habilidade” dos
servicos juridicos do Estado em demorar ao maximo a finalizagao dos processos.
Os integrantes desses servigos até se véem forgados pela Administragdo sob
pena de responsabilizagdo funcional, ao uso de expedientes manifestamente

protelatorios.
Assim, por ser medida de alto teor moral e

administrativamente ensejar o desembarago da pauta do Poder Judiciario, conto
com o apoio dos ilustres Pares para sua aprovacao.
Sala das Sessoes, em LK de (}»\Mﬂ > de 2000

L, - Lo
———
\\“ / =
Deputado JORE THOMAZ NONO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CEDI

LEI N°3.071, DE 1° DE JANEIRO DE 1916

CODIGO CIVIL

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

LIVRO III
DO DIREITO DAS OBRIGACOES

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

TITULO I !
DOS EFEITOS DAS OBRIGACOES

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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CAPITULO 11
DO PAGAMENTO

.............................................................................................................................

PLP N°

Lote: 21

Secao VII
Do Pagamento Indevido

Art. 964. Todo aquele que recebeu o que lhe ndo era devido fica
obrigado a restituir.

A mesma obrigacdo mmcumbe ao que recebe divida condicional
antes de cumprida a condi¢do.

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

LEI N° 5172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966

DISPOE SOBRE O SISTEMA TRIBUTARIO
NACIONAL E INSTITUI NORMAS GERAIS

DE DIREITO TRIBUTARIO APLICAVEIS A
UNIAO, ESTADOS E MUNICIPIOS.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

LIVRO SEGUNDO '
NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

~ TITULO I
CREDITO TRIBUTARIO

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

CAPITULO 1V |
EXTINCAO DO CREDITO TRIBUTARIO

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------




Secao 111
Pagamento Indevido

.............................................................................................................................

Art. 167. A restituicdo total ou parcial do tributo da lugar a
restituigdo, na mesma propor¢do, dos juros de mora e das penalidades
pecuniarias, salvo as referentes a infra¢des de carater formal nado prejudicadas
pela causa da restituicao.

Paragrafo unico. A restituicdo vence juros ndo capitalizavels, a
partir do transito em julgado da decisdo definitiva que a determinar.

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia — DF
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7 COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 141, DE 2 000

Altera o paragrafo nico do art. 167 da
Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 -
Cddigo Tributario Nacional.

Autor: Deputado José Thomaz Noné
Relator: Deputado José Pimentel

| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n° 141, de 2000, da ao
paragrafo unico do art. 167 da Lei n°® 5.172/66 (Codigo Tributario Nacional) a
seguinte redacéo:

"Art. 167. ...

Paragrafo Unico. A restituicido vence juros nao
Capitalizaveis, a partir do pagamento indevido”.

A atual redacdo do mencionado paragrafo dispde que a
restituicao "vence juros nao capitalizaveis, a partir do transito em julgado da
decisao definitiva que a determinar".

Em sua justificagéo, o autor do projeto tece, entre outras, as
seguintes consideracoes:

"A repeticdo do indébito visa a atendimento de
regra de natureza moral, a saber: a ninguém é& licito enriquecer-
se, injustificadamente, a custa do alheio. O Estado faz questao L-*

GER 2 17 23.004-2 (JUN/39)
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de que tal regra, que é fundamento da vida das sociedades bem
organizadas, seja observada ngorosamente, entre particulares,
€m casos de recebimento indevido: na restauracdo da situacao
pAmitiva, nem prejuizo Para o pagador nem proveito para o
receptor. Quando se trata de dinheiro mal recebido, a restituicao
€ acrescida de juros desde o momento em que houve o
Pagamento sine causa. Mas, entao, por que o Estado se vem
dando tratamento diferente ? Ao estabelecer que os juros sé
serao computados do transito em Julgado da decisdo definitiva. o
Estado estd impondo Prejuizo ao pagador e atribuindo-se
proveito. E tal proveito ndo é honesto - nao tem assento moral
nem eético. Na relacdo Estado-cidaddo, este nao deve ser
espoliado nem sentir-se espoliado em qualquer situacdo. Assim,
Para que haja justica na repeticdo da exacao indevida, os juros
devem ser contados desde o momento do dano, ou seja, do
pPagamento sem razéo legal.

Merece ser dito, afinal, que o preceito legal, que
Se objetiva alterar, € uma das fontes de supersaturacdo da pauta
do Judiciario. Como sé esta sujeito a juros a partir da decisio
definitiva que ordenar a restituicdo, o Estado procura retardar o
desfecho da pendéncia, eterizando-a, sem escrupulizar quanto

a meios e modos. ... . . .

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

Ao dispor sobre pagamento indevido, o Cédigo Tributario
Nacional estabelece:

"Art. 167. A restituicao total ou parcial do tributo
da lugar a restituicdo, na mesma Proporcao, dos juros de mora e i -

GER 3 17 23 004-2 (JUN/S9}
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das penalidades Pecuniarias, salvo as referentes a infragdes de
carater formal nao prejudicadas pela causa da restituicao.

Paragrafo unico. A restituicdo vence juros nao
Capitalizaveis, a partir do transito em julgado da decisio
definitiva que a determinar."

O autor do projeto Insurge-se contra a regra estabelecida no
paragrafo unico, entendendo que os juros deveriam ser cobrados a partir do
pPagamento indevido.

‘ @ Na justificacdo do projeto  observam-se algumas
impropriedades, com a mescla da causa da restituicdo com a causa da incidéncia
de juros. Assim, a ninguém é licito enriquecer-se, Injustificadamente, a custa do
alheio, como ressaitado na Justificagdo. O Pagamento indevido faz nascer o
direito a repeticio do Indébito, enquanto a mora na restituicdo é que faz nascer o
direito aos juros de mora.

Na justificagdo também é dito que "para que haja justica na
repeticao da exagéo indevida, os Juros devem ser contados desde 0 momento do
dano, ou seja, do pagamento sem razao legal". Ha evidente confusdo entre

| dano, mora, erro no pagamento e causa de pagamento indevido.

E preciso perquirir sobre as razdes pelas quais o pagamento
indevido ocorreu. Existem situagcbes onde o sujeito passivo calcula e paga o
. Imposto na rede bancaria arrecadadora, sem prévia manifestacdo do Fisco
("lancamento por homologagéo"). Ha hipdteses em que o sujeito passivo é
notificado pelo Fisco (langamentos de oficio ou por declaragdo). Existem também
OS Casos de desconto na fonte.

O art. 165 do Cédigo Tributario Nacional elenca os casos de
restituicdo total ou parcial de tributo:

| - cobranca ou pagamento espontaneo de tributo indevido
Ou maior que o devido em face da legislagdo tributaria
aplicavel, ou da natureza ou circunstancias materiais do
fato gerador efetivamente ocorrido:

Il - erro na identificacdo do sujeito passivo, na determinacéo / '
da aliquota aplicavel, no calculo do montante do débito ;"-f-'

GER 3 17 23 004-2 (JUN/99)
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Ou na elaboracdo ou conferéncia de qualquer documento
relativo ao pagamento:

Il - reforma, anulagao, revogacao ou rescisdo de decisio
condenatoria.

O elenco descrito acima mostra que ha varias causas para o
pagamento que motiva a repeticao do indébito, entre elas o erro de direito e erro
de fato, que podem ser imputados ao sujeito passivo ou ao Fisco, dependendo
das peculiaridades do caso concreto.

Comprovado o Pagamento indevido, o sujeito passivo tem
. direito a restituicdo. No entanto, somente havera mora se o Fisco, ciente do
direito do sujeito passivo a repeticdo do indébito, retardar essa restituicao.

Por esse motivo, carece de fundamento juridico a pretensao
de que o termo inicial da contagem dos juros deve Seémpre ser o do momento do
pagamento indevido.

O Cadigo Tributario Nacional elegeu o transito em julgado
como o termo inicial da contagem dos Juros e ha sodlidos fundamentos para isso.
Com efeito, se existem divergéncias sobre a ocorréncia do pagamento indevido,
nao ha mora.

O autor do projeto alega estarem ocorrendo recursos
protelatorios por parte do Fisco, que seriam inibidos com a aplicagao dos juros a
. partir do pagamento indevido.

A complexidade das causas motivadoras do erro torna dificil
estabelecer, na lei complementar, o instante ideal para inicio da contagem dos
juros. Até mesmo nas hipoteses de lancamento de oficio, quando o sujeito
passivo € notificado a pagar o tributo calculado pelo Fisco, o erro pode ser
eventualmente imputado ao proprio sujeito passivo (nos casos em que o Fisco se
fundamentou em dados incorretos fornecidos pelo devedor). Além disso, é
facultado ao sujeito passivo Impugnar a exigéncia e, se nao o fez, e pagou o
indevido, agiu com erro ou culpa.

-

No entanto, a contagem dos Juros somente apés o transito 7
em julgado pode tornar vantajosa a protelacdo na restituicéo, como alega o autor L 4
do Projeto. '

GER 3 17 23.004-2 (JUN/SS)
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O termo inicial da contagem dos juros tem variado na

legislacao ordinaria da Uniao .

Assim, dispunha o § 42 do art. 39 da Lei n® 9.250/95:

“A partir de 1° de janeiro de 1996, a compensagao ou
restituicao sera acrescida de juros equivalentes a taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidacao e de
Custodia — SELIC para titulos federais, acumulada
mensalmente, calculados a partir da data do pagamento
indevido ou a maior até o més anterior ao da
compensacao ou restituicao e de 1% relativamente ao

mes em que estiver sendo efetuada”.

Posteriormente, o art. 73 da Lei n? 9.532/97 estatuiu:

“O termo inicial para calculo dos juros de
que trata o § 4° do art. 39 da Lei n? 9.250, de 1995, é o
més subsequente ao do pagamento indevido ou a maior

que o devido”.

Entendo que e conveniente aperfei¢oar a legislacao que

cuida das normas gerais de Direito Tributario, adotando-se como termo inicial da

contagem de juros o instante em que o sujeito passivo promove a citacao judicial

do Fisco. Obviamente, os juros somente serdo devidos se a agdo vier a ser

julgada procedente.

E inaceitavel a redacao adotada pela proposicao em

analise. O Projeto de Lei Complementar n® 141, de 2000, no texto apresentado por

seu autor, conflita com a vigente legislacao ordinaria da Uniao, e aumentaria as

despesas com restituicao de tributos. Além disso, nao foi levado em consideragao

O impacto que a aprovacao do projeto ocasionaria sobre os orgcamentos dos

GER 3 17 23.004-2 (JUN/99)
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stados e dos Municipios. Deve ser observado, igualmente, que o artigo 12 do

Projeto € totalmente inutil.

Objetivando sanar as falhas apontadas, estou apresentando o
Substitutivo anexo. O Substitutivo altera o texto do paragrafo unico do art. 167 do
Codigo Tributario Nacional, adotando a citagdo judicial como termo inicial da
contagem de juros, mas admitindo que a lei ordinaria, a critério das diversas
esferas de governo, possa dispor de forma mais favoravel ao sujeito passivo.

Pelo exposto, voto pelo reconhecimento da adequacio
financeira e orcamentaria, do Projeto e, no mérito, pela aprovacdo nos termos do

Substitutivo anexo.

Sala da Cofnisséo .em 15 de margo de 2001.

S

ﬁéputadé José leeﬁ(

Relator

3.17 23 004-2 {JUN/98)



: CAMARA DOS DEPUTADOS

VL

%

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LE| COMPLEMENTAR N° 141. 2000

. Dispée sobre o termo inicial da contagem de
JUros, no caso de repeticdo de indébito. alterando a
redacao do paragrafo unico do art. 167 da Lei n® 5.172,
de 25 de outubro de 1966 (Codigo Tributério Nacional).

Art. 1° O paragrafo tnico do art. 167 da Lei n°

- : . 9.172, de 25 de outubro de 1966
(Codigo Tributario Nacional), passa a viger com

a seguinte redacgéo:

---------------------------------------------------------------------

-----------------------------------------------------------------------------------------------------

Paragrafo Gnico. Salvo se a lei dispuser de forma mais

favoravel a0 sujeito passivo, a restituicdo vence juros ndo
. capitalizaveis, a partir da citagcao judicial".

Art. 2° Esta lei entrara e
publicagao.

- = g 18 . nmdaeas A “H}T i 2y \
. p " . 24 3/ A t f X o
59-@.-&‘&4.. g w ' L }_/“ Lo

m vigor em 1° de janeiro do ano seguinte ao de sua
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

. -

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 141, DE 2000

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Finangas e Tributagdo, em reunido ordinaria realizada hoje,
opinou, unanimemente, pela adequagao financeira e orgamentaria e, no mérito, pela
aprovagao do Projeto de Lei Complementar n? 141/00, com Substitutivo, nos termos
do parecer do relator, Deputado José Pimentel.

Estiveram presentes os Senhores Deputados Michel Temer, Presidente; Jorge
Tadeu Mudalen, José Carlos Fonseca Jr. e José Pimentel, Vice-Presidentes; Felix
Mendonga, José Militao, Max Rosenmann, Rodrigo Maia, Sampaio Doria, Sebastiao
Madeira, Silvio Torres, Chico Sardelli, Deusdeth Pantoja, Jorge Khoury, Pauderney
Avelino, Armando Monteiro, Germano Rigotto, Jodo Eduardo Dado, Milton Monti,
Pedro Novais, Carlito Merss, Jodo Coser, Ricardo Berzoini, Edinho Bez, Enivaldo
Ribeiro, Fetter Junior, Olimpio Pires, Pedro Eugénio, Eujacio Simdes, Roberto
Argenta, Juquinha, Magno Malta, Nice Lobao, Marcos Cintra, Osvaldo Coelho, Eni
Voltolini e Gonzaga Patriota.

Sala da Comissao, em 4 de abril de 2001.

Deputado lCﬁ L TEMER
residente

GER 3.17 23.004-2 (JUN/S9)
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 141, DE 2000

SUBSTITUTIVO ADOTADO - CFT

DispOe sobre o termo inicial da contagem
de juros, no caso de repeticao de indébito,
alterando a redacao do paragrafo unico do art.
167 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966
(Cdédigo Tributario Nacional).

Art. 12 O paréagrafo tnico do art. 167 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cddigo Tributario
Nacional), passa a viger com a seguinte redagao:

"ALABT. o

Paragrafo Unico. Salvo se a lei dispuser de forma mais
favoravel ao sujeito passivo, a restituigdo vence juros nao
capitalizaveis, a partir da citagao judicial”.

Art. 22 Esta lei entrard em vigor em 12 de janeiro do ano seguinte ao de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 4 de abril de 2001.

Deputady MICHEL TEME
Presidente

GER 3 17 23 004-2 (JUN/99)
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

N2 141, DE 2000
(Do Sr. José Thomaz Nond)

Altera o paragrafo unico do art. 167 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Codigo
Tributario Nacional.

(AS COMISSOES DE FINANCAS E TRIBUTACAQ; E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E
DE REDACAO (ART. 54))

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera o paragrafo Unico do art. 167 da Lei n°
5.172, de 25 de outubro de 1966 (Codigo Tributario Nacional), para modificar
o termo a quo do vencimento de juros na restitui¢do do indébito fiscal.

Art. 2° O paragrafo unico do art. 167 da Lei n® 5.172, de 25
~ de outubro de 1966, passa a vigorar com a seguinte redagao:

¥ 1 o OO TR ORI (LW ——

Paragrafo unico. A restituicdo vence juros nao
capitalizaveis, a partir do pagamento indevido."

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.



Caixa: 10

PLP N° 141/2000

Lote: 21

32 . 'Ir ! )

A
Fa
&

SIM 09,

JUSTIFICAGAO

Trata-se de repetitio indebiti, que também é versada no art.
964 do Cadigo Civil. — - -

F
o

De acordo com a atual redagado do paragrafo Gnico do art.
167 do Codigo Tributario Nacional, o valor restituivel vencera juros a partir do
transito em julgado da decisado definitiva:

AN 167 e . B B e

Paragrafo dnico. A restituicdo vence juros nao .
capitalizaveis, a partir do transito em julgado da decisdo
definitiva que a determinar."

Isto nao e justo. A repeticdo do indébito visa a atendimento
de regra de natureza moral, a saber: a ninguém ¢ licito enriquecer-se
injustificadamente, a custa do alheio. O Estado faz questdo de que tal regra, que
€ fundamento da vida das sociedades bem organizadas, seja observada
rigorosamente, entre particulares, em casos de recebimento indevido: na
restauracao da situagao primitiva, nem prejuizo para o pagador nem proveito para
o receptor. Quando se trata de dinheiro mal recebido, a restituicao €& acrescida de
juros desde o momento em que houve o pagamento sine causa. Mas, entdo, por
que o Estado se vem dando tratamento diferente? Ao estabelecer que os juros so
serao computados do transito em julgado da decisao definitiva, o Estado esta
impondo prejuizo ao pagador e atribuindo-se proveito. E tal proveito ndo é .
honesto - ndo tem assento moral nem ético. Na relagao Estado - cidadao, este
nao deve ser espoliado nem sentir-se espoliado em qualquer situagdo. Assim,
para que haja justica na repeticao da exacgao indevida, os juros devem ser
contados desde o momento do dano, ou seja, do pagamento sem razéo legal.

Merece ser dito, afinal, que o preceito legal, que se objetiva
alterar, € uma das fontes de supersaturagdo da pauta do Judiciario. Como s6 esta
sujeito a juros a partir da decisédo definitiva que ordenar a restituicao, o Estado
procura retardar o desfecho da pendéncia, eternizando-a, sem escrupulizar
quanto a meios e modos. E o Judiciario abastardado em instrumento de rolagem
das dividas estatais. A grosso modo, 80% dos feitos que sobrecarregam a Justica




Federal e a Comum se constituem em lides mantidas pela "habilidade" dos
servigos juridicos do Estado em demorar ao maximo a finalizagao dos processos.
Os integrantes desses servicos até se véem forcados pela Administragao sob
pena de responsabilizacdo funcional, ao uso de expedientes manifestamente

protelatorios.
Assim, por ser medida de alto teor moral e

administrativamente ensejar o desembarago da pauta do Poder Judiciario, conto
com o apoio dos ilustres Pares para sua aprovagao.
Sala das Sessdes, em 'Lg de g}/\/"vo > de 2000.

= ;C.u

Deputado JOSE THOMAZ NONO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 3.071, DE 1° DE JANEIRO DE 1916

CODIGO CIVIL

............................................................................................................................

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

LIVRO III )
DO DIREITO DAS OBRIGACOES

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

TITULO Il
DOS EFEITOS DAS OBRIGACOES

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------



CAPITULO II
DO PAGAMENTO

Secao VII
Do Pagamento Indevido

Art. 964. Todo aquele que recebeu o que lhe ndo era devido fica
obrigado a restituir.
A mesma obrigacdo mmcumbe ao que recebe divida condicional
antes de cumprida a condigao.

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

.............................................................................................................................

LEI N° 5172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966

DISPOE SOBRE O SISTEMA TRIBUTARIO
NACIONAL E INSTITUI NORMAS GERAIS

DE DIREITO TRIBUTARIO APLICAVEIS A
UNIAO, ESTADOS E MUNICIPIOS.

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

LIVRO SEGUNDO |
NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

.............................................................................................................................

- TiTULO I
CREDITO TRIBUTARIO

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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_ CAPITULO IV |
EXTINCAO DO CREDITO TRIBUTARIO

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------




Secao 111
Pagamento Indevido

.............................................................................................................................

Art. 167. A restituicdo total ou parcial do tributo da lugar a
restituicdo. na mesma propor¢do, dos juros de mora e das penalidades
pecuniarias, salvo as referentes a infragdes de carater formal nao prejudicadas
pela causa da restituigdo.

Paragrafo tnico. A restituicdo vence juros ndo capitalizavels, a
partir do transito em julgado da decisdo definitiva que a determinar.

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia — DF
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" COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 141, DE 2 000

Altera o paragrafo Gnico do art. 167 da
Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966 -
Cadigo Tributario Nacional.

Autor: Deputado José Thomaz Nond
Relator: Deputado José Pimentel

| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n° 141, de 2000, da ao
paragrafo unico do art. 167 da Lei n°® 5.172/66 (Codigo Tributario Nacional) a
seguinte redacio:

Paragrafo dnico. A restituicdo vence juros néao
capitalizaveis, a partir do pagamento indevido".

A atual redacdo do mencionado paragrafo dispée que a
restituicdo "vence juros ndo capitalizaveis, a partir do transito em julgado da
decisao definitiva que a determinar".

Em sua justificacéo, o autor do projeto tece, entre outras, as
seguintes consideragées:

"A repeticao do indébito visa a atendimento de
regra de natureza moral, a saber: a ninguém é licito enriquecer-
|
se, injustificadamente, a custa do alheio. O Estado faz questao “—
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de que tal regra, que é fundamento da vida das sociedades bem
organizadas, seja observada rigorosamente, entre particulares,
em casos de recebimento indevido: na restauracéo da situacéo
primitiva, nem prejuizo para o pagador nem proveito para o
receptor. Quando se trata de dinheiro mal recebido, a restituicao
€ acrescida de juros desde o momento em que houve o
Pagamento sine causa. Mas, entio. POr que o Estado se vem
dando tratamento diferente 2 Ao estabelecer que os juros so
serao computados do transito em Julgado da decisdo definitiva, o
Estado estd impondo Prejuizo ao pagador e atribuindo-se
proveito. E tal proveito nao é honesto - nao tem assento moral
nem eético. Na relacdo Estado-cidaddo, este nao deve ser
espoliado nem sentir-se espoliado em qualquer situacdo. Assim,
para que haja justica na repeticao da exacio indevida, os juros
devem ser contados desde o momento do dano, ou seja, do
pagamento sem razéo legal.

Merece ser dito, afinal, que o preceito legal, que
Se objetiva alterar, € uma das fontes de Supersaturacéo da pauta
do Judiciario. Como s6 esta sujeito a juros a partir da decisao
definitiva que ordenar a restituicdo, o Estado procura retardar o
desfecho da pendéncia, eternizando-a, sem escrupulizar quanto

"

a meios e modos. ..... .. ..

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

Ao dispor sobre pagamento indevido, o Cédigo Tributario
Nacional estabelece:

"Art. 167. A restituicio total ou parcial do tributo /
da lugar a restituicao, na mesma proporczo, dos juros de mora e .
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das penalidades Pecuniarias, salvo as referentes a infracdes de
carater formal nio prejudicadas pela causa da restituicdo.

Paragrafo unico. A restituicdo vence juros nao
capitalizaveis, a partir do transito em julgado da decisdo
definitiva que a determinar.”

O autor do projeto Insurge-se contra a regra estabelecida no
paragrafo Unico, entendendo que os juros deveriam ser cobrados a partir do
Pagamento indevido.

. Na justificacdo do projeto  observam-se algumas
'mpropriedades, com a mescla da causa da restituicdo com a causa da incidéncia
de juros. Assim, a ninguém & licito enriquecer-se, Injustificadamente, a custa do
alheio, como ressailtado na Justificagdo. O pagamento iIndevido faz nascer o
direito a repeticdo do indébito. enquanto a mora na restituicdo é que faz nascer o
direito aos juros de mora.

Na justificagdo também é dito que "para que haja justica na
repeticao da exacao Indevida, os juros devem ser contados desde o momento do
dano, ou seja, do pagamento sem razao legal". Ha evidente confusio entre
dano, mora, erro no pagamento e causa de pagamento indevido.

E preciso perquirir sobre as razées pelas quais o0 pagamento
. indevido ocorreu. Existem situacées onde o sujeito passivo calcula e paga o
Imposto na rede bancaria arrecadadora, sem prévia manifestacdo do Fisco
("langamento por homoiogacdo"). Ha hipdteses em que o sujeito passivo é
notificado pelo Fisco (langamentos de oficio ou por declaragdo). Existem também

0Ss casos de desconto na fonte.

O art. 165 do Cédigo Tributario Nacional elenca os casos de
restituicao total ou parcial de tributo:

| - cobran¢a ou pagamento espontaneo de tributo indevido
Ou maior que o devido em face da legislacado tributaria
aplicavel, ou da natureza ou circunstancias materiais do
fato gerador efetivamente ocorrido;

Il - erro na identificacdo do sujeito passivo, na determinacéo / "
|
da aliquota aplicavel, no calcuio do montante do débito -

!
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Ou na elaboragao ou conferéncia de qualquer documento
relativo ao pagamento;

Il - reforma, anulagzo, revogacao ou rescisdo de decisido
condenatoria.

O elenco descrito acima mostra que ha varias causas para o
Pagamento que motiva a repeticio do indébito, entre elas o erro de direito e erro
de fato, que podem ser Imputados ao sujeito passivo ou ao Fisco, dependendo
das peculiaridades do caso concreto.

Comprovado o pagamento Indevido, o sujeito passivo tem
direito a restituicdo. No entanto, somente havera mora se o Fisco, ciente do
direito do sujeito passivo a repeticao do indébito, retardar essa restituicdo.

Por esse motivo, carece de fundamento juridico a pretensao
de que o termo inicial da contagem dos juros deve sempre ser o do momento do
pagamento indevido.

O Codigo Tributario Nacional elegeu o transito em julgado
como o termo inicial da contagem dos juros e ha sélidos fundamentos para isso.
Com efeito, se existem divergéncias sobre a ocorréncia do pagamento indevido,
nao ha mora.

O autor do projeto alega estarem ocorrendo recursos
protelatérios por parte do Fisco, que seriam inibidos com a aplicacao dos juros a
partir do pagamento indevido.

A complexidade das causas motivadoras do erro torna dificil
estabelecer, na lei complementar, o instante ideal para inicio da contagem dos
juros. Até mesmo nas hipéteses de lancamento de oficio. quando o sujeito
passivo €& notificado a Pagar o tributo calculado pelo Fisco, o erro pode ser
eventualmente imputado ao proprio sujeito passivo (nos casos em que o Fisco se
fundamentou em dados incorretos fornecidos pelo devedor). Além disso, é
facultado ao sujeito passivo impugnar a exigéncia e, se ndo o fez, e pagou o
Indevido, agiu com erro ou culpa.

-

No entanto, a contagem dos Juros somente apés o transito 7
em julgado pode tornar vantajosa a protelacdo na restituicdo, como alega o autor L 4
do Projeto. :
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O termo inicial da contagem dos juros tem variado na

legislacao ordinaria da Uniao .

Assim, dispunha o § 4° do art. 39 da Lei n? 9.250/95:

“A partir de 1° de janeiro de 1996, a compensagao ou
restituicao sera acrescida de juros equivalentes a taxa
referencial do Sistema Especial de Liguidacao e de
Custédia — SELIC para titulos federais, acumulada
mensalmente, calculados a partir da data do pagamento
indevido ou a maior até o meés anterior ao da
compensacao ou restituicao e de 1% relativamente ao

més em que estiver sendo efetuada”.
Posteriormente, 0 art. 73 da Lei n® 9.532/97 estatuiu:

*O termo inicial para calculo dos juros de
que trata o § 4° do art. 39 da Lei n® 9.250, de 1995, é o
meés subsequente ao do pagamento indevido ou a maior

que o devido”.

Entendo que € conveniente aperfeigoar a legislagao que

cuida das normas gerais de Direito Tributario, adotando-se como termo inicial da

contagem de juros o instante em que o sujeito passivo promove a citagao judicial

do Fisco. Obviamente, os juros somente serao devidos se a agao vier a ser

julgada procedente.

E inaceitavel a redacdo adotada pela proposicdo em

analise. O Projeto de Lei Complementar n® 141, de 2000, no texto apresentado por

seu autor, conflita com a vigente legislacao ordinaria da Unidao, e aumentaria as

despesas com restituicao de tributos. Além disso, nao foi levado em consideracao

O impacto que a aprovacao do projeto ocasionaria sobre os or¢camentos dos
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Projeto é totalmente inutil.

Objetivando sanar as falhas apontadas, estou apresentando o
Substitutivo anexo. O Substitutivo altera o texto do paragrafo unico do art. 167 do
Caodigo Tributario Nacional, adotando a citagao judicial como termo inicial da
contagem de juros, mas admitindo que a lei ordinaria, a critério das diversas
esferas de governo, possa dispor de forma mais favoravel ao sujeito passivo.

Pelo exposto, voto pelo reconhecimento da adequacgao
financeira e orcamentaria, do Projeto e, no mérito, pela aprovacao nos termos do

Substitutivo anexo.
Sala da Comissao, em 15 de margo de 2001.

Bhbutads José Pimerttel
Relator
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LE] COMPLEMENTAR N° 141, 2000

DispGe sobre o termo inicial da contagem de
juros, no caso de repeticao de indébito, alterando a
redacao do paragrafo unico do art. 167 da Lei n® 5.172,
de 25 de outubro de 1966 (Cédigo Tributario Nacional).

Art. 1°

O paragrafo unico do art. 167 da Lei n°
(Codigo

9.172, de 25 de outubro de 1966
Tributario Nacional)

, Pa@ssa a viger com a seguinte redacgao:

ARLTET. e
Paragrafo dnico. Salvo se a lei dispuser de forma mais
. favoravel ao sujeito passivo, a

restituicdo vence juros nao
Capitalizaveis, a partir da citagdo judicial".

Art. 2° Esta lei entrara em vigor em 1° de janeiro do ano seguinte ao de sua
publicacao.

: : 18 Al nangs o <3T ) }
Sola olag Csvsnays/ s L *._,“L-:J
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 141, DE 2000

IIl - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Finangas e Tributagdo, em reuniao ordinaria realizada hoje,
opinou, unanimemente, pela adequagao financeira e orgamentaria e, no merito, pela
aprovacao do Projeto de Lei Complementar n® 141/00, com Substitutivo, nos termos
do parecer do relator, Deputado José Pimentel.

Estiveram presentes os Senhores Deputados Michel Temer, Presidente; Jorge
Tadeu Mudalen, José Carlos Fonseca Jr. e José Pimentel, Vice-Presidentes; Félix
Mendonca, José Militio, Max Rosenmann, Rodrigo Maia, Sampaio Déria, Sebastiao
Madeira, Silvio Torres, Chico Sardelli, Deusdeth Pantoja, Jorge Khoury, Pauderney
Avelino, Armando Monteiro, Germano Rigotto, Jodo Eduardo Dado, Milton Monti,
Pedro Novais, Carlito Merss, Jodao Coser, Ricardo Berzoini, Edinho Bez, Enivaldo
Ribeiro, Fetter Junior, Olimpio Pires, Pedro Eugénio, Eujacio Simdes, Roberto
Argenta, Juquinha, Magno Malta, Nice Lobao, Marcos Cintra, Osvaldo Coelho, Eni
Voltolini e Gonzaga Patriota.

Sala da Comissao, em 4 de abril de 2001.

DeputadoWMICHEL TEMER
residente
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 141, DE 2000

SUBSTITUTIVO ADOTADO - CFT @

Dispoe sobre o termo inicial da contagem
de juros, no caso de repeticdo de indebito,
alterando a redagao do paragrafo unico do art.
167 da Lei n? 5.172, de 25 de outubro de 1966
(Cédigo Tributario Nacional).

Art. 12 O paragrafo unico do art. 167 da Lei n? 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cddigo Tributario
Nacional), passa a viger com a seguinte redagao:

Paragrafo Unico. Salvo se a lei dispuser de forma mais
favoravel ao sujeito passivo, a restituigao vence juros nao

capitalizaveis, a partir da citacao judicial”.

Art. 2° Esta lei entrarda em vigor em 12 de janeiro do ano seguinte ao de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 4 de abril de 2001.

Deputady MICHEL TEME
Presidente
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