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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° /1%, DE 1995,
(Do Sr. Julio Cesar )

Altera criterios de distribuigao do Fundo de
Participagao dos Municipios - FPM.

w .

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - O calculo, a distribuicao e o controle dos recursos do
Fundo de Participagao dos Municipios, de que trata a alinea do inciso I do art. 159 da
Constituigdo, far-se-ao nos termos deste Lei Complementar, consoante o disposto nos
incisos Il e Il do art. 161 da Constituicdo.

Art. 2° Os recursos do Fundo de Participagao dos Municipios serdo
distribuidos da seguinte forma:

[ - 10% (dez por cento) aos Municipios das Capitais dos Estados:

[T - 3.6%( treés inteiros e seis decimos por cento) para a Reserva do
Fundo de Participagao dos Municipios, destinada, exclusivamente, aos Municipios que se
enquadrarem no coeficiente individual de participagao 4.0 (quatro), comforme definido no
artigo 91 da Lei n® 5172 | de 25 de outubro de 1966, com a redagdo alterada pelo Ato
Complementar n® 35, de 28 de fevereiro de 1967:

I11- 86,4% (oitenta e seis inteiros e quatro décimos por cento) para

os Municipios do interior dos Estados, inclusive os de coeficiente 4,0 (quatro), em

: j}u f-f'-fj
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CAMARA DOS DEPUTADOS

conformidade com o que dispde o paragrafo unico do art. 2° do Decreto - Lei 1.881, de 27
de agosto de 1981.

Art. 3°- A distribuigao dos recursos a que se referem os incisos | e
IT do art. 2° desta Lei sera feita proporcionalmente a um coeficiente individual de
participagdo, resultante do produto dos seguintes fatores:

a) fator representativo da populagdo, assim estabelecido:

Percentual da Populagao de cada Municipio Fator

beneficiario em relagao a do conjunto,

T e 2
Mais de 2% até 5%:

Pelos primeiros 2%...........ccooooii i 2
Cada 0,5% ou fragido excedente, mais...............ccocoeeeivveciin. 0,5
Mais de 5%........ooooiiiiiiii e S

b) fator representativo do inverso da renda "per capita" do
respectivo Estado, de conformidade com o disposto no artigo 90
da Lei n® 5.172, de fevereiro de 1966.

Art. 4° A distribuigdo dos recursos a que se refere o inciso 111 do
art. 2° desta Lei sera feita aos Estados de acordo com a seguinte formula:

|
: P ¥
Zj= a(vl;,l)ﬂl—a) — | 1100
=1

! X .-L
iV

Onde:

Z = Participagdo percentual do Estado i no FPM

(= Coeficiente determinado: 0,70

P.= Popula¢ao do Estado i
Y, = Renda "per capita” do Estado i

7.1;_,,& e
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§ 1° Nenhum Estado podera receber mais de 10% (dez por cento)
do total do FPM.

§ 2° Nenhum Estado podera ter, com a nova sistematica
distributiva, aumento superior a 100% (cem por cento) do total de sua participa¢io no
FPM, em relagao a forma anterior de distribuigio.

§ 3° Os residuos derivados da aplica¢do das restrigoes constantes
dos paragrafos anteriores deste artigo serdo distribuidos aos Estados na razdo inversa de
suas respectivas rendas "per capita".

. Art. 5° O montante apurado em cada Estado, na forma do art. 4°,
sera distribuido aos respectivos Municipios de acordo com um coeficiente individual de
participag¢ao determinado do seguinte modo:

| Numero de Habitantes Coeficiente
a) Municipios até 16.980 habitantes
| PRIOSTErmienos M T8E. o cvnnsnamiinnimnsssimmimss s 0.6
| Para cada 3.396 ou fracao
| excedente, MaiS ..o 0,2
b) Acima de 16.980 ate 50.940
Pelos primeiros 16.980 ... 1.0
Para cada 6.792 ou fragdo
excedente, MaiS ... 0.2
. c) Acima de 50.940 até 101.880
Pelos primeiros 50940 .. . A S b S 2.0
Para cada 10.188 ou fragao ...
CXOBABIIE MUAS. .ooiivemvsssins s R S R R s s 0,2
d) Acimade 101.880 ate 156.216
Pelos Primeiros 101880 mmmnmmnssmiiis s 3.0
Para cada 13.584 ou fragio
CXCEHEIE] TS coumravyiis o T S S SR R e T s 0,2
€) Acmade 156. 216 ..o 4.0

Art. 6° O Tribunal de Contas da Unido efetuara o calculo das
quotas referentes ao Fundo de Participagio dos Municipios e acompanhara, junto aos
orgdos competentes da Unido, a classificagdo das receitas que lhe dao origem.

y,ﬁﬂ 1
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Paragrafo unico. No caso de criagdo e instalagao de Municipio

prevalece o estabelecido no paragrafo unico do artigo 5° da Lei Complementar n® 62, de 28
de dezembro de 1989

Art. 7° Esta Ler Complementar entra em vigor a partir de 60
(sessenta) dias apos a sua publicagdo.

Art. 8° Revogam-se as disposi¢des em contrario.
JUSTIFICACAO

Em realidades nacionais, como a brasileira, que convivem com
profundas desigualdades derivadas da reparti¢io diferenciada dos fatores de produgéo e de
desniveis profundos de produtividade social compete ao Estado, atraves de medidas fiscais,
atenuar os efeitos perversos deste cenario, promovendo ag¢des fiscais de carater
redistributivo que beneficiem as regides e os segmentos sociais mais desprotegidos

Os Fundos de Participagao dos Estados e dos Municipios em
receitas da Unido Federal se inserem neste contexto e se constituem num dos pilares do
Federalismo Fiscal, cujos objetivos sdo de triplice alcance: atenuar as desigualdades
regionais de renda e riqueza, equilibrar a distribui¢ao da renda publica entre as trés esferas
de governo e por ultimo, ndo menos importante, reduzir os desniveis de renda no plano

pessoal, atraves da oferta universal de bens publicos meritorios, notadamente nas areas de
infra-estrutura social basica.

Assim, enquanto na partilha constitucional dos recursos fiscais
busca-se a sintonia possivel entre as potencialidades economicas e o nivel arrecadatorio de
cada unidade de governo, através dos Fundos de Participagdo, promovem-se medidas
fiscals compensatorias que tendem a privilegiar estados e municipios de economias mais
fragilizadas.

A logica redistributiva e compensatoria, sob o angulo fiscal, se ¢
nitida no Fundo de Participagdo dos Estados (FPE), ndo ¢ igualmente nitida no Fundo de

bl
r]_ L]
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participagdao dos Municipios (FMR), como deixa clara a observagao dos dados arrolados

em seguida:
DISTRIBUICAO REGIONAL
DOS FUNDOS DE PARTICIPACAO
JAN - 1995
MACRORREGIAO HONOGENEA FPE FPM
% %
SUL/SUDESTE 15 49
CENTRO OESTE 7 7
NORTE/NORDESTE 78 44
BRASIL 100 100
FONTE :MF

O esquema de distribuigao do FPM tende, portanto, a beneficiar os
Municipios dos Estados mais ricos da Federagdo, ja que o Unico critério atualmente
estabelecido para o rateio deste Fundo € a populagdo local.

O grafico que acompanha esta justificagdo comprova de modo
insofismavel o carater regressivo do FPM. Em 1994, o conjunto dos Municipios dos
Estados mais ricos teve participagdo bem mais expressiva nos recursos do FPM que o

conjunto dos Municipios dos Estados de menor potencial econdémico.

Com as medidas propostas neste Projeto de Lei Complementar,
introduz-se a variavel "inverso da renda per capita" para contrabalangar o peso excessivo
da variavel "populagdo" no critério de rateio das quotas do FPM, com o intuito de
compensar financeiramente os Estados mais pobres da Federagao.

Ademais, a experiéncia tem mostrado que o FPM tem importancia
relativa secundaria para os Municipios situados nas regides mais desenvolvidas do Pais,
onde outras alternativas de arrecadagdo, de maior produtividade fiscal, suprem as
necessidades basicas de receita. O mesmo ndo ocorre, no entanto, nos Municipios dos
Estados menos desenvolvidos, onde o FPM representa mais de 90% dos recursos

?ZJ;JL- ko)
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disponiveis, em fun¢do da baixa produtividade fiscal das receitas proprias e da transferéncia
do ICM.

Desse modo, entendemos que o crescimento da participagdo dos
Municipios dos Estados mais pobres no FPM ndo devera resultar em perdas muito
significativas para os Municipios das regides mais prosperas do Pais, justificando assim a
medida proposta neste Projeto de Lei Complementar.

Sala das Sessoes, em)lde ©3 de 1995°

Vo Crremg
Deputado JULIO CESAR

50206707.157
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“LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeD!

Republica Federativa do Brasil

ONSTITUICAO

1988

-----
--------------------
------------------------
--------------------------------

----------

Art. 159. A Unido entrcgara;

I - do produto da arrecadacio dos Impostos sobre renda e proventos de qualquer
natureza ¢ sobre produtos industrializados, quarenta e sete por cento na seguinte forma:

a) vinte ¢ um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacio dos
Estados ¢ do Distrito Federal:

b) vinte e dois inteiros ¢ cinco décimos por cento ao Fundo de Participaciio dos
Municipios;

¢) trés por cento, para aplicagdo em programas de financiamento ao setor pro-
dutivo das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas Instituigdes fi-

nanceiras de carater regional. de acordo com os planos regionais de desenvolvimento,

ficando assegurada ao semi-arido do Nordeste a metade dos recursos destinados a
regido. na forma que a lei estabelccer:

IT - do produto da arrecadacio do Imposto sobre produtos industrializados,
dez por cento aos Estados ¢ ao Distrito Fedcral. proporcionalmente ao valor das res-
pectivas exportagdes de produtos industrializados.

§ 1.° Para efeito de calculo da entrcga a ser efetuada de acordo com o previsto
no inciso I. excluir-se-4 a parccela da arrecadacio do imposto de renda ¢ proventos de
qualquer naturcza pertencente aos Estados. a0 Distrito Federal ¢ aos Municipios. nos
termos do disposto nos arts. 157, 1, ¢ 158 1

§ 2.° A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela superior a
vinte por cento do montante a que se refere o inciso I1, devendo o eventual excedente
ser distribuido entre os demais participantes, mantido. em rclagdo a esses, o critério
dc partilha nele estabelecido.

§ 3.2 Os Estados entregario aos respectivos Municipios vinte ¢ cinco por cento
dos recursos que receberem nos termos do inciso I1. observados os critérios estabele-
cidos no art. 158, paragrafo unico. | ¢ ||
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Art. 161. Cabe a lei complementar:

I — definir valor adicionado para fins do disposto no art. 158, paragrafo unico. I;

II — estabelecer normas sobre a entrega dos recursos de que trata o art. 159,
cspecialmente sobre os critérios de rateio dos fundos previstos em seu inciso L. objeti-
vando promover o cquilibrio socio-economico entre Estados ¢ entre Municipios:

[1T — dispor sobrc 0 acompanhamento, pelos beneficiarios. do calculo das quo-
tas ¢ da liberagao das participagdes previstas nos arts. 157, 158 e 159.

Paragrafo unico. O Tribunal de Contas da Unido efetuara o calculo das quotas
referentes aos fundos de participagdo a que alude o inciso II.

------------------------------------------------------------------------------------------

------------------------------------------------------------------------------------------
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LEI N? 5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966 (*)

_ D:'sprﬁeisobre o sistema tributario nacional e institui normas ge-
rais de direito tributdrio aplicaveis a Unido, Estados e Municipios

------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 90. O fator representativo do inverso da renda per capita, a que se refere o in-
ciso 1I do art. 88, sera estabelecido da seguinte forma:

Inverso do indice relativo a renda per capita
da entidade participante:

Fator
ALE 0.0045 .....iovnsiivivessrsussssossisnsssnnessssssnnessrsarssnanssanssss R 0,4
Acima de 0,0045 até 0,0055 . ...ooiiiiieiiiii 0,5
Acima de 0,0055 até 0,0065 .......ooovriiiiiiiiiiiiiiiii 0,6
Acima de 0,0065 até 0,0075 ...ccovriiimiiiiiiiiinrii s 0,7
Acima de 0,0075 até 0,0085 ...coouviiiimiiiiimmmiice e 0,8
Acima de 0,0085 até 0,0095 ..covveiiiiiiiiie 0,9
Acima de 0,0095 até 0,0110 ....oiiiiiiiiiiiiiiiii 1,0
Acimade 0.0110ate 0,.0130 ......coonmeomsssisssssisiseiissasvamniaasmiotisiaisvin },2
Acima de 0.0130 at8 10,0150 ..cccviviissisrsivsnranssrorsrnnsarorsnsssnsasannessyars 1,4
Acima de 0,0150 até 0,0170 ......ccceocicismssanamonannacssanannssnionssrsonssives 1,6
Acima de 0,0170 até 0,0190 .....covvvniriiiiimineeriiee e 1,8
Acima de 0.0190 at€ 10,0220 ..cccivirisisasnisiisassssrsorsanaservssesnnrnsronsanes 2,0
Acima de0,0220 ...........oossrisissiiiasiasivisisssanssansssvassivivessasinsainasiosse 2,5

Paragrafo unico. Para os efeitos deste artigo, determina-se o indice relativo aren-
da per capita de cada entidade participante, tomando-se como 100 (cem) a renda per ca-
pita média do Pais.

Secdao 111
Critério de Distribuicdo do Fundo de Participa¢do dos Municipios

e Vide arts. 157 e segs. da Constituicdo Federal de 1988, sobre reparticdo das receitas tributarias.

Art. 91. Do Fundo de Participa¢do dos Municipios a que se refere o art. 86, serdao
atribuidos:

1 — 10% (dez por cento) aos Municipios das capitais dos Estados;
I — 90% (noventa por cento) aos demais Municipios do Pais.

e Artigo com redagdo determinada pelo Ato Complementar n® 35, de 28 de fevereiro de 1967.
e Vide Decreto-lei n° 1.881, de 27 de agosto de 1981, art. 3°.

§ 1° A parcela de que trata o inciso I sera distribuida proporcionalmente a um coe-
ficiente individual de participagao, resultante do produto dos seguintes fatores:

a) fator representativo da populagdo, assim estabelecido:
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Percentual da Populagdo de cada Municipio em
relacdo a do Conjunto das Capitais:

Fator
PR DM, v sninisisiviae s bt en i e e SR R R R e A S e 0,2
Mais de 2% até 5%:
PrIOS DY IO AW (omernissmmes o mmnm s s mas s n s mas s oO S s A SR 0,2
Cada 0,5% ou fracaoexcedente, MAIS ..oiiiiisinvieiisisnaaisaiises s 0,5
% B T (e OO 0,5

b) fator representativo do inverso da renda per capita do respectivo Estado, de
conformidade com o disposto no art. 90.

o § 1° com redagcdo determinada pelo Ato Complementar n? 35, de 28 de fevereiro de 1967.

§ 2° A distribuicdo da parcela a que se refere o item II deste artigo, deduzido o
percentual referido no art. 3° do Decreto-lei que estabelece a redacdo deste paragrafo,
far-se-a atribuindo-se a cada Municipio um coeficiente individual de participagdo deter-

. minado na forma seguinte:
Categoria do Municipio, segundo seu numero de habitantes Coeficiente
a) Até 16.980
Pelos primeiros 100188 ..eroereiei e e, 0,6
Para cada 3.396 ou fragdo excedente, mais .......cocovvuvenrnnenn. 0,2
b) Acima de 16.980 até 50.940
PEIGS DAMEOS 16.980 i ouiissoiisvmmmaninmniiniiieis i 0,1

Para cada 6.792 ou fragdo excedente, Mmais .......cceevveeennnnnnn.
¢) Acima de 50.940 até 101.880

Pelos primeiros 50.940 ...............cooooevmvovoiii 2,0

Para cada 10.188 ou fracio excedente, mais ............oovuninn.. 0:2
d) Acima de 101.880 até 156.216

Pelos primeiros 101.880 ........c..cooveveereeerieeosoeo 3,0

Para cada 13.584 ou fragdo excedente, mais ................ 0:2
€) Acimade 156.216 ..........ccevveeeivveieiiiaeeeo 4,0

e § 2° com redagcdo determinada pelo Decreto-lei n® 1.881, de 27 de agosto de 1981,

N ’v’idr.j Decreto n® 86.309, de 24 de agosto de 1981, que reajusta os limites das faixas de numeros de
habitantes de que trara 0 § 2° do art. 91 do Codigo Tributdrio Nacional,

* Vide Decreto-lei n® 1.881, de 27 de agosto de 1981,

§ 37 Para os efeitos deste artigo, consideram-se os Municipios regularmente insta-
lados, fazendo-se a revisao das quotas anualmente, a partir de 1989, com base em dados

oﬁFia_is de populagdo produzidos pela Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Es-
tatistica — IBGE.

e § 32 com redagdo determinada pela Lei Complementar n? 59, de 22 de dezembro de 1988.
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§ 4° Os limites das faixas de namero de habitantes previstos no § 27 deste artigo se-
rdo reajustados sempre que, por meio de recenseamento demografico geral, seja conhe-
cida oficialmente a populagdo total do Pais, estabelecendo-se novos limites na propor-

cao do aumento percentual daquela populagdo, tendo por referéncia o recenseamento
imediatamente anterior.

e § 4° com redacdo determinada pelo Decreto-lei n® 1.881, de 27 de agosto de 1981.

§ 5° Aos Municipios resultantes de fusdo de outras unidades sera atribuida quota
equivalente a soma das quotas individuais dessas unidades, até que se opere a revisao
nos anos milésimos 0 (zero) e 5 (cinco).

e § 5° com redagdo determinada pelo Ato Complementar n® 35, de 28 de fevereiro de 1967.

.........................................................................................

------------------------------------------------------------------------------------------
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DECRETO-LEI N? 1.881, DE 27 DE AGOSTO DE 1981 (*)

Altera a Lei n? 5.172, de 25 de outubro de 1966, cria a Reserva
do Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM, e dd outras pro-
vidéncias.

O Presidente da Republica, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 55, 11, da
Constituicdo, decreta:

Art. 1? Os §§ 2° e 4° do art. 91 da Lei n? 5.172, de 25 de outubro de 1966, com a
redacdo estabelecida pelo Ato Complementar n? 35, de 28 de fevereiro de 1967, passam
a vigorar com a seguinte redagao:

¢ Textos novos jé& integrados ao Codigo Tributdrio Nacional.

Art. 27 Fica criada a Reserva do Fundo de Participa¢do dos Municipios — FPM,
destinada, exclusivamente, aos Municipios que se enquadrem no coeficiente individual
de participa¢do 4,0 (quatro), conforme definido no art. 91 da Lein® 5.172, de 25 de ou-
tubro de 1966, com a redagao alterada pelo Ato Complementar n° 35, de 28 de fevereiro
de 1967.

Paragrafo unico. Os Municipios que participarem dos recursos da Reserva o'a
criada ndo sofrerdo prejuizo quanto ao recebimento da parcela prevista no § 2° do
art. 91 da Lei n? 5.172, de 25 de outubro de 1966, com a reda¢ao dada pelo Ato Com-
plementar n? 35, de 28 de fevereiro de 1967.

Art. 37 A Reserva referida no artigo anterior sera constituida por 4,0% (quatro
por cento) dos recursos resultantes do disposto no item II do art. 91 da Lei n® 5.172, de

25 de outubro de 1966, com a redacdo dada pelo Ato Complementar n° 35, de 28 de fe-
vereiro de 1967.

Paragrafo unico. A sua distribui¢do sera proporcionalmente a um coeficiente indi-
vidual de participagdo, resultante do produto dos seguintes fatores:

a) fator representativo da populagao, assim estabelecido:

Percentual da Populagdo de cada Municipio FATOR
beneficiario em relagdo a do conjunto

Até 2% 2
Mais de 2% até 5%

Pelos primeiros 2% 2
Cada 0,5% ou fracdo excedente, mais 0,5
Mais de 5% 5

b) fator representativo do inverso da renda per capita do respectivo Estado, de
conformidade com o disposto no art. 90 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966.

Art. 47 Este Decreto-lei entrara em vigor na data de sua publica¢do, com efeitos a
partir de 1982, revogadas as disposigdes em contrario.

Brasilia, em 27 de agosto de 1981; 160° da Independéncia e 93° da Republica.
JOAO FIGUEIREDO
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LEI COMPLEMENTAR N? 62,
DE 28 DE DEZEMBRO DE 1989 (*)

Estabelece normas sobre o cdlculo, a entrega e o controle das li-
beracoes dos recursos dos Fundos de Participacao e da outras provi-
dencias.

O Presidente da Republica.

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei Comple-
mentar:

Art. 1° O calculo, a entrega e o controle das liberagoes dos recursos do Fundo de
Participagdo dos Estados e do Distrito Federal — FPE e do Fundo de Participacao dos
Municipios — FPM, de que tratam as alineas a ¢ b do inciso I do art. 159 da Constitui-
¢ao, far-se-a0 nos termos desta Lei Complementar, consoante o disposto nos incisos I1 e
III do art. 161 da Constitui¢do.

Paragrafo Unico. Para fins do disposto neste artigo, integrardo a base de calculo
das transferéncias, aléem do montante dos impostos nele referidos, inclusive os extintos
por compensag¢do ou dagdo, os respectivos adicionais, juros e multa moratoria, cobra-
dos administrativa ou judicialmente, com a correspondente atualizagdo monetaria paga.

Art. 2° Os recursos do Fundo de Participa¢ao dos Estados e do Distrito Federal —
FPE serdo distribuidos da seguinte forma:

I — 85% (oitenta e cinco por cento) as Unidades da Federagdo integrantes das re-
gioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste;

Il — 15% (quinze por cento) as Unidades da Federagdo integrantes das regioes Sul
e Sudeste.

§ 1° Os coeficientes individuais de participa¢do dos Estados e do Distrito Federal
no Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal — FPE a serem aplicados
até o exercicio de 1991, inclusive, sdo os constantes do Anexo Unico, que € parte inte-
grante desta Lei Complementar.

§ 2° Os critérios de rateio do Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Fe-
deral, a vigorarem a partir de 1992, serao fixados em lei especifica, com base na apura-
cdo do censo de 1990.

§ 3° Até que sejam definidos os critérios a que se refere o paragrafo anterior,
continuarao em vigor os coeficientes estabelecidos nesta Lei Complementar.

Art. 3° Ficam mantidos os atuais critérios de distribuigdo dos recursos do Fun-
do de Participagdo dos Municipios até que lei especifica sobre eles disponha, com
base no resultado do Censo de 1991, realizado pela Fundagao IBGE.

s Art. 3° com redacdo determinada pela Lei Complementar n? 71, de 3 de setembro de 1992.
Art. 4° A Unido observara, a partir de mar¢o de 1990, os seguintes prazos maxi-

mos na entrega, através de créditos em contas individuais dos Estados ¢ Municipios,
dos recursos do Fundo de Participagao:

] — recursos arrecadados do primeiro ao décimo dia de cada més: até o vigésimo dia;

II — recursos arrecadados do décimo primeiro ao vigésimo dia de cada més: até
o trigésimo dia;

111 — recursos arrecadados do vigésimo primeiro dia ao final de cada més: até o
décimo dia do més subseqiiente.

§ 1° Até a data prevista no capur deste artigo, a Uniao observara os seguintes pra-
Z0S maximos:
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1 — recursos arrecadados do primeiro ao vigésimo dia de cada més: at¢ o déci-
mo quinto dia do més subseqiente;

11 — recursos arrecadados do vigésimo primeiro dia ao final de cada més: at¢ o
vigésimo dia do més subseqiiente.

§ 2° Ficam sujeitos a corregdo monetaria, com base na variacdo do Bonus do
Tesouro Nacional Fiscal, os recursos nio liberados nos prazos previstos neste artigo.

Art. 5° O Tribunal de Contas da Unido efetuard o cdlculo das quotas referentes
aos Fundos de Participagdo e acompanhard, junto aos 0rgaos competentes da Uniao,
a classificacdo das receitas que lhes dao origem.

Paragrafo unico. No caso de criagdo e instalagao de Municipio, o Tribunal de
Contas da Unido fara revisio dos coeficientes individuais de participacdao dos demais
Municipios do Estado a que pertence, reduzindo proporcionalmente as parcelas que a
estes couberam, de modo a lhe assegurar recursos do Fundo de Participacao dos Mu-
nicipios — FPM.

Art. 6° A Unido divulgara mensalmente os montantes dos impostos arrecadados
e classificados para efeitos de distribui¢ao através dos Fundos de Participacao ¢ os va-
lores das liberacdes por Estado e Municipio, além da previsao do comportamento des-
sas variaveis nos 3 (trés) meses seguintes ao da divulgacao.

Art. 7° A Unido, através do Ministério da Fazenda, e o Tribunal de Contas da
Unido baixardo, nas suas respectivas areas de competéncia, as normas € instru¢ao com-
plementares necessérias ao pleno cumprimento do disposto nesta Lei Complementar.

Art. 8° Esta Lei Complementar entra em vigor a partir do primeiro més subsequen-
te ao de sua publicagao.

Art. 9° Revogam-se as disposigdes em contrario.
Brasilia, em 28 de dezembro de 1989; 1687 da Independéncia e 101? da Republica.

JOSE SARNEY



Clente. Arquive-se.

CAMARA DOS DEPUTADOS EMXS /[ @3 /93 | H
RESIDENRE

Brasilia, 13 de marco de 1.997

Senhor Presidente

Considerando apelo da Federacio Catarinense de
Associagdes de Municipios-FECAM e diversas Associacdes de Municipios de Santa
Catarina, solicitamos que o Projeto de Lei n® 14 de 1.995 de autoria do Deputado Julio
César que "Dispde sobre alteragdes nos critérios de distrbuicio do Fundo de
Participacio dos Municipio" ndo seja incluido em pauta de Votaciio sem antes haver
@ uma ampla discussio partidéria.

Esse apelo se origina do temor existente por parte
dos Prefeitos do nosso Estado , prevendo um acentuado decréscimo do Fundo de
Participacio dos Municipios-FPM, o que causaria sérios prejuizﬁaus Municipios do
Sul, Sudeste e parte do Centro Oeste.

Essa nossa preocupacdo poderd, também, estar
acontecendo com os Deputados representantes das mencionadas Regides.

Nessa expectativa,

Cordialmente

—— s = —-'
® nﬁm

PMDB/SC
EXMO. SR.
DEPUTADO MICHEL TEMER
PRESIDENTE DA CAMARA DOS DEPLUTADOS
BRASILIA-DF
o
ot

CAMARA DOS DEPUTADOS - ANEXO IV - GAB. 639
FONE 318-5639 - FAX 318-2639
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 14, DE 1995

Altera critérios de distri-
buig¢do do Fundo de Participacdo dos
Municipios - FPM.

Autor: Deputado JULIO CESAR
. Relator: Deputado CORIOLANO SALES

'\ I - RELATORIO

O Deputado Jdlio César submete a apreciacdo
desta Casa o0 Projeto de Lei Complementar n® 14/95, que
introduz modificagdo nos critérios de distribuicdo do Fundo
de Participacdo dos Municipios - FPM.

A modificacdo atinge especialmente oS
chamados Municipios do interior, que atualmente recebem 86,4%
dos recursos do FPM, exclusivamente com base no critério
populacional.

O projeto propde que, para estes Municipios
] 70% dos recursos sejam transferidos de acordo com a populacao
: e 30% segundo o inverso da renda pexr capita do Estado.

Ao PLP n? 14/95 foram apensados sete projetos
de lei complementar, que relacionamos a seguir:

-

-,

1) Projeto de Lei Complementar n@ 44, de
1995, de autoria do Deputado Ildemar
Kussler.

Altera os critérios de distribuicdo tanto do
Fundo de Participagdo dos Estados - FPE como do FPM.

Os Estados das Regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste e o Distrito Federal, que formam o Grupo I de
Estados, continuardo recebendo 85% dos recursos dos FPE; os
Estados das Regides Sul e Sudeste, que formam o Grupo 1I1I,
continuardo recebendo 15%. Os critérios de distribuicdo sé&o
alterados. Dentro do mesmo grupo, um ter¢o sera distribuido

GER 3.17.23.004-2 (JUN/96)
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de acordo com a populacdo e dois tercos na razdo inversa da

renda per capita.

Dos recursos do FPM, 10% pertencerdo aos
Municipios das Capitais e 902 aos Municipios do interior,
desaparecendo a reserva especial dos Municipios de
coeficiente de participacdo 4,0.

Os Municipios das Capitais s3o divididos em
dois grupos: os das Capitais dos Estados do Norte, Nordeste e
Centro-Oeste receberdao 85% dos recursos; os das demais
Capitais, 15%. A distribuicdo dos recursos dentro de cada
grupo obedecera aos mesmos critérios previstos para a
distribuicgcdo do FPE.

Os Municipios do interior sdo também
divididos em dois grupos, abrangendo os mesmo Estados dos
. grupos das Capitais, sendo a distribuicdo dos recursos,
dentro de cada grupo, idéntica as previstas para a
distribui¢do do FPE e do FPM das Capitais.

2) Projeto de Lei Complementar n?@ 46, de
1995, de autoria do Deputado Osvaldo Reis.

Estabelece que 0s balancetes mensais
referentes aos recursos do FPM sé poderdao ser aprovados apés
a comprovagdo da quitacdo dos débitos com pessoal e encargos
sociais.

3) Projeto de Lei Complementar n@ 51, de
1995, de autoria do Deputado Mendonca
Filho.

Dispde que, a partir de 12 de janeiro de
. 1996, os coeficientes de participagdo dos Municipios do
interior serdo calculados com base nas informacdes da
Fundagdo IBGE, sobre o© numero de habitantes de cada
Municipio, e segundo as faixas de populacdo estabelecidas
pelo art. 91, § 29, do Cédigo Tributario Nacional, sem
reajuste.

4) Projeto de Lei Complementar n@® 53, de
1995, de autoria do Deputado Alexandre
Cardoso.

Dispbe que, a partir de 12 de janeiro de
1996, o0s coeficientes de participagdo dos Municipios do
interior serdo calculados de acordo com dados populacionais
fornecidos pela Fundac3o IBGE. A tabela de coeficientes sera
fixada de acordo com as faixas de habitantes previstas no
art. 91, § 22, do Cédigo Tributario Nacional.

GER 3.17.23.004-2 (JUN/96)
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5) Projeto de Lei Complementar n¢ 126, de
1996, de autoria do Deputado Sandro Mabel.

Mantém, a partir de 12 de janeiro de 1997, os
coeficientes de participacéio vigentes em 1996, mesmo que o
Municipio tenha cedido populacao para a criacdo de outro
instalado apés 31 de dezembro de 1996. Esses Municipios
poderdo ter seus coeficientes elevados, mas o calculo devera
levar em conta as faixas de populagcdo previstas no art. 91, §
22, do Cédigo Tributario Nacional, reajustadas de acordo com
dados do ultimo Censo realizado pela Fundacdao IBGE. O mesmo
reajuste devera ser observado no cdlculo dos coeficientes dos
Municipios instalados a partir de 12 de janeiro de 1997.

6) Projeto de Lei Complementar n® 128, de
. 1996, de autoria do Deputado Juilio César.

Manteém, a partir de 12 de janeiro de 1997, os
coeficientes de participacao vigentes em 1996, exceto se o
Municipio cedeu populagdo para a criacdo de outro, instalado
em 1997.

Impede que as faixas de habitantes previstas
no art. 91, § 22, do Cédigo Tributario Nacional sejam
reajustadas. Essas faixas e os respectivos coeficientes de
participagao serdo utilizados para: elevar o coeficiente de
participagcdo dos Municipios que n3o cederam populacao para a
criagdo de outro, instalado em 12 de janeiro de 1997;
calcular o coeficiente dos Municipios que cederam populacao
para a criacgdo de outro, instalado em 12 de janeiro de 1997;
calcular o coeficiente dos Municipios instalados em 12 de
janeiro de 1997.

7) Projeto de Lei Complementar n@ 134, de
. 1996, de autoria do Deputado Nilson Gibson.

Prorroga "os efeitos da Lei que estabelece
normas sobre o cdlculo, a entrega e o controle das liberacodes
dos recursos dos Fundos de Participacdo", mantida a tabela de
coeficientes.

8) Projeto de Lei Complementar n@ 136, de
1996, de autoria do Deputado Nelson Marchezan.

Estabelece que os Municipios "do interior",
que ndo cederem populacdo por motivo de emancipac¢do de
parcelas de seus territdérios ocorridas a partir de 12 de
janeiro de 1997, terdo seus coeficientes de participardo no
FPM vigentes em 1996 mantidos, nao podendo ser reduzidos, mas
podendo ser elevados no caso de aumento de populacéao.

GER 3.17.23.004-2 (JUN/96)
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II - VOTO DO RELATOR

Estatui o art. 159, I, da Constituicdo
Federal que a Unido entregard, aos Estados, Distrito Federal
€ Municipios, parte da receita de dois impostos de sua
competéncia, através do Fundo de Participac¢do dos Estados -
FPE e do Fundo de Participacdo dos Municipios - FPM. E no
art. 161, 1II, acrescenta que cabe a lei complementar
estabelecer normas sobre a entrega desses recursos,
especialmente sobre os critérios de rateio dos fundos,
objetivando promover o equilibrio sécio-econdmico entre
Estados e entre Municipios.

Todos os projetos em apreciag¢do - com excecdo
do Projeto de Lei Complementar n¢@ 46, de 1995 - estabelecem
exatamente normas sobre a entrega dos recursos do FPM, e um
deles (n2 44) também dos recursos do FPE. Atendem, portanto,
a mencionada determinacéao constitucional, e o fazem dentro de
correta técnica legislativa.

O mesmo ndoc se pode dizer do Projeto de Lei
Complementar n2 46, de 1995; tem ele o fito declarado de
priorizar o pagamento dos servidores municipais e dos
encargos sociais devidos pelos Municipios. Mas ao exigir que
0 emprego dos recursos do FPM sé possa ser aprovado apos a
quitag¢do daquelas despesas, 0 projeto esta vinculando aqueles
recursos do FPM a essas despesas. Ora, o art. 160, caput, da
Constituicdo Federal veda qualquer restricdo ao emprego dos
recursos do FPM.

Pelos motivos expostos, votamos no sentido de
que os Projetos de Lei Complementar n©S 14, 44, 51 e 53, de
1995, e o0s de n¢ 126, 134 e 136 de 1996, atendem as
exigéncias de constitucionalidade, legalidade, juridicidade,
regimentalidade e de técnica legislativa constantes do art.
53, III, do Regimento Interno desta Casa; quanto ao Projeto
de Lei Complementar n2 128, de 1996, contém falha de técnica
legislativa, cuja correcéao propomos pela Emenda, de nossa
autoria, anexa; finalmente, quanto ao Projeto de Lei
Complementar n2 46, de 1995, votamos pela sua inconsti-
tucionalidade.

Sala das Sessdes, em d } de 1997.
| |
|
i ",*"'I E
SAVAAN

Deputado CORIOLANO SALES
Relator |
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR NO 128,
DE 1996

EMENDA DE PLENARIO

Substitua-se, no art. 22, a expressao "sdo
imutaveis" por "ficam mantidas".

Sala das Sessdes, em de | \E de 1997.
| H

'll |

\Dan
Deputado CORIOLANO ;gkgs
Relator \
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(Y RESIDENYE

Brasilia, 13 de marco de 1.997

Senhor Presidente

Considerando apelo da Federacio Catarinense de
Associacoes de Municipios-FECAM e diversas Associacdes de Municipios de Santa
Catarina, solicitamos que o Projeto de Lei n° 14 de 1.995 de autoria do Deputado Julio
César que "Dispde sobre alteragdes nos critérios de distrbuicio do Fundo de
Participagio dos Municipio" naio seja incluido em pauta de Votacdo sem antes haver
uma ampla discussdo partidaria.

Esse apelo se origina do temor existente por parte
dos Prefeitos do nosso Estado , prevendo um acentuado decrégcimo do Fundo de
Participacdo dos Municipios-FPM, o que causaria sérios prejuiz: aos Municipios do
Sul, Sudeste e parte do Centro Oeste.

Essa nossa preocupacio poderd, também, estar
acontecendo com os Deputados representantes das mencionadas Regides.

Nessa expectativa,

Cordialmente
e -

5 —
Cﬁf / : = . =t
_EEg
DEPUT DRINO

PMDB/SC

EXMO. SR.

DEPUTADO MICHEL TEMER

PRESIDENTE DA CAMARA DOS DEPUTADOS
BRASILIA-DF

CAMARA DOS DEPUTADOS - ANEXO IV - GAB. 639
FONE 318-5639 - FAX 318-2639
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Deﬁro. Apense-se o PLP. n° 121/96 ao PLP. n° 14/95.
Oficie-se & Comissé&o Requerente e, ap6s, publique-se.

Em 20 /05797
F%EQDENTE

CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANGAS E TRIBU | AUAU

Of. P-n° 038/97 Brasilia, 23 de abril de 1997.

Senhor Presidente,

Nos termos regimentais e atendendo pedido do Deputado
Firmo de Castro, copia anexa, solicito a V.Exa. que o PLC n® 121/96, da Sra. Marisa
Serrano, que "da nova redagdo ao artigo 2° e ao Anexo Unico da Lei Complementar n°
62, de 28 de dezembro de 1989", seja apensado ao PLC n°® 14/95, do Sr. Julio César, que
"altera critérios de distribuicdo do Fundo de Participagdo dos Municipios - FPM", por
versarem materia analoga.

Lembro, por oportuno, que ambos 0s projetos tramitam nesta
. Comissao.

Cordiais Saudacgdes,

" .
éf‘* . Cfé,{:_fc’:._,.h !

Deputado LUIZ CARLOS HAULY
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado MICHEL TEMER
Presidente da Camara dos Deputados

GER 3.17.23.004-2 (JUN/96)
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAQ

REQUERIMENTO
(Do Sr. Deputado FIRMO DE CASTRO)

Devolve o Projeto de Lei Complementar n°
121, de 1996, para solicitagdo, pela CFT, de
tramitagio conjunta com o Projeto de Lei
Complementar n° 14, de 1995.

Senhor Presidente:

Fui designado relator dos Projetos de Lei Complementar n° 14, de
1995, e 121, de 1996. Ambos alteram a Lei Complementar n°® 62, de 28 de dezembro de
1989, que estabelece normas sobre o calculo, a entrega e o controle das liberagdes dos
recursos dos Fundos de Participagdo, previstos no art. 159, I, "a" e "b".

Sendo assim, encaminho a V. Exa. o segundo projeto, a fim de que
esta Comissdo possa requerer, a Presidéncia da Casa. a tramitagdo conjunta de ambos os
projetos, na forma do art. 142 do Regimento Interno.

|'|
2 ; ,\)\

£

27 4
Sala das Sessdes, em” de €* de 1997

440, £,

Deputado FIRMO DE CASTRO

9707607.101
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SGM/P n° 4 /% /97 Brasilia, 2C de it de 1997.

Senhor Deputado,

Em atencao ao Oficio P-n° 038/97, de 23 de abril de 1997

que solicita a apensacdo do PLP. 121/96 ao PLP. 14/95, comunico-lhe que
exarei o seguinte despacho:

"Defiro. Apense-se o PLP 121/96 ao PLP 14/95.

Oficie-se a Comissao Requerente e, apos,
publique-se."”

Colho o ensejo para expressar a Vossa Exceléncia
protestos de alta estima e distinta consideragao.

v
MlCI)EEﬂE

resmente

e oL TR E———

RECEBI O (R 1
rim ha
En _ ' :

b 1

‘%
I N
A Sua Exceléncia o Senhor {
DEPUTADO LUIZ CARLOS HAULY

Presidente da Comissao de Finanga e Tributagao
NESTA

e —L
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FOLHA DE INSCRICAO PARA ENCAMINHAMENTO, EM TURNO UNICO,
DO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 14, DE 1995
(F.P.M.)
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FOLHA DE INSCRICAO PARA DISCUSSAO, EM TURNO UNICO,
DO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 14, DE 1995
(F.P.M.)

RELACAO DE ORADORES A FAVOR




FOLHA DE INSCRICAO PARA DISCUSSAQO, EM TURNO UNICO,
DO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 14, DE 1995
(F.P.M.)

LACAO DE ORADORES CONTRARIOS
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PROJETO DE LEI COMI}LEMEI?JTAR N? 14, DE 1995
(DO SR. JULIO CESAR)

| DISCUSSAO, EM TURNO UNICO, DO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°

14, DE 1995, QUE ALTERA CRITERIOS DE DISTRIBUICAO DO FUNDO DE PARTICIPACAO

| DOS MUNICIPIOS - FPG; (TENDO APENSADOS OS DE N°S 44/95. 46/95, 51/95. 53/95. 121/96.

126/96, 128/96, 134/96, 136/96, 172/97, 181/97, 193/97 E 197/97). PENDENTE DE PARECERES

® DAS COMISSOES: DE FINANCAS E TRIBUTACAO: E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE
REDACAO.

PARA OFERECER PARECER, EM SUBSTITUICAO A COMISSAO DE FINANCAS E
TRIBUTACAO, CONCEDO A PALAVRA AO SR. DEPUTADO LUIZ CARLOS

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

PARA OFERECER PARECER, EM SUBSTITUICAO A COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA E DE REDACAO, CONCEDO A PALAVRA AO SR. DEPUTADO PAES LANDIM

....................................................................................................................................................................

o
‘ NAGHAVENDO ORADORES INSCRITOS,

DECLARO ENCERRADA A DISCUSSAO.

o sdledo




(SE HOUVER)

O PROJETO FOI EMENDADO;

PARA OFERECER PARECER AS EMENDAS DE PLENARIO, EM SUBSTITUICAO A
COMISSAO DE FINANC,AS E TRIBUTACAO CONCEDO A PALAVRA AO SR. DFPUTADO

PARA OFERECER PARECER AS EMENDAS DE PLENARIO, EM SUBSTITUICAO A
COMISSAO DE LONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAQO, CONCEDO A PALAVRA AO
SR. DEPUTADOG. .. o 8o b PR DURL. ccisiiissvimsmssssomsismssimsnss o st
PASSA-SE A VOTACAO DA MATERIA.
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Altera critérios de distribuicdo do Fundd de Participacdo dos
Municipios - FPM

PROJETO DE LEI N° 14/95 i
(Do Sr. JULIO CESAR) ()

EMENDA ADITIVA

Acrescenta-se ao projeto o seguinte artigo, onde couber:

Art ... Os coeficientes individuais de Participagdo dos Estados e do
Distrito Federal no Fundo de Participacio dos Estados e do Distrito Federal -
FPE s&o resultantes da aplicagdo dos seguintes critérios:

| - 47,5% (quarenta e sete e meio por cento) do resultado da
aplicacdo dos percentuais previstos nos incisos | e Il do “caput” do artigo 2° da
Lei Complementar 62/89, distribuidos proporcionalmente a populacdo de cada
uma das unidades integrantes dos respectivos blocos regionais;

Il - 47,5% (quarenta e sete e meio por cento) do resultado da
aplicagcao dos percentuais previstos nos incisos | e Il do “caput” do artigo 2° da
Lei Complementar 62/89 distribuidos de forma inversamente proporcional a
renda “per capita” de cada unidade integrante dos respectivos blocos regionais:

il - 5% (cinco por cento) do resultado da aplicacao dos percentuais
previstos nos incisos | e Il do “caput” do artigo 2° da Lei Complementar 62/89
distribuidos proporcionalmente a area territorial de cada unidade integrante dos
respectivos blocos regionais.

§ 1° - Os critérios de definicdo dos coeficientes individuais de
participacdo dos Estados e Distrito Federal serdo aplicados a partir do exercicio
de 1999,

§ 2 ° - Revogam-se os paragrafos 1°, 2° e 3° do art. 2° e o art. 3°

da Lei Complamentar 62/89 e art. 1° da Lei Complementar 71/92.

$=Ar

GER 3.17.23.004-2 (JUN/96)
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JUSTIFICACAO

O Brasil € uma Republica Federativa na qual a Unido deve
respeitar os interesses das unidades federadas sob o risco de semear a cizania,
a discriminag@o, a penalizagao injusta de parcela do povo brasileiro.

Infelizmente € o que esta acontecendo desde 1990 e que tende a
perpetuar se continuar a distribuicéo inconstitucional do Fundo de Participacéao
dos Estados e Distrito Federal em detrimento de 13 unidades federadas
compreendendo a maior populagéo brasileira.

Diz a Constituicdo Federal em seu Art. 161 “cabe a Lei
Complementar:

Il - estabelecer normas sobre entrega dos recursos de que trata o Art,,
159, especialmente sobre critérios dos fundos previstos em seu inciso |
objetivando promover o equilibrio sécio-econémico entre Estados e Municipios”.

A lei complementar existe, ¢ a Lei 62/89, o problema é que os
critérios de rateio do FPE ndo foram fixados por esta lei, como manda a
Constituicao Federal.

A lei complementar 62/89 fixou uma tabela de coeficientes
individuais do Estado e Distrito Federal, sem esclarecer sob quais critérios
foram elaborados, para vigir provisoriamente até 1991 inclusive (paragrafo 1°,
Art. 2° LC 62/89). Esta tabela de coeficientes arbitrarios por ndo se basear em
critérios claros, continua vigindo até hoje, e se ndo modificada, perpetuara esta

divisao injusta, inconstitucional do FPE.

Nesse sentido € que venho propor esta emenda aditiva ao PL
14/95.

Sala das Sessées, de novembro de 1997

e para ey D (/;_\

T
| lesens ‘”‘) i Deputado Gilney Viana - PT/MT
Toumamdo T C@U\ 'ﬁP
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“ | =" Ps
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PROJETO DE LEI COMPLE TAR N® 14/95

Altera critérios de distribuigdo do
Fundo de Participagdo dos Municipios-FPM.,

' 7
EMENDA DE PLENARIO /\/ ‘ @/ /2
Emenda supressiva

Suprima-se o art. “dntﬂqﬂﬂgélt/ﬁﬁw ﬂéﬁ/g% ac’
h%?ﬁ:{é ﬁézu/z—&fmmzd ’ti/?/ﬁf

JUSTIFICATIVA

Seria adequado admitir o rateio do FPM no que diz repeito aos 86,4%
destinados aos municipios de interior e aos 10% destinados aos municipios das capitais,
afim de que haja uma acomodagdo gradual de perdas de receitas que tiveram as suas
respectivas populagdes reduzidas.

Por outro lado, a inclusdao dos municipios de coeficiente 3.8 na
participagao da reserva especial, como propde o artigo 3° do projeto substitutivo, ndo se
jJustifica. Estes deverao mudar de faixa de coeficiente quando houver acréscimo de suas
populagées, credenciando-os para tanto. Caso contrario, em breve os municipios de

coeficiente 3.6 reivindicardao o mesmo direito e ai sucesspvamente.

-,

Sala das Sessd : 4 de dezembro de 1997

J o

EPUTADO ODELMO LEAO
LiDER DO PPB

gaéjwhﬂéia7~ﬁﬂoa

COWINWORDN Destaqie de bancada - 2 doc
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)

Exmo. Sr. Presidente da Camara dos Deputados

DESTAQUE DE'BANCADA

Com base no que dispoe o art. 161, inciso Il do art. do Regimento

Interno, combinado com o § 2° do mesmo artigo, requeiro a Vossa Exceléncia, votacao

destacada da
Emenda n° £ 02

apresentada ao texto do art. 3° do texto original do Projeto de Lei Complementar n°

14/95, que “Altera critérios de distribuigdo do Fundo de Participagao ds Municipios.”

. Sala das Sessoes. £m 4 de dezembro de 1997

/T, ]”.ﬁ.
DEPUTADO ODELMO LEAO
~ LIDER DO PPB

CAWINWORD Destaipe de bancada - 1.doc
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PROJETO DE LEI COMI?LEMEI:QTAR N’ 14, DE 1995
(DO SR. JULIO CESAR)

DISCUSSAO, EM TURNO UNICO, DO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N

14, DE 1995, QUE ALTERA CRITERIOS DE DISTRIBUICAO DO FUNDO DE PARTICIPACAO

DOS MUNICIPIOS - FPG; (TENDO APENSADOS OS DE N°S 44/95. 46/95, 51/95. 53/95, 121/96.

126/96, 128/96, 134/96, 136/96, 172/97, 181/97, 193/97 E 197/97). PENDENTE DE PARECERES

@Y oas COMISSOES: DE FINANGAS E TRIBUTAGAO; E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE
REDACAO.

S’\l e « /01/( N %‘({ W’*rt'wvtm/‘]o L /fjwma/r '4#’1.

PARA OFERECER PARECER, EM SUBSTITUICAO A COMISSAO DE FINANCAS E
TRIBUTACAO, CONCEDO A PALAVRA AO SR DEPUTADO LUIZ CARLOS
BEAUEY 560500550055 mmemma0rsssssns sosese mcemsestorsassemshesstomroesooss omeemmtes e et ot e S s st A

PARA OFERECER PARECER, EM SUBSTITUICAO A COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA E DE REDACAO, CONCEDO A PALLAVRA AO SR. DEPUTADO  PAES LANDIM

....................................................................................................................................................................

NAO HAVENDO ORADORES INSCRITOS.

DECLARO ENCERRADA A DISCUSSAQ.
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PARECER DE PLENARIO EM SUBSTITUICAO A COMISSAO DE FINANCAS E
TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 14, DE 1995
(Apensos os PLP n°s 44, 46, 51 ¢ 53, de 1995,
n’s 121, 126, 128, 134 e 136, de 1996, ¢ n°s 172, 181, 193, 197 ¢ 208 de 1997)

Altera critérios de distribuicdo do Fundo de
Participa¢do dos Municipios - FPM.

Autor: Deputado JULIO CESAR
Relator: Deputado LUIZ CARLOS HAULY

I- RELATORIO
O ilustre Deputado Julio César apresenta projeto de lei
complementar que altera, parcialmente, os critérios de distribui¢cdo dos recursos do Fundo

de Participag¢dao dos Municipios - FPM.

O PLP n® 14/95 ndo modifica a reparti¢do atual do "funding" do

‘ FPM no que diz respeito as suas trés reservas basicas. Desse modo, permanecem as
reparti¢oes de 10% dos recursos aos Municipios das Capitais, de 3,6% aos Municipios
de coeficiente de participagdo no FPM 4,0 ¢ de 86,4% aos Municipios do Interior,

incluindo-se novamente os de coeficiente 4.0.

Na distribui¢do dos 86,4% aos Municipios do Interior nio foram
alteradas as faixas de populagio referentes aos coeficientes individuais de participagio na
FPM instituidas pelo Decreto-lei n® 1.881, de 27 de agosto de 1981, que altera o art. 91, §
2°, do Codigo Tributario Nacional.

Os recursos referentes aos 86,4% do FPM, pertencentes aos
Municipios do interior, em cada Estado, sdo distribuidos de acordo com coeficientes
fixados por faixa de populagdo. Até 1992, as faixas de habitantes com os respectivos

coeficientes eram as estabelecidas na Tabela 1, conforme dispde o Decreto-lei n°

1.881/81. '
N
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Tendo em vista o que determina o art. 91, § 2° da Lei n® 5.172/66,
com base no crescimento médio da popula¢do nacional, aferido pelo IBGE através do
Censo Demogréfico de 1991, o Tribunal de Contas da Unido -TCU, a partir de 1993,
elevou em 23,35%, o numero de habitantes nas respectivas faixas. A Tabela 2 apresenta a

nova distribuigao.

TABELA 1 TABELA 2
(Sem Reajustamento da Populacio) (Faixas de Populacgio
Reajustadas-23,35%)
. FAIXA DE COEFICIENTE FAIXA DE COEFICIENTE

HABITANTES FPM HABITANTES FPM
Até 10.188 0,6 Até 12.567 0.6
10.189 a 13.584 0.8 12.568 a 16.756 0,8
13.585 a 16.980 1,0 16.757 a 20.945 1,0
16 981 a 23 772 ]2 20.946 a 29.323 1,2
23.773 a 30.564 1.4 29.324 a 37.701 1.4
30.565 a 37 356 1.6 37.702 a 46.079 1,6
37357 a44 148 1.8 46.080 a 54.457 1.8
44 149 a 50.940 2,0 54.458 a 62.835 2,0
50941 a61 128 2,2 62.836 a 75.401 2.2
61 129a71.316 2.4 75.402 a 87.968 2.4
71.317 a 81.504 2.6 87.969 a 100.535 2.6
81.505a91.692 2,8 100.536a113.102 2,8
91.693 a 101.880 3.0 113.103 a 125.669 3.0
101.881 a 115.464 3,2 125.670 a 142.425 3,2
115.465 a 129.048 34 142.426 a 159.181 34
129.049 a 142.632 3.6 159.182 a 175.937 3.6
142.633 a 156.216 3.8 175.938 a 192.692 3.8
ALEM DE 156.216 4,0 ALEM DE 192.692 4,0

O PLP n° 14/96 mantém a Tabela 1, revogando a aplica¢do da

Tabela 2 para todos os casos.

A grande alteragdo introduzida pelo projeto refere-se ao montante
dos recursos que cabe ao total dos Municipios de cada Estado, cristalizado, em percentual,
pelo art. 5° da Lei Complementar n° 62, de 28 de dezembro de 1989. Desde entdo, niio
mais varia o percentual dos recursos do FPM (Municipios do interior) que cabe a cada

Estado, mesmo que elevado o nimero de Municipios.

GER 3.17.23.004-2 (JUN/96)
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D

O Quadro 1 mostra a participagdo atual do conjunto de Municipios
de cada Estado no FPM.

QUADRO 01
FPM - MUNICIPIOS DO INTERIOR (86,4%)
PARTICIPACAO POR ESTADO

ESTADO %
ACRE 0,26
AMAZONAS 1,25
PARA 3,29
RONDONIA 0,75
AMAPA 0,14
RORAIMA 0,09
TOCANTINS 1,3
MARANHAO 3,97
PIAUI 2.4
CEARA 4,59
RIO GRANDE DO NORTE 2.43
PARAIBA 3,19
PERNAMBUCO 4.8
ALAGOAS 2,09
SERGIPE 1.33
BAHIA 9,27
MINAS GERAIS 14,18
ESPIRITO SANTO 1,76
RIO DE JANEIRO 2,74
SAO PAULO 14,26
PARANA 7,29
SANTA CATARINA 4,2
RIO GRANDE DO SUL 7.3
MATO GROSSO 1.89
MATO GROSSO DO SUL 1.5
GOIAS 3,72
TOTAL 100

O projeto altera esse percentual, através de formula que, em

sintese, determina que 70% dos recursos atribuidos ao total dos Municipios de cada

Estado seja proporcional & populagio, e 30% proporcional ao inverso da renda per

capita do Estado. O resultado decorrente dessa formula fica limitado por duas restri¢des:

nenhum Estado pode receber mais de 10% dos recursos, e a nova sistematica nao podera

representar aumento do percentual atual superior a 100%. Os residuos decorrentes de

eventuais excessos serdao redistribuidos aos demais. tendo como Unico critério o inverso da

renda per capita.

O projeto acrescenta explicitamente que continuara em vigor o art.

5° da Lei Complementar n® 62, de 1989, isto €, ndo variardo os percentuais relativos do

GER 3.17.23.004-2 (JUN/96)
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total dos recursos do FPM atribuidos a cada Estado pelo projeto, mesmo que alterado o

numero de Municipios.

Segundo o Autor do projeto. a atual sistematica de distribui¢do dos
referidos 86.4% do FPM beneficia "os Municipios do Interior dos Estados mais ricos da
Federacdo, ja que o tnico critério atualmente estabelecido para o rateio deste Fundo ¢ a
populagdo local”. Em conseqiiéncia, acrescenta ele, "compete ao Estado, através de
medidas fiscais, atenuar os efeitos perversos deste cenario, promovendo agoes fiscais de
carater redistributivo que beneficiem as regides e o0s segmentos sociais mais
desprotegidos”.

Ao Projeto de Lei Complementar n® 14, de 1995, foram apensados

os seguintes projetos de lei complementar:

a) Projeto de Lei Complementar n® 44, de 1995, de autoria do

Deputado Ildemar Kussler.

Esse projeto estabelece novos critérios de distribui¢do ndo apenas
do FPM, mas também do Fundo de Participagido dos Estados - FPE,

Quanto ao FPE, permanece a divisdo atual dos recursos: 15% para
os Estados das Regides Sul e Sudeste, que formam o Grupo I; e 85% para os Estados das
. Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, que formam o Grupo II. Mas a distribui¢io em

cada grupo € sensivelmente alterada: um tergo proporcionalmente a populagio e dois

ter¢os proporcionalmente ao inverso da renda per capita do Estado.

Quanto ao FPM, o projeto destina 10% dos recursos aos
Municipios das Capitais ¢ 90% aos demais Municipios (desaparece a atual Reserva
Especial destinada aos Municipios de coeficiente 4,0).

Os Municipios das Capitais sdo divididos em dois grupos: o
primeiro, formado pelas Capitais dos Estados das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste
e pelo Distrito Federal, fara jus a 85% dos recursos: o segundo, formado pelas demais
Capitais. a 15%. Dentro de cada grupo a distribui¢do sera assim efetuada: um terco

proporcionalmente a populagdo, e dois tergos ao inverso da renda per capita do Estado.
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Os demais Municipios sdo também divididos em dois grupos: do
primeiro fazem parte os Municipios do interior dos Estados das Regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste, a ele sendo atribuidos 85% dos recursos. O segundo grupo, que recebera
15% dos recursos, sera composto pelos Municipios dos Estados das Regides Sul e Sudeste.
Dentro do mesmo grupo a distribui¢do sera proporcional a popula¢do e inversamente

proporcional a renda per capita do Estado a que pertence o Municipio.

b) Projeto de Lei Complementar n°® 46, de 1995, de autoria do
Deputado Osvaldo Reis.

Esse projeto procura garantir o pagamento dos salarios dos
servidores municipais ¢ dos encargos sociais dos Municipios, ao estabelecer que as
comprovagOes de despesas com os recursos do FPM ndo poderdo ser aprovadas se nio

comprovada a quitagdo daqueles pagamentos e encargos.

¢) Projeto de Lei Complementar n° 51, de 1995, de autoria do
Deputado Mendonga Filho.

Esse projeto estabelece novos critérios para distribuig¢iio, a partir
de 1° de janeiro de 1996, dos recursos do FPM, com relagido aos Municipios do interior. As
faixas populacionais para o calculo dos coeficientes de participagdo sdo as previstas no art,
91, § 2°, do Codigo Tributario Nacional, sem reajustamento (Tabela 1). A populagio a ser

utilizada no calculo sera a fornecida pela Fundagdo IBGE até 31 de agosto do ano anterior.

d) Projeto de Lei Complementar n” 53, de 1995, de autoria do
Deputado Alexandre Cardoso.

Este projeto, embora com outra redagdo, reproduz o disposto no
Projeto de Lei Complementar, n° 51, de 1995. Dados populacionais fornecidos pelo IBGE,
por estimativa ou por censo demografico, e tabela de coeficientes de participag¢dio, ndo
atualizada, amparada no art. 91, § 2° do Codigo Tributario Nacional. Ao contrario do

projeto mencionado, revoga a Lei Complementar n°® 74, de 30 de abril de 1993.

e) Projeto de Lei Complementar n® 126, de 1996, de autoria do
Deputado Sandro Mabel.

Estabelece, a partir de 1° de janeiro de 1997, novos critérios de

distribui¢do do FPM para os Municipios do interior.
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Cristaliza os coeficientes de participagdo dos Municipios
existentes em 1996; os coeficientes de participagdo dos Municipios instalados a partir de
1997 deverdo observar as faixas de populag¢do (Tabela 1) mencionadas no art. 91. § 2°, do
Codigo Tributario Nacional, atualizadas de acordo com a populagdo do ultimo censo

demografico realizado pela Funda¢ao IBGE.

A Fundagao IBGE fornecera anualmente a populacio dos
Municipios; esses dados servirdo para elevar o coeficientes dos Municipios que os tiverem
cristalizados, e para o calculo dos coeficientes dos Municipios instalados a partir de

janeiro de 1997.

f) Projeto de Lei Complementar n” 128, de 1996, de autoria do
Deputado Jalio César.

Estabelece, a partir de 19 de janeiro de 1997, novos critérios para a

distribui¢@o dos recursos do FPM dos Municipios do interior.

Cristaliza os coeficientes de participagdo dos Municipios
existentes em 1996, exceto os daqueles que cederem populagdo para a criagdo de
Municipio instalado apés 31 de dezembro de 1996; impede que sejam atualizadas as faixas
de populagdo previstas no art. 91, § 2°, do Codigo Tributario Nacional, na redagdo que lhe
deu o Decreto-ler n” 1.881. de 1981: a Fundagdo IBGE informara o niimero de habitantes
dos Municipios; permite elevar o coeficiente de participagdo cristalizado dos Municipios

existentes em 1996,

g) Projeto de Lei Complementar n” 134, de 1996, de autoria do
Deputado Nilson Gibson.

Prorroga "os efeitos da Lei que estabelece normas sobre o calculo,
a entrega ¢ o controle das liberagdes dos recursos dos Fundos de Participagio,

mantendo-se a tabela de coeficientes".

Apesar de falar em "Fundos de Participa¢do", vé-se pela leitura da

justificagdo que o projeto pretende apenas prorrogar a vigéncia da legisla¢ao do FPM.
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h) Projeto de Lei Complementar n® 136, de 1996, de autoria do
Deputado Nélson Marchezan.

Este projeto preserva o percentual de participa¢do dos Municipios
que ndo cederem populagdo para a criagdo de outro instalado a partir de 1° de janeiro de
1997. Esses Municipios manterdo ndo apenas o coeficiente de participa¢do, mas também o
percentual de participacdo, decorrente desse coeficiente, vigente em 31.12.96. Nesse caso,
os Municipios que cederem populagdo partilhardo sua parcela do FPM com os Municipios

Novos.

1) Projeto de Lei Complementar n° 121, de 1996, de autoria da
Deputada Marisa Serrano.

O projeto trata. exclusivamente, da distribui¢do dos recursos do
Fundo de Participacdo dos Estados - FPE. Mantém a divisdo estabelecida pela Lei
Complementar n® 62, de 28 de dezembro de 1989: 15% para os Estado das Regides Sul e
Sudeste e 85% para os demais Estados e o Distrito Federal. A novidade é que altera os
percentuais de distribui¢do dos recursos destinados aos Estados das Regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste para fixar essa participacdo em 25, 45 e 15%, respectivamente
(essa divisdo €, hoje, de 25,3717, 52,4551 e 7,1732%), reduzindo a participagdo dos
Estados do Nordeste em mais de sete pontos percentuais, ¢ elevando a dos Estados do

Centro-Oeste e Distrito Federal em percentual aproximado.

j) Projeto de Lei Complementar n® 172, de 1997, de autoria do
Deputado Serafim Venzon.

O Projeto repete a legislagio atual referente a distribui¢ao do FPM
as Capitais, mas elimina a Reserva do FPM, constituida de 3.6% dos recursos do FPM. e
destinada aos Municipios de coeficiente 4.0. Assim, os chamados Municipios do Interior

ficam com 90% dos recursos do FPM.

Os recursos destinados aos Municipios do Interior serdo
distribuidos de acordo com coeficiente resultante do inverso da participa¢do anual per

capita do Municipio na receita do [CMS.

I) Projeto de Lei Complementar n” 181, de 1997, de autoria da

‘S},

Deputada Mircia Marinho.
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Preserva os Municipios de coeficiente 4.0, impedindo redugio,
apos 1996, em decorréncia de diminui¢do de populagdo resultante de desmembramento.,
como determina a Lei Complementar n® 74, de 1993,

m) Projeto de Lei Complementar n® 193, de 1997, de autoria
do Deputado Pauderney Avelino.

Mantém, até¢ dezembro de 1997, os "atuais" coeficientes de
participagdo e congela, a partir de 1998, as faixas de niimero de habitantes previstas no
Codigo Tributario Nacional. Ao final, revoga a Lei Complementar n° 74, de 1993,

n) Projeto de Lei Complementar n® 197, de 1997, de autoria do
Deputado Luiz Piauhylino.

Mantém a distribui¢do do FPM dos Municipios do Interior através
do critério da populagdo, na forma do § 2° do art. 91 do Cddigo Tributario Nacional, mas
introduz um novo critério, também relativo a populacdo: o nimero de habitantes dos
Municipios considerados turisticos pela EMBRATER sera acrescido da média anual da
populagao flutuante estimada pela Fundagdo IBGE.

0) Projeto de Lei Complementar n® 208, de 1997, de autoria do
Deputado Ney Lopes.

Mantém, para o exercicio financeiro de 1998, os coeficientes
vigentes em 1997 do Fundo de Participagdo dos Municipios - FPM. Permite ainda a
revisdo, com base na tabela a que se refere o Decreto-Lei n® 1.881/81 (sem reajustamento
de faixas de popula¢do), dos coeficientes dos Municipios que tiveram aumento de
populagdo. A proposigdo tem carater transitorio, aguardando "que lei especifica disponha

sobre a matéria".

E o nosso relatorio.
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I1-VOTO DO RELATOR

A Constitui¢do Federal diz, em seu art. 159, I, "b", que o FPM ¢
composto por 22.5% da receita de dois impostos: o Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI e o Imposto sobre a Renda - IR.

Como ja vimos na parte primeira deste Parecer, o art. 91 do

. Codigo Tributario Nacional (Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966), alterado pelo art. 1°
do Ato Complementar n° 35, de 28 de fevereiro de 1967, e pelo Decreto-lei n® 1.881, de 27

de agosto de 1981, os recursos do FPM sdo assim distribuidos: 10% aos Municipios das

Capitais dos Estados, proporcionalmente a populagio, em rela¢io ao conjunto das

Capitais, e ao inverso da renda per capita do respectivo Estado; 3,6% aos Municipios

de coeficiente 4,0 (esses Municipios também participam da partilha dos 86,4%);

86,4% aos demais Municipios (Municipios do interior), de acordo com a populacio.

O percentual do FPM que cabe ao conjunto dos Municipios do

interior de cada Estado, como igualmente foi visto, foi cristalizado pelo art. 5° da Lei

Complementar n® 62, de 28 de dezembro de 1989. Desse fato infere-se que a criagio e

instalacdo de Municipio reduz a parcela do FPM dos demais Municipios do mesmo

. Estado. Lembramos uma vez mais que o percentual dos recursos do FPM entregue aos

Municipios do Interior, em cada Estado, € o indicado no Quadro 01, j4 mencionado neste
Parecer.

Para a partilha dos recursos referentes a 86,4% do FPM, os
Municipios sao distribuidos de acordo com coeficientes de participagdo fixados por faixa
de populagdo. Até 1992 essas faixas e coeficientes eram os estabelecidos na Tabela 1. ja

referida na primeira parte de nosso Parecer.

Como ja afirmamos anteriormente, tendo em vista norma de
atualizagdo constante do mencionado art. 91 do Codigo Tributdario Nacional e o
crescimento da populagdo aferido pelo Censo Demografico de 1991, o Tribunal de Contas
da Unido elevou em 23,35%. para 1993, o nimero de habitantes constantes das faixas,

conforme ficou patente no teor da Tabela 2. igualmente mencionada.
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O Censo de 1991 demonstrou uma acentuada reducao da
populagdo de centenas de Municipios, causada, principalmente, pela migragdo para os
grandes centros urbanos. Como conseqliéncia, esses Municipios tiveram diminuido seu
coeficiente de participagdo na receita do FPM, a partir de janeiro de 1993. Para evitar essa
significativa perda financeira, a Lei Complementar n® 74, de 30 de abril de 1993,
estabeleceu:

"Art. 1’ Ficam mantidos os coeficientes de participacio
dos Municipios fixados para o exercicio de 1992, revisando-se
0s daqueles que cederam populagio para novas unidades
municipais criadas em 1993.

Paragrafo umico. O Censo de 1991, realizado pela
Fundac¢iao IBGE, sera utilizado para fixacio dos coeficientes
de distribuigio dos Municipios criados e instalados em 1993."
(Grifos nossos)

Ao Interpretar esse texto. entendeu o Tribunal de Contas da Unido
- TCU que os coeficientes de participagao vigentes em 1992 vigorariam a partir de 1993,
mesmo que o Municipio tivesse perdido populagdo em decorréncia de desmembramento
destinado a criagdo de Municipio instalado em 1993, ou por qualquer outro motivo.
Entendeu, ainda, que os coeficientes de participagio dos Municipios instalados em 1° de
janeiro de 1993 deveriam ser calculados pelas faixas de populagdo indicadas no art. 91, §
2°, do Codigo Tributdrio Nacional, ndo atualizadas pelo Censo de 1991 (Tabela 1).

Centenas de Municipios, criados a partir de 1993, foram instalados
em 1° de janeiro de 1997. Através da Decisdo Normativa n° 14, de 12 de dezembro de
1996, publicada no DOU de 16 seguinte, o TCU fixou os coeficientes de todos os
Municipios do interior para o exercicio de 1997. Da leitura atenta dessa resoluciio infere-se

que:

a) 0os Municipios mantiveram os coeficientes vigentes em 1996,
mesmo 0s que cederam territorio e populag@o para a criagdo de Municipio instalado em 1°
de janeiro de 1997,

b) os Municipios instalados em 1° de janeiro de 1997 tiveram seus
coeficientes de participagdo calculados através de faixas de populagdo atualizadas pelo
Censo de 1991 (Tabela 2).
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Verifica-se, assim, que ndo foi cumprido o disposto no art. 1°
caput, da Ler Complementar n® 74, de 1993, acima transcrito, pois ndo foram revisados os
coeficientes de participagio dos Municipios que cederam populagiio e territorio para a
criagdo dos Municipios instalados em 1° de janeiro de 1997. Essa omissdo ndo decorreu da
vontade do TCU, mas do fato de que a Fundagio IBGE ndo lhe remeteu os dados
necessarios para o referido calculo. E o que diz expressamente, em seu parecer, aprovado
por unanimidade pelo pleno do TCU, o Ministro que relatou o projeto de decisio

normativa que fixa os coeficientes para 1997:

"A Fundagio IBGE, apesar de ter remetido, em 05/12/96, os
resultados preliminares da popula¢io para os 534 novos municipios a serem
instalados em 01/01/97 e para os municipios instalados anteriormente, em 31/01/93,
que cederam populaciio e drea para a cria¢io dos novos, nio indicou todo o universo
dos 'municipios-mies’, com as respectivas popula¢des remanescentes, que cederam

populaciio e drea para os novos municipios a serem instalados no ano vindouro. (...)

Além do mais, considerando o atraso na remessa dos dados,
uma vez que a Contagem Nacional da Populag¢io - 1996 niio esta concluida em todas
as suas fases, entendo que o Tribunal deve aplicar, a partir de janeiro de 1977 (sic),
para todos os municipios brasileiros ja instalados, os mesmos coeficientes vigentes em
1996." (DO de 26.12.96, Se¢io 1, pag. 28595).

O referido parecer deixa implicito que uma vez recebidas da
Fundagdo IBGE as informagdes sobre a populagio de todos os Municipios, o TCU devera
alterar sua decisdo normativa no que se refere aos coeficientes de participagio de todos os
Municipios que cederam populagdo e territorio para a criagdo de Municipios instalados em
1? de janeiro de 1997. E nesse caso, € evidente, seria utilizada a Tabela 2, ja reproduzida
neste Parecer. Lembramos ainda que a Tabela 2 serviu para o calculo do coeficiente de
participagdo dos Municipios instalados em 1° de janeiro de 1993 e em 1° de janeiro de
1997.

Conforme podemos inferir, a partir do que diz o TCU em sua
recente Decisdo n® 838/96, publicada em 26.12.96, no Didrio Oficial, a reparticio das
quotas do FPM deve encontrar, em 1998, 7 (sete) situagdes diferenciadas, no que diz
respeito ao tratamento dado a defini¢do dos coeficientes de participagdo dos Municipios,
quais sejam:
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Situa¢ao 1 - Municipios antigos instalados até 1992 e que nio
cederam popula¢io para novos Municipios, amparados pela
LC n” 74/93, que manteriam o seu coeficiente (Tabela 1) de
participa¢io no FPM mesmo que tivessem perdido populacio.
Segundo o TCU no caso de aumento de popula¢io, em
obediéncia a legislagiio vigente, teriam que ser enquadrados na
Tabela 2 em 1998;

Situa¢ao 2 - Municipios instalados em 1993 que nio cederam
populag¢io para novos (instalados a partir de 1997), que foram
enquadrados na Tabela 2, de acordo com a populagio da
¢poca, tendo cristalizada a sua participa¢io (LC n" 74/93) até
1997. Aumento de popula¢io seri sempre enquadrado na
mesma Tabela;

Situa¢iio 3 - Municipios instalados em 1997, enquadrados na
Tabela 2 de acordo com sua populagio (LC n° 74/93),
continuando na mesma situag¢io em 1998, caso nio se¢ja

alterada a legisla¢io vigente;

Situag¢io 4 - Municipios antigos, instalados até 1992, que
cederam populacio para a criacio de novos (instalados em
1997) e que, a partir de 1998, de acordo com a Lei
Complementar n® 74/93, serio enquadrados na Tabela 2 de

acordo com a populacio de 1997;

Situa¢io 5 - Municipios "Capitais" que podem ser
enquadrados na Situa¢io 1 ou Situa¢io 4 (LC n° 74/93), no
que diz respeito ao seu enquadramento nos fatores especificos

de populacio (no conjunto das capitais);

Situag¢do 6 - Municipios instalados em 1993, com direito
adquirido em razéio da vigéncia de 1° de janeiro a 30 de abril
de 1993 da LC n® 72/93, revogada em seguida pela LC n"
74/93, enquadrados na Tabela 1, que cederam populacio para

novos municipios instalados em 1997 e serio, a partir de 1998,
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enquadrados na Tabela 2, com base na populagio apurada em
1997 pelo IBGE.

Situa¢do 7 - Municipios com direito adquirido (algumas
dezenas, segundo o TCU) que tiveram mantidos os seus
coeficientes de 1993 (com a populagiio atualizada pelo IBGE)
por serem maiores que os de 1992, conforme estabelecido na
Decisiao n” 06/93 do TCU.

Essas informag¢des demonstram que ha necessidade de adoc¢do de
uma sistematica de distribui¢do dos recursos do FPM que alcance de forma mais justa e
uniforme todos os Municipios, procurando "promover o equilibrio socio-econdomico" entre
Municipios, como determina a Constitui¢do. No entanto, reconhega-se, uma alteracio de
tamanha envergadura na legislagdo merece acurado estudo, o que demandaria largo tempo

ndo apenas para sua proposi¢do como também para sua discussdo e aprovagio.

Por ora deveriam ser tomadas urgentes medidas que anulem ou
reduzam as diferengas de tratamento entre Municipios que cederam e os que nio cederam
territorio e populagido para a criagiio de outro instalado em 1° de janeiro de 1997 ou em
1993, além de manter a Tabela 1 de enquadramento, visando contribuir para a reducio das

atuais divergéncias de enquadramento dos Municipios.

Bem a proposito, a Comissdo de Finangas e Tributagdo criou
Subcomissdo com o objetivo de estudar altera¢cdes do Sistema Tributario Nacional. O
Presidente da Subcomissdo, o Deputado Germano Rigotto, com 0 nosso apoio como
Presidente da CFT, ja adiantou que, oportunamente, sera estudada em profundidade a atual
sistematica de transferéncias constitucionais, com a finalidade precipua de produzir
legislagdo complementar sobre a matéria mais consentdnea com a filosofia redistributiva

da renda publica.

Sera, entdo, uma oOtima oportunidade para discutir as idéias
inovadoras esposadas pelos Projetos de Lei Complementar n° 14 ¢ 44, de 1995 (F
interessante notar que o ilustre Autor do projeto n° 14, sentindo, ao se aproximar a data
fatal de 1° de janeiro de 1997, a necessidade de solugdo urgente, ainda que parcial,
apresentou o projeto n® 128/96, que oferece um tratamento mais simples e objetivo para
distribuigdo dos recursos do FPM).
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Os Projetos de Lei Complementar n®s 44, de 1995, ¢ 121, de 1996,
30 0s unicos que propoem alterar a distribuigdo do Fundo de Participa¢do dos Estados -
FPE. Essa partilha, feita em 1989, obteve, a ¢época. a aprova¢io unanime dos Estados
através da manifestacdo expressa de seus Secretarios de Fazenda. Além disso.
diferentemente do FPM, o FPE avangou bastante no atendimento da determinagio
constitucional de "promover o equilibrio socio-econdmico”. Em decorréncia, seria no
minimo precipitado que, sem qualquer estudo mais aprofundado de suas repercussdes, ou

ainda sem a participagdo das partes interessadas, se aceitasse alterar as regras que regem a
distribuigdo do FPE.

O Projeto de Lei Complementar n® 46, de 1995, evidentemente,
nada tem a ver com a distribuigdo dos recursos do FPM, e seu mérito se choca com a
autonomia, que devem ter os Municipios para dispor de seus recursos. Além disso.
pedindo vénia a douta Comissdo de Constituigdo e Justiga e de Redagdo, o projeto fere o
disposto no art. 160, caput, da Constitui¢ao Federal, pois restringe o emprego dos recursos
do FPM.

Os Projetos de Lei Complementar n® 51 ¢ 53, de 1995, pretendem
dar solucdo definitiva a distribuigdo do FPM, fazendo aplicar a legisla¢do introduzida em
1981 sem reajuste das faixas de populagio, revogando basicamente a Lei Complementar n°
74, de 1993.

O Projeto de Lei Complementar n° 136, de 1996, no afd de manter
incolume a participa¢do dos Municipios que ndo cederem populagio para a criacio de
novos, penaliza os Municipios que cederem. Esta proposta, se adotada radicalmente, tende
a prejudicar em demasia os Municipios cedentes que continuario com a mesma
responsabilidade referente aos encargos da divida puablica, aos débitos em atraso do INSS,
do PIS-PASEP e do FGTS e, provavelmente, com as mesmas despesas referentes a pessoal
¢ a encargos sociais; tendo sua receita tributdria propria, no entanto, desfalcada pela perda
de territorio e populagéo.

O Projeto de Lei Complementar n® 172, de 1997. tem,
indubitavelmente, uma forte fungdo redistributivista. Ndo se sabe, no entanto, qual a
extensdo da alteragdo que propoe. Infelizmente, o projeto ndo apresenta simulagdes que
possam embasar uma decisdo sobre matéria de tamanha importancia para as financas
municipais. Em face da urgéncia requerida para a defini¢o de tdo importante questio,
recomendamos que o teor da referida proposi¢do seja considerada mais tarde quando das

discussoes do novo sistema fiscal do Pais.
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O Projeto de Lei Complementar n® 193, de 1997, dificilmente
atenderd as intengdes de seu Autor expostas na justificagdo. Isto, primeiramente, porque
pode-se entender que os "atuais" coeficientes de participagdo sdo aqueles ditados pela
legislagdo vigente, e ndo aqueles baixados temporariamente pelo TCU, a falta de nimeros
a serem ainda encaminhados pela Fundagio IBGE. E se na data da publica¢do de nova lei
complementar baseada nesse projeto, o TCU ja tiver atualizado os coeficientes de
participa¢do dos Municipios que cederam popula¢do para a cria¢do dos instalados em
1997, a intengdo do Autor certamente ndo sera alcangada, porque nesse caso "atuais" serio
os novos coeficientes de participagio.

O Projeto de Lei Complementar n® 197, de 1997, mistura critério
de populagdo fixa com o de populagio flutuante. Se hoje ja sdo incontaveis as queixas
referentes aos censos ¢ estimativas efetuados pela IBGE, pode-se imaginar o que
aconteceria com as estimativas de populagdo flutuante. E também com os critérios
utilizados pela EMBRATUR para classificar um Municipio como turistico.

Por outro lado, nio se pode introduzir um critério com
significativo potencial para alterar profundamente os coeficientes de participagio, sem
apresentar uma estimativa dos resultados provocados. Sem essa providéncia, seria
temerdria a aprovagao da medida.

Os Projetos de Lei Complementar n° 126, 128 ¢ 134, de 1996,
181 e 208 de 1997, propdem solugdes de emergéncia para atenuar os efeitos da legisla¢io
vigente. Esse parece ser o caminho indicado, no momento, até que solugio mais

consentinea com o texto constitucional possa dar origem a legislagio definitiva.

Por essa razdo tais proposigdes trouxeram indiscutivel
contribui¢do ao contetido do "substitutivo" que ora apresentamos juntamente com este
Parecer e que, em seguida, passamos a justifica-lo. Lembramos mais uma vez a intencio
de tratar o problema com objetividade, reforcando o aspecto central de nosso Parecer:
tratar igualmente os iguais, além de ndo alterar, na oportunidade, os critérios gerais de
redistribui¢do do FPM, tanto em sua engenharia financeira basica como na forma de
distribui¢ao dos recursos por Unidade Federada.

IX de amplo conhecimento, pois, que a forma atual de reparti¢io do
FPM esta completamente em desacordo com os critérios originais de distribui¢do dos
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recursos do fundo, que tinham como referéncia a populagdo atualizada do Municipio. Tal
fato traz enormes transtornos no processo redistributivo do FPM por niio mais refletir a
realidade demografica local, o que pode acarretar e tem acarretado injustigas
generalizadas.

Até que critérios outros, como renda per capita local ou extensio
territorial, sejam devidamente analisados e tecnicamente sejam amparados em bases mais
sustentaveis, entendemos que a variavel "popula¢do” ainda se constitui no mais importante

critério redistributivo do FPM entre os Municipios do Interior.

. Justificamos tal assertiva com a suposi¢do de que o crescimento
demografico local tende a traduzir incremento conseqiiente na demanda coletiva por bens e
servigos publicos. o que, em ultima instincia, deve ser entendido como pressdo por mais
recursos publicos a disposi¢do da esfera politica municipal.

Expressiva representacio das liderangas partidarias da Camara dos
Deputados estiveram reunidas em diversas ocasides, sob a coordenagdo do Deputado
Ronaldo Perim, para definir os novos critérios de distribui¢do dos recursos do Fundo de
Participa¢do dos Municipios - FPM, ja a partir do exercicio fiscal de 1998.

Colaboraram ainda com o processo de discussdo do problema
‘ representantes da Associagdo Brasileira de Municipios - ABM, da Confedera¢io Nacional
. e de diversas Federagdes Estaduais de Municipios, além de técnicos do Tribunal de Contas

da Unido.

Foram, entdo.  estabelecidos o0s seguintes pontos basicos
consensuais que serdo observados na elaboragio. em seguida, de nosso "Substitutivo” as

proposi¢des a que ja nos referimos:
I - adog@o de uma unica tabela de enquadramento dos Municipios
conforme fixada no Decreto-lei n® 1881/81, portanto, sem reajustamento de suas faixas de

populagdo:

[T - enquadramento dos Municipios naquela tabela em funcio da

populagdo local atualizada a cada ano, segundo os dados fornecidos pelo IBGE;
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III - congelamento, a partir do exercicio fiscal de 1998, dos
coeficientes dos Municipios, adotados em 1997, que seriam rebaixados de faixa em funcio

de perda de populagdo por quaisquer motivos:

IV - criagdo de um redutor de 20% ao ano, a partir de 1999,
quando a regra geral (itens I e II) comegar a produzir seus efeitos legais, sobre os ganhos
adicionais dos Municipios que foram beneficiados provisoriamente com o enquadramento
em faixas superiores na tabela referida no item I, portanto ndo condizente a sua realidade

demografica:

V - os recursos originados da aplicagdo do referido redutor
retornardo ao fundo do FPM para redistribuigdo automatica aos demais Municipios, de
acordo com os critérios gerais (Capitais-Reserva-Interior) de participagio no FPM,

conforme estabelecido na legislacdo.

Tendo como referéncia estes pontos consensuais, passamos a

comentar os aspectos mais relevantes do nosso "Substitutivo".

O pontos | e II, para os Municipios do Interior, que recebem
86.,4% do FPM, estdo expressos formalmente no art. 1°, caput e § 1°, transcritos a seguir:

"Art. 1° Fica atribuido aos Municipios, exceto os de
Capital, coeficiente individual no Fundo de Participagio dos
Municipios - FPM, segundo seu numero de habitantes,
conforme estabelecido no § 2° do art. 91, da Lei n” 5.172, de 25
de outubro de 1966, na redacio que lhe foi dada pelo
Decreto-lei n” 1.881, de 27 de agosto de 1981.

§ 1" Para os efeitos deste artigo, consideram-se os
Municipios regularmente instalados, fazendo-se a revisio de
suas quotas anualmente, com base nos dados oficiais de
popula¢io produzidos pela Fundacio Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica e Estatistica - IBGE, nos termos do § 2°
do art. 102 da Lei n” 8.443, de 16 de julho de 1992."

Com estes dispositivos fica cristalizada a Tabela de coeficientes
sem reajustamento das faixas de populagdao por intervalo de classe, estabelecida na

legislacdo citada no art. 1° (caput).
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O § 1° do art. 1° reproduzido reestabelece a realidade demografica
local a cada ano, de modo a ndo mais desfigurar os critérios originais de distribui¢do do
FPM.

O § 2° do art. 1°, transcrito em seguida, protege temporariamente
as finangas dos Municipios que, por qualquer motivagdo, perderam populagio, tendo como

base a estimativa de populacdo divulgada pelo IBGE para 1997 (Ponto II1).

"§ 2° Ficam mantidos, a partir do exercicio de 1998, os
coeficientes do Fundo de Participagio dos Municipios - FPM
atribuidos, em 1997, aos Municipios que apresentarem
redugio de seus coeficientes pela aplica¢io do disposto no
caput deste artigo."

No entanto, os Municipios beneficiados pelo disposto no § 2° do
art. 1° sofrerdo, a partir do exercicio de 1999, redutor financeiro cumulativo, na base de
20% ao ano, sobre os ganhos adicionais de FPM por se enquadrarem em coeficientes
superiores aos compativeis com o seu nimero de habitantes, conforme estabelece o eaput
do art. 1° de nosso "substitutivo". Em 2003, estes municipios serdo enquadrados
definitivamente na regra geral estabelecida no mencionado art. 1°(caput). (Pontos IV e
V)

O art. 2° e seus §§ 1° e 2° expressam no rigor formal da lei o que
acabamos de comentar:

"Art. 2° A partir de 1° de janeiro de 1999, os ganhos
adicionais em cada exercicio, decorrentes do disposto no § 2°
do art. 17 desta lei, terdo aplicacio de redutor financeiro para
redistribui¢io automatica aos demais participantes do Fundo
de Participacio dos Municipios - FPM, na forma do que
dispoe o § 2° do art. 91, da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de
1966, na redac¢ao que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n® 1.881, de
27 de agosto de 1981.

§ 1” O redutor financeiro a que se refere o caput deste
artigo sera de:

[ - 20% (vinte por cento) no exercicio de 1999;

[1 - 40% (quarenta por cento) no exercicio de 2000;

I11 - 60 % (sessenta por cento) no exercicio de 2001;

IV - 80% (oitenta por cento) no exercicio de 2002;

§ 2° A partir de 1° de janeiro de 2003, os Municipios a
que se refere o § 2° do art. 1° desta lei terdo seus coeficientes
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individuais no Fundo de Participa¢io dos Municipios - FPM
fixados em conformidade com o que dispée o caput do artigo
anterior."

O mesmo procedimento foi adotado para os Municipios das
Capitais, inclusive a Capital Federal, e para os integrantes da Reserva do FPM. Neste
particular, entendemos que seria prudente ampliar o alcance da Reserva do FPM. incluindo.
juntamente com os Municipios de coeficiente 4.0, os Municipios que se enquadrarem no
coeficiente 3,8. Estes Municipios tém populagdo entre 142.633 e 156.216 habitantes. Com
isso, amplia-se a chance de permanéncia na Reserva do FPM dos Municipios que sofreram
redugdo de populagdo, caindo desta forma da Gltima faixa para a anterior, no caso. a de
coeficiente 3,8,

Contudo, acatando sugestdo das liderangas partidarias que
emprestaram sua colaboragdo a defini¢ao do texto final de nosso substitutivo. fixamos a
data de 1° de janeiro de 1999 para o inicio da nova regra de participagdo na reserva do
FPM (3,6% do fundo) dos Municipios de coeficiente 3 8.

Estes aspectos estdo regulamentados no Projeto de Lei, mais
precisamente nos artigos transcritos em seguida:

"Art. 3 Os Municipios que se enquadrarem no
coeficiente 3,8 (trés inteiros e oito décimos) passam, a partir de
1" de janeiro de 1999, a participar da Reserva do Fundo de
Participacio dos Municipios-FPM, prevista no art. 2° do
Decreto-Lei n” 1.881, de 27 de agosto de 1981.

§ 1" Aos Municipios que se enquadrarem nos
coeficientes 3.8 (trés inteiros e oito décimos) e 4,0 (quatro) no
Fundo de Participacio dos Municipios - FPM sera atribuido
coeficiente de participacio conforme estabelecido no paragrafo
unico do art. 3" do Decreto-lei n° 1.881, de 27 de agosto de
1981.

§ 2 Aplica-se aos Municipios participantes da Reserva
de que trata o caput deste artigo o disposto no § 2° do art. 1° ¢
no art. 2" desta lei.

Art. 4" Aos Municipios das Capitais dos Estados,
inclusive a Capital Federal, sera atribuido coeficiente
individual de participacio conforme estabelecido no § 1° do
art. 91, da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966.
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Paragrafo Gnico. Aplica-se aos Municipios de que trata
0 caput o disposto no § 2° do art. 1 ¢ no art. 2° desta lei."

O art. 5° trata de transferir da FGV para o IBGE a
responsabilidade institucional de produzir os dados referentes ao calculo da renda per

capita a que se refere este Projeto de Lei.

O art. 6° estabelece que os efeitos deste Projeto de Lei se tornem

eficazes ja a partir de 1° de janeiro de 1998.

Finalmente, e ndo menos importante, vale destacar o contetido da
clausula revogatéria, que revoga, principalmente, as Leis Complementares n* 71/92 ¢
74/93, além dos §§ 4° e 5° do art. 91 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Codigo
Tributario Nacional).

[ importante esclarecer que o § 4° da Lei n® 5.172/66 dispunha
sobre o reajustamento das faixas de populagdo da tabela a que alude o caput do art. 1° de
nosso substitutivo.

Diante do exposto, votamos pela ndao implicagdo da matéria com
aumento ou diminui¢do da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo, pois,
pronunciamento quanto a adequagdo financeira e orgamentiria ¢ no mérito pela
aprovag¢io, com substitutivo, dos Projetos de Lei Complementar n™ 126/96, 128/96,
. 134/96, 181/97 e 208/97, e pela rejei¢do dos Projetos de Lei Complementar n® 14/95.
44/95, 46/95, 51/95, 53/95, 121/96, 136/96, 172/97, 193/97 ¢ 197/97.

Sala das Sessoes, em 4 de_ﬁ%&mﬁqﬂ de 1997,
W
8

Deputado LUIZ CARLOS HAYLY
Relator

71192103157

GER 3.17.23.004-2 (JUN/96)



A

S A DOS DEPUTADOS
B cauara 7 13

)

PARECER DE PLENARIO EM SUBSTITUICAQ A _‘d_. DAO DE FINANCAS
TRIBUTACAO C}

| I

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 14, DE 1995

Dispde sobre a fixagdo dos coeficientes do
Fundo de Participac¢io dos Municipios.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica atribuido aos Municipios, exceto os de Capital,
coeficiente individual no Fundo de Participagdo dos Municipios - FPM, segundo seu
numero de habitantes. conforme estabelecido no § 2° do art. 91. da Lei n® 5.172. de 25 de
outubro de 1966, na redagio que lhe foi dada pelo Decreto-lei n° 1.881, de 27 de agosto de
1981.

§ 19 Para os efeitos deste artigo, consideram-se os Municipios
regularmente instalados, fazendo-se a revisdo de suas quotas anualmente, com base nos
dados oficiais de populagdo produzidos pela Fundagado Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, nos termos do § 2° do art. 102 da Lei n® 8.443, de 16 de julho de 1992.

§ 27 Ficam mantidos, a partir do exercicio de 1998, os coeficientes
do Fundo de Participagdo dos Municipios - FPM atribuidos em 1997 aos Municipios que
apresentarem redugdo de seus coeficientes pela aplicagio do disposto no caput deste

artigo.

Art. 2° A partir de 1° de janeiro de 1999, os ganhos adicionais em
cada exercicio, decorrentes do disposto no § 2° do art. 1° desta lei, terdo aplicagdo de
redutor financeiro para redistribui¢do automatica aos demais participantes do Fundo de

Participagdo dos Municipios - FPM, na forma do que dispde o § 2° do art. 91, da Lei n°
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5.172, de 25 de outubro de 1966, na redagdo que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n° 1.881,
de 27 de agosto de 1981,

§ 1° O redutor financeiro a que se refere o caput deste artigo sera
de:

I - 20% (vinte por cento) no exercicio de 1999;
Il - 40% (quarenta por cento) no exercicio de 2000,
. I - 60 % (sessenta por cento) no exercicio de 2001

IV - 80% (oitenta por cento) no exercicio de 2002;

§ 2° A partir de 1° de janeiro de 2003, os Municipios a que se
refere 0 § 2° do art. 1° desta lei terdo seus coeficientes individuais no Fundo de
Participagdo dos Municipios - FPM fixados em conformidade com o que dispde o caput do
artigo anterior.

Art. 3° Os Municipios que se enquadrarem no coeficiente 3.8 (trés
inteiros € oito decimos) passam, a partir de 1° de janeiro de 1999, a participar da Reserva

do Fundo de Participagdo dos Municipios-FPM, prevista no art. 2° do Decreto-Lei n°
1.881, de 27 de agosto de 1981.

§ 1° Aos Municipios que se enquadrarem nos coeficientes 3.8 (trés
inteiros e oito decimos) e 4,0 (quatro) no Fundo de Participagdo dos Municipios - FPM
sera atribuido coeficiente de participagao conforme estabelecido no paragrafo unico do art.
3° do Decreto-lei n° 1.881, de 27 de agosto de 1981

§ 2° Aplica-se aos Municipios participantes da Reserva de que trata
o caput deste artigo o disposto no § 2° do art. 1° e no art. 2° desta lei.

Art. 4° Aos Municipios das Capitais dos Estados, inclusive a
Capital Federal, sera atribuido coeficiente individual de participagdo conforme estabelecido
no § 1°do art. 91, da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966. o

\
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Paragrafo tnico. Aplica-se aos Municipios de que trata o caput o
disposto no § 2° do art. 1° e no art. 2° desta lei.

Art. 5° Compete a Fundagio Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica - IBGE apurar a renda per capita para os efeitos desta lei.

Art. 6° Esta lelr complementar entra em vigor na data de sua

publicagdo, produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro de 1998.

Art. 7° Revogam-se as disposi¢des em contrario, em especial a Lei
. Complementar n® 71, de 3 de setembro de 1992; a Lei Complementar n° 74, de 30 de abril
de 1993: 0s §§ 4° ¢ 5° do art. 91 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966.

Sala das Sessoes, emJ deJWM/ de 1997.
Deputado LUIZ CARLOS HAU LY

Relator
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EM VOTACRO AS EMENDAS N°S....... et e e * RECER PELA

APROVACAOx

(ver ﬁchwa eletronico de votagdo)

EM VOTACAO AS EMENDAS N°S ... 2. ¢ /( ........................................... COM PARECER

(ver fichas do sistema eletronico de votagio)




EM VOTACAO O PROJETO Dﬁ LEI COMPLEMENTAR, RESSALVADOS OS DESTAQUES.

(Ver fichas do sistema eletronico Ae votagdo)

(SE APROVADO) - ESTAO PREJUDICADOS O PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
APENSADOS.




EM VOTACAO A REDACAO FINAL.

AQUELES QUE FOREM PELA APROVACAO PERMANECAM COMO SE ACHAM.

A MATERIA VAI AO SENADO FEDERAL.




43S, CAMARA DOS DEPUTADOS
oK v

REQUERIMENTO

Senhor Presidente,

. Nos termos regimentais, requeiro a Vossa Exceléncia, A

RETIRADA DE PAUTA DO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°/Y

de {Z'{, constante do item LEL da Ordem do Dia de hoje, para melhor andlise
da matéria por parte da nossa Bancada.

Sala das Sessdes, em [/ ‘/ de 2ot/ e {JW de 1997

]fh
< eputado ODELMO LEAO

Lider do PPB
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

N° 44, DE 1995
(Do Sr. Ildemar Kussler)

Dispoe sobre a transferéncia dos recursos do Fundo de
Participagao dos Estados e do Fundo de Participacgao

dos Municipios.

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N 14, DE
1995)

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO 1
DO OBJETO

Art. 1° O calculo, a entrega e o controle das liberagdes dos
recursos do Fundo de Participagdo dos Estados - FPE e do Fundo de Participagdo dos
Municipios - FPM, de que tratam as alineas "a" e "b" do inciso I do art. 159 da

Constitui¢do, far-se-d0 nos termos desta Lei Complementar, consoante o disposto nos
incisos IT e I1T do art. 161 da Constituicio.

Paragrafo unico. Para fins do disposto neste artigo, integrardo a
base de calculo das transferéncias, além do montante dos impostos nele referidos, inclusive




os créditos tributarios extintos por compensagdo ou doagdo, os respectivos adicionais,
juros e multa moratdria, cobrados administrativa ou judicialmente, com a correspondente

atualizagdo monetaria paga.
CAPITULO II
DO FUNDO DE PARTICIPACAO DOS ESTADOS
SECAO I
Da Distribuigdo

Art. 2° Para efeito de distribuigdo dos recursos os Estados € o
Distrito Federal serdo divididos em dois grupos: o Grupo I, formado pelos Estados das

Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste e o Distrito Federal, fara jus a oitenta e cinco por
cento dos recursos; o Grupo II, formado pelos Estados das Regides Sul e Sudeste, fara jus

a quinze por cento.
SECAOII

Do Calculo

Art. 3° Os Estados e o Distrito Federal participardo dos recursos

do FPE mediante aplicagdo de percentual alcangado pelo somatorio de:

[ - um tergo do percentual representativo de sua populagdo em

relacdo a populagao total do grupo a que pertencem;

[I - dois tergos do percentual representativo do inverso de sua

renda per capita em relagao ao inverso da renda per capita total do grupo a que pertencem.

CAPITULO III
DO FUNDO DE PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS
SECAO 1
Da Distribuigdo

Caixa: 2

Art. 4° Dos recursos do FPM serao distribuidos:
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[ - dez por cento aos Municipios das Capitais dos Estados;

[I - noventa por cento aos demais Municipios.

SECAO II
Das Capitais dos Estados

Art. 5° Para efeito de distribuicdo dos recursos a eles destinados,
os Municipios das Capitais dos Estados serdo divididos em dois grupos: o Grupo I,
formado pelos Municipios das Capitais dos Estados das Regides Norte, Nordeste e

Centro-Oeste e o Distrito Federal, fara jus a oitenta e cinco por cento dos recursos; o

Grupo II, formado pelos Municipios das Capitais dos Estados das Regides Sul e Sudeste,
fara jus a quinze por cento.

Art. 6° Os Municipios das Capitais € o Distrito Federal

participardo dos recursos do FPM mediante aplicagdio de percentual alcangado pelo
somatorio de:

[ - um tergo do percentual representativo de sua popula¢do em
relagdo a populagdo total do grupo a que pertencem;

II - dois tergos do percentual representativo do inverso da renda

per capita do respectivo Estado em relagdo ao inverso da renda per capita total do grupo a
que pertence o Estado.

SECAO III
Dos Demais Municipios

Art. 7° Para efeito de distribui¢cdo dos recursos a eles destinados,
os Municipios, exceto os referentes as Capitais dos Estados, serdo divididos em dois




Caixa: 2

PLP N° 14/1995
76

Lote: 21

grupos: o Grupo I, formado pelos Municipios dos Estados das Regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste, fara jus a oitenta e cinco por cento dos recursos; o Grupo II, formado pelos
Municipios dos Estados das Regides Sul e Sudeste, fara jus a quinze por cento.

Art. 8° Os Municipios participardao dos recursos do FPM mediante
aplicagdo de percentual alcangado pelo somatorio de:

[ - um tergo do percentual representativo da popula¢do municipal
em relagdo a populagdo total dos Municipios do grupo a que pertencem;

IT - resultado da divisdo do numero fracionario encontrado de
acordo com o que estabelece o art. 3°, II, pelo nimero de Municipios do mesmo Estado.

CAPITULO IV
DOS PRAZOS, DO CALCULO DAS QUOTAS ,
DA FISCALIZACAO, E DA DIVULGACAO
SECAO I
Dos Prazos

Art. 9° A Unido observara os seguintes prazos maximos na
entrega, através de créditos em contas individuais dos Estados, Distrito Federal e
Municipios, dos recursos dos Fundos de Participagado:

I - recursos arrecadados do primeiro ao décimo dia de cada mes:

até o vigésimo dia;

II - recursos arrecadados do décimo primeiro ao vigésimo dia de
cada més: até o trigésimo dia;

[T - recursos arrecadados do vigésimo primeiro dia ao final de
cada més: até o décimo dia do més subsequente.

Paragrafo unico. Ficam sujeitos a corregdo monetaria, com base
nos indices utilizados pela Unido para corrigir seus créditos tributarios, 0s recursos nao
liberados nos prazos previstos neste artigo.




SECAO II
Do Calculo das Quotas e da Fiscalizagao

Art. 10. O Tribunal de Contas da Unido efetuara o calculo das
quotas referentes aos fundos de participagdo e acompanhara, junto aos 6rgdos competentes
da Unido, a classificagdo das receitas que lhes ddo origem.

Paragrafo Unico. Para os efeitos deste artigo, consideram-se 0s
Municipios regularmente instalados, fazendo-se a revisio das quotas anualmente, com base
em dados oficiais de populagdo e de renda per capita produzidos pela Fundagdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

SECAO III
Da Divulgac¢do

Art. 11. A Unido divulgara mensalmente os montantes dos
impostos arecadados e classificados para efeitos de distribui¢do através dos Fundos de
Participagdo e os valores das liberagdes por Estado e Municipio, além da previsio do
comportamento dessas variaveis nos trés meses seguintes ao da divulgagio.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 12. A Umao, através do Ministério da Fazenda, e o Tribunal
de Contas da Unido baixardo, nas suas respectivas areas de competéncia, as normas e

instru¢do complementares necessarias ao pleno cumprimento do disposto nesta lei
complementar.

Art. 13. Esta lei complementar entra em vigor na data de sua
publicagdo, produzindo efeitos a partir do primeiro dia do exercicio seguinte.
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Art. 14. Ficam revogados, a partir do dia em que esta lei
complementar produzir efeitos, os arts. 86 a 93 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966;
o Decreto-Lei n° 1.881, de 27 de agosto de 1981; a Lei Complemantar n® 59, de 22 de
dezembro de 1989; a Lei Complementar n° 62, de 28 de dezembro de 1989; a Lei

Complementar n® 71, de 3 de setembro de 1992; a Lei Complementar n° 74, de 30 de abril
de 1993, e as demais disposi¢des em contrario.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo de 1988 elevou a participagdo dos Estados e
Municipios nos recursos dos fundos de participa¢do, indicou a lei complementar como
instrumento habil para disciplinar a reparticdo, e exigiu que a distribuigdo objetivasse a
promogdo do "equilibrio socio-econémico entre Estados e entre Municipios".

A Lei Complementar n° 62, de 28 de dezembro de 1989,
estabeleceu as normas necessarias para as transferéncias de recursos dos fundos de

participacdo dos Estados e Municipios, mas ficou muito aquém dos mandamentos
constitucionais.

Na distribuigdo do Fundo de Participagdo dos Estados - FPE
limitou-se a fixar percentuais de rateio, sem declinar os critérios utilizados. Em
decorréncia, fica-se sem saber por que, por exemplo, o Acre, tendo uma populagdo pouco
superior a um ter¢o da populagdio de Rondonia, recebe recursos do FPE vinte e um por
cento superiores, devendo ser levado em conta, ainda, que ambos fazem parte da mesma
regido geoecondmica e social. Também ndo se sabe por que o Rio Grande do Norte, com

populagdo quatorze por cento superior a do Amazonas, faz jus a recursos do FPE
cinqiienta por cento superiores.

Quanto a distribuicdo do Fundo de Participagdo dos Municipios -
FPM, a lei complementar simplesmente determina que seja observada a legislagdo vigente,
sem se preocupar com o fato de que essa legislagio ndo cumpre plenamente as diretrizes
constitucionais. Assim, no que se refere aos Municipios das Capitais dos Estados, por
exemplo, Palmas recebe mais do que o dobro dos recursos recebidos por Boa Vista,




embora esta possua seis vezes a populagdo daquela. Também na distribui¢do dos recursos
aos demais Municipios, as distorgdes sio flagrantes. Basta dizer que participam do FPE
com os mesmos coeficientes, os Municipios de Cruzeiro do Sul (AC) e Erechim (RS), e
Manicoré (AM) e Campos do Jorddo (SP).

Por todos esses motivos resolvemos apresentar projeto de lei
complementar que cumpre o mandamento constitucional referente a distribui¢do dos fundos
e estabelece critérios claros de rateio.

No caso do FPE foi mantida a transferéncia de 85% dos recursos
aos Estados das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste e ao Distrito Federal, e de 15%
aos Estados das Regides Sul e Sudeste. A distribuicdo sera efetuada segundo dois
critérios: populagdo e inverso da renda per capita, sendo que ao primeiro € atribuido peso
um, e ao segundo peso dois.

Na distribuicdo do FPM os Municipios das capitais continuardo
fazendo jus a 10% dos recursos; os demais Municipios receberdo 90%.

Os Municipios das Capitais dos Estados das Regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste receberdo 85% dos recursos e os dos Estados das demais regides,
15%. A populagdo é atribuido peso um; ao inverso da renda per capita do respectivo
Estado, peso dois.

Os demais Municipios sio também divididos em dois grupos: o dos
Municipios das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste recebera 85% dos recursos; 0s
das demais regides, 15%. Na distribuigdo serdo levados em conta a populagdo, com peso
um, e o inverso da renda per capita do respectivo Estado, com peso dois.

As normas referentes ao prazo de entrega dos recursos, ao calculo
das quotas, a fiscalizagdo e a divulgagdo mensal da arrecadagdo e dos valores liberados sdo
as mesmas existentes hoje.
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Tendo em vista a extrema importancia de que se reveste este
projeto de lei complementar, temos certeza de que contaremos, para aprova-lo, com o
integral apoio de nossos ilustres Pares.

Sala das Sessoes, em de 1995.

Deputado ILDE

"LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGCAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CeDI"

CONSTITUICAO

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988
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Tituro VI

Da TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

.
.........
--------
-------------------
______________
""""""""""

CariTuro 1

Do SistEMAa TRIBUTARIO NACIONAL

........................................
--------------------------------

__________________
-----------------------------------------------------

Art. 159. A Unido entregara:

o I - do produto da arrecadagao dos impostos sobre renda e proventos de qualquer
1 natureza e sobre produtos industrializados. quarenta e sete por cento na seguinte forma:




a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Estados e do Distrito Federal,

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participagédo dos
Municipios.

¢) trés por cento, para aplicagdo em programas de financiamento ao setor pro-
dutivo das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas instituigoes fi-

nanceiras de carater regional. de acordo com os planos regionais de desenvolvimento.

ficando assegurada ao semi-arido do Nordeste a metade dos recursos destinados a
regido. na forma que a lei estabelecer,

----------------
---------------
--------------
---------------
----------------
---------------

Art. 161. Cabe a lei complementar:

1 — definir valor adicionado para fins do disposto no art. 158, paragrafo unico. I.

11 — estabelecer normas sobre a entrega dos recursos de que trata o art. 159,
especialmente sobre os critérios de rateio dos fundos previstos em seu Inciso L. objeti-
vando promover o equilibrio socio-economico entre Estados ¢ entre Municipios:

111 - dispor sobre 0 acompanhamento, pelos beneficiarios. do calculo das quo-
tas e da liberacdo das participagdes previstas nos arts. 157, 158 e 159.

Paragrafo unico. O Tribunal de Contas da Unido efetuara o calculo das quotas
referentes aos fundos de participagdo a que alude o inciso I1.

& = = g d @ @R m W R e e & e R .-
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LEI N¢ 5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966

. Dispée sobre o sistema tributario nacional e institui normas ge-
rais de direito tributdrio aplicdveis a Uniao, Estados e Municipios.

LIVRO PRIMEIRO
SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

- & o = & = - S e EEm W m W R E R
- - ow = - % o m @ & mom & ® -
(] - o o

CariTuLO 111

FUNDOS DE PARTICIPACAO DOS ESTADOS
E DOS MUNICIPIOS

e Vide arts. 159, 1, a, b, 161, 11, III e pardgrafo tinico e DT, arts. 34, § 2°, e 39, da Constituigao
Federal de 1988.
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Secao I
Constitui¢do dos Fundos

Art. 86. Do produto da arrecadagdo dos impostos a que se referem os arts. 43 e
46, 80% (oitenta por cento) constituem a receita da Unido e o restante serd distribui-
do a razdo de 10% (dez por cento) ao Fundo de Participa¢do dos Estados e do Distri-
to Federal e 10% (dez por cento) ao Fundo de Participa¢ido dos Municipios.

® Vide art. 159 da Constituicdo Federal de 1988,

Paragrafo tinico. Para cédlculo da percentagem destinada aos Fundos de Participa-

¢ao, exclui-se do produto da arrecadagdo do imposto a que se refere o art. 43 a parce-
la distribuida nos termos do inciso II do artigo anterior.

® Vide arts. 88, 93 ¢ 94, § 2°.

Art. 87. O Banco do Brasil S.A., 2 medida em que for recebendo as comunica-
¢oes do recolhimento dos impostos a que se refere o artigo anterior, para escrituracao
na conta “‘Receita da Unido”’, efetuard automaticamente o destaque de 20% (vinte

por cento), que creditard, em partes iguais, ao Fundo de Participacao dos Estados e
do Distrito Federal e ao Fundo de Participagdo dos Municipios.

Paragrafo tinico. Os totais relativos a cada imposto, creditados mensalmente a ca-

da um dos Fundos, serdo comunicados pelo Banco do Brasil S.A. ao Tribunal de Con-
tas da Unido até o tltimo dia 1itil do més subseqiiente.

Secao 11
Critério de Distribuigao do Fundo de Participagdo dos Estados

Art. 88. O Fundo de Participacdao dos Estados e do Distrito Federal, a que se re-
fere o art. 86, serd distribuido da seguinte forma:

I — 5% (cinco por cento), proporcionalmente a superficie de cada entidade parti-
cipante;

[ — 95% (noventa e cinco por cento), proporcionalmente ao coeficiente indivi-
dual de participagdo, resultante do produto do fator representativo da pupul:agfﬁﬂ pe-
lo fator representativo do inverso da renda per capita, de cada entidade participante,
como definidos nos artigos seguintes.

Paragrafo Unico. Para os efeitos do disposto neste artigo, consideram-se:

I — a superficie territorial apurada e a populagao estimada, quanto a cada entida-
de participante, pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica;

Il — a renda per capita, relativa a cada entidade participante, no ultimo ano pa-
ra o qual existam estimativas efetuadas pela Fundacdo ‘‘Getilio Vargas”'.

* Vide arts. 89 e 90.
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Art. 89. O fator representativo da populagdo, a que se refere o inciso 11 do arti-
go anterior, sera estabelecido da seguinte forma:

Percentagem que a populagdo da entidade participante
representa da populacao total do Pais:

Fator
P BEE IME - cviiiivssnnnsheisssnns shiaaieas COaeTvEEwRas R SN ITY NS s NS R e RSy 2,0
I1 — acima de 2% até 5%:
a) pelos primeiros 2%0 ....ieeveeersisseereesisrniriisiiniieeieniiiaae 2,0
b) para cada 0,3% ou fragdo excedente, MAIS .......ccceeerrrieeiinnns 0,3
IIl — acima de 5% até 10%:
a) pelos primeiros 5% ....ccevierernermeritiireiiitiiiiieieinaaae. 5,0
b) para cada 0,5% ou fragdo excedente, MAIS ........ccoevvmieennnn, 0,5
IV — acima de 100 ..ccviviereeeeieesesensecnsenssossnnssssssnssssassnsaanes 10,0

Paragrafo unico. Para os efeitos deste artigo, considera-se como populacédo total

do Pais a soma das populagdes estimadas a que se refere o inciso 1 do paragrafo uni-
co do artigo anterior.

Art. 90. O fator representativo do inverso da renda per capita, a que se refere o
inciso 11 do art. 88, sera estabelecido da seguinte forma:

Inverso do indice relativo a renda per capita
da entidade participante:

Fator
Ate 0.0045 .....cccoesnmcscsesoisissasnssorsnnsnsnsrsrsssnvasnsonesesnsnsesssssnss 0,4
Acima de 0,0045 até 0,0055 ...ciierciiirinieinarenrcrnrtcecciiisiieniennnn. 0,5
Acima de 0,0055 até 0,0065 .....cccieiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiin 0,6
Acima de 0,0065 até 0,0075 ....ccccieertcsnsnncncsccnscsscrccnsassaccnssnens 0,7
Acima de 0,0075 até 0,0085 .......coceiuiireimenncniiniieiiiiiiienisiaen, 0,8
Acima de 0,0085 até 0,0095 ..cvvereriiiiiieraiirrrrraenteiataiiiiiiaaaaaas 0,9
Acima de 0,0095 até 0,0110 .....ccciiviiiiiiiiiiiiicsesiiiisnisnsscaasnnnas 1,0
Acima de 0,0110 até 0,0130 ....ceueeeiiiaiiriuiimisrnniianinnnannenesee. 1.2
Acima de 0,0130 até 0,0150 ....oeeerrumemmuiimanianrresensnesnsiierinitae 1.4
Acima de 0,0150 até 0,0170 ..ceeeecenrmiiiiiiiiiiarinnannenanrrrseseaens 1,6
Acima de 0,0170 até 0,0190 .....covvirirmiimmuirinnmannrernessessesaseee 1,8
Acima de 0,0190 até 0,0220 ...ovoverecerarmemninniiiiinsessnsasnsesanaanees 2,0
Acima de 0,0220 .........cccceoeseesnesasneotnnasssssansrassanssansassssisenses 2.5

Paragrafo tinico. Para os efeitos deste artigo, determina-se O indice relativo a ren-

da per capita de cada entidade participante, tomando-se como 100 (cem) a renda per
capita média do Pais.
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Secao 111
Critério de Distribuicao do Fundo de Participagio dos Municipios

® Vide arts. 157 e segs. da Constituicao Federal de 1988, sobre reparticao das receitas tributdrias.

Art. 91. Do Fundo de Participacao dos Municipios a que se refere o art. 86, se-
rao atribuidos:

I — 10% (dez por cento) aos Municipios das capitais dos Estados:
I1 — 90% (noventa por cento) aos demais Municipios do Pais.

® Artigo com redagdo determinada pelo Ato Complementar n° 35, de 28 de Severeiro de 1967.
* Vide Decreto-lei n° 1.881, de 27 de agosto de 1981, art. 3°.

§ 12 A parcela de que trata o inciso 1 sera distribuida proporcionalmente a um
coeficiente individual de participagao, resultante do produto dos seguintes fatores:

a) fator representativo da populagao, assim estabelecido:

Percentual da Populacao de cada Municipio em
relacao a do Conjunto das Capitais:

Fator
N (A O 0,2
Mais de 2% até 5%:
Pelos primeiros 270 .....coiniriieiiiiee e 0,2
Cada 0,5% ou fracao excedente, MAIS ...oeeneeerneseseseee e 0,5
VIS K1 S0 . oiivovive. voie s saves st it aa s e e i R s e e e s n s 0,5

b) fator representativo do inverso da renda per capita do respectivo Estado, de
conformidade com o disposto no art. 90.

* § 1° com redagdo determinada pelo Ato Complementar n° 35, de 28 de feve. eiro de 1967.

§ 27 A distribuicdo da parcela a que se refere o item I deste artigo, deduzido o
percentual referido no art. 3° do Decreto-lei que estabelece a redagio deste paragrafo,
far-se-a atribuindo-se a cada Municipio um coeficiente individual de participacao deter-

- minado na forma seguinte:

Categoria do Municipio, segundo seu nuimero de habitantes Coeficiente
" a) Até 16.980

Pelos primeiros 0 IB8 i it et e, 0,6

Para cada 3.396 ou fragdo excedente, mais ................... 0,2
b) Acima de 16.980 até 50.940

Pelos primeiros 16.980 ..........ccovviviiieeiieeeeeeeeeeninnn, 0,1

Para cada 6.792 ou fracdo excedente, mais

-------------------

¢) Acima de 50.940 até 101.880
FEl0S. Primeiros S0.940) .. overieisissimiiienaiaysssisat st 2,0
Para cada 10.188 ou fragao excedente, mais ................. 0,2
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d) Acima de 101.880 até 156.216
Pelos primeiros 101,880 ......ovvveiveemresrememsnmminiiniinie 3,0
Para cada 13.584 ou fragao excedente, Mais ............ee 0,2

e) Acima de 156.216

e § 2° com redacdo determinada pelo Decreto-lei n? 1.881, de 27 de agosto de 1981.

e Vide Decreio n® 86.309, de 24 de agosto de 1981, que reajusta os limites das faixas de numeros
de habitantes de que trata o § 2° do art. 91 do Codigo Tributdrio Nacional.

e Vide Decreto-lei n° 1.881, de 27 de agosto de 1981.

§ 3° Para os efeitos deste artigo, consideram-se 0s Municipios regularmente insta-
lados, fazendo-se a revisao das quotas anualmente, a partir de 1989, com base em da-
dos oficiais de populacdo produzidos pela Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica — IBGE.

e § 3° com redacao determinada pela Lei Complementar nf 59, de 22 de dezembro de 1988.

§ 4° Os limites das faixas de nimero de habitantes previstos no § 27 deste artigo
serao reajustados sempre que, por meio de recenseamento demografico geral, seja co-
nhecida oficialmente a populagao total do Pais, estabelecendo-se novos limites na pro-

porcao do aumento percentual daquela populagao, tendo por referéncia o recenseamen-
to imediatamente anterior.

e § 4° com redagio determinada pelo Decreto-lei n°® 1.881, de 27 de agosto de 1981.

§ 5° Aos Municipios resultantes de fusdo de outras unidades sera atribuida quo-
ta equivalente a2 soma das quotas individuais dessas unidades, até que se opere a revi-
sio nos anos milésimos 0 (zero) e 5 (cinco).

e § 5° com redagdo determinada pelo Ato Complementar n? 33, de 28 de fevereiro de 1967.

Secao IV
Calculo e Pagamento das Quotas Estaduais e Municipais

Art. 92. Até o ultimo dia util de cada exercicio, o Tribunal de Contas da Uniao
comunicara ao Banco do Brasil S.A. os coeficientes individuais de participacao de ca-
da Estado e do Distrito Federal, calculados na forma do disposto no art. 88, ¢ de ca-
da Municipio, calculados na forma do disposto no art. 91, que prevalecerao para to-
do o exercicio subsequente.

Art. 93. Até o ultimo dia util de cada més, o Banco do Brasil S.A. creditara a ca-
da Estado, ao Distrito Federal e a cada Municipio as quotas a eles devidas, em parce-
las distintas para cada um dos impostos a que se refere o art. 86, calculadas com ba-
se nos totais creditados ao Fundo correspondente, no més anterior.

§ 1° Os créditos determinados por este artigo serao ef etuados em contas especiais,
abertas automaticamente pelo Banco do Brasil S.A., em sua agéncia na Capital de ca-

da Estado, no Distrito Federal e na sede de cada Municipio, ou, em sua falta, na ageén-
cla mais proxima.
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_ §2° O cumprimento do disposto neste artigo sera comunicado pelo Banco do Bra-
51IHS‘A. ao _'_l‘nbunal de Contas da Uniio, discriminadamente, até o ultimo dia util do
mes subsegiiente.

-------------------------------------------------------------------------------------------

------------------------------------------------------------------------------

DECRETO-LEI N? 1.881, DE 27 DE AGOSTO DE 1981

Altera a Lei n® 5.172, de 25 de outubro
de 1966, cria a Reserva do Fundo de Parti- |
cipaco dos Municipios — FPM, e d&a ou-
tras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdao que lhe |
confere o artigo 55, item II, da Constituicéo,

DECRETA:

Art. 17 Os §§ 2° e 4° do artigo 91 da Lei n? 5.172, de 25 de outubro
de 1966, com a redacdo estabelecida pelo Ato Complementar n? 35, de
28 de fevereiro de 1967, passam a vigorar com a seguinte redacéo:

BATYE, DY o cen secee sres sieiee mine 5ol ST SipiE B AT Se S

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

§ 2° A distribuicdo da parcela a que se refere o item II
deste artigo, deduzido o percentual referido no artigo 3° do
Decreto-lei que estabelece a redacdo deste pardgrafo, far-se-d
atribuindo-se a cada Municipio um coeficiente individual de

participacdo determinado na forma seguinte:

Categoria do Municipio, segundo seu Coeficiente
numero de habitantes

a) Até 16.980

Pelos primeiros 10.188 0,6
Para cada 3.396, ou fracdo excedente, mais 0,2

Caixa: 2

b) Acima de 16.980 até 50.940

Pelos primeiros 16.980 1
Para cada 6.792, ou fracédo excedente, mais 0,
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¢) Acima de 50.940 até 101.880

Pelos primeiros 50.940 2,0
Para cada 10.188 ou fracdo excedente, mais 0,2

d) Acima de 101.880 até 156.216

Pelos primeiros 101.880 3.0
Para cada 13.584, ou fracao excedente, mais (0,2

e) Acima de 156.216 4,0

§ 4° Os limites das faixas de numero de habitantes previs-
tos no § 2° deste artigo serdo reajustados sempre que, por meio
de recenseamento demografico geral, seja conhecida oficialmen-
te a populacao total do Pais, estabelecendo-se novos limites na
proporcdo do aumento percentual daquela populacao, tendo por
referéncia o recenseamento imediatamente anterior».

..................................................................................

---------------------------------------------------------------------------------

LEI COMPLEMENTAR N° 59, DE 22 DE DEZEMBRO DE 1988

Dé nova redac&o ao § 3° do art. 91 da
Lei n° 5.172, de 26 de outubro de 1966 (Cddi-
go Tributdrio Nacional).

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° O § 3° do art. 91 da Lei n? 5.172, de 25 de outubro de 1966,
com a redacéo estabelecida pelo Ato Complementar n° 35, de 28 de fe-
vereiro de 1967, passa a vigorar com a seguinte redacao:

GATE: OL. cion cem amven vima momess e @8 G HOE BN S8 sisTe w e wns

--------------------------------------------------------------

§ 3° Para os efeitos deste artigo, consideram-se ©0S mu-
nicipios regularmente instalados, fazendo-se a revisdo das quo-
tas anualmente, a partir de 1989, com base em dados oficiais de
populacdo produzidos pela Fundacao Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE.»

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua pu-
blicacao.
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Art. 3% Hevogam-se as disposicOes em contrério.

LE] COMPLEMENTAR N* 62, DE 28 DE DEZEMBRO
DE 1989

Estabelece normas sobre o cileulo, o
enirega o o controle das liberagdes dos re-
cursos dos Fundes de Participacto o di ou-
tras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Con-

gresso Necionsl decreta e eu sanciono a seguinte Lei Comple-
mentar;

Art. 17 O cédlculo, & entrega e o controle das liberacdes
dos recursos do Fundo de Participacéo dos Estados e do Distri-
to Federal — FPE e do Fundo de Participacio dos Municipios
— FPM, de que tratam as alineas & e b do inciso I do art. 169
da Constituicsio, far-se-80 nos termos desta Lei Complementar,

consoante o disposto nos incisos 11 e 111 do art. 161 da Consti-
tuicho. '

Paragrafo unico. Para fins do disposto neste artigo, inte-
grarfio a base de cdlculo das transferéncias, além do montante
dos impostos nele referidos, inclusive os extintos por compensa-
cho ou dagho, os respectives adicionais, juros e multa morato-
ria, cobrados administrativa ou judicialmente, com a correspon-
dente atuslizacho monetdria paga.

LEI COMPLEMENTAR N® 71, DE 3 DE SETEMBRO
DE 189z

4 nova redacio ao arl. 37 da Let Com.
plementar n* 62", de 2N de dezembro de
1989, que =estabelece normas sobre o calcu-
lo. m enirega ¢ o controle des liberactes dos
recurson doi Fundos de Participacdo « di
outras providénciane

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco zaber que o Congresso Nacional decreta ¢ eu sanciono
a seguinte lei complementar:

Art. 1* O art. 3* da Lei Complementar n® 62, de 28 de de-
zembro de 1989, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

«Art. 3 Ficam mantidos os atuais critérios de distri-
buicdo_dos recursos do Fundo de Participacdo dos Mu-
nicipios até que lei especifica sobre eles disponha, eom ba-

se no resultado do Censo de 1991, realizado pela Fundacéo
IBGE.-

Art. 27 Esta lei complementar entra em vigor na data de
sua publicacfo, produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro de
1992,

Art. 3 Revogam-se as disposicdes em contrario.

LEI COMPLEMENTAR N¢ 74, DE 30 DE ABRIL DE 1993

Estabelece normas sobre s fizacde de
coelicientes mo Fundo de Participacio doa
Municipios e dé outras providéneiss

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Fa‘m saber que o Congresse Nacional decreta ¢ eu sanciono
a seguinte lei complementar:

Art. 1 Ficam mantidos os coeficientes de participacdo
dos Municipios fixados para o exercicio de 1992, revisando-se os

daqueles que cederam populaco para novas unidades munici-
pais criadas em 1993,

Pardgrafo unico. O Censo de 1991, realizado pela Funda-
¢io IBGE, serd utilizado para fixacso dos coeficientes de distri-
buigdo dos Municipios criados e instalados em 1993,

Art. 20 Esta lei complementar entra em vigor na data de
sua publicacdo.

Art. 3° Fica revogada a Lei Complementar n® 721, de 29
de janeiro de 1993 e demais disposices em contrario. e

Centro Gréfico do Senado Federal
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 46, DE

1995
(Do Sr. Osvaldo Reis)

Dispoe sobre a aprovacao dos balancetes mensais referen
tes ao Fundo de Participag¢ao dos Municipios.

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR NQ 14, DE
1995)

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os balancetes mensais referentes aos recursos do Fundo de
Participagdo dos Municipios somente poderdo ser aprovados apos a comprovagio
da quitagdo dos débitos com pessoal e encargos sociais.

Art. 2° Esta lei complementar entra em vigor na data da sua
publicagdo.

Art. 3° Revogam-se as disposi¢des em contrario.



Caixa: 2

JUSTIFICACAO
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Tentamos, com o presente projeto de lei, evitar a manipulagdo sempre
danosa que se faz, em muitos Municipios brasileiros, com recursos do Fundo de
Participagdo, € que invariavelmente prejudica o elo mais fraco da corrente de
despesas publicas, ou seja, os servidores municipais. Todos sabemos que nao ¢
incomum que as prefeituras tentem resolver suas eventuais insuficiéncias
financeiras e orgamentarias a partir da suspensdo dos pagamentos de pessoal e
encargos sociais, primeiro porque ndo se incorre em multas e juros pelo atraso no
pagamento, segundo porque o problema social causado pela inadimpléncia
constitul um argumento a mais na solicitagdo ao Governo Federal por recursos
adicionais.

Ndo podemos, no entanto, aceitar esse tipo de manobra, sobretudo
porque, independentemente das condigdes financeiras e economicas do
Municipio, os servidores ndo podem viver sem seus salarios e a utilizagdo politica
de suas necessidades € absurda e deploravel. Assim, propomos que as contas
municipais reproduzidas pelos balancetes mensais do FPM somente possam ser
aprovadas apos a regular quitagdo dos débitos da folha de pagamentos, sem o que
toda a prestagdo de contas estara comprometida.

Diante do que for exposto € que esperamos contar com o apoio dos
nobres Colegas para ver aprovada a presente proposi¢ao.

Sala da Sessdes, em 22 de 3305}17 de 994

7 \| \

Vbl o d/te, -
Deput ot/)bs{/\!(ﬁLDOR IS )
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 51, DE

1995
(Do Sr. Mendonga Filho)

Estabelece normas sobre a fixacao de coeficientes no Fundo
de Participacao dos Municipios - FPM, é

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N9 14, DE 1995)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 - A partir de 1% de janeiro de 1996, os coeficientes de
participagdo dos Municipios no Fundo de Participagdo dos Municipios-FPM serdo
calculados com base na relagdo das populagdes prevista no artigo 102 da Lei n® 8.443, de
16 de julho de 1992.

Paragrafo unico. Ficam mantidos, sem reajustamento, os limites das

faixas de numero de habitantes de que trata o § 22 do art. 91 da Lei n® 5.172, de 25
outubro de 1966 (Codigo Tnbutario Nacional).

Art. 22 - Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagdo.

Art. 32 - Revogam-se as disposigdes em contrario.

JUSTIFICAGAO

O Fundo de Participagdo dos Municipios - FPM, como poderoso
instrumento para a redugdo de desigualdades sociais e regionais, deve contribuir para o
equilibrio econdmico entre as unidades federadas e municipios.

Entretanto, a Lei Complementar n® 74/93, ao procurar cormgir possiveis
falhas do Censo 91, considerando-o somente para os municipios instalados em 01.01.93, e
congelando os coeficientes dos demais municipios aos vigentes em 1992, ndo permitiu 0
desconto da populagdo das 483 novas unidades de seus municipios matrizes.

Penalizou-se, assim, a grande maioria dos municipios brasileiros em
favorecimento de poucos, visto que, mesmo ndo contando mais com esses habitantes,
permanecem como se nenhum desmembramento tivesse ocorrido.




Além de sofrerem a perdd de receita decorrente da inclusdo de novas
unidades, tém de conviver com municipios desmembrados, mas cujos coeficientes foram
mantidos em total discrepdncia com suas novas realidades populacionais.

Por outro lado, ao conservar os coeficientes dos- municipios existentes
at¢ 31.12.92 inalterados desde 30.04.93 | com base em populagdo estimada para 1991, a
atual norma disciplinadora, a LC 74/93, prejudica os municipios brasileiros que registraram
crescimento populacional no Censo de 1991 e nas demais estimativas anuais elaboradas

pela Fundagao IBGE, em cumprimento ao disposto no art. 102 da Lei n® 8.443/92.

Alas, no comrente ano o IBGE publicou sua terceira estimativa
populacional, sendo que, até a presente data, por impedimento legal, nenhuma delas pade
ser utilizada.

Enquanto ndo repensarmos novos e duradouros critérios para a
distribui¢dio do FPM, € preciso, pelo menos, buscar-se justiga na atribuigfio dos coeficientes
individuais.

A proposta ora apresentada conjuga a atual realidade populacional de
cada comunidade no contexto das faixas de habitantes de que trata o art. 12 do Decreto-lei
n® 1.881/81, portanto sem qualquer alteragdo nas faixas atualmente utilizadas.

O quadro que acompanha esta justificagdo demonstra de forma clara
que os municipios que mantiverem seus coeficientes (3.007), 60,8% dos municipios
brasileiros, terdio ganhos financeiros de 3,77% a 17,83%, e, que, 81 terfio aumento em seus
coeficientes.

E de onde sairdo esses recursos? Daqueles que foram desmembrados e
que até hoje nenhum desconto populacional tiveram.

Certamente novas unidades municipais serdo instaladas em 1997, e
dependendo da quantidade desses novos municipios, a permanéncia da Lei Complementar
n® 74/93 podera ocasionar situagdo falimentar em muitas comunidades ja existentes, que,
mesmo ndo sofrendo processos de desmembramento. terdo suas administragdes
inviabilizadas pela drastica redugdo dos recursos do FPM.

Brasilia, 05 de setembro de 1995, 1742 da Independéncia e 1072 da

/

Republica.

/N
el
%

Deputado /Msnﬁnni; Filho

o
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LOMPARATIVD DA PARTICIPACAD FIMAMCEIRA DOS WUNICIPIOS 0.6 WO FPM - INTERIOR
ENTRE A SITUACKD ATUAL E O PROJEYO DE LEI COMPLEMENTAR PROPOSTO

== - g & ———

| mumictPIo 0.6 WUNICEPEO O.6| |

ESTADO | DISTRIBUICKD | PROJETO LC | DIFERENCA|  DIFERENGA
| MARCO 95 | MARGD 95 | C=(B-A) | D=(EB/A)
| (AY RS | (8) RS | RS | X
et . | |

01 - ACRE | 39.052,82] &L 956,15] 5.903,33] 15,12
02 - ALAGOAS | 51.856, 48] 58.032,21| 6.175,73) 11,#
03 — AMAPA | 37.205,62| 18.609,60] 1.403,98| 3,77
04 - AMAZOMAS | 50.150,83| 57.025,08] &.874,25] 13,7
05 = BAHIA | 50.543,85( 55.437,84| 4.893,99| 9,68
06 - CEARA | 53.851,7| 59.142,40] 5.290,69| 9,8
07 - ESPIRITO SANTO | 51.627, 78| §7.478,93] 5.851,15) 1,53
08 - GOIAS | 49.962,93| 56.914,21| &.951,28) 9,7
09 - MARANHAD | 55.44L, 45| 60_879,05| 5.434,60] 9,80
10 - MATO GROSS0 | 47.29% 65| 52.857,61] 5.563,96| 1,76

. 11 - WATO GROSSO DO SUL | 53.148,48| 60.263,98] 7.115,50| 13,39
12 - MINAS GERAILS [ 53.398, 34| 56.895,12| 3.496,76) 6,55
13 - Pard | &8 678,57 §5.291,30| &.612, 73§ 13,58
16 - PARAIBA | 54.159,53| &0.2TT.68]  6.118,15] 11,30
15 = PARANA | 50.165,52) 58.208,36| B.042,84) 16,03
16 = PERMAMBUCO | 52.100,37| 58.939,43| 6.839,248] 13,13
17 - PLAU | &8, 964, 26| 55.621,09| 6.456,83] 13,19
18 - RID DE JANEIRO | &8 B&S, 24| S2.406 87| 3.561,63) 7.9
19 - RIO GRANDE DO MORTE| 54.425,38| 57.211,96| 2.7B6,58| 5,12
20 - RIO GRANDE DO SUL | LB 499 66| 52.000,8& 3.501,18) 7,22
21 - ROMDONIA | 40,488, Th| LT.706,30| T7.217.54| 17,83
22 - RORATMA | 39.094,1%| L 679,00 5.584,87| 14,29
2% - SANTA CATARINA | LT. 784 56| 51.563,31| 3.878,75| 8,12
24 - sko PAULD | 51.985,72| 54.245,39] 2.259.67| 4,35
25 - SERGIPE [ £3.009,18| 56.038,28| 3.029,10§ 51
26 = TOCANTINS | 39.511,3%| &4 600, 68|  5.089,29| 12,88
- B e T + ————
FPM: PROJ COHY
DISCRIMINACKD:

COLUNA A — VALORES DISTRIBUIDOS EM MARCO A MUNICIPIOS 0.6, POR ESTADO.
COLUNA B - VALORES ATRIBULDOS A MUMICIPIO D.6 EM MAR(O, COMSIDERANDO-SE
0 PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR.
COLUMNA € — DIFEREMCA ABSOLUTA ENTRE A PAHTIE!PAI:H’J FINANCEIRA ATUAL E A DD PROJETOD,
. COLUMA D - DIFEREMCA PERCENTUAL ENTRE A PARTICIPACAD FINAMCEIRA ATUAL E & DO PROJETO.

TABELA DE COEFICIENTES (DECRETO-LEI N¢ 1.881/81, ART.1%)

FAIXA DE HABITANTES L COEFICIENTE
e e fm————— ———————— e —— ——————
ATE 10.188 0.6
DE 10.189 a 13.584 0.8
DE 13.585 a 16.980 1.0
DE 16.981 a 23.772 1.2
DE 23.773 a 30.564 1.4
DE 30.565 a 37.356 1.6
DE 37.357 a 44.148 1.8
DE 44.149 a 50.940 2.0
DE 50.941 a 61.128 2.2
DE 61.129 a 71.316 2.4
DE 71.317 a 81.504 2.6
DE 81.505 a 91.692 2.8
DE 91.693 a 101.880 3.0
DE 101.881 a 115.464 3.2
DE 115.465 a 129.048 3.4
DE 129.049 a 142.632 3.6
DE 142.633 a 156.216 3.8
ALEM DE 156.216 4.0

e - R S O O . . s O S . S e i e o o S < B .




Os resultados do Censo Demogrifico realizado pela Fundagio IBGE em 1991, foram recebidos
oficialmente pelo Tribunal de Contas da Unido ao final do exercicio de 1992 e, nos termos legais, serviram
de base para que fossem fixados os coeficientes de Estados e Municipios para o exercicio de 1993, conforme
se verifica na Resolugdo n® 02/92, de 09.12.92, daquele Tribunal,

Constatou-se que 63% dos Municipios do Pais, haviam reduzido seus coeficientes de participagiio
no Fundo de Participacio dos Municipios, o que significava efetiva reducio de receita para aquelas unidades
municipais.

As causas dessa reducio ficaram logo conhecidas, pois o resultado do Censo Demogrifico revelou
que nesses municipios houvera diminui¢do da populagio residente em relagéo as estimativas divulgadas pela
Fundagio IBGE nos anos anteriores, e ainda, pelo fato de terem sido reajustadas as faixas de habitantes
previstas na Lei n° 5.172/66, alterada pelo Decreto-lei n°® 1.881/81

Para comigir essa situagio o Congresso Nacional editou a Lei Complementar n® 72, de 29.01.93, que
prorrogou os efeitos da Lei Complementar n® 71/92, até 31 de dezembro de 1993 e manteve inalteradas as
faixas de habitantes de que trata o Dcereto-lei n° 1.881/81, produzindo seus efeitos a partir de 1° de janeiro
de 1993

Ocorre que a Lei Complementar n® 72/93 niio conseguiu produzir os efeitos pretendidos pois, os
Municipios que haviam sofrido redugdo dos seus indices ndo retornaram para os mesmos coeficientes que
tinham ao final do exercicio de 1992, conforme ficou demonstrado na ResolucdoTCU n® 006, de 10.02 93
que alterou os Anexos IV e V da Resolugio-TCU n® 002/92, para adequa-los a nova norma legal

Essa situagdo, desvantajosa para os Municipios prejudicados, foi corrigida com a edigio da Lei
Complementar n° 74, de 30.04.93. Foram mantidos os mesmos coeficientes que 0s Municipios tinham ao final
de 1992, com base em dados populacionais estimativos anteriores aos do ultimo Censo Demogrifico e, para
as 483 unidades municipais instaladas em 1993 foram aplicados os dados de populagio resultantes do Censo
Demografico/91

Caixa: 2

Consequentemente, o Tribunal de Contas da Unifio ao exercitar sua competéncia constitucional,
por meio da Resolugdo TCU n® 007, de 19.05.93, aprovou as modificagdes dos coeficientes dos fundos de
participagdio que vigoraram por todo o exercicio de 1993, de modo que nenhum Municipio sofreu redugio
de coeficiente em relagdo ao que tinha em 1992. Também foram mantidos maiores coeficientes para aqueles
que tiveram aumento populacional resultante do Censo Demografico de 1991

85

Assim, a Lei Complementar n® 74/93 mantém inalterados os coeficientes dos municipios desde
30.04.93, tendo como base uma populagio estimada para 1991, portanto anterior aos resultados do Censo
Demografico.
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Por outro lado, a Fundagiio IBGE, em face do que dispde o art. 102 da Lei n°® 8.443/92 divulga,
anualmente, até 31 de agosto, os dados populacionais de Estados e Municipios e 0s remete, saneadas as
contestagdes, ao TCU até 30 de outubro, que os utiliza como base calculo para a fixagdo dos coeficientes a
vigerem no exercicio seguinte.

Alias, no corrente ano, a Fundagio IBGE ira publicar e remeter ao Tribunal de Contas da Unido
a sua terceira estimativa populacional, sendo que, até a presente data, por impedimento legal, nenhuma delas
pode ser utilizada.

Entendemos que num primeiro momento a Lei Complementar n® 74/93 surtiu os efeitos pretendidos
pelo lelislador, pois ndo permitiu que nenhum Municipio tivesse seu coeficiente reduzido, em face da aplicagio
dos dados populacionais apurados pelo Censo Demografico realizado em 1991, todavia, com a iminente
publicacio da terceira estimativa de populagdo do IBGE, agora, certamente prejudicara aqueles municipios
brasileiros, que, por registrarem crescimento populacional teriam seu coeficiente de participagdo nos recursos
do FPM elevado a um maior patamar.

Além desse possivel prejuizo que significara perda de receita para aquelas unidades municipais
atingidas, a situagdo sera agravada pelo fato de aquele diploma legal ndo permitir o desconto da populagdo
dos 483 Municipios instalados em 1993 de suas unidades matrizes, que, mesmo ndo contando mais com os
habitantes cedidos, permanecem com um coeficiente tal, como se nenhum desmembramento tivesse ocorrido.

As perdas de receitas para muitos Municipios do Pais poderdo ampliar-se ainda mais diante das
perspectivas de criagio e instalagio de novas unidades municipais, pois significario maior diluigio dos
recursos entre os participantes do FPM em cada Estado, o que podera ensejar a inviabilidade administrativa




de municipios que tém como unica fonte de receita esses recursos do FPM, mormente na regido Norte e
Nordeste do Pais

O FPM foi criado para servir como poderoso instrumento para redugiio de desigualdades sociais
e regionais, devendo contribuir para o equilibrio econdmico entre as unidades federadas e municipes, mas isto
depende de critérios justos e duradouros para a sua distribuigio. Critérios definitivos de rateio desses recursos
ndo foram ainda estabelecidos em norma juridica pertinente, de modo que € preciso burcar-se justiga na
atribuicdo dos seus coeficientes individuais.

A permanéncia da Lei Complementar n® 74/93 no mundo juridico podera ocasionar a faléncia de
muitos Municipios, mormente com as perspectivas de crniagdo de novas unidades municipais, pois significara
perda de receita para muitos, o que, sem duvida, ocasionara insatisfagdes de muitos Prefeitos.

Com essas preocupagdes, elaboramos um Projeto de Lei Complementar que permite utilizar nos
calculos dos coeficientes de cada Municipio seus dados oficiais de populagio conjugados com as faixas de
populagdo de que trata o Decreto-lei n® 1 881/81 sem reajustamento dos seus limites

Caso a proposta ora apresentada seja transformada em Lei Complementar e estivesse vigendo na
situagdo atual, 60,8% dos municipios do Pais ou seja,3 007 (trés mil e sete) unidades teriam ganhos
financeiros entre 3,77% e 17,83% e 81 (oitenta € um) teriam aumento em seus coeficientes

Assim, apresento Projeto de Lei Complementar adeﬁlkrac;ﬁa da Camara dos Deputados.

r-\_a'--.. ;‘-'\-. &
r-'____ J

“LEGSLLCED CNMADAE ANELADA PELA
COORDENLGAO DE ESTUDCS LEG SLATIVES-CeDI"

LEI N? 5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966 (*)

Dispde sobre o sistema (ributdrio nacional e institui normas ge-
rais de direito (ributdrio aplicaveis @ Unido, Estados € Municipios.

O Presidente da Republica.

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Leu

--------------------------------------------------
...................................

LIVRO PRIMEIRO
SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

...........................................................................................

TiTtuLo VI ‘
D[STRIBU](;OES DE RECEITAS TRIBUTARIAS

...........................................................................................

CapiTuLo 111

FUNDOS DE PARTICIPACAO DOS ESTADOS
E DOS MUNICIPIOS

-------------------------------------------------------------------------------------------

Segao 111
Critério de Distribuicdo do Fundo de Participacdo dos Municipios

* Vide aris. 157 e segs. da Constitwigdo Federal de 1988, sobre repariigdo das recenias tribuidrias.
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Art, 91. Do Fundo de Participagdo dos Municipios a que se refere o art. 86, se-
rao atnibuidos: '

o ) T e e W e R e

§ 2° A distribuicio da parcela a que se refere o item I1 deste artigo, deduzido o
percentual referido no art. 3° do Decreto-lei que estabelece a redacdo deste paragrafo,
far-se-4 atribuindo-se a cada Municipio um coeficiente individual de participagdo deter-
minado na forma seguinte:

Categoria do Municipio, segundo seu numero de habitanies Coeficiente
a) Até 16.980

Pelos primeiros 10,188 ............cccoiviiiens AP D pe e e e 0,6

Para cada 3.396 ou fracdo excedente, Mais ................en 0,2
b) Acima de 16.980 até 50.940

Pelos prmeiros 16:980 ) ... iviiiicivsnavinassssinvssarsvesinersy 0,1

Para cada 6.792 ou fracio excedente, mais ........cocccenann 0,2

¢} Acima de 50.940 ate 101,880

Pelos primeiros 50.940° ......oiiiiiiinians i, S 2,0

Para cada 10.188 ou [racao excedente, mais ... 0.2
d) Acaima de 101,880 ate 156.216

Pelos primeiros 101.880 ............... NN o 3.0

Para cada 13.584 ou fracdo :.u-:dfme MAIS cevrrsecnnrerins 0.2
e} Acima de 156.216 .. iiciiciaiiaiiimivisramnsarinnssnsaniannsnsants 4.0

» § 2% com redocoa determinada pelo Decretadlel a2 |.881, de 27 de agosio de (98]

* Vide Decreio nf 86309, de -4 de aposio de 198), que reajusta of limites das fuixay de numere
de hahitantes de que trata o & 2" do arl, 90 do Codigo Tributano Mugional,

e Vide Decreio-lei n” 1.881, de 27 de agosto de 198]

§ 32 Para os efeitos deste artigo, consideram-se 05 Municipios regularmente nsta-
lados. fazendo-se a revisdo das quotas anualmente, a partir de 1989, com base em da-
dos oficiais de populacao produzidos pela Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia
¢ Estatistica — IBGE.

o &3 Jom redocdo determinada pele Lol Complemeniar i! 10 de 22 dedezembro de W88

§ 4° Os limites das faixas de nimero de habitantes previstos no § 27 deste artigo
serdo reajustados sempre que, por meio de recenseamento demografico geral, se ja co-
nhecida oficialmente a populagdo total do Pais, estabelecendo-se novos limites na pro-
porcao do aumento percentual daquela populagao, tendo por referéncia o recenseamen-
to imediatamente anterior.

« & 4° com redacdo determinada pelo Decreto-lei n® 1,881, de 27 de agosto de 198]

§ 5° Aos Municipios resultantes de fusdo de outras unidades sera atribuida quo-
ta equivalente a soma das quotas individuais dessas unidades, até que se opere a revi-
s30 nos anos milésimos 0 (zero) e § (cinco).

* & 5° com redacdo determinada pelo Ato Complementar n' 35, de 28 de fevereiro de 1967,

LEI N° 8.443, DE 16 DE JULHO DE 1992

Dispde sobre a Lei Orginica do Tribu-
nal de Contas da Unido e dd outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono
a seguinte lei:

---------------------------------------------------------------------



TITULO IV

Disposi¢coes Gerais e Transitorias

Art. 102, A Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) ou entidade congénere fara publicar no
Didrio Oficial da Unido, até o dia 31 de agosto de cada ano, e
para os fins previstos no inciso VI do art. 1?2 desta lei, a relacio
das populacédes por Estados e Municipios.

§ 1° Os interessados, dentro do prazo de vinte dias da pu-
blicacdo, poderdo apresentar reclamacdes fundamentadas a
Fundacéo IBGE, que decidird conclusivamente.

§ 2° Até o dia 31 de outubro de cada ano, a Fundac¢do 1B-
GE encaminhara ao Tribunal de Contas da Unido a relagao refe-
rida neste artigo.

LET COMPLEMENTAR N! 74, DE 30 DE ABRIL DE 1993

FEstabelece normas sobre a fixacdo de
coeficientes ne Fundo de Participacio dos
Municipios e da eutras providéncias

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono
a seguinte lei complementar:

Art 1" Ficam mantidos 0s coeficientes de participacdo
dos Municipios fixados para o exercicio de 1992, revisando-se os
daqueles gue cederam populacdo para novas unidades munici-
pais criadas em 1993,

Paragrafo unico. O Censo de 1991, realizado pela Funda-
¢do IBGE, sera utilizado para fixacdo dos coeficientes de distri-
bui¢do dos Municipios criados e instalados em 1993.

Art. 29 Esta lei complementar entra em vigor na data de
sua publicacao.

Art. 3° Fica revogada a Lei Complementar n® 72!Y, de 29
de janeiro de 1993 e demais disposi¢cdoes em contrario.

Brasilia, 30 de abril de 1993: 172* da Independéncia e
105° da Republica.

ITAMAR FRANCO
Yeda Rorato Crusius
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DECRETO-LEI N° 1.881, DE 27 DE AGOSTO DE 1981 (%)

Altera a Lei n? 5.172, de 25 de outubro de 1966, cria a Reser-
va do Fundo de Purticipacao dos Municipios — FPM, e dd outras

providéncias.

O Presidente da Republica, no uso da atribuicao que lhe confere o art. 55, 1, da
Constituigao, decreta:

Art. 1° Os §§ 2° e 4° do art. 91 da Lei n? 5.172, de 25 de outubro de 1966, com
a redacdo estabelecida pelo Ato Complementar n? 35, de 28 de fevereiro de 1967, pas-
sam a vigorar com a seguinte redacao:

e Textos novos ja integrados ao Codigo Tributario Nacional,

Art. 2° Fica criada a Reserva do Fundo de Participagao dos Municipios — FPM,
destinada. exclusivamente, aos Municipios que se enquadrem no coeficiente individual
de participagao 4,0 (quatro), conforme definido no art. 91 da Lei n° 5.172, de 25 de
outubro de 1966, com a redagao alterada pelo Ato Complementar n? 35, de 28 de feve-
reiro de 1967.

Paragrafo tnico. Os Municipios que participarem dos recursos da Reserva ora cria-
da nio sofrerdao prejuizo quanto ao recebimento da parcela prevista no § 2° do art.
91 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966, com a redacdo dada pelo Ato Comple-
mentar n° 35, de 28 de fevereiro de 1967.

Art. 3° A Reserva referida no artigo anterior sera constituida por 4,0% (quatro
por cento) dos recursos resultantes do disposto no item Il do art. 91 da Lei n® 5.172,
de 25 de outubro de 1966, com a redagao dada pelo Ato Complementar n? 35, de 28

de fevereiro de 1967.

Paragrafo tnico. A sua distribuigao sera proporcionalmente a um coeficiente indi-
vidual de participagdo, resultante do produto dos seguintes fatores:

a) fator representativo da populagao, assim estabelecido:

Percentual da Populacao de cada Municipio FATOR
beneficiario em relacao a do conjunto
Ate 2% 2

Mais de 2% ate 5%

Pelos primeiros 2%

Cada 0.5% ou fracao excedente, mais
Mais de ST

Lh O K
Ln

‘fJ} fator representativo do inverso da renda per capita do respectivo Estado, de
conformidade com o disposto no art. 90 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966.

Caixa: 2

Art. 4° Este Decreto-lei entrara em vigor na data de sua publicacdo, com efeitos
a partir de 1982, revogadas as disposi¢des cm contrario.

Brasilia. em 27 de agosto de 1981; 160° da Independéncia e 937 da Republica.

JOoAO FIGUEIREDO
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LEI COMPLEMENTAR N¢ 71. DE 3 DE SETEMBRO
DE 1992

Da nova redacao ao art. 3° da Lei Com-
plementar n® 62!, de 28 de dezembro de
1989, que «estabelece normas sobre o cédlcu-
lo. a entrega e o controle das liberacoes dos
recursos dos Fundos de Participacao e da
outras providéncias».

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono
a seguinte lel complementar:

Art. 1° O art. 3° da Lei Complementar n¢ 62, de 28 de de-
zembro de 1989, passa a vigorar com a seguinte redacao:

«Art. 3° Ficam mantidos os atuais critérios de distri-
buicao dos recursos do Fundo de Participacao dos Mu-
nicipios ate que lel especifica sobre eles disponha, com ba-

se no resultado do Censo de 1991, realizado pela Fundacao
IBGE .»

Art. 2° Esta lei complementar entra em vigor na data de

sua publicacao, produzindo efeitos a partir de 19 de janeiro de
1992.

Art. 3° Revogam-se as disposi¢oes em contrario.

Brasilia, 3 de setembro de 1992: 171° da Independéncia e
104° da Republica.

FERNANDO COLLOR
Marcilio Marques Moreira

LLEl COMPLEMENTAR N. 79 — DE 29 DE JANEIRO DE 1993

Prorroga a lei que estabelece normas sobre o cdlculo, a entrega
e o controle das liberagoces dos recursos dos Fundos de
Participagio, e dd outras providéncias

O Presidente da Republica.

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei Com-
plementar:




10

Art. 12 Sao prorrogados os efeitos da Lei Complementar n. 71(Y, de 3 de se-
tembro de 1992, até 31 de dezembro de 1993, mantendo-se a tabela de coeficien-
tes, de acordo com a faixa de habitantes de que trata o artigo 1? do Decreto-Lei

n. 1.881?, de 27 de agosto de 1981.
Art. 22 Esta Lei Compléementar entra em vigor na data de sua publicagao,
produzindo efeitos a partir de 1° de janciro de 1993.

Art. 3* Revogam-se as disposi¢oes em contrario.
Itamar Franco — Presidente da Republica.
Paulo Roberto Haddad.

Caixa: 2
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@ CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

N°® 53, DE 1995
(Do Sr. Alexandre Cardoso)

Dispoe sobre as normas de fixacao de coeficientes no
Fundo de Participag¢ao dos Municipios, e da outras
providéencias.

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N9 14, DE
1995)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Os coeficientes de participagio dos Municlipios no Fundo de
Participagd@o dos Municipios-FPM sero fixados com base nas estimativas populacionais
publicadas pela Fundag3o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE no ano

imediatamente anterior ou, na auséncia destas, com base no uUltimo Censo Demografico
realizado.

Paragrafo unico - Fica mantida a tabela de coeficientes, de acordo
com a faixa de habitantes de que trata o § 2° do artigo 91 da Lei n® 5.172/66.

Art. 2° - Esta lei complementar entra em vigor na data de sua
publicacdo, produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro de 1996.



Art. 3° - Fica revogada a Lei Complementar n® 74, de 30 de abril de
1993, e demais disposi¢bSes em contrario.

Sala das Sessdes, em / ( de <~  de 1995.

“LEG'SLACRO CMADA ANEXADA PELA
COORDENAGAD DE ESTUDOS LEG'SLATIVOS-CeDI"

Cédigo Tributrio Nacional

LEI N2 5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966 (*)

Dispée sobre o sistema tributdrio nacional e institui normas ge-
rais de direito tributdrio aplicdveis a Unido, Estados e Municipios.

O Presidente da Republica.
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

- - -
-."-‘---‘---'—-r-'---i-----"-"-'-'-.-‘---.-----.--.-'-.'. e . L L L T e e e R N R L

LIVRO PRIMEIRO
SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Caixa: 2

-------------------------------------------------------------------------------------------
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TITULO VI
DISTRIBUI(;GES DE RECEITAS TRIBUTARIAS

CarituLo 111

FUNDOS DE PARTICIPACAO DOS ESTADOS
E DOS MUNICIPIOS

------------------------------------------------------------------------------------------

Secao 11T
. Critério de Distribui¢ao do Fundo de Participacio dos Municipios

® Vide arts. 157 e segs. da Constituicdo Federal de 1988, sobre reparticao das receitas tribultdrias.

Art. 91. Do Fundo de Participacdo dos Municipios a que se refere o art. 86, se-
rao atribuidos:

--------------------------------------------------------------------------------------

§ 27 A distribuicao da parcela a que se refere o item Il deste artigo, deduzido o
percentual referido no art. 3° do Decreto-lei que estabelece a redagao deste paragrafo,
far-se-a atribuindo-se a cada Municipio um coeficiente individual de participacdo deter-
minado na forma seguinte:

Categoria do Municipio, segundo seu nimero de habitantes Coeficiente

a) Até 16.980
Pelos primeiros 10,188 ....ovvviniisiieernrnsscesseenrsnsesensansnes 0,6
Para cada 3.396 ou fracdo excedente, mais ................... 0,2
b) Acima de 16.980 até 50.940
‘ Pelos primeiros 16.980 ..........cvvvevnvivnensnieceeeeereernenenenns 0,1
Para cada 6.792 ou fragdo excedente, mais ................... 0,2

¢) Acima de 50.940 até 101.880

Pelos primeiros 0940 viiivnnimsisnnmrisisrnaiisiinyias 2,0

Para cada 10.188 ou fracao excedente, mais ................. 0,2
d) Acima de 101.880 até 156.216

Pelos pramiros: oUBBD | vucinnimimseivintaiain diommsves 3,0

Para cada 13.584 ou fracao excedente, mais ................. 0,2
) Aeima de 156.216 ..o, 4,0

e § 2.“" com redagcdo determinada pelo Decreto-lei n® 1.881, de 27 de agosto de 1981,

® Vide Decreto n’ 86.309, de 24 de agosto de 1981, que reajusta os limites das faixas de numeros
de habitantes de que trata o § 2° do art. 91 do Codigo Tributdrio Nacional.

® Vide Decreto-lei n” 1.881, de 27 de agosto de 1981.




§ 3° Para os efeitos deste artigo, consideram-se 0os Municipios regularmente insta-
lados, fazendo-se a revisao das quotas anualmente, a partir de 1989, com base em da-

dos oficiais de popula¢do produzidos pela Funda¢ao Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica — IBGE.

+' § 3° com redacao determinada pela Lei Complementar n° 59, de 22 de dezembro de 1988.
§ 47 Os limites das faixas de numero de habitantes previstos no § 2° deste artigo
serao reajustados sempre que, por meio de recenseamento demografico geral, seja co-
nhecida oficialmente a populacao total do Pais, estabelecendo-se novos limites na pro-

pc.xdo do aumento percentual daquela populagao, tendo por referéncia o recenseamen-
to imediatamente anterior.

* § 4° com redag¢do determinada pelo Decreto-lei n® 1.881, de 27 de agosto de 1981.
§ 52 Aos Municipios resultantes de fusdao de outras unidades sera atribuida quo-

ta equivalente a soma das quotas individuais dessas unidades, até que se opere a revi-
sao nos anos milésimos 0 (zero) e -
e §5° c'oém rea?ui‘au t(ize?er‘;:}madsa ftﬂ'ﬂ?ﬂ!} Complementar n’ 35, de 28 de fevereiro de 1967.

---------
--------
----------------
.....................................
----------------------

LEI COMPLEMENTAR N? 74, DE 30 DE ABRIL DE 1993

Estabelece normas sobre a fixacdo de
coeficientes no Fundo de Participacdo dos
Municipios e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono
a seguinte lei complementar:

Art. 1 Ficam mantidos os coeficientes de participacdo
dos Municipios fixados para o exercicio de 1992, revisando-se 0s

daqueles que cederam populacdo para novas unidades munici-
pais criadas ém 1993.

Paragrafo unico. O Censo de 1991, realizado pela Funda-

cio IBGE, sera utilizado para fixacdo dos coeficientes de distri-
buicdo dos Municipios criados e instalados em 1993.

Caixa: 2
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Art. 2° Esta lei complementar entra em vigor na data de
sua publicacao.
Art. 3°

Fica revogada a Lei Complementar n° 72(1), de 29
de janeiro de 1993 e demais disposicées em contrario.

Brasilia, 30 de abril de 1993; 172° da Independéncia e
105° da Republica.

ITAMAR FRANCO
Yeda Rorato Crusius

Centro Gréfico do Senado Federal — Brasilia — DF
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

N2126, DE 1996
(Do Sr. Sandro Mabel)

Dispde sobre a fixacdo dos coeficientes do Fundo de Participacao
dos Municipios.

(APENSE~SE AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 14, DE 1995)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam mantidos, para o exercicio de 1997 e
seguintes, os coeficientes do Fundo de Participagdo dos Municipios - FPM fixados para
cada Municipio no exercicio de 1996

§ 1° O disposto no caput aplica-se mesmo que o
Municipio tenha cedido populagdo para a criagiio de Municipio instalado apos 31 de
dezembro de 1996.

§ 2° Serdo elevados os coeficientes dos Municipios
mencionados no caput, desde que observadas as faixas de populagio previstas no art,
91, § 2°, do Cédigo Tributirio Nacional (Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966),
reajustadas de acordo com o altimo censo realizado pela Fundagdo IBGE.

Art. 2° Na fixacdo dos coeficientes de participagdo dos
Municipios instalados a partir de 1° de janeiro de 1997 serdo utilizadas as faixas de
populagdo previstas no art. 91, § 2°, do Cédigo Tributério Nacional, reajustadas de
acordo com o ultimo censo realizado pela Fundagio IBGE.

Art. 3 O numero de habitantes de cada Municipio
utilizado para atribui¢do dos coeficientes de que tratam o art. 1°, §2° eoart 2°serd o
indicado em dados oficiais produzidos anualmente pela Fundagio [BGE.

Paragrafo unico. Os dados oficiais mencionados no caput

servirdo também para o cdlculo da participagio dos Municipios das Capitais dos
Estados no FPM.

Art. 4° A lei Complementar n® 74, de 30 de abnl de 1993,
vigorara até 31 de dezembro de 1996,

Art. 5° Esta lei complementar entra em vigor na data de
sua publicagdo, produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro-de 1997.

Art. 6° Revogam-se as disposigdes em contrario.




i

Caixa: 2

JUSTIFICACAO

O Censo de 1991, realizado pela Fundagdo [BGE,
demonstrou uma acentuada reducio da populagio dos Municipios menos
desenvolvidos, causada, principalmente, pela migrago para os grandes centros urbanos.
Como conseqiiéncia, centenas de Municipios tiveram diminuido seu coeficiente de
participagdo na receita do FPM, a partir de 1993, Para evitar essa perda financeira. a
Lei Complementar n® 74, de 30.04.93, estabeleceu:
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“Art. 1° Ficam mantidos os coeficientes de participaciio
dos Municipios fixados para o exercicio de 1992, revisando-
se os daqueles que cederam populagdo para novas unidades
municipais criadas em 1993,

Paragrafo dnico. O Censo de 1991, realizado pela
Fundagéio IBGE, sera utilizado para fixagiio dos coeficientes
de distribuigBio dos Municipios criados e instalados em
1993."

Interpretando esse texto, entendeu o Tribunal de Contas da
Unido que os coeficientes vigentes em 1992 vigorariam a partir de 1993, mesmo que o
Municipio tivesse perdido populagio, como decorréncia do Censo ou de
desmembramento destinado a criagdo de Municipio instalado em 1993, Entendeu,
ainda, que os coeficientes de participagdo dos Municipios instalados em 1°.01.93
deveriam ser calculados pelas faixas de populacdo indicadas no art. 91, § 2°, do Codigo
Tributario Nacional, niio atualizadas pelo Censo de 1991,

De 1993 até agora foram criados centenas de Municipios
que serdo nstalados em 1°.01.97. Othmicipiasqucedcmmpow]aqaapmaum
dos novos Municipios deverdio ter seus coeficientes de participagiio recalculados,
utilizado o Censo de 1991. E o que diz o pardgrafo tnico do art 1° da Lei
Complementar n® 74, de 1993, acima transcrito.

A aplicaclio dessa norma tornard insustentivel a situagio
financeira dos Municipios que cederam populagdo. Passardio a receber, a titulo de FPM,
a partir de janeiro de 1997, quantia muito inferior 4 recebida em dezembro de 1996,
Seré mais um choque para as combalidas financas municipais. A situagdio se vislumbra
desesperadora para esses Municipios que, quase todos, tém no FPM sua principal fonte
demuim:nﬁntémmmommpﬁmirmdcspms,

O projeto de lei complementar que apresento téfn por
objetivo evitar que os Municipios que cederam populagio para Municipios a serem
instalados em 1°.01.97 venham a ter seu coeficiente de participagdio reduzido a partir
dessa data.

Municipio existente em 1996 poderd ter clevado seu
mﬁdmekmﬁcwomxucmcmndnnm&emhbim
permitir scu enquadramento numa faixa de popula¢io superior (CTN, art 91, § 2°),
ajustada pelo Censo de 1991.

Os Municipios instalados a partir de 1°.01.1997 terfio seus
coeficientes de participagdo fixados de acordo com o fltimo censo. Essescoeﬁmmtcs

Esﬁsasmmcsqmmclcvmmnwumupmjmde
lei complementar. Tenho certeza que meus ilustres Pares compreenderdo a importincia
d:!:muﬁmn;asmmﬁcip:js:oam.

1-\.._ "\'
Sala das Sessdes, em .} de | [/ de 1996,




LEI N? 5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966 (*)

Dispée sobre o sistema tributdrio nacional e institui normas ge-
rais de direito (ributdrio aplicdveis & Unido, Estados e Municipios.

O Presidente da Reptiblica.
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

----------------------------------------------------------------------

TiTULO VI
DISTRIBUICOES DE RECEITAS TRIBUTARIAS

...........................................................................................

CapiTuLo III

FUNDOS DE PARTICIPACAO DOS ESTADOS
E DOS MUNICIPIOS

* Vide arts. 159, 1, a, b, 161, I, 11l e pardgrafo inico e DT, aris. 34, § 2°, e 39, da Constiruigdo
Federal de 1988,

Segdo I

Constituicdo dos Fundos

-------------------------------------------------------------------------------------------

Secdo 11T
Critério de Distribui¢io do Fundo de Participagdo dos Municipios

* Vide arts. 157 e segs. da Constituiio Federal de 1988, sobre repariigdo das receitas (ribuidrias.

Art. 91. Do Fundo de Participagdo dos Municipios a que se refere o art. 86, se-
rdo atribuidos:

I — 10% (dez por cento) aos Municipios das capitais dos Estados;

I1 — 90% (noventa por cento) aos demais Municipios do Pais.

* Artigo com redagdo determinada pelo Ato Complementar n® 35, de 28 de Jevereiro de 1967,
*® Vide Decreto-lei n” 1.881, de 27 de agosio de 1981, art. 3°.

§ 1° A parcela de que trata o inciso | sera distribuida proporcionalmente a um
coeficiente individual de participagdo, resultante do produto dos seguintes fatores:
a) fator representativo da populacdo, assim estabelecido:

Percentual da Populagdo de cada Municipio em
relagdo a do Conjunto das Capitais:

Fator
B T 0,2
Mais de 2% até 5%:
PElOS DIMIIEINOE 2. cociiciiioininisivaioninssasssssconssinsassstsimmmm s nsen eage 0,2
Cada 0,5% ou fragdo excedente, mais ssHenREA RS e S

b) fator representativo do inverso da renda per capita do respectivo Estado, de
conformidade com o disposto no art. 90.




*® § 1° com redagdo determinada pelo Ato Complementar n? 35, de 28 de feve. eiro de 1967,

§ 2° A distribuicdo da parcela a que se refere o item II deste artigo, deduzido o
percentual referido no art. 3° do Decreto-lei que estabelece a redacdo deste paragrafo,
far-se-a atribuindo-se a cada Municipio um coeficiente individual de participagio deter-

minado na forma seguinte:

Categoria do Municipio, segunde seu mimero de habitantes Coeficiente
a) Até 16.980

Pelos primeiros 10.188 ........cccooeeeeomee 0,6

Para cada 3.396 ou fracio excedente, mais ................... 0,2
b) Acima de 16.980 até 50.940

Pelos primeiros 16.980 ...........ccoovveeermmeoemesoooosooonnsn 0,1

Para cada 6.792 ou fracio excedente, mais 0,2

.......................................................................

............................................................................................

LEI COMPLEMENTAR N. 74 - DE 30 DE ABRIL DE 1993

Estabelece normas sobre a fixacio de coeficientes no Fundo de
Participaciio dos Municipios, e dd outras providéncias

O Presidente da Repiblica.

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei Com-
plementar:

Art. 1 Ficam mantidos os coeficientes de participagao dos Municipios fixa-
dos para o exercicio de 1992, revisando-se os daqueles que cederam populacio pa-
ra novas unidades municipais criadas em 1993.

Pardgrafo unico. O Censo de 1991, realizado pela Fundacdo IBGE, serd uti-
lizado para fixagao dos coeficientes de distribui¢ao dos Municipios criados e insta-
lados em 1993.

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 3 Fica revogada a Lei Complementar n. 72, de 29 de janeiro de 1993,
e demais disposi¢oes em contririo,

[tamar Franco — Presidente da Republica.

Yeda Rorato Crusius.

Caixa: 2

Centro Gréifico do Senado Federal — Brasilia — DF
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

N2 128, DE 1996
(Do Sr. Julio César)

Estabelece normas para a fixac8o dos coeficientes do Fundo de
Participacdo dos Municipios.

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 14, DE 1995)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam mantidos, a partir de 1° de janeiro de 1997, os
coeficientes do Fundo de Participagdo dos Municipios - FPM atribuidos aos Municipios em
1996, sem prejuizo do disposto no art, 3°, [,

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo se aplica aos
Municipios cedentes de populagio para a cnagio de outro instalado apos 31 de dezembro
de 1996

Art. 2° As Categorias de Municipios, segundo seu nimero de
habitantes e os coeficientes previstos no art. 91, § 2°, do Cédigo Tributario Nacional (Lei
n® 5.172, de 25 de outubro de 1966), na redagio que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n®
1.881, de 27 de agosto de 1981, sdo imutdveis, a eles nio se aplicando o disposto no art.
91, § 4°, do mesmo diploma legal.

Art. 3° As Categonias de Municipios e os coeficientes
mencionados no artigo anterior serdo utilizados para calcular:

| - a elevagio do coeficiente individual atribuido aos Municipios
mencionados no art. 1°, caput;

II - o coeficiente individual atribuido aos Municipios mencionados
no art. 1°, paragrafo finico;

HI - o coeficiente individual atribuido aos Municipios instalados
ap6s 31 de dezembro de 1996.

Art. 4° O nimero de habitantes dos Municipios, inclusive dos
Municipios das Capitais dos Estados, serd o informado em dados oficiais produzidos pela
Fundacdo IBGE.



Caixa: 2
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Art. 5° A Lei Complementar n® 74, de 30 de abril de 1993,
vigorara até 31 de dezembro de 1996.

Art. 6° Esta lei complementar entra em vigor na data de sua
publica¢do, produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro de 1997.

Art. 7° Revogam-se as disposi¢des em contrério.

JUSTIFICACAO

Em 1° de janeiro de 1997 serdio instalados centenas de Municipios
em todo o Pais.

Desse fato, obedecida a legislagio vigente, resultam duas
conseqiléncias para as finangas municipais: uma para os Municipios que cederam
populagiio para a criagdo dos novos; outra para os préprios novos Municipios.

Os Municipios que cederam populagdo terdio seus coeficientes de
participa¢do no FPM revisados, por forga do que dispde o caput do art. 1° da Lei
Complementar n°® 74, de 30.4.93. Essa revisfo pode-se adiantar, embora a Fundagio IBGE
nio tenha ainda produzido os dados, serd extremamente prejudicial aos Municipios
cedentes. Isto porque os coeficientes deverdio ser fixados com amparo em faixas de
populagdo elevadas pelo Censo de 1991, e € sabido que a maioria dos Municipios ndo
acompanhou a elevagao da populagdo brasileira no periodo 1980-1991, que foi de 23%.

Quanto aos novos Municipios, ficardo eles em desvantagem em
relagdo aos Municipios vigentes em 1996 que ndo cederam populagio para a criagio de
outros, porque também eles deverdio ser enquadrados em faixas de populagio reajustadas
pelo Censo de 1991.

Para por um fim a essa desigualdade de tratamento estou
apresentando o presente projeto de lei complementar, que pretende estabelecer regras que
deverdo permanecer até que uma lei complementar venha regulamentar em definitivo a
distribui¢do do FPM.

Pelo projeto, os Municipios existentes em 1996 permaneceriio
indefinidamente com o mesmo coeficiente (a ndo ser que tenham cedido ou venham a
ceder populagdo para a criagio de outro). Poderdio, no entanto, ter seu coeficiente elevado,
se houver elevagdo de populagdo. Nesse caso as faixas de populago so as indicadas no
art. 91, § 2°, do Cédigo Tributério Nacional, na redagdo dada pelo Decreto-Lei n° 1.881, de
1981, sem reajuste decorrente do Censo de 1991, ou de qualquer outro censo no futuro.

Os Municipios novos, instalados em 1°.1.97 ou posteriormente, e
os existentes em 1996 que cederam ou cederem populagio para a criagio de outros,

também serdo enquadrados nas mesmas faixas de populago, sem reajuste pelo Censo de
1991, ou por qualquer outro.

Tendo em vista a relevincia da matéria, bem compreendida por
todos aqueles que conhecem a situaglio de nossas comunas, estou convicto de que este
projeto de lei complementar receberd integral apoio de meus ilustres Pares.

Sala das Sessdes, em3ide ewf.de 1996.

t:m#fncfi?o CESAR |




"L ESiSLACAQ iTADA  ANEZADA P=ELA
COCRDENAGAQ DE ESTUDOS LESiSLATIVOS-CaDI"

LEI N? 5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966 )

Dispoe sobre o sistema tributdrio nacional e institui normas ge-
rais de direito tributdrio aplicaveis a Unigo, Estados e Municipios.

O Presidente da Republica.
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei;

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 17 Esta Lei regula, com fundamento na Emenda Constitucional n? 18, de
I? de dezembro de 1965, o sistema tributario nacional e estabelece, com lundamento
no art. 57, XV, b, da Constituigio Federal, as normas gerais de direito tributario apli-
céveis & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, sem prejuizo da res-
pectiva legislacao complementar, supletiva ou regulamentar.

* Vide Lei n" 4.320, de 17 de marco de 1964 {normas gerais de direito financeiro),

LIVRO PRIMEIRO
SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

* Vide arts. 145 a 162 da Constituigdo Federal de 1988, sobre o sistema tributario nacional, que
passa a vigorar em substituigdo a este.

----------------------------------------------------------------------
L P L A

TiTULO VI
DISTRIBUICOES DE RECEITAS TRIBUTARIAS

* Vide arts. 157 a 162 da Constituigdo Federal de 1988,

------------------------------------------

CapituLo 111

FUNDOS DE PARTICIPACAO DOS ESTADOS
E DOS MUNICIPIOS

* Vide arrs, 159, 1, a, b, 161, 1i, 11] e pardgrafo unico e DT, arts. 34, § 27, ¢ 319, da Constitvicéo
Federgl de 1985,

Secdo 11
Critério de Distribuicio do Fundo de Participagdo dos Municipios

® Vide wrrs. 137 ¢ sews du Constitnicao Federal de 1988, sobre FEPariea das recedas eibnidrias

Art. 91. Do Fundo de Participacdao dos Municipios a que se refere o art. 86, se-
rao atribundos:
| — 10% (dez por cento) aos Municipios das capitais dos Estados:
[l — 90% (noventa por cento) aos demais Municipios do Pais.

-
"

o Capul e imcisos com redagdo determinada pelo Ato Complementar n!” 35, de 28 de feverviro de 196
* Vide Decreto-lei i 1.881, de 27 de agosio de 1981, art. 3.

§ I A parcela de que trata o inciso | serd distribuida proporcionalmente a um
coeficiente individual de participagao, resultante do produto dos seguintes fatores:

a) fator representativo da populagdo, assim estabelecido:



Caixa; 2

Percentual da Populagao de cada Municipio em
relagao a do Conjunto das Capitais:

PLP N° 14/1995
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Mais de 2% até 5%
Pelos primeiros 2% .............. T O B e T s et it L
Cada 0,5% ou [racdo excedente, MAIS ..........coveivivminivsivsmnsnssseisorson 0,5

Mais de 5% ...,

L N A R N R R I ST ﬂ‘s

b) fator representativo do inverso da renda per capita do respectivo Estado, de
conformidade com o disposto no art. 90.

® § 1" com redagio determinada pelo Ao Complementar n! 35, de 28 de fevereiro de 1967

§ 27 A distribuicdo da parcela a que se refere o item Il deste artigo, deduzido o
percentual referido no art. 37 do Decreto-lei que estabelece a redagio deste paragrafo,
far-se-a atribuindo-se a cada Municipio um coeficiente individual de participacdo deter-
minado na forma seguinte:

Caregoria do Municipio, segundo seu numero de habitantes Coeficiente
a) Ate 16.980

Pelos piimeiros 10,188 ...ioiiiiiiriiaiiinireeenaniarenennrnns 0,6
Para cada 3.396 ou fracdo excedente, mais ................... 0,2
b) Acima de 16.980 até 50.940
Pelos primeiros 16.980 ...........c.c...... 0,1
Para cada 6.792 ou fral:ﬁn :x-::edent: mais ....... AT 0,2
¢) Acima de 50.940 até 101.880
Pelos primeiros 50.940 .............. s R B Pt 2,0
Para cada 10.188 ou fracdo excedente, mais ................. 0,2
d) Acima de 101.880 até 156.216
Pelos primeiros 101.880 ...........ooiviviiiiiiiiiiinenannennnanns 3,0
Para cada 13.584 ou frac¢do excedente, mais ................. 0,2
€) ACIMAa de 156.216 ....ooirinriirniiiiieeeisiee it errerassannananns 4.0

* § 27 com redagdo determinada pelo Decreto-fei n” 1.881, de 27 de agosto de 1981,

* Vide Decreto n” 86.309, de 24 de agosto de 1981, que reajusta os limites das fuixas de minieros
de habitanies de que trata o § 2° do urt. 91 do Codigo Tributurio Nacional.

* Vide Decreto-lei n! 1.881, de 27 de agasio de 1981.

3 3¥ Para os efeitos deste artigo, consideram-se os Municipios regularmente insta-
lados, fazendo-se a revisdo das quotas anualmente, a partir de 1989, cony base em da-
dos oficiais de populacdo produzidos pela Fundagio Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica — IBGE.

o 33" com redagdo determinadu pela Lei Conplermemiur nl 59, de 22 de dezembro de 1958,

§ 47 Os limites das faixas de nimero de habitantes previstos no § 2 deste artigo
serdo reajustados sempre que, por meio de recenseamento demografico geral, seja co-
nhecida oficialmente a populagao total do Pais, estabelecendo-se novos limites na pro-

por¢ao do aumento percentual daquela populagdo, tendo por referéncia o recenseamen-
10 imediatamente anterioi.

* & 4" com redogao determinudy pelo Decreto-lei n! 1.881, de 27 e ugosio de 1981

§ 57 Aos Municipios resultantes de fusdo de outras unidades sera atribuida quo-

ta equivalente a soma das quotas individuais dessas unidades, até que se opere a revi-
sao nos anos milésimos 0 (zero) e 5 (cinco).

* £ 3" com redugde determinada pelo Ao € mnﬂ.*wnfn.-crr “ 15, de 28 de fevereiro de 1967

------------------------------------------------------------------------- FESEEASA BT AT S B

---------------------------------------------------------------
.............................




DECRETO-LEI N? 1.881, DE 27 DE AGOSTO DE 1981 (*)

Altera a Lei n? 5.172, de 25 de outubro de 1966, cria a Reser-
va do Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM, e dd outras
providencias.

O Presidente da Republica, no uso da atribuicao que lhe confere o art. 55, 11, da
Constituigdo, decreta:

Art. 1? Os §§ 2° e 47 do art. 91 da Lei n? 5.172, de 25 de outubro de 1966, com
a redagdo estabelecida pelo Ato Complementar n? 35, de 28 de fevereiro de 1967, pas-
sam a vigorar com a seguinte redagdo:

» Textos novos jd integrados ao Codigo Tribuidrio Nacional.

Art. 2? Fica criada a Reserva do Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM,
destinada, exclusivamente, aos Municipios que se enquadrem no coeficiente individual
de participagdo 4,0 (quatro), conforme definido no art. 91 da Lei n? 5.172, de 25 de
outubro de 1966, com a redacao alterada pelo Ato Complementar n? 35, de 28 de feve-
reiro de 1967.

Paragrafo unico. Os Municipios que participarem dos recursos da Reserva ora cria-
da ndo sofrerdo prejuizo quanto ao recebimento da parcela prevista no § 2° do art.
91 da Lei n? 5.172, de 25 de outubro de 1966, com a redacdo dada pelo Ato Comple-
mentar n° 35, de 28 de fevereiro de 1967.

Art. 37 A Reserva referida no artigo anterior sera constituida por 4,0% (quatro
por cento) dos recursos resultantes do disposto no item II do art. 91 da Lei n® 5.172,
de 25 de outubro de 1966, com a redagdo dada pelo Ato Complementar n? 35, de 28
de fevereiro de 1967.

Paragrafo unico. A sua distribuigdo sera proporcionalmente a um coeficiente indi-
vidual de participacdo, resultante do produto dos seguintes fatores:

a) fator representativo da populagdo, assim estabelecido:

Percentual da Populacao de cada Municipio FATOR
beneficiario em rela¢do a4 do conjunto

Ate 2% 2
Mais de 2% até 5%

Pelos primeiros 2% 2
Cada 0,5% ou fragdo excedente, mais 0,5
Mais de 5% 5

b) framr representativo do inverso da renda per capita do respectivo Estado, de
conformidade com o disposto no art. 90 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966.

A‘r[. 47 Este Decreto-lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, com efeitos
a partir de 1982, revogadas as disposi¢des em contrario.

Brasilia, em 27 de agosto de 1981; 160° da Independéncia e 93° da Republica.

JoAO FIGUEIREDO

LEI COMPLEMENTAR N 74, DE 30 DE ABRIL DE 1993

Estabelece normas sobre a fixacdo de
coeficientes no Fundo de Participacdo dos
Municipios e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono
a seguinte lei complementar:

Art. 1 Ficam mantidos os coeficientes de participacdo
dos Municipios fixados para o exercicio de 1992, revisando-se os



daqueles que cederam populacdo para novas unidades munici-
pais criadas em 1993.

Paragrafo unico. O Censo de 1991, realizado pela Funda-
cdo IBGE, sera utilizado para fixacdo dos coeficientes de distri-
buicio dos Municipios criados e instalados em 1993,

Art. 20 Esta lei complementar entra em vigor na data de
sua publicacdo.

Art. 32 Fica revogada a Lei Complementar n® 721, de 29
de janeiro de 1993 e demais disposicées em contrario.

Brasilia, 30 de abril de 1993; 172° da Independéncia e
105 da Republica.

ITAMAR FRANCO
Yeda Rorato Crusius

Caixa: 2
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{ZE4:, CAMARA DOS DEPUTADOS

i P AL Pres)dent s

‘ Sr. Presidente,

REQUEIRO a V.Exa. URGENCIA, com base no art. 155

O do Regimento Interno da Camara dos Deputados, para a tramitagdo do Projeto
| de Lei Complementar n° 128 de 1996, que “estabelece normas para a fixacdo
dos coeficientes do Fundo de Participagdo dos Municipios”, de autoria do

Deputado Julio César.

Sala das Sessoes, em de dezembro de 1996.
%&“ == 0= T - P
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 14, DE 1995
(DO SR. JULIO CESAR)

DISCUSSAO, EM TURNO UNICO, DO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°
14, DE 1995, QUE ALTERA CRITERIOS DE DISTRIBUICAO DO FUNDO DE PART ICIPACAO
DOS MUNICIPIOS - FPG; PENDENTE DE PARECERES DAS COM]SSOFS DE FINANCAS E

i i RIBUTAQAO E DE CONSTITU!CAO E JUSTICA E DE RFDACAO
OBE § hE<A eEQuUepl NedTO Noes sscu NTES TEzhos.:
PARA OFERECER PARECER, EM SUBSTITUICAO A COMISSAO DE FINANCAS E

TRIBUTACAO CONCEDO A PALAVRA AO SR. DEPUTADO
N = L. AL ,;z’.,glu..&y .......................

PARA OFERECER PARECER, EM SUBSTITUICAO A COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTIC E. DE _RE DACI&O CONCEDO A PALAVRA AO SR. DEPUTADO

.............. I AR 7Y, 1) Y e

ScRee A n2gA CEQUERINENTO N SEcUnTES TEWrO S

NAO HAVENDO ORADORES INSCRITOS.

DECLARO ENCERRADA A DISCUSSAO.



CAMARA DOS DEPUTADOS A

REQUERIMENTO

U Senhor Presidente,

Nos termos regimentais, requeremos a Vossa Exceléncia a
RETIRADA DE PAUTA do PLC n° 14, de 1995, constante do item 2 da
Ordem do Dia de hoje, considerando a grande complexidade da matéria

considerando ainda que ao Projeto foram apensados mais 7 (sete) outros

sobre 0 mesmo tema.

Precisamos de tempo para uma analise profunda dos

Novos Critérios propostos para o FPM.

. Sala das Sessoes’ 17 de dezembro de 1996.

!“lf-

eputado Odelmo Ledo
Lider do Bloco PPB/PL

modelos/rretpaut?.

GER 3.17.23.004-2 - (JUN/95)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

REQUERIMENTO |

Senhor Presidente.

Requercmos 4 '\«UP:.d Lxceléncia, os enmos regimentais o

adiamento da discussao do / "//‘?S’_ . constante da pauta da
presente sessao por (O /) sessoes.

Sala das Sessoes, un{ / 9 .y J 8
_,JLW{ZT Ea 2

GER 3.17.23.004-2 (JUN/S6)




438, CAMARA DOS DEPUTADOS

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA DOS DEPUTADOS
f md/
G [ / i
REQUERIMENTO. —, / / y2
0%

Requeiro, na forma do art. 117, VI, combinado com o art. 101, II,
b, 1, do Regimento Interno, a retirada de pauta do Projeto de Lei Complementar n°
14, de 1985, que altera critérios de distribuicdo do Fundo de Participacdo dos
Municipios - FPM.

Sala das Sessdes, 4 de novembro de 1997

GER 3.17.23.004-2 (JUN/96)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

REDACAO FINAL
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 14-A, DE 1995

Dispoe sobre a fixagao dos coeficien-
| tes do Fundo de Participagao dos
Municipios.

. O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°., Fica atribuido aos Municipios, exceto os de
Capital, coeficiente individual no Fundo de Participacao dos
Municipios - FPM, segundo seu numero de habitantes, conforme
estabelecido no § 2° do art. 91 da Lei n° 5.172, de 25 de
outubro de 1966, com a redagiao dada pelo Decreto-Lei n°® 1.881,
de 27 de agosto de 1981.

§ 1°. Para os efeitos deste artigo, consideram-se os
Municipios regularmente instalados, fazendo-se a revisao de
suas quotas anualmente, com base nos dados oficiais de

. populagdao produzidos pela Fundacao Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE, nos termos do § 2° do art. 102
da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992.

§ 2°. Ficam mantidos, a partir do exercicio de 1998,
os coeficientes do Fundo de Participag¢do dos Municipios - FPM
atribuidos em 1997 aos Municipios que apresentarem reduciao de
seus coeficientes pela aplicagcao do disposto no caput deste
artigo.

Art. 2°. A partir de 1° de janeiro de 1999, os
ganhos adicionais em cada exercicio, decorrentes do disposto
no § 2° do art. 1° desta Lei Complementar, terdo aplicacgdo de

redutor financeiro para redistribuig¢dao automatica aos demais
i

f"':f g "7
-~
&

GER 3.17.23.004-2 (JUN/96)




GER 3.17

CAMARA DOS DEPUTADOS

participantes do Fundo de Participagao dos Municipios - FPM,
na forma do que dispde o § 2° do art. 91 da Lei n° 5.172, de
25 de outubro de 1966, com a redagao dada pelo Decreto-Lei n°
1.881, de 27 de agosto de 1981,

§ 1°. O redutor financeiro a que se refere o caput
deste artigo sera de:

I - vinte por cento no exercicio de 1999;

IT - guarenta por cento no exercicio de 2000;

ITI - sessenta por cento no exercicio de 2001;

IV - oitenta por cento no exercicio de 2002.

§ 2°. A partir de 1° de janeiro de 2003, os
Municipios a que se refere o § 2° do art. 1° desta Lei
Complementar terdao seus coeficientes individuais no Fundo de
Participagao dos Municipios - FPM fixados em conformidade com
o0 que dispde o caput do artigo anterior.

Art. 3°. Os Municipios que se engquadrarem no
coeficiente trés inteiros e oito décimos passam, a partir de
1° de Jjaneiro de 1999, a participar da Reserva do Fundo de
Participagao dos Municipios - FPM, prevista no art. 2° do‘
Decreto-Lei n® 1.881, de 27 de agosto de 1981.

§ 1°. Aos Municipios que se engquadrarem nos
coeficients trés inteiros e oito décimos e quatro no Fundo de
Participagao dos Municipios - FPM sera atribuido coeficiente
de participag¢ao conforme estabelecido no paragrafo Unico do
art. 3° do Decreto-Lei n°® 1.881, de 27 de agosto de 1981.

§ 2°. Aplica-se aos Municipios participantes da
Reserva de que trata o caput deste artigo o disposto no § 2°
do art. 1° e no art. 2° desta Lei Complementar.

Art. 4°. Aos Municipios das Capitais dos Estados,

inclusive a Capital Federal, sera atribuido coeficiente

=

23.004-2 (JUN/SB)




CAMARA DOS DEPUTADOS

individual de participacdao conforme estabelecido no § 1° do
art. 91 da Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966.

Paragrafo 4unico. Aplica-se aos Municipios de que
trata o caput o disposto no § 2° do art. 1° e no art. 2° desta
Lei Complementar.

Art. 5°. Compete a Fundagao Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE apurar a renda per capita para
os efeitos desta Lei Complementar.

. Art. 6°. Esta Lei Complementar entra em vigor na
data de sua publicagdo, produzindo efeitos a partir de 1° de
Janeiro de 1998.

Art. 7°. Revogam-se as disposi¢des em contrario, em
especial a Lel Complementar n® 71, de 3 de setembro de 1992; a
Leli Complementar n® 74, de 30 de abril de 1993; os §§ 4° e 5°
do art. 91 da Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966.

Sala das Sessdes, em 4 de dezembro de 1997.

A Mt Jro—

. Relator

GER 3.17.23.004-2 (JUN/S95)




PS-GSE/ X 51/97 Brasilia, (A de dezembro de 1997.

Senhor Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser
submetido a consideragcao do Senadc Federal, nos termos do art.
134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei Complementar n° 14,
de 1995, desta Casa, o qual "dispoe sobre a fixacao dos
coeficientes do Fundo de Participag¢ao dos Municipios", de
acordo com o caput do art. 65 da Constituigdo Federal.

Atenciosamente,

e
Deputado UBIRATAN AGUIAR

Primeiro-Secretario

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RONALDO CUNHA LIMA
DD. Primeiro-Secretario do Senado Federal

NESTA




Dispoe sobre a fixagcao dos coeficien-
tes do Fundo de Participagdao dos
Municipios.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Fica atribuido aos Municipios, exceto os de
Capital, coeficiente individual no Fundo de Participagao dos
Municipios - FPM, segundo seu numero de habitantes, conforme
estabelecido no § 2° do art. 91 da Lei n° 5.172, de 25 de
outubro de 1966, com a redacdo dada pelo Decreto-Lei n° 1.881,
de 27 de agosto de 1981.

§ 1°. Para os efeitos deste artigo, consideram-se OS
Municipios regularmente instalados, fazendo-se a revisao de
suas quotas anualmente, com base nos dados oficiais de
populagcao produzidos pela Fundagac Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE, nos termos do § 2° do art. 102
da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992.

§ 2°. Ficam mantidos, a partir do exercicio de 1998,
os coeficientes do Fundo de Participagdo dos Municipios - FPM
atribuidos em 1997 aos Municipios que apresentarem redugao de
seus coeficientes pela aplicagdao do disposto no caput deste
artigo.

Art. 2°. A partir de 1° de Janeiro de 1999, os

ganhos adicionais em cada exercicio, decorrentes do disposto

no § 2° do art. 1° desta Lei Complementar, terao aplicagao de

WY




redutor financeiro para redistribuigaoc automatica aos demais
participantes do Fundo de Participagdo dos Municipios - FPM,
na forma do que dispdée o § 2° do art. 91 da Lei n® 5.172, de
25 de outubro de 1966, com a redacao dada pelo Decreto-Lei n°
1.881, de 27 de agosto de 1981.

§ 1°, O redutor financeiro a que se refere o caput
deste artigo sera de:

I - vinte por cento no exercicio de 1999;

II - quarenta por cento no exercicio de 2000;

III - sessenta por cento no exercicio de 2001;

IV - oitenta por cento no exercicio de 2002.

§ 2°. A partir de 1° de Jjaneiro de 2003, os
Municipios a que se refere o § 2° do art. 1° desta Lei
Complementar terdo seus coeficientes individuais no Fundo de
Participacdo dos Municipios - FPM fixados em conformidade com
o que dispde o caput do artigo anterior.

Art. 3°. Os Municipios que se enquadrarem no
coeficiente trés inteiros e oito décimos passam, a partir de
1° de janeiro de 1999, a participar da Reserva do Fundo de
Participacdo dos Municipios - FPM, prevista no art. 2° do
Decreto-Lei n° 1.881, de 27 de agosto de 1981.

§ 1°. Aos Municipios que se enquadrarem nos
coeficients trés inteiros e oito décimos e quatro no Fundo de
Participag¢do dos Municipios - FPM sera atribuido coeficiente
de participacao conforme estabelecido no paragrafo unico do
art. 3° do Decreto-Lei n° 1.881, de 27 de agosto de 1981.

§ 2°. Aplica-se aos Municipios participantes da
Reserva de que trata o caput deste artigo o disposto no § 2°
do art. 1° e no art. 2° desta Lei Complementar.

Art. 4°. Aos Municipios das Capitais dos Estados,

inclusive a Capital Federal, sera atribuido coeficiente

\'\@




individual de participagdo conforme estabelecido no § 1° do
art. 91 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966.

Paragrafo unico. Aplica-se aos Municipios de dque
trata o caput o disposto no § 2° do art. 1° e no art. 2° desta
Lei Complementar.

Art. 5°. Compete a Fundagao Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE apurar a renda per capita para
os efeitos desta Lei Complementar.

Art. 6°. Esta Lei Complementar entra em vigor na
data de sua publicacao, produzindo efeitos a partir de 1° de
janeiro de 1998.

Art. 7°. Revogam-se as disposig¢des em contrario, em
especial a Lei Complementar n°® 71, de 3 de setembro de 1992; a
Lei Complementar n° 74, de 30 de abril de 1993; os §§ 4° e 5°
do art. 91 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966.

CAMARA DOS DEPUTADOS,() "y de dezembro de 1997.




PARECERES AS
EMENDAS DE
PLENARIO

OFERECIDAS AO
PROJETO DE LEI |
COMPLEMENTAR N°}
14, DE 1995 '




PARECER DO RELATOR DESIGNADO PELA MESA, EM
SUBSTITUICAO A COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO, AS
EMENDAS DE PLENARIO OFERECIDAS AO PROJETO DE LEI

COMPLEMENTAR N° 14, DE 1995.

O SR. LUIZ CARLOS HAULY (PSDB-PR. Para emitir parecer. Sem revisao do
orador.) - Sr. Presidente, quanto as emendas oferecidas ao Projeto de Lei
Complementar n° 14, de 1995, buscamos o maximo de justica para 0s Municipios
brasileiros. Ha sete distorcoes no FPM. Procuramos corrigir a maior parte delas,
analisando o conjunto dos 5.500 Municipios brasileiros, excetuando as Capitais, que
estiao com 10% do Fundo preservado. Quanto aos demais, os considerados do
interior brasileiro, levamos em conta a situacao hoje existente: Municipio mae que
perdeu Municipio, Municipio que perdeu populagao por desmembramento.

Foram apresentadas inimeras sugestdes, pelo Tribunal de Contas da Uniao,
pela Associacdo Brasileira de Municipios, pela Confederagao Brasileira de
Municipios, pelo IBAM, e todos foram unanimes: um unico criterio, uma tabela unica
e o censo populacional atualizado. Neste caso, aplica-se a tabela. Encontramos
Municipios que ganham indice. Pois bem: pelo nosso projeto, a partir de janeiro, eles
serdo beneficiados, e aos que perdem, atendendo a pedidos da grande maioria de
Parlamentares e Prefeitos presentes, concedemos um regime de transicao.

No primeiro ano néo teriam perda alguma; no segundo, 20% de perda; no
terceiro, mais 20%, assim até zerar essas perdas. Foi o maximo que conseguimos

fazer.




ERETILETELL [TRT T I

Eu resisti. Queria que o regime de transicao fosse mais rapido, mas a ideia da
grande maioria dos Parlamentares € que o regime de transicao fosse longo. Foi
assim que o projeto se fez.

Por fim, surgiu a discussao sobre os Municipios que cairam de 4.0 para 3.8.
Houve um entendimento de passa-los também para o Fundo de Reserva. Sao cinco
Municipios no Brasil. Desta maneira, incluimos tambem no projeto essa proposicao,
que é objeto de uma das emendas do eminente Deputado Odelmo Leao, que propoe
suprimir o art. 3°.

Se o art. 3° e seus paragrafos forem suprimidos por inteiro, cria-se um
problema na concepgao, na estruturagdo do projeto. Entendo as ponderagoes, a
preocupacao do Deputado Odelmo Ledo, mas também entendemos que se se
reduzir em 10 mil habitantes os beneficiarios do Fundo de Reserva, &€ uma decisao
desta Casa, porque hoje, com a nova proposta, os Municipios que tém acima de 156
mil habitantes estdao no 4.0 e entram no Fundo de Reserva. Estavamos propondo
que, em vez de 156 mil, os Municipios acima de 142 mil habitantes entrassem no
Fundo de Reserva; e encontramos cinco Municipios nessas condigoes no Brasil
inteiro, de acordo com o Ultimo censo populacional. Foi exatamente por isso que
decidimos incluir essa proposta.

Se acatasse a emenda apresentada pelo eminente Deputado Odelmo Leao,
prejudicaria o projeto. Por ndo querer prejudicar o projeto, tenho de recusar a
Emenda n° 2 e também a Emenda n° 1 do eminente Deputado Gilney Viana — alias,
diga-se de passagem, um dos Deputados mais combativos nessa area nesta Casa.

Entao, rejeito as duas emendas para podermos ter uma regra, porque, s€ nao

tivermos essa regra, Sr. Presidente, vai ser um caos 0 ano que vem, vai ser uma



coisa maluca, porque a criacao de Municipios sera feita de forma indiscriminada.

Estamos buscando justica.
Tenham certeza, Srs. Deputados, que, votando com 0 nosso projeto — que

nao & meu, ele foi feito a muitas maos, com muitas cabegas pensantes desta Casa

— estaremos fazendo o maximo de justica municipalista neste Pais.

A
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PARECER DO RELATOR DESIGNADO PELA MESA, EM
SUBSTITUICAO A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE
REDACAO, AS EMENDAS DE PLENARIO OFERECIDAS AO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 14, DE 1995.

O SR. PAES LANDIM (PFL-PI. Para emitir parecer. Sem revisao do orador.) -
Sr. Presidente, o Sr. Relator ja examinou as emendas oferecidas ao Projeto de Lei
Complementar n® 14, de 1995, do ponto de vista do mérito. Do ponto de vista da
técnica legislativa, da juridicidade e da constitucionalidade, nao tenho nada a opor as

emendas, prevalecendo, contudo, a opinido do Sr. Relator quanto ao merito.




CAMARA DOS DEPUTADOS

(**¥) PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

N° 14, DE 1995
(Do Sr. Julio César)

Altera critérios de distribuicao do Fundo de Participagao dos Municipios -
FPM.

(AS COMISSOES DE FINANGAS E TRIBUTAGAO; E DE CONSTITUICAO E
JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54))

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - O calculo, a distribui¢do e o controle dos recursos do
Fundo de Participagao dos Municipios. de que trata a alinea do inciso 1 do art. 159 da

Constituigdo, far-se-io nos termos deste Lei Complementar, consoante 0 disposto nos
incisos II e I1I do art. 161 da Constituigao.

Art. 2° Os recursos do Fundo de Participagdo dos Municipios serao
distribuidos da seguinte forma:

I - 10% (dez por cento) aos Municipios das Capitais dos Estaaos,

IT - 3,6%( trés inteiros e seis décimos por cento) para a Reserva do
Fundo de Participagio dos Municipios, destinada, exclusivamente, aos Municipios que se

(***) Republica-se em virtude da apensacgao dos Projetos de Lei n"s. 44/95, 46/93%51/95,
53/95, 121/96, 126/96, 128/96, 134/96, 136/96, 172/97, 181/97, 193/97 e 197/97.
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enquadrarem no coeficiente individual de paificipagdo 4,0 (quatro), comforme definido no
artigo 91 da Lei n° 5172 , de 25 de outubro ‘de 1966, com a redacio alterada pelo Ato

Complementar n° 35, de 28 de fevereiro de 1967;

[H- 86,4% (oitenta e seis inteiros e quatro décimos por cento) para

0s Municipios do interior dos Estados, inclusive os de coeficiente 4,0 (quatro), em
conformidade com o que dispde o paragrafo tnico do art. 2° do Decreto - Lei 1.881, de 27

de agosto de 1981.

Art. 3°- A distribui¢do dos recursos a que se referem os incisos I e
Il do art. 2° desta Lei sera feita proporcionalmente a um coeficiente individual de
participagdo, resultante do produto dos seguintes fatores:

a) fator representativo da populagdo, assim estabelecido:

Percentual da Populagao de cada Municipio Fator
beneficiario em relagdo a do conjunto,

BB ZUB v nsnin s Ea s et e s TR TS A G v A 2
Mais de 2% até 5%:

Pelos primeiros 2%0........ooooiviiiieieeeeeeieeeee e 2
Cada 0,5% ou frécﬁo excadente. MAIS ..o 0.5
Mais de 5%............. RSP S 5

b) fator representativo -do inverso da renda "per capita" do
respectivo Estado, de conformidade com o disposto no artigo 90
da Lei n® 5.172, de fevereiro de 1966.

Art. 4° A distribui¢do dos recursos a que se refere o inciso Il do

art. 2° desta Lei sera feita aos Estados de acordo com a seguinte formula:

P T
Zj= a(,}.)ﬂl—a) — | [100

iV

Onde:




Z, = Participagdo percentual do Estado i no FPM

OL= Coeficiente determinado: 0,70

P.= Populagéo do Estado i
Y, = Renda "per capita" do Estado i

§ 1° Nenhum Estado poder& receber mais de 10% (dez por cento)
do total do FPM.

§ 2° Nenhum Estado podera ter, com a nova sistematica
distributiva, aumento superior a 100% (cem por cento) do total de sua participagdo no
FPM, em relag¢do a forma anterior de distribuigdo.

§ 3° Os residuos derivados da aplicagdo das restrighes constantes
dos paragrafos anteriores deste artigo serdo distribuidos-aos Estados na razao inversa de
suas respectivas rendas "per capita”.

Art. 5° O montante apurado em cada Estado, na forma do art. 4°
serd distribuido aos respectivos Municipios de acordo com um coeficiente individual de
participagdo determinado do seguinte modo:

Numero de Habitantes Coeficiente
a) Municipios até 16.980 habitantes

Pelos primeiros 10.188...............ooooviiiiiiiiiiiiiiiiieicc 0,6

Para cada 3.396 ou fragdo

R R IR RS s s o AN DA TR S . 0,2
b) Acima de 16.980 até 50.940

Pelos primeiros 16.980 ... 1,0

Para cada 6.792 ou fragdo

CRCEABHIC, MIALS ... ....oooneersesmanmnesnrnmssrsbenmis (e G RR S RN 53 0,2
¢) Acima de 50.940 até 101.880

Pelos primeiros 50.940..............cooooviiieiiiiiiie 2,0

Para cada 10,188 ou frac@o .........coiimisisinaiiiin RS

EXCEACNTE, MAIS .......oiiiiiiiiiiiiieiaeeiiieries e ee e e et aetiaii b s aeneaaeeeaes 0,2

d) Acimade 101.880 até 156.216
Pelos Primeiros 101 880 . ... .ot siieanaes 3.0
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Para cada 13.584 ou fracdo
CXCEACTILE, TNAIS ....oovveeeeeeeeeeseeeessesereeestresseeesssenessessasesessesesensans 0,2
€) Acimade 156. 216

........................................................................

Art. 6° O Tribunal de Contas da Unido efetuara o calculo das
quotas referentes ao Fundo de Participagdo. dos Municipios e acompanhara, junto a0s
6rgdos competentes da Unido, a classificag3io das receitas que lhe déo origem.

Paragrafo unico. No caso de criagdo e instalagio de Municipio
prevalece o estabelecido no paragrafo Gnico do artigo 5° da Lei Complementar n° 62, de 28
de dezembro de 1989.

Art. 7° Esta Let Complementar entra em vigor a partir de 60
(sessenta) dias apos a sua publicag#o.

Art. 8° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

JUSTIFICACAG

Em realidades nacionais, como a brasileira, que convivem com
profundas desigualdades derivadas da reparti¢do diferenciada dos fatores de produgdo e de
desniveis profundos de produtividade social compete ao Estado, através de medidas fiscais,
atenuar os efeitos perversos deste cenario, promovendo ag¢des fiscais de carater
redistributivo que beneficiem as regides e os segmentos sociais mais desprotegidos.

Os Fundos de Participagdo dos Estados e dos Municipios em
receitas da Unido Federal se inserem neste contexto e se constituem num dos pilares do
Federalismo Fiscal, cujos objetivos sdo de triplice alcance: atenuar as desigualdades
regionais de renda e riqueza, equilibrar a distribui¢do da renda publica entre as trés esferas
de governo e por ultimo, ndo menos importante, reduzir os desniveis de renda no plano
pessoal, através da oferta universal de bens publicos meritérios, notadamente nas areas de
infra-estrutura social basica.

Assim, enquanto na partilha constitucional dos recursos fiscais
busca-se a sintonia possivel entre as potencialidades econdmicas e o nivel arrecadatorio de




cada unidade de governo, através dos Fundos de Participagde, promovem-se. medidas
fiscais compensatorias que tendem a privilegiar estados e municipios de economias mais
fragilizadas.

A logica redistributiva e compensatoria, sob o angulo fiscal, se é-
nitida no Fundo de Participagdo dos Estados (FPE), ndo € igualmente nitida no Fundo de

participagio dos Municipios (FMR), como deixa clara a observagdo dos dados arrolados
em seguida:

DISTRIBUICAO REGIONAL
DOS FUNDOS DE PARTICIPACAO
JAN - 1995
MACRORREGIAO HONOGENEA FPE FPM
| | % %
SUL/SUDESTE 15 49
CENTRO OESTE 7 7
NORTE/NORDESTE 78 44
BRASIL 100 100
FONTE :MF

O esquema de distribuigio do FPM tende, portanto, a beneficiar os
Municipios dos ‘Estados mais ricos da Federagdo, ja que o Unico critério atualmente
estabelecido para o rateio deste Fundo € a populagdo local.

#

O grafico que acompanha esta justificagdo comprova dg, modo
insofismavel o carater regressivo do FPM. Em 1994, o conjunto dos Municipios dos
Estados mais ricos teve participagio bem mais expressiva nos recursos do FPM que o
conjunto dos Municipios dos Estados de menor potencial econdmico. .

Com as medidas propostas neste Projeto de Lei Complementar,
introduz-se a variavel "inverso da renda per capita” para contrabalangar o peso excessivo
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da varidvel "populagdo” no critério de rateio das quotas.do FPM, com o intuito de
compensar financeiramente os Estados mais pobres da Federagao.

Ademais, a experiéncia tem mostrado que o FPM tem importincia
relativa secundaria para os Municipios situados nas regides mais desenvolvidas do Pais,
onde outras alternativas de arrecadagdo, de maior produtividade fiscal, suprem as
necessidades basicas de receita. O mesmo ndo ocorre, no entanto, nos Municipios dos
Estados menos desenvolvidos, onde o FPM representa mais de 90% .dos recursos
disponiveis, em func¢do da baixa produtividade fiscal das receitas proprias e da transferéncia
do ICM.

Desse modo, entendemos que o crescimento da participagdo dos
Municipios dos Estados mais pobres no FPM ndo devera resultar em perdas muito
significativas para os Municipios das regides mais prosperas do Pais, justificando assim a
medida proposta neste Projeto de Lei Complementar.

Sala das Sessdes, em)ide ©3 de 1998~

¢ ]

> Girey
Deputado 10 CESAR
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“LEGISLACAO CITADA ANEXADA PFLA .
C XCRDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CaD!

Republica Federativa do Brasil

CONSTITUICAO

1988

........................................................................................

Art. 159, A Unido entregara

| - do produto da arrecadagdo dos 1mpostos sobre renda e proventos de qualquer
naturcza ¢ sobre produtos indusinalizados. quarcnta ¢ seic por cento na seguinte forma

@) vinie ¢ um Inteiros ¢ cinco décimos por cento ao Fundo de Participagdo dos
Estados ¢ do Distnio Federal, '

b) vinte ¢ dois intciros ¢ cinco decimos por cento ao Fundo de Parucipagdo dos
Municipios,

¢) trés por cento, para aplicagdo cm programas de financiamento ao setor pro-
dutivo das Regides Norte, Nordeste ¢ Centro-Oeste. atraves de suas instituigdes fi-
nanceiras dc carater regional. de acordo com os planos regionais de desenvolvimento,

ficando asscgurada ao semi-arido do Nordestc a metade dos recursos destinados a
rcgido. na forma quc a lei cstabelecer:;

I1 - do produto da arrccadacdo do imposto sobre produtos industnalizados.
dez. por cento aos Estados ¢ ao Distnio Federal. proporcionalmenie ao valor das res-
pectivas cxponagdes de produtos industnalizados

§ 1.7 Para efeito de calculo da enirega cfeluada de acordo com o previsto
no inciso |. excluir-se-a a parccla da arrccadas..o do imposto de renda ¢ proventos de
qualquer naturcza periencente aos Estados. ao Distnio Federal ¢ aos Municipios. nos
lermos do disposto nos ans. 157, 1. ¢ 158, |

§ 2° A nenhuma umidade federada podera ser destinada parcela supenor a
vinte por cento do montantce a que sc refere o inciso [1. devendo o eventual excedente
scr distnbuido cntre os demais parucipantes. manuido. cm rclagdo a csscs. o cnicno
de partilha nele estabelecide

§ 1 ® Os Estados cnirceardo aos respectivos Municipios vinte ¢ cinco por cenio
dos recursos que receberem nos 1ermos do inciso |1, observados os criicnos estabele-
cidos no ant 158, paragrafo-umco. | ¢ 1|

Art. 161, Cabe a lc1 complementar:
| - definir valor adicionado para fins do disposto no an. 158, paragrafo unico. I

11 - estabelccer normas sobre a entrega dos recursos de que trata o art. 159,
especialmenic sobre os cniérios de rateio dos fundos previsios em scu inciso L. objeti-
vando promover o cquilibrio socio-econdmico entre Estados ¢ entre Municipios:

111 - dispor sobrc o acompanhamento, pelos bencficianos. do calculo das quo-
1as ¢ da libcragAo das parucipagdes previstas nos arts. 157, 158 ¢ 159

Paragrafo unico. O Tribunal de Contas da Unido efctuara » cdlculo das quotas
referentes aos fundos de participagdo a que alude o inciso 1.




........................................................................................

.........................................................................................

LEI N° 5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966 (*)

Dispde sobre o sistema tributdrio nacional e institui normas ge-
rais de direito tributdrio aplicaveis & Unido, Estados ¢ Municipios.

-------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 90. O fator representativo do inverso da renda per capita, a que se refere o in-
ciso 11 do art. 88, sera estabelecido da seguinte forma:

Inverso do indice relativo a renda per capita
da entidade participante:

Acima de 000488 B 0,0088 .......cconvivivvinmsiisnisiiiassanrnnsransassssssssssans 0,5
Acima de 0,0055 ate 0,0085 ..........ccooiiioiiimmiimiinisrennessssanas 0,6
Acima de 0,0065 at& 0,0075 ....oooiieiiiriniiirnnisnneareae s 0.7
Acima de 0,0075 até 0,0085 .......ocvvnummiumimnriniimmmismisminimisnissessssnsnns 0.8
Acima de 0,0085 até 0,0095 .......ccooiiiiiiiimmmnnmiinrrsr s 0.9
Acima e 0,0095 818 0,0110 ....cooviimniinmminsriennsmsasanssinrrsssennnnnenne 1,0

Acima ue 0,0110at€0,0130 ......ccoviiiiimmininmmniinicssss e 1.2
Acimade 0,0130 a8 0,0180 .......ccccvmmiiiimniiniisisnniinnssanssnsssssnsinanss 1.4
Acima de 0,0150 818 0,0170 ....ocovrinnririneeismsnnssssunsessensassnansassassasnss 1,6
Acima de 0,0170 2t 0,0090 ......ococciniinnnnissnsnnnssssnsissssssssansssssaasnass 1,8
Acima de 0,0190 a1 0,0220 ........oooeeveieniieeccinnies s nnnsnesssnssnnass 2,0
ACRBE S 0.0000 . .. v icicusisiisiomiioiinsstybcskimitasetimisansnusvsesansastnsniass 2:5

Pardgrafo (nico. Para os efeitos deste arnigo, determina-se o indice relativo A ren-

da per capita de cada entidade participante, tomando-se como 100 (cem) a renda per co-
pita média do Pais.

Segdo IIT
Critério de Distribuicho do Fundo de Participaclo dos Municipios
o Vide arts. 157 ¢ segs. da Constituicdo Federal de 1983, sobre reperticho das receilas tributérias.

Art. 91. Do Fundo de Participagio dos Municipios a que se refere o art. 86, serbo
atribuldos: '

I — 10% (dez por cento) aos Municipios das capitais dos Estados;
11 — 90% (noventa por cento) aos demais Municipios do Pals,

* Artigo com redepdo determinade peio At Complementar n' 15, de 28 de feverviro de 1967,
s Vide Decreio-iei n” 1.88], de 27 de agosio de 1981, ari. 3°.

§ 1° A parcela de que trata o inciso 1 serd distribuida proporcionalmente a um coe-
ficiente individual de panicipacho, resultante do produto dos seguintes fatores:
@) fator representativo da populacho, assim estabelecido:

Percentual da Populagdo de cada
MI#WMWH

AT 2T ..oioiiiciiierrrerrsransnnsssssnsssssansnessessssansenses =IO B - 0,2
Mais de 2% até 5%:
P"?' Pﬁmﬂim z* lllllllllllllllllll EREEEEE EEEAERER R R R FEERERARRE B AR R ‘ITITIIL] u'..:
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Cada0.5% cu fracloexcedente, MAS .........corcoiimsiinnmsmsssnnsprasissssnsssnnass 0.5
Mt dE S i s R i A s B A T T G T e e 0.5

b) fator representativo do inverso da renda per capita do respectivo Estado, de
conformidade com o disposto no art. 90.

* § I* com redecdo determinada pelo Ato Compiemeniar n* 15, de 28 de feverewro de 1987

§ 2° A distribuicdo da parcela a que se refere o item Il deste artigo, deduzido o
percentual referjdo no art. 3° do Decreto-lei que estabelece a redacdo deste paragrafo,

far-se-a atribuindo-se a cada Municipio um coeficiente individual de participagdo deter-
minado na forma seguinte:

Categoria do Municipio, segundo seu numero de habitantes Coeficiente
a) Ate 16.980

Pelos primeiros 10. 18] i cinii v rssnas e peens pidaavonnans 0.6

Para cada 3.396 ou fragdo excedente, mals .......cooivvinneninnen 0,2
b) Acima de 16.980 ate 50.940

Pelos primeitos J6: 980 . omrcopmatssvenvinpssansppasmaycucsssssssnaess 0,1

Paracada 6.792 ou fracdo excedente, MAIS .......coovvsvevrenrinns 0.2
¢} Acima de 50.940 ate 101.880

Pelos primeiros 50.940 ...........coocvireiveevereiees e s i 2,0

Para cada 10.188 ou fragdo excedente, mais ...................... 0.2
d) Acima de 10].880 até 156.216

Pelos primeiros 100880 i v 3,0

Para cada 13.584 ou fragdo excedente, mais .............. G:z
& ACIR A SG Na e 4.0

* § 2° com redocdo determinada pelo Decreto-lei n® | 88], de 27 de agosio de /98],

« Vide Decrero n® 86 109, de 24 de agosio de 1981, que reajusta of limires das foueas de
habitantes de que trata 0 § 2* do ar1. 9| do Cédigo Tributario Nocional.- £ rumeres e
« Vide Decrero-lei n* 1. 881, de 27 de agosio de 1981,

§ 3° Paraos creitps deste artigo, consideram-se os Municipios regularmente insta-
lados, fazendo-se a revisdo das quotas anualmente, a partir de 1989, com base em dados

oﬁ;i;is de populacdo produzidos pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Es-
tatistica — [BGE.

* § 1% com redogdo determinada peia Lei Complementar n® 59, de 22 de dezembro de 1988,

§ 4° Os limites das faixas de niamero de habitantes previstos no § 2° deste artigo se-
rdo reajustados sempre que, por meio de recenseamento demografico geral, seja conhe-
cida oficialmente a populacdo total do Pais, estabelecendo-se novos limites na propor-

¢do do aumento percentual daquela populaglo, tendo por referéncia o recenseamento
imediatamente anterior.

¢ § 4° com redegdo deierminada pelo Decreio-lei n' |.881, de 27 de agousro de 1941,

§ 57 Aos Municipios resultantes de fusdo de outras unidades sera atribuida quota
equivalente & soma das quotas individuais dessas unidades, até que se opere a revisdo
nos anos milésimos 0 (zero) e § (cinco).

s § 5% com redogdo dererminada peio Ao Complementar n® 15, de 28 de feverewrp de 1967

...........................................................................................

-------------------------------------------------------------------------------------------

DECRETO-LEI N? 1.881, DE 27 DE AGOSTO DE 1981 (*)

Altera a Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966, cria a Reserva

do Fundo de Participagdo dos Municipios — FPM, e dé outras pro-
vidéncias.

O Presidente da Repiblica, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 55, 11, da

Constituicdo, decreta:

Art. 1° Os §§ 2° e 4° do art. 91 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966, com a

redaclio estabelecida pelo Ato Complementar n® 15, de 28 de fevereiro de 1967, passam
a vigorar com a seguinte redacdo:




« Texias movos ja inegrodas @o Codige Triouterio Mocional

Art. 2° Fica cnada a Reserva do Fundo de Participagdo dos Municipios — FPM,
destinada. exclusivamente, aos Municipios que se enquadrem no coeficiente individual
de participacao 4.0 (quatro), conforme definido no art. 91 da Lei n? 5.172, de 25 de ou-
tubro de 1966, com a redagdo alterada pelo Ato Complementar n? 35, de 28 de fevereiro
de 1967.

Paragrafo unico. Os Municipios que partuciparem dos recursos da Reserva ora
criada nio sofrerdo prejuizo quanto ao recebimento da parcela prevista no § 2° do
art. 91 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966, com a reda¢do dada pelo Ato Com-
plementar n® 35, de 28 de fevereiro de 1967.

Art. 3° A Reserva referida no artigo anterior sera constituida por 4,09 (quatro
por cento) dos recursos resultantes do disposto no item 11 do art. 91 da Lein® §.172, de
35 de outubro de 1966, com a redacdo dada pelo Ato Complementar n? 15, de 28 de fe-
vereiro de 1967.

Paragrafo unico. A sua distribuicdo serd proporcionalmente a um coeficiente indi-
vidual de participagdo, resultante do produto dos seguintes fatores:

a) fator representativo da populacdo, assim estabelecido:

Percentual da Populag3o de cada Municipio FATOR
beneficiario em relagdo a do conjunto
Até 2% 2

Mais de 2% até 5%
Pelos primeiros 2%

Cada 0.5% ou fragdo excedente, mais
Maus de 5%

'LhPM
LT

b) fator representativo do inverso da renda per capua do respectivo Estado, de
conformidade com o disposto no art. 90 da Lei n? 5.172, de 25 de outubro de 1966.

Art. 4° Este Decreto-lei entrara em vigor na data de sua publicagho, com efeitos a
partir de 1982, revogadas as disposi¢des em contrario.

Brasilia, em 27 de agosto de 1981; 160° da Independéncia e 93° da Republica.
JOAO FIGLEIREDO

LEI COMPLEMENTAR 'N? 62,
DE 28 DE DEZEMBRO DE 1989 (*)

Estabelece normas sobre o cdlculo, a entrega e o conirole das li-

beragdes dos recursos dos Fundos de Participagdo e da outras provi-
déncias.

O Presidenie da Republica.

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei Comple-
mentar:

Art. 12 O célculo, a entrega ¢ o controle das liberagdes dos recursos do Fundo de
Participacdo dos Estados e do Distrito Federal — FPE ¢ do Fundo de Participacio dos
Municipios -~ FPM, de que tratam as alineas a ¢ b do inciso | do art. 159 da Constitui-
¢do, far-se-20 nos termos desta Lei Complementar, consoante o disposto nos incisos ll ¢
I1l do ar1. 161 da Constituigdo.

Paragrafo unico. Para fins do disposto neste artigo, integrardo a base de célculo
das transferéncias, alem do montante dos impostos nele referidos, inclusive os extintos
por compensagdo ou dagdo, os respectivos adicionais, juros ¢ mulia moratoria, cobra-
dos administrativa ou judicialmente, com a correspondente arualizacdo monetéria paga.

Art. 2° Osrecursos do Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal —
FPE serao distribuidos da seguinte forma:

| — BS% (oitenta e cinco por cento) as Unidades da Federacdo integrantes das re-
gides Norte, Nordesie e Centro-Oeste;

1l — 15% (quinze por cento) as Unidades da Federagdo integrantes das regides Sul
¢ Sudeste.
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no Fundo de Parucipacdo dos Estados ¢ do Dustrito Federal — FPE a serem aplicacos
ate ¢ exercicio de 1991, inclusive. 240 os constantes do Anexo Lrice, que € parte in'e-
granie cesta Ler Complemeniar. -

2 Os chiterios de rateio J - Fundooge Pasicipacio Jos Earacos e oo Distnne Fe
Jderal, a vigorarem a parur dy 1992, <erde 1vados e @ SSPESila: LN Tase Ll ADUla
Ao de 22nso gz 1990

i 37 Ale que seiam Jdehimidos Os Sriterios a que se relerc o paragrafo ante:ior.
conunuardo em vigor os coeficientes estavelecidos nesta Leir Coempiementar

Art. 3° Ficam mantidos os atuais ¢niterios de distribuigde dos recursos do Fun-
do de Parucipacdo dos Mumicipios at2 que ler especifica sobre eies disponha. iom
base no resultado do Censo de 199!, realizado pela Fundagav IBGE

« 4r T ompm ospdocgn determinddd peid Les L ampiementar nt *l. de ) de se:embro ce 199.

Art. 4° A Lnido apservara, a partir de margo de 1990, os seguintes prazos maxi.,
MOos na entrega. atraves de creditos em conias individuas dos Estados ¢ Muniaipios, -
aos recursos do Fundo de Parucipacdo

| — recursos arrecadaaos do prime:ro ao desimo dia de cada meés: ate o vigesimo diat

1l — recursos arrecadades do decimo primeiro ao vigesimo dia de cada mes® ate
0 ifigesimu Jdia,

111 — recursos arrecadados do vigesime primeiro dia ao final de cada mes: ate o
decimo dia do me; scbteguente

§ 1 Ate a data previsia no capui dest= artigo, a Lniao observara os seguintes pra-
Z0$ Maximos:

| — recursos arrecadados do primeiro ao vigesimo dia de cada més: ate o déa-
mo quinto dia do més subsequente.

Il — recursos arrecadados do vigesimo primeiro dia ao final de cada mes: ate 0
vigesimo dia do mes subsequente.

§ 2° Ficam sujeitos a correcio monetania, com base na vanacao do Bonus do
Tesouro Nacional Fiscal, os recursos ndo liberados nos prazos previsios neste artigo.

Art. 5° O Tribunal de Contas da Unido eietuara o calculo das quotas referentes
aos Fundos de Partuicipacdo ¢ acompanhara, junto aos orgaos competentes da Umado,
a classificacdo das recenas que lhes dac origem.

Paragrafo unico. No caso de cnacdo ¢ instaiagdo de Municipio, © Tribunai de
Contas da Unido iara revisao dos coeficientes :ndividuais de parucipacdo dos demais
Municipios do Estado a que pertence, reduzindo proporcionalmente as parcelas que a
estes couberam. de modo a lhe assegurar recursos do Fundo de Participagao dos Mu-
nicipios — FPM.

Art. 6° A Unido divulgara mensalmente os montantes dos impostos arrecadados
¢ classificados para efeitos de distribuigdo atraves dos Fundos de Parucipagao e os va-
lores das liberacdes por Estado ¢ Municipio. alem da previsdo do comportamente des-
sas variivels nos 3 (trés) meses seguintes ao da divulgacao.

Art. 7° A Unido. atraves do Ministerio da Fazenda, ¢ o Tribunal de Contas da
Unido baixardo, nas suas respectivas areas de competéncia, as normas e insirucdo com-
plementares necessarias ao pleno cumprimento do disposto nesta Ler Compiementar.

Art. 8° Esta Lei Complementar entra em vigor a partir do primeiro mes subsequen-
te ao de sua publicagdo.

Art. 9° Revogam-se as disposigoes em contrario.

Brasilia, em 28 de dezembro de 1989; 168° da Independencia e 1017 da Republica.
JOSE SARNEY




PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

N° 44, DE 1995
(Do Sr. Ildemar Kussler)

Dispoe sobre a transferéncia dos recursos do Fundo de

Participacao dos Estados e do Fundo de Participacgao
dos Municipios.

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N? 14, DE
1995)

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DO OBJETO

Art. 1° O calculo, a entrega e o controle das liberagdes dos
recursos do Fundo de Participacdio dos Estados - FPE e do Fundo de Participagdo dos
Municipios - FPM, de que tratam as alineas "a" e "b" do inciso I do art. 159 da

Constitui¢do, far-se-do nos termos desta Lei Complementar, consoante o disposto nos
incisos II e III do art. 161 da Constituigdo.

Paragrafo unico. Para fins do disposto neste artigo, integrardo a
base de calculo das transferéncias, além do montante dos impostos nele referidos, inclusive
os créditos tributarios extintos por compensagdo ou doagdo, o©: respectivos adicionais,
juros e multa moratoria, cobrados administrativa ou judicialmente, com a correspondente
atualizagdo monetana paga.

CAPITULO II
DO FUNDO DE PARTICIPACAO DOS ESTADOS
SECAO I
Da Distnibuigdo

Art. 2° Para efeito de distribui¢do dos recursos os Estados e o
Distrito Federal serdo divididos em dois grupos: o Grupo I, formado pelos Estados das




-
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a quinze por cento.

SECAO II
Do Calculo

Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste ¢ o Distrito Federal, fara jus a oitenta e cinco por
cento dos recursos; o Grupo II, formado pelos Estados das Regides Sul e Sudeste, fard jus

Art. 3° Os Estados e o Distrito Federal participardo dos recursos

do FPE mediante aplicagdo de percentual alcangado pelo somatorio de:

[ - um tergo do percentual representativo de sua populscio em

relacdo a populagdo total do grupo a que pertencem;

II - dois tercos do percentual representativo do inverso de sua

Caixa: 2

% CAPITULO III

3 S DO FUNDO DE PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS
<< SECAO
Sa Da Distribuigdo

Art. 4° Dos recursos do FPM serio distnibuidos:

II - noventa por cento aos demais Municipios.

SECAO II
Das Capitais dos Estados

renda per capita em relagdo ao inverso da renda per capita total do grupo a que pertencem.

[ - dez por cento aos Municipios das Capitais dos Estados;

Art. 5° Para =feito de distribui¢do dos recursos a eles destinados,
os Municipios das Capitais dos Estados serio divididos em dois grupos: o Grupo I

formado pelos Municipios das Capitais dos Estados das Regides Norte, Nordeste e




Centro-Oeste e o Distrito Federal, fara jus a oitenta e cinco por cento dos recursos; o

Grupo II, formado pelos Municipios das Capitais dos Estados das Regides Sul e Sudeste,
fara jus a quinze por cento.

Art. 6° Os Municipios das Capitats e o Distrito Federal
participardo dos recursos do FPM mediante aplicagdo de percentual alcan¢ado pelo
somatono de:

[ - um terco do percentual representativo de sua populagio em
relagdo a populagdo total do grupo a que pertencem;

[T - dois ter¢os do percentual representativo do inverso da renda

per capita do respectivo Estado em relagdo ao inverso da renda per capita total do grupo a
que pertence o Estado.

SECAOQ III
Dos Demais Municipios

Art. 7° Para efeito de distribuicdo dos recursos a eles destinados,

os Municipios, exceto os referentes as Capitais dos Estados, serdo divididos em dois
grupos: o Grupo I, formado pelos Municipios dos Estados das Regides Norte, Nordeste e

Centro-Oeste, fara jus a oitenta e cinco por cento dos recursos; o Grupo II, formado pelos
Municipios dos Estados das Regides Sul e Sudeste, fara jus a quinze por cento.

Art. 8° Os Municipios participarao dos recursos do FPM mediante
aplicagdo de percentual alcangado pelo somatorio de:

[ - um tergo do percentual representativo da populagdo municipal
em relagdo a populagdo total dos Municipios do grupo a que pertencem;

[T - resuitado da divisio do numero fracionano encontrado de
acordo com 0 que estabelece o art. 3°, I, pelo numero de Municipios do mesmo Estado.
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IS CAPITULO IV
S DOS PRAZOS, DO CALCULO DAS QUOTAS,
é DA FISCALIZACAO, E DA DIVULGACAO
SECAOI
Dos Prazos

Art. 9° A Unido observara.os seguintes prazos maximos na

entrega, atraves .. creditos em contas individuais dos Estados, Distnto Federal e

Municipios, dos recursos dos Fundos de Participagao:

[ - recursos arrecadados do pnmeiro ao décimo dia de cada mes:

ate 0 vigésimo dia;

II - recursos arrecadados do décimo primeiro ao vigésimo dia de

cada més: ateé o trigesimo dia;

[II - recursos arrecadados do vigesimo primeiro dia ao final de

cada mes: ate o décimo dia do més subsequente.

Paragrafo unico. Ficam sujeitos a corre¢do monetana, com base
nos indices utilizados pela Unido para cormigir seus creditos tributanos, 0s recursos nao
liberados ros prazos previstos neste artigo.

SECAO II
Do Calculo das Quotas e da Fiscalizagao

Art. 10. O Trbunal de Contas da Umao efetuara o calculo das
quotas referentes aos fundos de participagdo e acompanhara, junto aos orgdos competentes
da Unido, 2 classificagdo das receitas que lhes dio ongem.

Paragrafo unico. Para os efeitos deste artigo, consideram-se 0s
Municipios regularmente instalados, fazendo-se a revisdo das quotas anuaimente, com base
em dados oficiais de popula¢do e de renda per capita produzidos pela Fundagdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - [BGE.




SECAO ITI
Da Divuigagio

Art. 11. A Unido divulgara mensalmente os montantes dos
impostos arecadados e classificados para efeitos de distribuigdo atraves dos Fundos de
Participagdo e os valores das liberagdes por Estado e Municipio, além da previsio do
comportamento dessas vanaveis nos trés meses seguintes ao da divulgagio.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 12. A Unido, atraves do Ministério da Fazenda, e o Tnbunal
de Contas da Unido baixardo, nas suas respectivas areas de competéncia, as normas e

instrugdo complementares necessarias ao pleno cumprimento do disposto nesta lei
complementar.

Art. 13. Esta lei complementar entra e1a vigor na data de sua
publicagdo, produzindo efeitos a partir do primeiro dia do exercicio seguinte.

Art. 14 Ficam revogados, a parur do dia em que esta le
complementar produzir efeitos, os arts. 86 a 93 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 196¢:
o Decreto-Lei n° 1.881, de 27 de agosto de 1981, a Lei Complemantar n® 59, de 22 de
dezembro de 1989, a Lei Complementar n° 62, de 28 de dezembro de 1989, a Lei
Complementar n° 71, de 3 de setembro de 1992, a Lei Complementar n°® 74, de 30 de abnl
de 1993; e as demais disposigdes em contrano.

JUSTIFICACAO

A Constituicio de 1988 elevou a participagdo dos Estados e
Municipios nos recursos dos fundos de participagdo, indicou a lei complementar como
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instrumento habil para disciplinar a reparticdo, e exigiu que a distribui¢dio objetivasse a
promogdo do "equilibrio socio-econémico entre Estados e entre Municipios”.

A Lei Complementar n° 62, de 28 de dezembro de 1989,
estabeleceu as normas necessarias para as transferéncias de recursos dos fundos de

participacdo dos Estados e Municipios, mas ficou muito aquém dos mandamentos
constitucionais.

Na distribuigdo do Fundo de Participagdo dos Estados - FPE
limitou-se a fixar percentuais de rateio, sem declinar os critérios utilizados. Em
decorréncia, fica-se sem saber por que, por exemplo, o Acre, tendo uma populagdo pouco
superior a um ter¢o da populagdo de Ronddnia, recebe recursos do FPE vinte e um por
cento superiores, devendo ser levado em conta, ainda, que ambos fazem parte da mesma
regido geoeconomica e social. Também ndo se sabe por que o Rio Grande do Norte, com

populagio quatorze por cento superior 4 do Amazonas, faz jus a recursos do FPE
cinquenta por cento superiores.

Quanto a distribuicio do Fundo de Participagao dos Municipios -
FPM, a lei complementar simplesmente determina que seja observada a legislac3o vigente,
sem se preocupar com o fato de que essa legislagio ndo cumpre plenamente as diretnzes
constitucionais. Assim, no que se refere aos Municipios das Capitais dos Estados, por
exemplo, Palmas recebe mais do que o dobro dos recursos recebidos por Boa Vista,
embora esta possua seis vezes a populagdo daquela. Tambem na distribui¢do dos recursos\
aos demais Municipios, as distor¢des sio flagrantes. Basta dizer que participam do FPE
com os mesmos coeficientes, os Municipios de Cruzeiro do Sul (AC) e Erechim (RS), e
Manicore (AM) e Campos do Jorddo (SP).

Por todos esses motivos resolvemos apresentar projeto de lei

complementar que cumpre o mandamento constitucional referente a distribui¢io dos fundos
e estabelece critérios claros de rateio.

Caixa: 2
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aos Estados das Regides Sul e Sudeste. A distribuicdo sera efetuada segundo dois
critérios: populagdo e inverso da renda per capita, sendo que ao primeiro € atribuido peso
um, e ao segundo peso dois.

Na distribuicio do FPM os Municipios das capitais continuardo
fazendo jus a 10% dos recursos; os demais Municipios receberdo 90%.

Os Municipios das Capitais dos Estados das Regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste receberio 85% dos recursos e os dos Estados das demais regides,
15%. A populagdo é atribuido peso um; 2o inverso da renda per capita do respectivo
Estado, peso dois.

Os demais Municipios sdo também divididos em dois grupos: o dos
Municipios das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste recebera 85% dos recursos; o0s
das demais regides, 15%. Na distribui¢do serdo levados em conta a populagdo, com peso
um, e o inverso da renda per capita do respectivo Estado, com peso dois.

As normas referentes a0 prazo de entrega dos recursos, ao calculo

das quotas, a riscalizagdo e a divulgagdo mensal da arrecadagdo e dos valores liberados sdo
as mesmas existentes hoje.

Tendo em vista a extrema importancia de que se reveste este
projeto de lei complementar, temos certeza de que contaremos, para aprova-lo, com o
integral apoio de nossos ilustres Pares.

Sala das Sessoes, em de 1995.

Deputado
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"LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGAOQ DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CeDI"

CONSTITUICAO

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

......................................................................

Tiruo VI
Da TrRiBUTACAO E DO ORCAMENTO

...........
-------------------------------------------------------

CariTiLo |

Do SisTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

----------
..............................................................

llllllll
-----------------------------------------------------------------

Art. 159. A Unido entregara:

1 - do produto da arrecadagdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer
natureza e sobre produtos industnalizados. quarenta e sete por cento na seguinte forma:

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participagao dos
Estados e do Distnto Federal,

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participagdo dos
Municipios.

c) trés por cento. para aplicagao em programas de financiamento ao setor pro-
dutivo das Regides Nore. Nordeste e Centro-Oeste, atraves de suas instituigoes fi-
nanceiras de carater regional. de acordo com os planos regionais de desenvolvimento.

ficando assegurada ao semi- indo do Nordesie a metade dos recursos desunados a
regido. na forma que a lei estabelecer:.

iiiiiiiiiiiii
-----------------------------------------------------------------------------




Art. 161. Cabe a lei complementar:
I - definir valor adicionado para fins do disposto no art. 158, paragrafo anico. 1.

Il - estabelecer normas sobre a entrega dos recursos de que trata o art. 159,
especialmente sobre os critérios de rateio dos fundos previstos em seu inciso 1. objeti-
vando promover o0 equilibrio sécio-econdmico entre Estados e entre Municipios:

[11 - dispor sobre 0 acompanhamento, pelos beneficidrios. do calculo das quo-
las ¢ da liberagao das participagdes previstas nos arts. 157, 158 e 159

Pardgrafo unico. O Tribunal de Contas da Unido efetuara o calculo das quotas
referentes aos fundos de participagdo a que alude o inciso 1.

-----------------------------------------------------------------------------

LEI N? 5.172,; DE 25 DE OUTUBRO DE 1966

Dispée sobre o sistema tributdrio nacional e institui normas ge-
‘rais de direito tributdrio aplicaveis a Uniao, Estados e Municipios.

...........................................................
----------------

LIVRO PRIMEIRO
SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

--------------------------------------------------

CAPITULO 111

FUNDOS DE PARTICIPAGCAO DOS ESTADOS
E DOS MUNICIPIOS

® Vide arts. 159, 1, a, b, 161, II, 11l e pardgrafo nico e DT, aris. 34, § 2°, e 39, da Constituicio
Federal de 1988.

Se¢do |
Constitui¢dao dos Fundos

Art. 86. Do produto da arrecadagao dos impostos a que se referern s arts. 43 e
46, 80% (oitenta por cento) constituem a receita da Unido e o restante serd distribui-
do & razdo de 10% (dez por cento) ao Fundo de Participagao dos Estados e do Distri-
to Federal e 10% (dez por cento) ao Fundo de Participagio dos Municipios.

® Vide art. 159 da Constituicéo Federal de 1988.

Parédgrafo unico. Para cdlculo da percentagem destinada aos Fundos de Participa-

¢a0, exclui-se do produto da arrecadagdo do imposto a que se refere o art. 43 a parce-
la distribuida nos termos do inciso 11 do artigo anterior.
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e Vide arts. 88, 93 e 94, § 2°.

Art. 87. O Banco do Brasil S.A., 2 medida em que for recebendo as comunica-
¢oes do recolhimento dos impostos a que se refere o artigo anterior, para escrituragao
na conta ‘‘Receita da Uniao'’, efetuara automaticamente o destaque de 20% (vinte

por cento), que creditard, em partes iguais, a0 Fundo de Participagao dos Estados e
do Distrito Federal ¢ ao Fundo de Participagad dos Municipios.

Paragrafo unico. Os totais relativos a cada imposto, creditados mensalmente a ca-

da um dos Fundos, serdo comunicados pelo Banco do Brasil S.A. ao Tribunal de Con-
tas da Uniao até o ultimo dia util do més subsequente.

Secao 11
Critério de Distribuicdo do Fundo de Participagao dos Estados

Art. 88. O Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal, a que se re-

fere o art. 86, sera distribuido da seguinte forma:

] — 5% (cinco por cento), proporcionalmente a superficie de cada entidade parti-

cipante;

Il — 95% (noventa e cinco por cento), proporcionalmente ao coeficiente indivi-

dual de participagdo, resultante do produto do fator representativo da populagao pe-

lo fator representativo do inverso da renda per capita, de cada entidade participante,
como definidos nos artigos seguintes.

Paragrafo unico. Para os efeitos do disposto neste artigo, consideram-se:
1 — a superficie territorial apurada e a populagdo estimada, quanto a cada entida-

de participante, pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica;

1l — a renda per capita, relativa a cada entidade participante,-no ultimo ano pa-

ra o qual existam estimativas efetuadas pela Fundacdo ‘‘Getulio Vargas'.

e Vide arts. 89 e 90.

Art. 89. O fator representativo da populagdo, a que se refere o inciso 11 do arti-

go anterior, sera estabelecido da seguinte forma:

Percentagem que a popula¢do da entidade participante
representa da populagao total do Pais:

Fator
B ALC 2W0) cceeiincsosssvsrossysssstesvreriss srabedalsbakanhuanuaansEasmainssnshh 2,0
Il — acima de 2% até 5%:
@) pelos primeiros 2% .....ccceevvievenes O P e O P LT L 2,0
b) para cada 0,3% ou fragdo excedente, MaIS .......cceevnrerecananns 0,3

III — acima de 5% até 10%:
a) pelos primeiros 5% .....cecveerenrernennes et 5,0




b) para cada 0,5% ou fragao excedente, mais
IV — acima de 10%

Paragrafo unico. Para os efeitos deste artigo, considera-se como populagdo total

do Pais a soma das populagoes estimadas a que se refere o inciso I do paragrafo uni-
co do artigo anterior.

Art. 90. O fator representativo do inverso da renda per capita, a que se refere o
inciso Il do art. 88, sera estabelecido da seguinte forma:

Inverso do indice relativo a renda per capita
da entidade participante:

Fator
ABEQ00AY. .o aemroecammmismmasonscnssansnnnbassnasenassmesssssressessssuoseans 0,4
Acima dé DLU045 a8 0.005) casnnnmaiissiisnesscsssirmiisa 0,5
Acima de 0,0055 até 0,0065 ...ovnrieerriieeirerarerrnnsrinsensesnsssnennns 0,6
Avimd de 00065 ate 00075 vvnnnmmnnsisinvin s naans e 0,7
Acima de 0,0075 até 0,0085 .......... . S—— 0,8
Acima de0.0085 Até 0.009% cvisnnmmnmssrsaissstissssstiistissestane 0,9
Acima de0.0095 a1 0,010 ......ccivisnimsisnmiseasassinsissssaissami 1,0
Acimade 0.0010 818 0.0130 icisiinsissvasinnisosssrsissnsmsnmsneinsasas 1,2
Acima de 0,0130 até 0,0150 ...oeeimiiiiniiiirnriiireiiriaaeaaa 1,4
Acima de 0,0150 até 0,0170 ....coeceicnnmresnssssassssaserssssosssasornanes 1,6
Acima de 0,0170 até 0,0190 ...coovnrriimimiiinniiirinanraennaesisasssanaaa 1,8
Acima de 0,0190 até 0,0220 ....... AR ARSIV TR s S s A 2,0
A 002 v issmismerennamimaseEt s ey s s S IAREA D

Paragrafo unico. Para os efeitos deste artigo, determina-se o indice relativo a ren-

da per capita de cada entidade participante, tomando-se como 100 (cem) a renda per
capita média do Pais.

Secdo 1l
Critério de Distribui¢ao do Fundo de Participagao dos Municipios

e Vide arts. 157 e segs. da Constituigao Federal de 1988, sobre reparti¢ao das receitas tributdrias.

Art. 91. Do Fundo de Participa¢ao dos Municipios a que se refere o art. 86, se-
rao atribuidos:

I — 10% (dez por cento) aos Municipios das capitais dos Estados;

I1 — 90% (noventa por cento) aos demais Municipios do Pais.

* Artigo com redagcdo determinada pelo Ato Complementar n® 35, de 28 de fevereiro de 1967.
e Vide Decreto-lei n® 1.881, de 27 de agosto de 1981, art. 3°.
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§ 1° A parcela de que trata o inciso | sera distribuida proporcionalmente a um
coeficiente individual de participacao, resultante do produto dos seguintes fatores:

a) fator representativo da populagao, assim estabelecido:

Percentual da Populagcdo de cada Municipio em
relacao a do Conjunto das Capitais:

Fator
34 L T L L T S T P L PO T IO OO L 0,2
Mais de 2% a:z 5%:
Pelos primeiro: 2% ....... e PO I ¢ 57
Cada 0,5% ou fracao cxccdenlc MRAIR cucaccvesncaveis s Ve avei e M 0,5
MaAIS B8 S00 o.vineiiriiiriiiiatiseeiessarsssaasenssnsnsnssnnsenssnasssnssnnesasssnssanssns 0,5

b) fator representativo do inverso da renda per capita do respectivo Estado, de
conformidade com o disposto no art. 90.

e § 1° com redagdo determinada pelo Ato Complementar n® 35, de 28 de feve.eiro de 1967.

§ 2° A distribuicdo da parcela a que se refere o item Il deste artigo, deduzido o
percentual referido no art. 3° do Decreto-lei que estabelece a redagao deste paragrafo,
far-se-a atribuindo-se a cada Municipio um coeficiente individual de participacao deter-
minado na forma seguinte:

Categoria do Municipio, segundo seu numero de habitantes Coeficiente
a) Até 16.980

Pelos pruneiros 1088 iucisiciinaisssscanvsnmommsnsennessvssovsns 0,6

Para cada 3.396 ou fracao excedente, Mmais ................... 0,2
b) Acima de 16.980 até 50.940

Pelos primeiros 16.980 .......c.evnviiiiiniiiiiiiieiaiiieiaaaes 0,1

Para cada 6.792 ou fracio excedente, MaiS ................... 0,2 0
c¢) Acima de 50.940 ate 101.880

Pelos primeiros SO:940 oo it an tammsasscssnsessnymaais 2,0

Para cada 10.188 ou fracdo excedente, mais ................. 0,2

d) Acima de 101.880 até 156.216

Pelos primeirosS 101880 .....vvvessvaserssssasandonisssanasassseesss 3.0
Para cada 13.584 ou fracao excedente, MaIS ......ccevvvnenen 0,2
2 ACIMAAE IS6:- V0 oo i as e s sy s a R S s 4,0

» § 2° com redacéo determinada pelo Decreto-lei n® 1.881, de 27 de agosio de 1981.

* Vide Decreto n® 86.309, de 24 de agosto de 1981, que reajusta os limites das faixas de numeros
de habiranies de que trata o § 2° do art. 91 do Codigo Tributario Nacional.

* Vide Decrero-lei n° 1.881, de 27 de agosto de 1981.
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§ 3? Para os efeitos deste artigo, consideram-se os Municipios regularmente insta-
lados, fazendo-se a revisao das quotas anualmente, a partir de 1989, com base em da-

dos oficiais de populagao produzidos pela Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica — IBGE.

® § 3° com redagdo determinada pela Lei Complementar n® 59, de 22 de dezembro de 1988.

* § 47 Os limites das faixas de numero de habitantes previstos no § 2° deste artigo
serao reajustados sempre que, por meio de recenseamento demografico geral, seja co-
nhecida oficialmente a populagao total do Pais, estabelecendo-se novos limites na pro-

por¢ao do aumento percentual daquela populagao, tendo por referéncia o recenseamen-
to imediatamente anterior.

* § 4° com redagdo deierminada pelo Decreio-lei n° 1.881, de 27 de agosio de 198].

§ 57 Aos Municipios resultantes de fusdo de outras unidades sera atribuida quo-
ta equivalente a soma das quotas individuais dessas unidades, até que se opere a revi-
sao nos anos milésimos O (zero) e 5 (cinco).

* § 5° com redagio determinada pelo Ato Complementar n® 35, de 28 de fevereiro de 1967,

Secdo IV
Calculo e Pagamento das Quotas Estaduais e Municipais

Art. 92. Até o ultimo dia util de cada exercicio, o Tribunal de Contas da Unido
comunicara ao Banco do Brasil S.A. os coeficientes individuais de participacio de ca-
da Estado e do Distrito Federal, calculados na forma do disposto no art. 88, e de ca-

da Municipio, calculados na forma do disposto no art. 91, que prevalecerio para to-
do o exercicio subseqiiente.

Art. 93. Até o ultimo dia util de cada més, o Banco do Brasil S.A. creditara a ca-
da Estado, ao Distrito Federal e a cada Municipio as quotas a eles devidas, em parce-
las distintas para cada um dos impostos a que se refere o art. 86, calculadas com ba-
¢ nos totais creditados ao Fundo correspondente, no més anterior.

§ 17 Os créditos determinados por este artigo serio efetuados em contas especiais,
abertas automaticamente pelo Banco do Brasil S.A., em sua agéncia na Capital de ca-

da Estado, no Distrito Federal e na sede de cada Municipio, ou, em sua falta, na agén-
Cla mais proxima.

§ 27 O cumprimento do disposto neste artigo sera comunicado pelo Banco do Bra-

sil S.A. ao Tribunal de Contas da Uniao, discriminadamente, até o ultimo dia util do
més subseqiiente.

o @ ®
..........................................
.............................
lllllllllllllllll

----------------
llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll
--------------------
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DECRETO-LEI N° 1.881, DE 27 DE AGOSTO DE 1981

Altera a Lei n® 5.172, de 25 de outubro
de 1966, cria a Reserva do Fundo de Parti-
cipacdo dos Municipios — FPM, e dé ou-
tras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe
confere o artigo 55, item II, da Constituicéo,

DECRETA:

Art. 1°- Os §§ 2° e 4° do artigo 91 da Lei n? 5.172, de 25 de outubro

de 1966, com a redacdo estabelecida pelo Ato Complementar n? 35, de ‘
28 de fevereiro de 1967, passam a vigorar com a seguinte redagéo:

AT . Ol ot vieis anaie se s e ah wiaie Sie e blaTe slalula siaie sinie wivisie FieTe e

-
iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

§ 2° A distribuicdo da parcela a que se refere o item II
deste artigo, deduzido o percentual referido no artigo 3 do
Decreto-lei que estabelece a redacido deste paragrafo, far-se-d
atribuindo-se a cada Municipio um coeficiente individual de
participacéio determinado na forma sgguinte:
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a) Até 16.980
Pelos primeiros 10.188 0.6 ‘ |
Para cada 3.396, ou fragdo excedente, mais 0.2

b) Acima de 16.980 até 50.940

Pelos primeiros 16.980
Para cada 6.792, ou fracéo excedente, mais

o) =

¢) Acima de 50.940 ate 101.880

Pelos primeiros 50.940 2,0
Para cada 10.188 Lu fracao excedente. mais 0.2
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d) Acima de 101.880 até 156.216

Pelos primeiros 101.880 * 2.0
Para cada 13.584, ou fracdo excedente, mais 0.2

e) Acima de 156.216 4.0

§ 4° Os limites das faixas de numero de habitantes previs-
tos no § 2° deste artigo serdo reajustados sempre que, por meio
de recenseamento demografico geral, seja conhecida oficialmen-
te a populacao total do Pais, estabelecendo-se novos limites na
proporcdo do aumento percentual daquela populacao, tendo por
referéncia o recenseamento imediatamente anterior».

............................................................
------------------

.................................................................................

LEI COMPLEMENTAR N? 59, DE 22 DE DEZEMBRO DE 1988

D& nova redagao ao § 3° do art. 91 da
Lei n? 6.172, de 26 de outubro de 1966 (Cédi-
go Tributdrio Nacional).

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber gue o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 1?7 O § 3° do art. 91 da Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966,
com a redac#o estabelecida pelo Ato Complementar n° 35, de 28 de fe-
vereiro de 1967, passa a vigorar com a seguinte redacao:

«Art. 91.

-----------------------------------------------

..............................................................

§ 3° Para os efeitos deste artigo, consideram-se os mu-
nicipios regularmente instalados, fazendo-se a revisao das quo-
tas anualmente, a partir de 1989, com base em dados oficiais de

populacéio produzidos pela Fundacao Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE.»

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua pu-
blicacao.

Art. 3° Kevogam-se as disposi¢bes em contrério.

------------------

----------------------------
.............................

iiiiiiiiiii

-------------------------------
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LE]I COMPLEMENTAR N° 62, DE 28 DE DEZEMBRO
DE 1989

Estabelece normas sobre o cdiculo, a
entrega ¢ o controle das liberacdes dos re-
cursos dos Fundos de Participacéo e d4 ou-
tras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Con-

gresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei Comple-
mentar: |

Art. 1° O cslculo, a entrega e o controle das liberacoes
dos recursos do Fundo de Participacdo dos Estados e do Distri-
to Federal — FPE e do Fundo de Participacdo dos Municipios
— FPM, de que tratam as alineas a e b do inciso I do art. 1589
da Constituicfo, far-se-8o nos termos desta Lei Complementar,
consoante o disposto nos incisos Il e III do art. 161 da Consti-
tuicdo.

Paragrafo unico. Para fins do disposto neste artigo, inte-
grardo a base de cilculo das transferéncias, além do montante
dos impostos nele referidos, inclusive os extintos por compensa:
cdo ou dacdo, os respectivos adicionais, juros e multa morato-
ria. cobrados administrativa ou judicialmente, com a correspon
dente atualizacdo monetdria paga.

-----
---------------------

||||||||||
----------------------
...........

...........
...........
------------------------------
"""""""""""
........

Ds nova redacdo ao art. 37 da Lei Com-
plementar n’ 62! de 28 de dezembro de
1989. que ~estabelece normas sobre o cdlcu-
lo. a entrega e o controle das liberacOes dos
recursos dos Fundos de Participacdo e dé
outras providénciass.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA/
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono

a seguinte lei complementar:
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Art. 17 O art. 37 da Lei Complementar n® 62. de 28 de de-
zembro de 1989, passa a vigorar com a seguinte redacdo:

| «Art. 9? Ficam mantidos os atuais criterios de distri-
buicdo_dos recursos do Fundo de Participacdo dos Mu-
nicipios até que lei especifica sobre eles disponha, com ba-

se no resultado do Censo de 1991, realizado pela Fundacso
IBGE .»

Art. 2° Esta lei complementar entra em vigor na data de

sua publicagéo, produzindo efeitos a partir de 1° de yaneiro de
1992.

------------------------------------------------------------------------------

..................................................................................

LEICOMPLEMENTAR N* 74, DE 30 DE ABRIL DE 1993

Estabelece normas sobre a fizxacdo d
coeflicientes no Fundo de Participacdo de
Municipios ¢ dd outras providéncis«

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta ¢ eu sancion«
a seguinte lei complementar:

Art. 1? Ficam mantidos os coeficientes de participacdc
dos Municipios fixados para o exercicio de 1982, revisando-se o1

daqueles que cederam populacfio para novas unidedes muaici-
pais criadas em 1993.

Pardgrafo unico. O Censo de 1991, realizado pela Funda
cfo IBGE, serd utilizado para fixacfio dos coeficientes de distri
buicfo dos Municipios criados e instalados em 1993.

Art. 2° Esta lei complementar entra em vigor na data de
sua publicacfio. '
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“Art. 3¢ Fica revogada a Lei Complementar n® 721}, de 29 |
de janeiro de 1993 e demais disposicSes em contrério.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 46, DE

1995
(Do Sr. Osvaldo Reis)

Dispde sobre a aprovacdao dos balancetes mensais referen

tes ao Fundo de Participacao dos Municipios.

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N@ 14, DE
1995)

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os balancetes mensais referentes aos recursos do Fundo de
Participagdo dos Municipios somente poderdo ser aprovados ap0s a comprovagao
da quitagdo dos débitos com pessoal e encargos sociais.

Art. 2° Esta lei complementar entra ém vigor na data da sua
publicagdo.

Art. 3° Revogam-se as disposigdes em contraro.

JUSTIFICACAO

Tentamos, com O presente projeta de lei, evitar a manipulagao sempre
danosa que se faz, em muitos Municipios brasileiros, com recursos do Fundo de
Participagdo, € que invanavelmente prejudica o elo mais fraco da corrente de
despesas publicas, ou seja, 0s servidores municipais. Todos sabemos que ndo €
incomum que as prefeituras tentem resolver suas eventuais insuficiéncias
financeiras e or¢amentarias a partir da suspensdo dos pagamentos de pessoal €
encargos sociais, primeiro porque nao se incorre em multas e juros pelo atraso no

134
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pagamento, segundo porque o problema social causado pela inadimpléncia
constitui um argumento-a mais na solicitagdo ao Governo Federal por recursos
adicionais.

Ndo podemos, no entanto, aceitar esse tipo de manobra, sobretudo
porque, independentemente das condigdes financeiras e econdmicas do
Municipio, os servidores ndo podem viver sem seus salarios e a utilizagdo politica
de suas necessidades é absurda e deploravel. Assim, propomos que as contas
municipais reproduzidas pelos balancetes mensais do FPM somente possam ser

aprovadas apos a regular quitagdo dos débitos da folha de pagamentos, sem o que
@ toda a presta¢do de contas estara comprometida.

Diante do que foi exposto € que esperamos contar com o apoio dos
nobres Colegas para ver aprovada a presente proposigao.

Sala da Sessdes, em 22 de 33051'0 de 199¢

| <
‘ : ; / : B .
Deput%b%o%&fgm @/’é’ |

O REIS ‘ﬂ

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 51. DE

1995
(Do Sr. Mendonga Filho)

Estabelece normas sobre a fixagao de coeficientes no Fundo
de Participagao dos Municipios - FPM. jf

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N® 14, DE 1995)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1% - A partir de 1? de janeiro de 1996, os coeficientes de
participacdo dos Municipios no Fundo de Parucipagdo dos Mumicipios-FPM serdo

| calculados com base na relagdo das populagdes prevista no artigo 102 da Lei n? 8.443, de
16 de julho de 1992.
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pParagrafo umico Ficam manudos. sem reajustamento. os limites das

faixas de numero de habitantes de que trata o % 2% do art. 91 da Ler o® 5.172, de 25
outubro de 1966 (Codigo Tnbutario Nacional).

Art. 22 - i'sta Ler Complementar entra em vigor na data de sua
publicagao

At 3% - Kevogam-se as disposigdes cm contrano

JUSTIFICAGCAO

O oando se Parbcpagdo dos Muniapios - FPML como  poderoso
instrumento para a redugdo Jo desigu.odades socims ¢ regonans deve conmbuir para o
equilibno economico entre as unidades federadas ¢ municipios

Entretanto. a Ler Complementiv n® 74/93, 4o procurar COmMgur possivers
talhas do Censo 91. considerando-o somente para 05 municipios instalados ¢em 0101 93. ¢
congelando os coeficientes dos demais municipios a0s vigentes em (992, ndo permitiu 0
desconto da populagdo das 483 novas umdades de seus muniCiplos muinzes .

Penalizou-se. assim, a grande maionia dos municipios brasilewos em
favorecimento de poucos. visto que. mesmo ndo contando mais com esses habitantes.
permanecem como se nenhum desmembramento tivesse ocomdo

Alem de solrerem a perdd de recenta decorrente da inclusdo de novas
TLLE P ' conviver com municipos desmermbrados. mas cujos coelicientes foram
. discrepdncia com suas novas reahdades populacionars

Por outro lado. ao conservar o5 coelicientes dos mumcipos exisientes
Sl I i rados desde 30 04 93 | comn base em populagdo esumada para 1991, a
T T ~inadora, a [ C 7493 prejudicd os municipios brasieros que registraram
o wional no Censo de 1991 ¢ nas demais esumauvas anuaws elaboradas

. FLem cumprimento ao disposto no art 02 da Ler n® R 443,92

Aligs. no corrente ano o IBGE  publicou sua lerceira  estmativa
f b v - que, ale a presente data. por unpedimento legal, nenhuma delas pode

nquanto ndo repensarmos novos ¢ duradouros cnitenos para a
a : _¢ preciso. pelo menos. buscar-se justiga na ambuigdo dos coelicientes
individuais

A proposta ora apresentada conjuga a atual realidade populacional de
cada comunidade no contexto das taixas de habitantes de que trata o art 12 do Decreto-le
n’ | 881/81. ponanto sem qualquer alteragdo nas tfaixas atualmente utlizadas

O quadro que acompanha csta justficacdo demonstra de forma clara
que 0s MUNICIPIOS (ue mantiverem seus coeficientes (3 007), 60 8% dos mumcipios
brasilewros. terdo ganhos financeiros de 3.77% a |1 7.83%. e. que, 81 lerdo aumento em Seus
coeficientes.

£ de onde sairdo esses recursos ' Daqueles que foram desmembrados e
que ate hoje nenhum desconto populacional iveram
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Cetamente novas unidades municipais serdo mstaladas em 1997, ¢
dependendo da quantdade desses novos municipios, a permanéncia da Lei Complementsr
n® 74/93 podera ocasionar situa¢do falimentar em muitas comunidades )& existentes, que,
mesmo ndo sofrendo processos de desmembramento, terdo suas administracdes
inviabilizadas pela drasnca redugdo dos recursos do FPM

Brasilia, 05 de setembro de 1995, 174% da Independéncia ¢ 1070 da
Republi

~
fonfy . S

Deputado Mendongh Filho ot ‘ o 1

COMPARATIVO DA PARTICIPACIO FiwamCEIRa DOS MUNICIPIOS O & WO FPN - INTER | 0N
EMTRE & SITUACLD ATUAL € O PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR PROPOSTO

e 0 e . 0 0 A o 0 i e 0 -

| WUMICIPIO O &) womICIPLO O &) |

ESTADO | SISTRIBUICAD | PROJETO LC | OIFERENCA|  DIFEREW(A
| MARCD 95 | mARCO 95 | (s(BA) | b=iBi)
| Al ms (B m | L1 i 1

'_"""—'-""__"'""'”'__'”'""“'-"_“"__-"'i‘__'_"""""'l_‘_"'““‘_"'
a1 - ACRE } W 082 A2 P54 15] 5 903,83 15,12
02 - ALAGOAS | 51 856, 44| 80821 eYMnNy "n#y
0% - amaPa | X542 M o09.80] 1 408, %) .
Ok = AMATOMAS | 50.150.03) ST o025, 08| & AT4, 2% 1nn
05 - BaMia i 50543, 84| 55.437.84) & B9, 99| .60
0& - CEARL | 53.8%1, 71| 9 162 80  9.290,89| LN+
OF - ESPIRITO SANTO i 51 427, 78| ST 478,93 5 .08%1,15) 1,53
08 - GOlAS I o9 Sl 93 4.4 11 & ¥1,28| .0
09 - mARAHLD | LRI T G BTR.05] 5 434, 80| 9.8
10 - mato GROSSO i LT 293, 6% 52 BST. 61 9 543, 94| 1.7
11 - mATO GROSSO DO SUL | 53,148, 48] 60 263,98 T 115,50| 13,99
12 = MINAS GERALS | 53 398, M) W F 12 Y WSe, el 6,5%
13 - PaRa I o8 4678 5T 55 291,30 s.e12.7Y 13,58
16 - PARA[RA | 54 199 43 60 277, 68| & 118,14 11.%
15 = PARAN j 50 145, 52| 58.208.36] 8042 84 146,08
16 - PERMAMBUCO i 52.100,37| 58,919,463 & &M, 24| 13,13
17 - Plaul { B ek, 26| 55 82909 & 454,83 13,19
18 = RIO DE JAMELRO | 8BS, 24| 52 &0&6 BT 3 %81 43| 7.9
19 - K10 GRANDE DO MOATE| f4 29, 38| 57 21,9 2 T8¢ 58| s,
20 = RID GRAMDE DO SUL | LB LT A 52 000, B4 N SON, 18| r.22
21 = nomoda A i 0 s Ti 4T TO8, 30| 7 217.%4) i7.83
22 - MORALRA | 909,13 &L 679,00] 5. %84,87| 1%, 29
2% - SANTA CATAR[IMA i 4T, T84, %8| .63, 3 dam, s 8.2
24 - 3D PAULLD | 51,985, 72| 54 265,39 229967 4.5
25 - SERGIPE | 43 009, 18| 56 038,28] 3 029,10) m
26 = TOCANT NS | 39511, 39 G SO0 68 5 089,29 12.88
FPRCPROJCOMY
DISCRININAC LD

COLUMA & = VALORES DISTRIBUIDOY EN MARCO A mUMICIPLOS O &, PO EITADO.
COLUMA B - VALORES ATRIBULDOY 4 MUMICIPIO O & EN MARCO, CONSIDERANDO-SE
O PROJETO OF LEI COMPLEREMTAR.
COLLMA C - DIFERENCA ABSOLUTA EMTRE & PARTICIPACAO FIMAMCEINA ATUAL E & DO PROJETD
COLUMA © - DIFEREWCA PERCENTUAL EMTRE & PARTICIPACLO FIMANCE IRA ATUAL E 4 DO PROJETO,
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TABELA DE COEFPICIENTES (DECRETO-LEI N¥ |.881/81, ART.19)

---------------------------------------- A —— T — "
FAIXA DE HABITANTES | COEFICIENTE

ATE 10.188 0,6

DE 10.189 a 13.584 0.8

DE 13.585 a 16.980 1.0

DE 16.981 a 23.772 12

DE 23.773 a 30.564 1.4

DE 30.565 a 37.356 1.6

DE 37.357 a 44,148 1.8

DE 44.149 a 50.940 2.0

DE S0.941 a 61.:28 .

DE 61.129 & 71.316 2.4

DE 71.317 a B81.5C4 2.6

DE 81.505 a 91.692 2.8

DE 91.693 a 101.880 3:0

DE 101.881 a 1:5.464 3.2

DE 115.465 a 129.048 34

DE 129.049 a 142.632 3.6

DE 142.633 a 156.216 1.8
4.0

ALEM DE 156.216

— T T — I e S S S S 5 —m e —n ——

Os resultados do Censo Demowrarico reaiizado pela Fundagdo IBGE em 1991 toram recebidos
oficiaimente pelo Tnbunal de Contas Ja L nido 4o final do exercicio de 1992 e, nos termus legais, serviram
de base para que fossem fixados os coencientes de Estados ¢ Mumcipios para o exercicio de 1993, conforme
se venfica na Resolugdo n® 0292, 3e u9 |12 92 Jaquete Tnbunal

Constatou-se que 63% dos Municipios do Pais. haviam reduzido seus coeficientes de parucipagdo
no Fundo de Parucipagdo dos Municipios. o que significava eretiva reducdo de receila para aquelas unida.es
municipas

As causas dessa reducdo ficaram logo conhecidas, pois o resuitado do Censo Demografico revelou
que nesses MUMICIPIOS houvera diminuigdo da populagdo resigente em relagdo as esumativas 7 vulgadas pela
Fundacdo IBGE nos anos antenores. ¢ unda pelo fatn de terem sido reajustadas as faixas ge habitantes
previstas na Lein® S 17266, alterada pelo Decreto-lei n® | 881,81

Para comr es3a situagdo o (nngresso Nacional editou a Lei Complementar n” 72, de 29 01 93, que
prorrogou os efeitos aa Ler Compiementar n’ 71/92, ate 3| de dezembro de 1993 e manieve inalteradas as
faxas de habitantes de que trata o Dcereto-len n® | 881/81. produzindo seus efeios a partr de 1° de janawro
de 1993

Ocorre que a Ler Complementar n® 72'93 ndo conseguiu produzir 0s cferos pretendidos pos. 25
Municipios que haviam sofndo reducdo dos seus indices nao retornaram para os mesmos cdencientes que
tinham ao final do exercicio de 1992 contorme ficou demoastrado na Resolugio TCL! n® 006, de 10 02 93
Jque aterou os Anexos IV e V da Resuiucdo-TCU n® 002/92, para adequa-los a nova norma legal

Essa situacio, desvantajosa nara us Municipios prejudicados. fo) cormuida com a edigdo da Ler
Complementar ri° 74, de 3004 93 Foram manudos 0s mesmos coeficientes que 05 Municipios tinham ao nnal
de 1992, com bass em dados populacionass esumativos antenores aos do ultimo Censo Demografico e. para
as 483 unidades municipais instalacas em |93 foram aplicados os dados de populagdo resultantes do (enso
Demografico/ 91

Consequentemente, » Tnbunal de Contas da Umdo ao exercitar sua competéncia constitucional,
por meio da Resolugdo TCU n’ 067 de 19 05 93, aprovou as modificagdes dos coeficientes dos fundos de
parucipagdo que vgoraram por todo o exercicio de 1993 de modo que nenhum Municipio sofreu reducio
de coeficiente em relagdo a0 que tinha em 992 Tambem foram mantidos maiores coeficienies para aqueles
que tiveram aumento populacionai resuitante do Censo Demografico ge 1991

Assim. a Ler Complementar n® 74/93 mantem inalterados os coeficientes dos murnicipios desde
30 04 93. tendo como base uma populagdo esumada para 1991, portanto anteno.” aos resultados do Censo
Demografico

Por outro lado, a Fundacio IBGE. em face do que dispde o art 102 da Lei n® 8 443/92 divuiga,
anualmente, ate 31 de agosto, os dados popuiacionais de Estados e MuniCipios € 05 remeie, saneadas as
contestacdes. a0 TCU até 30 de outubro, que os utiliza como base calculo para a fixagdo dos coeficientes a
VIgErem no exercicio seguinte. .




Alias, no corrente ano, a Fundagdo IBGE ira publicar e remeter ao Tribunal de Contas da Unido
a sua terceira estmatrva populacional, sendo que, ate a presente data, por impedimento legal, nenhuma delas
pode ser utilizada

Emendemos que num pnmewro momemto & Lei Complementar n® 74/93 surtiu os efeitos pretendidos
pelo lehslador, pois ndo permutiv que nentum Muniaipio tivesse seu coeficiente redundo, em face da aplicagdo
dos dados populacionas apurados pelo Censo Demografico realizado em 1991, todavia, com a iminente
publicacdo da tercewa esumativa de populacdo do IBGE, agora, cenamente prejudicara aqueles municipios

brasilexros, que, por registrarem cresamento populacional tenam seu covficiente de partcipagdo nos recursos
do FPM elevado a um maior patamar

Alem desse possivel prejuizo que significara perda de receia para aquelas unidades municipais
anngdas, a situacdo sera agravada pelo fato de aquele diploma legal ndo permutir o desconto da populagic
dos 483 Municipios instalados em 1993 de suas unidades matnzes, que, mesmo ndo contando mais com o
habitantes cedidos, permanecem com um coeficente tal, como se nenhum desmembramento tvesse ocormido

As perdas de receitas para muitos Municipios do Pais poderio ampliar-se ainda mais diante das
perspectivas de cnagdo e instalagio de novas unidades municipais, pois significarlo maior dilwgdo dos
recursos entre os participantes do FPM em cada Estado, o que podera ensejar a inviabilidade administrativa

de mumicipios que tém como unica fonte de recenta esses recursos do FPM. mormente na regido Nore e
Nordeste do Pais

O FPM foi cnado para servir como poderoso instrumento para redugio de desigualdades sociais
€ regonass. devendo contnbuir para o equilbno econdmico entre as urudades federadas e municipes, mas isto
depende de cnitenos justos e duradouros para a sua distnbwcdo Cntenos defimitivos de rateio desses recursos

ndo feram ainda estabelecidos em norma jundica perunente, de modo que ¢ preciso burcar-se justiga na
atnbuicdo dos seus coeticientes individuass

A permaneéncia da L&t Complementar n° 74/93 no mundo jundico podera ocasionar a faléncia de
muwitos Mumnicipios, mormente com as perspectivas de criagdo de novas unidades muniCipass, pois significara
perda e receita para muitos, o que. sem duvida, ocasionara insatisfagdes de muitos Prefentos

Com essas preocupagdes. elaboramos um Projeto de Lei Complementar que permute utilizar nos
calculos dos coeficientes de cada Municipio seus dados oficias de populagdo conjupados com as faixas de
populagdo de que trata o Decreto-lern® | 881/81 sem reajustamento dos seus limites

Caso a proposta ora apresentada seja transformada em Lei C omplementar e estivesse vigendo na
situagdo arual, 60.8% dos municipios do Pais ou seja.} 007 (trés mil e sete) urudades tenam ganhos
financeiros entre 3.77% e 17.83% e 81 (oitenta ¢ um) tenam aumento em seus coeficientes

Assim. apresento Projeto de Lei Complementar ;.de.litlra-;au da Camara dos Deputados
o B ]

i

"LEG SLEGLO CMADA ANEILDL PELA
COORTENLSAOCE ESTUDCS LEG SLATIVES-Ce DI

LEI N? 5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966 (*)

Dispée sobre o sistema Iributdrio nacional e institui normas ge-
rais de direito tributario aplicavess @ Unido, Estados e Municipios.

O Presidente da Republica.
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

........................................................................................

LIVRO PRIMEIRO
SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

.........................................................................................
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TiTuLo VI _
DISTRIBUICOES DE RECEITAS TRIBUTARIAS

...................................
.....................................................

CariTuro 1l

FUNDOS DE PARTICIPACAO DOS ESTADOS
E DOS MUNICIPIOS

........................................
................................................

Secdo 111
Critério de Distribuicdo do Fundo de Participagdo dos Municipios

Vide aris. 157 ¢ segs. da Consutwigdo Federal de 1988, sobre reparticdo das recenias (ribwiarnes,

Art. 51. Do Fundo de Parucipagio dos Municipios 2 que se referc o art. 86, se-
rdo atribuidos:

§ 2° A distnbuicdo da parcela a que se refere o item Il Jeste aruigo, deduzido o
percentual referido no art. 1° do Decreto-lei que estabelece a redacdo deste paragrafo,
far-se-& atribuindo-se a cada Municipio um coeficiente individual de paruicipagdo deter-
minado na forma seguinte:

Categoria do Municipio, segundo seu numero de habiianies Coeficiente
a) Até 16.980

Pelos pnmeiros 10.188 . earaves 0.6

Para cada ). 196 ou I’raciu mcdcmc. MME it 0,2
b) Acima de 16.980 aré 50.940

Pelos primeiros 16.980 . N 0,1

Para cada 6.792 ou fur;io ttct‘.‘dtnlt mm ................... 0,2

¢) Aama de 0 940 are 101 K80

Pelos primeiros S0 940 . 2811

Para cada 10 138 ou tracdv uu.dmlr mas ) e
d) Aama de 101 8380 ate 156 216

Pelos pruneiros 101 380 . 1.0

Para cada 1} 584 ou fragdo n.\-.-.dcmc 1T 1 T U'l.
¢) Acmade 156 216 . . cerranal | . -1.'L'l_

& & 07 Lum redogan deicrmingge pele Deveere ee a8 SRE e 2T e aeasii i 181

e Vde Decreie a A8 0% ge o4 dr geovio de P81 que redasi@ ox lemates das funes de nwire
de Rabirenies o gue iraid o 2 0 o wrt ¥ do Codiew Tributare Saional

» Vide Decrero-les n | 881 ue }° de urosio de 1981

§ 3° Para os #feitos desie artigo, consideram-se os Municipios regularmente 1nsta-
lados. fazendo-se a revisdo das quotas anualmente, a partir de 1989, com base em da-
dos oficiais de populagdo produzidos pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geograla
¢ Estatistica — IBGE.

& 1% com regocoo deierminggo pelu Lev Compoemeniar v 590 de 2000 oo miftte sh AN

§ 4° Os limites das faixas de numero de habitantes previstos no § 27 deste arligo
serd0 reajustados sempre que, por meio de recenseamento demografico geral, seja <o-
nhecida oficialmente a populagio total do Pais, estabelecendo-se novos limites na pro-
porgdo do aumento percentual daquela populacdo, tendo por referéncia o recenseamen-
10 imediatamenie anterior.

o § 4° com redocdo determinada pelo Decre:o-tes n® | 881, de 27 de egosio de 1981
§ 5° Aos Municipios resultantes de fusdo de outras umidades sera atnbuida quo-

ta equivalente a4 soma das quotas individuais dessas umidades. ale que s€ opere a fevi-
sd0 nos anos milésimos 0 (zero) ¢ 5 (cinco).

* § 5* com redecdo deierminada peio Alo Complemeniar n* 15, de 24 de fevereiro ae 1987

---------------------------------------------------------------------------------------

--------------------------------------------------------------------------------------




LEI N? 8.443, DE 16 DE JULHO DE 1992

Dispoe sobre a Lei Orgdnica do Triby.
nal de Contas ds Unido e dé ouirps
providéncias

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono
8 seguinte lei:

.......................................................................................

TITULO IV

Disposicoes Gerais e Transitorias

Art. 102. A Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) ou entidade congénere fara publicar no
Didrio Oficial da Unido. até o dia 31 de agosto de cada ano, e
prra os fins previstos no inciso VI do art. 1” desta lei, a relacie
das populacdes por Estados e Municipios.

§ 17 Os interessados, dentro do prazo de vinte dias da pu-
blicacdo, poderdo apresentar reclamacées fundamentadas a
Fundacdo IBGE, que decidira conclusivamente.

§ 2° Até o dia 31 de outubro de cada ano. a Fundacao IB-
GE encaminhara ao Tribunal de Contas da Unido a relacdo refe-
rida neste artigo.

..........................................................................

LEICOMPLEMENTAR N° 74, DE 30 DE ABRIL DE 1993

Estabviece normas sobre s fixache de
voelicientes no Fundo de Participacio dos
Municipios e da outras providéncias

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e €U sanciono
a seguinte lei complementar

Art 1' Ficam mantidos os coeficientes de participacdo
dos Municipios fixados para o exercicio de 1992, revisando-se os
daqueles ue cederam populagdo para novas unidades munici-
pais criadas em 1993,

Paragrafo unico O Censo de 1991, realizado pela Funda-
¢éo IBGE, sera utilizado para fixacdo dos coeficientes de distri-
buicdo dos Municipios criados e instalados em 1993

Art. 2° Esta lei complementar entra em vigor na data de
sua publicacdo.

Art. 3?7 Fica revogada a l.ei Complementar n® 721, de 29
de janeiro de 1993 e demais disposicées em contrario.

Brasilia. 30 de abril de 1993, 172 da Independéncia e
105° da Republica.

ITAMAR FRANCO
Yeda Rorato Crusius
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DECRETO-LEI N° 1.881, DE 27 DE AGOSTO DE 1981 (%)

Altera a Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966, cria a Reser-
va do Fundo de Purticipagdo dos Municipios — FPM, ¢ da outras
providéncias.

O Presidente da Republica, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 55, 11, da
Constituigao, decreta:

Art. 1° Os §§ 2° e 4°-do art. 91 da Lei n” 5§.172, de 25 de outubro de 1966, com
a redacio estabelecida pelo Ato Complementar n® 35, de 28 de fevereiro de 1967, pas-
sam a vigorar com a seguinte redagao:

o Textos novos ja integrados ao Codigo Tributario Nocional.

Art. 2° Fica criada a Reserva do Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM,
destinada. exclusivamente, aos Municipios que se enguadrem no coeficiente individual
de participagao 4,0 (quatro), conforme definido no art. 91 da Lei n? 5.172, de 25 de
outubro de 1966, com a redagao alterada pelo Ato Complementar n? 35, de 28 de feve-
reiro de 1967.

Paragrafo unico. Os Municipios que participarem dos recursos da Reserva ora cria-
da nio sofrerdo prejuizo quanto ao recebimento da parcela prevista no § 27 do art.
91 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966, com a redacido dada pelo Ato Comple-
mentar n® 35, de 28 de fevereiro de 1967.

Art. 3° A Reserva referida no artigo anterior sera constituida por 4,0% (quatro
por cento) dos recursos resultantes do disposto no item Il do art. 91 da Lei n® 5.172,
de 25 de outubro de 1966, com a redacao dada pelo Ato Complementar n® 35, de 28
de fevereiro de 1967.

Paragrafo unico. A sua distribuicao sera proporcionalmente a um coeficiente indi-
vidual de participagao, resultante do produto dos seguintes fatores:

a) fator representativo da populagdo, assim estabelecido:

Percentual da Populacao de cada Municipio FATOR
benelictano em relagao a do conjunto

Ale 20% 2
\Mais de 2% ate 8%

Pelos primeiros 2% 2
Cada 0.5% ou Iragdo excedente, mais 0.5
Mais de §% S

_b} fator representativo do inverso da renda per capiia do respectivo Estado, de
conformidade com o disposto no art. Y0 da Lei n® 5,172, de 25 de outubro de 1966.

Arl. 4° Este Decreto-lei entrara em vigor na data de sua publicacdo, com efeitos
a partur de 1982, revoegadas as disposig0es em contrario.

Brasilia, em 27 de agosto de 1981; 160? da Independéncia e 937 da Republica.

JoAo FIGUEIREDO




LE]I COMPLEMENTAR N 71. DE 3 DE SETEMBRO
DE 1992

Da nova redacdo ao art 3° da Le) Com-
plementar n" 62", de 28 de dezembro de
1969. que nestabelece normas sobre o caleu
lo. a entrega e o controle das liberacocs dos
recursos dos Fundos de Participacao e da
oulras providenciasw

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono
a seguinte lei complementar:

Art. 1 O art. 3" da Lei Complementar n' 62. de 28 de de-
zembro de 1989, passa a vigorar com a seguinte redacao:

~ «Art. 3" Ficam mantidos os atuais critérios de distri-
buicdo dos recursos do Fundo de Participacao dos Mu-
nicipios até que lei especifica sobre eles disponha, com ba-

se no resultado do Censo de 1991, realizado pela Fundacao
IBGE .»

Art. 2¢ Esta lei complementar entra em vigor na data de

sua publicacdo, produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro de
1992.

Art. 37 Revogam-se as disposicdes em contrario.

Brasilia, 3 de setembro de 1992: 171° da Independéncia e
104° da Republica.

FERNANDO COLLOR
Marcilio Marques Moreira |

LEI COMPLEMENTAR N. 72 - DE 29 DE JANEIRO DE 1993

Prorroga a lci que estabelece normas sobre o cdlculo, a entrega
e o controle das libcragdes dos recursos dos Fundos de
Partlicipacgdo, e dd outras providéncias

O Presidente da Repiblica,

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte [.ei Cor.
plementar:
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Art. 19 Sio prorrogados os efeitos da Lei Complementar n. 71V, de 3 de se-
tembro de 1992, até 31 de dezembro de 1993, mantendo-se a tabela de coeficien-

tes, de acordo com a faixa de habitantes de que trata o artigo 1? do Decreto-Leil
n. 1.8812 de 27 de agosto de 1981.

14/1995

Art. 22 Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao,
@ produzindo cfeitos a partir de 1° de janciro de 1993.
K

Art. 3 Revogam-se as disposigoes em contrario.

Itamar Franco — Presidente da Republica.
Paulo Roberto Haddad.

PLP N°

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

N° 53, DE 1995
(Do Sr. Alexandre Cardoso)

Dispoe sobre as normas de fixacao de coeficientes no

Fundo de Participacao dos Municipios, e da outras
providéncias.

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N% 14, DE
1995)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Os coeficientes de participagdo dos Municipios no Fundo de
Participacd> dos Municipios-FPM serdo fixados com base nas estimativas populacionars

publicadas pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE no ano

imediatamente anterior ou, na auséncia destas, com base no uttimo Censo Demografico
realizado.

Paragrafo Unico - Fica mantida a tabeia de coeficientes, de acordo
com a faixa de habitantes de que trata o § 2° do artigo 91 da Lein® 5.172/66.

Art. 2° - Esta lei complementar entra em wvigor na data de sua
publica¢8o, produzindo efeltos a partr de 1° de Janeiro de 1996.




- <
Art. 3° - Fica revogada a Lei Complementar n°® 74 de 30 de abril de
1993, e demais disposicdes em contrano.

Sala das Sessfes, em / { de < - de 1995,
VIRV/PaN
ado s CARDOSO

“LEGSLACRO CMADA ANEXADA PELA
cooncemglo DE ESTUDOS LEG: swrrvos CeDI"

Codlgo ’lhbutano Naclonal

LEI N? 5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966 (*)

Dispée sobre o sistema tribuldrio nacional e institui normas ge-
rais de direito tributdrio aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.

O Presidente da Republica.
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

--------------------------------------------------------------------------------------

LIVRO PRIMEIRO
SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

i--u-v.--a-tu--.--.._-.u-.-,...,,..............-.._.-,.,.,.,.,_._.*_.-_...',__-__"__“...".-'._.-i-_
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TiTuLO VI
DISTRIBUICOES DE RECEITAS TRIBUTARIAS

--------------------------------------------------------------------------------------

CariTuLo 111

FUNDOS DE PARTICIPACAO DOS ESTADOS
E DOS MUNICIPIOS

-----------------------------------------------------------------------------------------

- Secao 111
Critério de Distribui¢do do Fundo de Participa¢io dos Municipios

® Vide wris. 157 e segs. da Constituigio Federal de 1988, sobre repartico das receitas tributdrias.

Art. 91. Do Fundo de Participagio dos Municipios a que se refere o art. 86, se-
rdo atribuidos:

-------------------------------------------------------------------------------------

§ 2? A distribuicdo da parcela a que se refere o item Il deste artigo, deduzido o
percentual referido no art. 3° do Decreto-lei que estabelece a redacdo deste paragrafo,
far-se-4 atribuindo-se a cada Municipio um coeficiente individual de participagdo deter-

minado na forma seguinte:

Categoria do Municipio, segundo seu numero de habitantes Coeficiente
a) Até 16.980

Pelos primeiros 10.188 ........coeieiniiieierncennesessssssnsnenens 0,6

Para cada 3.396 ou fragdo excedente, mais ................... 0,2
b) Acima de 16.980 até 50,940

Pelos primeiros 16.980 ........coovvvinieiiiiiiiieiineeeneasaenes 0,1

Para cada 6.792 ou fragdo excedente, mais ................... 0,2
¢) Acima de 50.940 ate 101.880

Pelos primeiros 50940 . .......oicuivevesininivisassmcvicsssanivis 2,0

Para cada 10.188 ou fracdo excedente, mais ................. 0,2
d) Acima de 101.880 até 156.216

Pelos primeiros B0L8B0 . e cii v iiicnnnayssissesnsmssssissses 3.0

Para cada 13.584 ou fracao excedente, mais ................. 0,2
€) AGima de 156.216 ... 4,0

e § 2° com redagdo determinada pelo Decreto-lei n” |.881. de 27 de agosio de 198].

e Vide Decreto n® 86.309, de 24 de agosio de 1981, que reajusia os limites das faixas de numeros
de habitantes de que trata o0 § 2° do art. 91 do Codigo Tributario Nacional.

® Vide Decreto-fer n® 1.881. de 27 de agosto de 1981.




§ 3° Para os efeitos deste artigo, consideram-se 0s Municipios regularmente insta-
lados, fazendo-se a revisdo das quotas anualmente, a partir de 1989, com base em da-
dos oficiais de populacdo produzidos pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica — IBGE.

* § 3° com redacdo determinada pela Let Complementar n* 59, de 22 de dezemhro dec 1988.

§ 4° Os limites das faixas de numero de habitantes previstos no § 2° deste artigo
serao reajustados sempre que, por meio de recenseamento demografico geral, seja co-
nhecida oficialmente a populagao total do Pais, estabelecendo-se novos limites na pro-

pc cdo do aumento percentual daquela populagao, tendo por referéncia o recenseamen-

to imediatamente anterior.
e § 4° com redacdo determinada pelo Decreto-lei n° |.88], de 27 de agosio de 198].

§ S° Aos Municipios resultantes de fusao de outras unidades sera atribuida quo-
ta equivalente a soma dazs quotas individuais dessas unidades, até que se opere a revi-

-
..........
---------
----------------------------------------------
---------
----------

LEI COMPLEMENTAR N" 74, DE 30 DE ABRIL DE 1993

Estabelece normas sobre a fixacdo de
coeficientes no Fundo de Participacdo dos
Municipios e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono
a seguinte lei complementar:

Art. 1Y Ficam mantidos os coeficientes de participacdo
dos Municipios fixados para o exercicio de 1992, revisando-se os

daqueles que cederam populagdo para novas unidades munici-
pais criadas ém 1993.

Paragrafo unico. O Censo de 1991, realizado pela Funda-
cdo IBGE, sera utilizado para fixacdo dos co=ficientes de distri-
buicdo dos Municipios criados e instalados c: 1993,

Art. 2° Esta lei complementar entra em vigor na dats de
sua publicacédo.

Art. 3° Fica revogada a Lei Complementar n® 72(1) de 29
de janeiro de 1993 e demais disposicées em contrario.

Brasilia, 30 de abril de 1993; 172° da Independéncia e
105? da Republica.

ITAMAR FRANCO
Yeda Rorato Crusius



PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

N2 126, DE 1996
(Do Sr. Sandro Mabel)

Dispde sobre a fixacgdo dos coeficientes do Fundo de Participacao

dos Municipios.

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N© 14, DE 1995)

2
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O Congresso Nacional decreta.

_ . Art 1* Ficam manndos, para o exercicio de 1997 ¢
seguintes, os coeficientes do Fundo de Parncipagdo dos Municipios - FPM fixados para
cada Mumnicipio no exercicio de 1996

_ § I° O disposio no caput aplica-s¢ mesmo que o
Mumicipio tenha cedido populagdo para a cnaglo de Municipio instalado apos 31 de
dezembro de 1996.

§ 2° Serlo elevados os coeficientes dos Municipios
mencionados no capyt, desde que observadas as faixas de populagio previsias no art
N'.* 2%, do Codigo Tnbutano Nacional (Ler n® 5 172, de 25 de outubro de 1966),
reajustadas de acordo com o alimeo censo realizado pela Fundagio [BGE.

Art 2* N1 fixacdo dos coeficientes de parucipagdo dos
Munmicipios instalados a parur de 1° de jancwro de 1997 serdo unlizadas as faixas de
populacdo previstas no art 91, § 2°, do Codigo Tnbutano Nacional, resjustadas de
acordo com o ultimo censo realizado pela Fundacdo [BGE.

o Art 3 O numero de habitantes de cada Mumcipio
utilizado para ambuwiclio dos coeficientes de que tratam o art 1°, § 2°, e o art 2° sera 0
indscado em dados oficuas produzndos anualmente pela Fundagdo [BGE.

_ Parkgrafo umico Os dados oficius mencionados no ¢aput
servirio também para o calculo da parucipagdo dos Municipios das Capius dos
Fstados no FPM.

_ Art 4* A lei Complementar n® 74, de 30 de abnl de 1993,
vigorard até 31 de dezembro de 1996

Art 5° Esua ler complementar entra em vigos na data de
sua publicaciio, produnindo efeitos a partir de 1° de janeiro de 1997

Art 6° Revogam-se as cisposigdes em contrano.

JUSTIFICACAO

0O Censo de 1991, recalizado pela Fundacdo [BGE,
demonstrou uma acentuada reducdo da populacio dos Municipios menos
desenvolwvidos, causada. pnncipalmente. pela migragdo para os grandes centros urbanos
Como consequéncia. centenas de Mumicipios tuveram diminwdo seu coeficiente de
participacdo na receita do FPM. a parur de 1993 Para evitar essa perda financeira, a
Lei Complementar n® 74, de 30 04 93, estabeleceu:

“Art 1° Ficam manndos os coeficientes de parucipagdo
dos Municipioz fixados para o exercicio de 1992, revisando-




se 0s daqueles que cederam populagio para novas umdades
municipais cnadas em 1993,

Paragrafo umuco. O Censo de 1991, realizado pela
Fundacdo IBGE, sera unlizado para fixagdo dos coeficienies
de distnbuigdo dos Municipros cnados e instalados em
1993

[nterpretando esse texto, entendeu 0 Tnbunal de Contas da
Urudo que os coeficientes vigeates em 992 vigoranam a parmir de 1993, mesmo que o
Municipio tivesse perdido populagdo, como decormréncia do Censo ou de
desmembramento destinado a2 cnagdo de Municipio instalado em 1993 Entendeu,
ainda, que os coeficientes Je parucipagdo dos Municipios instalados em [°0] 93
devenam ser calculados pelas faixas de populagio indicadas no art 91, § 2°, do Codigo
Tnbutano Nacional, ndo stualizadas pelo Censo de 1991

De 1993 ate agora foram cnados centenas de Municipios
que serdo instalados em 1°01 97 Os Municipnos que cederam populagdo para a cnagdo
dos novos Mumcipios deverdo ter scus cocficientes de parucipagdo recalculados,
uthizado o Censo de 1991 E o0 que diz o paragrafo unico do art 1° da Le
Complementar n® 74, de 199), scima uanscrto.

A aplicagdo dessa norma lomara insustentavel a situagdo
financeira dos Municipros Jue coderam populagdo. Passardo a receber, a utulo de FPM,
a parnr de janewro de 1997, quanna mwio infenor a recebida em dezembro de 1996
Sera maus um choque pars as combalhidas (inangas municipais A situagdo se vislumbra
desesperadora para esses Municipios que, quase todos, m no FPM sua pnncipal fonte
de receita ¢ ndo 1ém como comprimir suas despesas.

O projeto te ler complementar que “apresento tefn por
objeuvo ewvitar que 05 Municimos que <aderam populagdo para Municipios a serem
instalados em 1°01 97 venham a ter seu cocficieme de parucipagdo redundo a partr
dessa data.

Municipio cxistente em 1996 poderd ter clevado scu
coeficiente de participagdo apenas se o crescimento do numero de scus habitamies
permitir seu enquadramento wuma faixa de populagio supenor (CTN, ant 91, § 2°),
ajustada pelo Censo de 1991 7

Os Municipros instalados a partir de 1°.01 1997 werdo seus
cocficicmes de parucipagdo fixados de acorde com o (limo censo Esses coeficiemes
serdo elevados ou redundos de acordo com os dados populacionms produzndos
anvalmente pela Fundagdo IBGE Esses dados também servirio pars o cdlculo da
parucipacdo dos Mumcipios Capvtais no FPM.

Essas as razdes que me levaram a apresentar o pmjﬂndt :
ler complementar Tenho certeza que meus 1lustres Pares compreenderdo a unporancia
dele parn as finangas murucipais ¢ o aprovario.

e

Sala das Sessdes, em . de | ) de 199,

&
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" L EGiSLagAo CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CaDI”

s ¥

LEI N? 5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966 (*)

Dispée sobre o sistema tributdrio nacional e institui normas ge-
rais de direito (ributdrio aplicaveis 8 Unido, Estados e Municipios.

O Presidente da Republica.
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TituLo VI

.................................................

CarfTuro 111

FUNDOS DE PARTICIPAGCAO DOS ESTADOS
E DOS MUNICIPIOS

» Vide arts. 139, 1, . b, 161, Il, I1] ¢ pardgrafo vnico ¢ DT, arus. 34, § 2%, ¢ 39, da Consituple

o~ Federal de 1988,
5 Sepdo |
0 Constituigio dos Fundos
e e
@i e e e e e
< <
;‘ b a Stfﬁﬂ m
_Z Critério de Distribuicio do Fundo de Participacdo dos Municipios
Pl « Vide arts. 157 ¢ segs. da Constituicdo Federal de 1983, sobex repartigdo das receitas iribwidrias.
2o

Art. 91. Do Fundo de Participacio dos Municipios a que se refere o art. 86, se-
rdo atribuidos:

I — 10% (dez por cento) aos Municipios das capitais dos Estados;

11 — 90% (noventa por cento) aos demais Municipios do Pais.

* Artigo com redecdo determinada pelo Ato Complemeniar a* 15, de 18 de feverewo de 196].
* Vide Decreio-iei n® 1.881, de 17 de agosio de 98], ar1. 37,

§ 1° A parcela de que trata o incso | sera distribuida proporcionalmente a um
coeficiente individual de participacio, resultante do produto dos seguintes fatores:
a) fator representativo da populagdo, assim estabelecido:

Percentual da Populagdo de cada Municipio em
relagdo @ do Conjunto das Capitais:

Fator
ALE 200 ooovvneissrenssssssranssssnssnsnsrssssstassantsssasseasssssannsnssassnssssssassssne 0.2
Mais de 2% até 5%:
Pelos primeiros 2% .......coccvicnaienne O e P L R Ly e 0,2
Cada 0,5% ou fracio excedente, MAlS ..........cocersamsransensasnsnsss e 08
MBES 8 5T .ooeoveeneesrserrsnansssessssssssssnssassssasnsssssssssnssssonsanssnsansesnan 0,5

b}tmwuﬂmdoinmd:rmﬁpmﬁdowm.dc
conformidade com o disposto no art. 50.




e e

& § I* com redegdo dererminada pelo Aio Complementar n® 15, de 28 de feve. ciro de 1967

§ 2° A distribuicdo da parcela a que se refere o item 1l deste anigo, deduzido o
percentual referido no art. 3? do Decreto-lei que estabelece a redacio deste paragrafo,
far-se-a atribuindo-se a cada Municipio um coefiaente individual de parucipacio deter-
minado na forma seguinte:

Categoria do Municipio, segundo seu numero de habitantes Coeficiente

a) Até 16.980
Pelos primeiros 10.1BB ......oooniiiiiniiiiniiiiiieeieieinanas 0.6
Para cada 3.)96 ou iracdo excedente, mais ............0...... 0,2
b) Acima de 16.980 aié 50.940
Pelos primeiros 16.980 .............cocevmvniieiiiiiiniinnninnnnnns. 0,1
Para cada 6.792 ou fragdo excedente, mais ..........c.cu..... 0.2

............................................

...................................................................

LEI COMPLEMENTAR N. 74 — DE 30 DE ABRIL DE 1993

Estabelece normas sobre a fixagdo de coeficientes no Fundo de
Participacdo dos Municipios, e dd outras providéncias

O Presidente da Republica.

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei Com-
plementar:

Art. 1' Ficam mantidos os coeficientes de participagao dos Municipios fixa-
dos para o exercicio de 1992, revisando-se os daqueles que cederam populagao pa-
ra novas unidades municipais criadas em 1993,

Pardgrafo unico. O Censo de 1991, realizado pela Fundagao IBGE, serd uti-
lizado para fixagio dos coeficientes de distribuigao dos Municipios criados e insta.
lados em 1993,

Art. 2' Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacgao.

Art. 3 Fica revogada a Lei Complementar n. 72, de 29 de janeiro de 1993,
@ demais disposigdes em contrdrio.

Itamar Franco — Presidente da Republica.
Yeda Rorato Crusius.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

N2 128, DE 1996
(Do 5r. Jilio César)

Estabelece normas para a fixaglo dos coeficientes do Fundo de
Participacdo dos Municipios.

{APENSE-SE AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N% 14, DE 1995)
O Cnngresso Nacional decreta
Art. 1* Ficam mantidos, a partir de 1° de janeiro de 1997, os

coeficientes do Fundo de Participagdo dos Municipios - FPM atnbuidos aos Municipios em
1996, sem prejuizw do disposto no art. 3°, 1.
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Pardgrafo unico. O disposto neste artigo ndo se aplica a0s
Mumcipios cedentes de populagio para a cnaglo de outro instalado apds 31 de dezembro
de 1996.

Art. 2* As Categonas de Municipios, segundo seu numero de
habitantes ¢ os coeficientes previstos no art. 91, § 2°, do Cédigo Tributanio Nacional (Les
n* 5172, de 25 de outubro de 1966), na redaclio que |he foi dada pelo Decreto-Lei n°
1 881, de 27 de agosto de 1981, slo imutdveis, a eles nio se aplicando o disposto no art.
91, § 4°, do mesmo diploma legal.

Art. 3* As Categorias de Municipios e os coeficientes
mencionados no artigo antenor serllo utilizados para calcular:

| - a elevagdo do coeficiente individual atribuido aos Municipios
mencionados no art. 1°, caput;

IT - o coeficiente individual atribuido aos Municipios mencionados

no art. 1°, pardgrafo unico;

Il - o coeficiente individual atribuido aos Municipios instalados
apds 31 de dezembro de 1996.

Art. 4 O nimero de habitantes dos Municipios, inclusive dos
Municipios das Capitais dos Estados, serd o informado em dados oficiais produzidos pela
Fundacio IBGE.

Art. 5° A Lei Complementar n® 74, de 30 de abnl de 1993,
vigorard até 31 de dezembro de 1996,

Art. 6* Esta lei complementar entra em vigor na data de sua
publicacdo, produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro de 1997,

Arnt. 7* Revogam-se as disposi¢des em contrario.

JUSTIFICACAO
Em 1° de janeiro de 1997 serdo instalados centenas de Municipios
em todo o Pais.

Desse fato, obedecida a legislagdo vigente, resultam duas
consequéncias para as financas municipais: uma para os Municipios que cederam
populacio para a criagio dos novos; outra para os proprios novos Municipios.

Os Municipios que cederam populagio terdo seus coeficientes de
participacio no FPM revisados, por forga do que dispde o caput do art. 1* da Lei
Complementar n® 74, de 30.4.93. Essa revislo pode-se adiantar, embora a Fundaglo IBGE
nio tenha ainds produzido os dados, seri extremamente prejudicial sos Municipios
cedentes. Isto porque os coeficientes deverio ser fixados com amparo em faixas de
populaclo elevadas pelo Censo de 1991, ¢ é sabido que a maiona dos Municipios nio
acompanhou a elevagio da populaglio brasileira no periodo 1980-1991, que foi de 23%.

Quanto aos novos Municipios, ficarfio eles em desvantagem em
relaglo aos Municipios vigentes em 1996 que ndo cederam populagio para a cnaglo de




outros, porque também eles deverdo ser enquadrados em faixas de populacdo reajustadas
pelo Censo de 1991.

Para pér um fim a essa desigualdade de tratamento estou
apresentando o presente projeto de lei complementar, que pretendé estabelecer regras que
deverdo permanecer até que uma lei complementar venha regulamentar em definitivo a
distribui¢do do FPM.

Pelo projeto, os Municipios existentes em 1996 permanccerfio
indefinidamente com o mesmo coeficiente (a ndo ser que tenham cedido ou venham a
ceder populagdo para a cnagdo de outro). Poderdo, no entanto, ter seu coeficiente elevado.,
se houver elevacdo de populacdo. Nesse caso as faixas de populaclo silo as indicadas no
art. 91, § 2°, do Cédigo Tributario Nacional, na redagio dada pelo Decreto-Lei n° 1.881, de
1981, sem reajuste decorrente do Censo de 1991, ou de qualquer outro censo no futuro.

Os Municipios novos, instalados em 1°.1.97 ou posteriormente, ¢
os existentes em 1996 que cederam ou cederem populagdo para a cniagdo de outros,
também serdo enquadrados nas mesmas faixas de populagdo, sem reajuste pelo Censo de
1991, ou por qualquer outro.

Tendo em vista a relevincia da matéria, bem compreendida por
todos aqueles que conhecem a situacdo de nossas comunas, estou convicto de que este
projeto de lei complementar receberd integral apoio de meus ilustres Pares.

Sala das Sessdes, em3ide vasf.de 1996.
e Gaomn
Deputadp JULIO CESAR

"L E3iSLAGAQ CiTADA  ANEXADA PELA
CCCRDENAGAQO DE ESTUDOS LESISLATIVOS-CaDI”

LEI N° 5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966 (*)

Dispoe sobre o sistema tributario nacional € institui normus ge-
rais de direito tributario aphcaveis @ Uniao, Estados ¢ Municipios.

O Presidente da Republica.

Faco saber que o Congresso Nacional decreta ¢ eu sanciono a seguinte Lei:

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° Esta Let regula, com fundamento na Emenda Constitucional n? 18, de
1° de dezembro de 1965, o sistema tributario nacional ¢ estabelece, com lundamento
no art. 5%, XV, b, da Constituicdo Federal, as normas gerais de direito tributario apli-
caveis a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, sem prejuizo da res-
pectiva legislacao complementar, supletiva ou regulamentar.

o Vide Lev n™ 4. 320, de 17 de margo de 1984 fnormaos perais de direiin f[inencero)
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LIVRO PRIMEIRO
SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

* Vide arts. 145 @ 162 do Constituicdo Federal de 1988, sobre o sisiema iribuidriv nucionel, que
passd @ vigorar em substitwigcdo o esie.

...............................................................................................

TiTtuLo VI
DISTRIBUICOES DE RECEITAS TRIBUTARIAS

» Vide arts. 157 a 162 da Constituigdo Federal de 1938.

------------------------
.....................................................................

CariTuLo Il

FUNDOS DE PARTICIPACAO DOS ESTADOS
E DOS MUNICIPIOS

* Vide aris. 159, 1. a, b, 181, II, II] ¢ paragrafo iunico ¢ DT, aris. 34, § 2°. ¢ 39, de Consitiuicdo
Federai de 1988

------------------------------------------------------------------------------------------------

Segdo 11

Critério de Distribuicdo do Fundo de Participagao dos Municipios

* Vide wris. 157 ¢ sexs. du Constiturcdo Federal de 1988, snbre repariigin dus receitas inbutdrias

Art. 91. Do Fundo de Participacdo dos Municipios a que se refere o art. 86, se-
130 arribindos:

| — 10% (dez por cento) aos Municipios das capitais dos Estados:
Il — 90% (noventa por cento) aos demais Municipios do Pais.

o Capul e imcisos com redacdo determinada peln Ato Complemeniar n” 15, de 28 de [evereiro de 1967
» Vide Decieto-ler n.' 1.381, de 17 de agosio de 1981, ari. 3.

§ 1™ A parcela de que trata o inciso | sera distribuida prupnrcipnalm:mc a um
coeficiente individual de participagdo, resultante do produto dos seguintes fatores:

a) fator representativo da populagdo, assim estabelecido:

Percentual da Populacdo de cada Municipio em
relagdo a do Conjunto das Capitais:

Faior
AL T 0,2
Mais de 2% ate $%o:
Pelos primeir0s 2%0 ... it e 0.2
Cada 0,5% ou fracio excedente, MAIS .....ovvieiiniivinioreinivisionssorioiins 0.5
Mais de 5% ..ot i iiiiiiieriiaanans A W R 0 i 0.5

b) fator representativo do inverso da renda per capita do respectivo Estado, de
conformidade com o disposto no art. 90.

& § 1" com redoydo deternnnade pelo Ao Complemeniar n® 15, de I8 de fevererrn de 1¥67

§ 27 A distribuicdo da parcela a que se refere o item Il deste artigo, deduzido o
percentual referido no art. 37 do Decreto-lei que estabelece a redacdo deste paragrafo,

far-se-a atribuindo-se a cada Municipio um coeficiente individual de participagio deter-
nunado na forma seguinte;

Caregonia do Municipio, segundo seu nuimero de habitantes Coeficiente
a) Ate 16.980

Pelos p/imeiros 10.188
Para cada 31.396 ou fracdo excedente, mais




o1

b) Acima de 16.980 até 50.940

Pelos primeiros 16.980 .......coovviviiiiviiiirinniiniensiniinnrinss 0.1
Para cada 6.792 ou fragdo excedente, mais ................... 0.2
¢) Acima de 50.940 até 101.880
Pelos primeiros 50.940 . 2,0
Para cada 10.188 ou I'raciu cxcedeme mais ...........c..... 0,2
d) Acima de 101.880 até 156.216
Pelos primeiros 101.880 . 3.0
Para cada 13.584 ou frnciu excedcntc. Mals ..........c.eeus. 0,2
£) ACINE G- 136218 iiiiiiiiiiinincstsnsssrmssssnnnnesmmmrrssnnasss 4.0

¢ § 2* com redagdo determinada pelo Decrera-lei n* | 881, de 27 de ugosio de 1981

* Vide Decreio n” 86.309, de 24 de agosio de 1981, que reujusta os limues dos fuinas de minmer
de hubnunies de que trata 0 § 2° do wrt. 91 do Codhigo Tributurio Nucional

* Vide Decreto-lei n” |.881, de 27 de agosio de 1981

§ 3° Para os efeitos deste artigo, consideram-se 0s Municipios regularmente insta-
lados, fazendo-se a revisdo das quotas anualmente, a partir de 1989, coni base em da-
dos oficiais de populagdo produzidos pela Fundacdo Institintio Brasileiro de Geogralia
¢ Estatistica — IBGE.

W ¥ I voun redugan deterninudu pely Ler Complementar n® 3%, e 22 e dlvzemitwe de 1988

§ 4° Os limites das faixas de numero de habitantes previstos no § 1Y deste artigo
serin reajustados sempre que, por meio de recenseamenio d‘l.-mnmafu.n geral, seja co-
nhecida oficialmente a populagao total do Pais, estabelecendo-se novos liniites na pro-

porgdo do aumento percentual daquela populagdo, tendo por réferéncia o recenseamen-
10 imediatamente anterioi .

* ¥ 4" com redugdo deterninuda pelo Decreio-les n” | 881, de 27 de ugorio de 1981

§ 57 Aos Municipios resultantes de fusdo de outras unidades serd atribuida quo-

F cqunalente a soma das quotas individuais dessas unidades, aie que se opere a revi-
$40 nos anos milesimos 0 (zero) ¢ 5 (cinco).

* § 37 com reducdo derernunudu pela Ao Complemeniur n= 35, de 28 de feverewn e 1967

-----------------------------------------------------------------------------------------------

DECRETO-LEI N? 1.881, DE 27 DE AGOSTO DE 1981 (*)

Aliera a Lei n® 5,172, de 25 de outubro de 196%, crig a Reser-
va do Fundo de Participagdo dos Municipios — FFP'A, e dd outras
providéncias.

O Presidente da Republica, no uso da atribuigdo que lhe confere 0 art <<, I, da
Constituigdo, decreta:

Art. 1?7 Os §§ 2° e 47 do art. 91 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966, com
a redacéo estabelecida pelo Ato Complementar n® 35, de 28 de fevereiro de 1967, pas-
sam a vigorar com a seguinte redacdo:

* Textos novos ja integrados ao Codigo Tribuicrio Necional.

Art. 2° Fica criada a Reserva do Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM,
destinada, exclusivamente, aos Municipios que se enquadrem no coeficiente individual
de participagdo 4,0 (quatro), conforme definido no art. 91 da Lei n® $.172, de 25 de
outubro de 1966, com a redagdo alterada pelo Ato Complementar n® 3°. de 28 de feve-
reiro de 1967,
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Paragrafo tnico. Os Municipios que participarem dos recursos da Reserva ora cria-
da ndo sofrerdo prejuizo quanto ao recebimento da parcela prevista no § 27 do art.
91 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966, com a redagdo dada pelo Ato Comple-
mentar n°® 35, de 28 de fevereiro de 1967.

Art. 3° A Reserva referida no artigo anterior sera constituida por 4,0% (quatro
por cento) dos recursos resultantes do disposto no item Il do art. 91 da Lei n® 5.172,
de 25 de outubro de 1966, com a redacdo dada pelo Ato Complementar n? 35, de 28
de tevereiro de 1967.

Padgrafo unico. A sua distribui¢do serd proporcionalmente a um coeficiente indi-
vidual ¢'e participagio, resultante do produto dos seguintes fatores:

a) (ator representativo da populagdo, assim estabelecido:

Percentua. s Populagdo de cada Municipio

ua, iGac : FATOR
bereficidric - reiagdo a do conjunto

Alé 27 2
Mais de 2% até 5%

Pelos primeiros 2% 2
Cada 0,5 ou fracdo excedditte, mais 0.5
Mais de 5% 5

b) fator representativo do inverso da renda per capila do respectivo Estado, de
conformidade com o disposto no art. 90 da Lei n? 5.172, de 25 de outubro de 1966.

Art. 4° Este Decreto-lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, com efeitos
a partir de 1982, revogadas as disposigdes em contrario.

Brasilia, em 27 de agosto de 1981: 160° da Independéncia ¢ 93° da Republica.

JoAo FIGUEIREDO

LEl COMPLEMENTAR N¢ 74, DE 30 DE ABRIL DE 1993

Estabelece normas sobre a fixacdo de
coeficientes no Fundo de Participacdo dos
Municipios e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono
a seguinte lei complementar:

Art 1 Ficam mantidos os coeficientes de participacdo
dos Municipios fixados para o exercicio de 1992, revisando-se 08

daqueles gue cederam populacio para novas unidades munici-
pais criadas em 1993.

Parigrafo unico. O Censo de 1991, realizado pela Funda-
cdo IBGE, sera utilizado para fixacdo dos coeficientes de distri-
buicdo dos Municipios criados e instalados em 1993.

Art. 2° Esta lei complementar entra em vigor na data de
sua publicacdo.

Art. 3° Fica revogada a Lei Complementar n? 72111, de 29
de janeiro de 1993 e demais disposicdes em contrario.

Brasilia, 30 de abril de 1993; 172 da Independéncia e
105° da Renublica.

ITAMAR FRANCO
Yeda Rorato Crusius




PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 134, DE 1996
(DO SR. NILSON GIBSON)

Prorroga : Lei que estabelece normas sobre o cdlculo, a entrega:
€ 0 conurcle das liberagbes dos recursos dos Fundos de
Participag¢ao . Outras providéncias. -

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEl COMPLEMENTAR N2 14, DE 1995.)

0 CONGRESSO NACIONAL, decreta |,

Art. 19 - Sao prorrogados os cfeitos da Lei que

estabelece normas sobre o cdlculo , a entrega e o con-

trole das liberacoes .los ceurses cus i‘undos de Partici
pacao, mantendo-se o tabela Je coeficientes

Art. 19 - [Esta lei Complementar entra em vigor /

na lata de sua publicacao

Art. 39 - Revogam-se as Jdisposi¢oes em contrario.

& ‘/‘ /D
- -
20 de .Gxumuro-’d

Brasi)ia,
F

{ d 1 /,f' .
(i [,
Deputado \115gn uiﬁEﬁﬂ”TPbE PE)
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Just it j.cativa

A proposicao , objetiva evitar um maior
empobrecimento dos Municipios no Pais, E , realmente,de
se lamentar a reducdo que ainda sofrem os Municipios,
caso a presente proposta nao seja aprovada em regime /
de wurgéncia e sancionada. Depreende-se , que a presen-
te proposicio ndo desja inovar a espécie, mas, sim tra
duzir a necessida urgente e imediata de adequacao em
em termos da situacdo dificil que travessam os Munici -
pios . A pretendida prorrogacdo da lei que estabelece nor -
mas sobre o cialculo, a entrega e o controle das liberacoes /
dos recursos dos Fundos de Participacdo dos Municipios //
visa permitir ao Tribunal de Contas da Uniao, no uso da //
atribuicio que lhe confere o art. 161 , paragrafo unico da
Constituicido Federal e o art. 19 , inciso VI, da Lei n? 8.443,

de 16 de Julho de 1992 (Lei Organica do Tribunal de Contas da

'mido), fixar percentual final de participacao dos Munici -

pios de acordo com oS #jgpffggzntes ‘

/
Brasilia, 29 de

®




"LEGISLAGCAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CaDI"

CONSTITUICAO

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

--------------------------------------------------------------------

TITULO VI
DA TRIBUTAGCAO E DO ORCAMENTO

..............................................................

CAPITULO |
Do Sistema Tributario Nacional

SECAO VI
Da Reparticdo das Receitas Tributarias

......................................................................................................................

Art. 161. Cabe a lei complementar:

| - definir valor adicionado para fins do disposto no art. 158, paragrafc
unico, |

Il - estabelecer normas sobre a entrega dos recursos de que trata ¢
art. 189, especialmente sobre os critérios de rateio dos fundos previstos
em seu inciso |, objetivando promover o equilibrio sécio-econédmico en-
tre Estados e entre Municipios;

Il - dispor sobre o acompanhamento, pelos beneficiarios, do célculo das

quotas e da liberagdo das participagdes previstas nos arts. 157, 158 e
159.

Paragrafo Unico.O Tribunal de Contas da Unido efetuara o calculo das
quotas referentes aos fundos de participacédo a que alude o inciso |,

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

LEIl 8.443 DE 16/07/1992

DISPOE SOBRE A LEI ORGANICA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.
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TiITULO | - Natureza, Competéncia e Jurisdigdo

CAPITULO | - Natureza e Competéncia

ART.1 - Ao Tribunal de Contas da Unido, 6rgao de cantrole externo, compete, nos

termos da Constituicdo Federal e na forma estabelecida nesta Lei
VI - efetuar. observada a legislagdo pertinente, o calculo das quotas referentes aos

fundos de participagdo a que alude o paragrafo unico do ART. 161 da Constituigao

Federal. fiscalizando a entrega dos respectivos recursos;

...................................................................................................................................

...........................................................................................................................

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

N° 136, DE 1996
(Do Sr. Nelson Marchezan)

Altera normas relativas a distribuigdo dos recursos do Fundo de

Participacdc dos Municipios - FPM.

(APENSE~SE AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 14, DE 1995)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O municipio, exceto o de Capital, que nao ceder populagao

para a criag3o de outro instalado a partir de 1° de janeiro de 1997, participara dos recursos da
Fundo de Participagao dos Municipios - FPM, com o coeficiente vigente em 1996, observado

amda o seguintc:

I - o percentual de participagdo do Municipio em relagao aos recursos
do FPM, decorrente do coeficiente vigente em 1996, nio podera ser reduzido;

I - o coeficiente podera ser elevado, desde que em decorréncia de
aumento da populagio, mantido o piso previsto no inciso anteror.

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
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JUSTIFICACAO

Pela legislagao atual, a criagdo de um Municipio reduz a participagio
de todos os demais, do mesmo Estado, nos recursos do Fundo de Participacio d
Municipios.

Essa norma traz consigo uma injusti¢a: reduz a participagao relativa no
FPM dos Municipios nio desmembrados, mesmo que garantida a manutengao do mesmo
coeficiente. E necessario, pois. que o percentual de participagao dos Municipios nio
desmembrados seja mantido, quando criados outros Municipios no mesmo Estado.

As necessidades dos Mumcipios nio desmembrados permanecem as
mesmas, ¢ nao ¢ jusio que outras regioes do Estado obtenham maior participagio nos

recursos do FPM, em decorréncia de pulvenzacao de comunas. em detrimento dos

Municipios que se mantiveram intactos.

O projeto de le1 complementar que ora apresento a consideragdo dessa
Casa procura sanar essa falha, € a conseqilente injustiga da legislagao que rege a distribuicio
do FPM.

Essa proposi¢do, com certeza, suscitara muitos debates - o que
considero benéfico para o seu aperfeigoamento, mas nao podemos desconhecer a realidade
das perdas de receita de muitos municipios que nio tiveram areas desmembradas pela criagdo
de novas comunas, mas que sofreram redugao dos indices ¢ prejuizos pela dilnicio de
recursos entre os participantes do FPM em cada Estado.

Com essa preocupagdes. oferego o presente Projeto de Lei
Complementar ao debate ¢ a deliberagdo da Camara dos Deputados.

Sala das Sessww de/dmf?bm de 1996,
Y /

s -
Depitado NELSON MARCHEZAN

_..v-"""f . = darim— B T
Secretand Especial de Editaragdo :Q’uljiﬁag&es do Senado Federal - Brasilia - DF

=
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Defiro. Apense-se o PLP. n° 121/86 ao PLP. n® 14/85.
Oficie-se a8 Comisséo Requerente e, apés, publique-se.

Em 4c /0S797.
L\QEQDENTE

COMISSAO DE FINANCAS E TRIbu 1 AyAU

Of. P-n® 038/97 Brasilia, 23 de abril de 1997.

Senhor Presidente,

Nos termos regimentais e atendendo pedido do Deputado
Firmo de Castro, copia anexa, solicito a V.Exa. que o PLC n® 121/96, da Sra. Marisa
Serrano, que "da nova redagdo ao artigo 2° e ao Anexo Unico da Lei Complementar n°
62. de 28 de dezembro de 1989", seja apensado ao PLC n° 14/95, do Sr. Julio Cesar, que
“altera critérios de distribuicio do Fundo de Participagdo dos Municipios - FPM", por

versarem matéria analoga.

Lembro, por oportuno, que ambos os projetos tramitam nesta .

Comissao.
Cordiais Saudagoes,
0 (ke
e )(era—i
Deputado LUIZ CARLOS HAULY
Presidente
A Sua Exceléncia o Senhor

™

Dt’fpi.al.“-. O I".“CHEL TEMER
Presidente da Camara dos Deputados
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 121, DE 1996
(DA SRA.MARISA SERRANO)

(APENSADO AO PLC N° 14/95)

D& nova redagdo ao artigo 22 e ao Anexo UOnico da Lei
Complementar n? 62, de 28 de dezembro de 1989.

(AS COMISSOES DE FINANCAS E TRIBUTACAO; E DE CONSTITUICAO E
JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54))

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 O art.m 29 e o Anexo Unico da Lei

Complementar n2 62, de 28 de.hdézemhro de 1989, passam a
vigorar com a seguinte redagdo:

"Art. 22 Os recursos do Fundo de Participacgdo
dos Estados e do Distrito Federal - FPE serdo distribuidos da
seguinte forma:

I - 45% (quarenta e cinco por cento) as
Unidades da Federacdo da regido Nordeste;

II - 25% (vinte e cinco por cento) as Unidades
da Federac¢do da regido Norte;

IIT - 15% (quinze por cento) as Unidades da
Federacdo da regido Centro-Oeste;

IV - 15% (quinze por cento) as Unidades da
Federacdo das regides Sul e Sudeste;

Paragrafo unico. Os coeficientes individuais de
participacdo dos Estados e do Distrito Federal no Fundo de
Participacdo dos Estados e do Distrito Federal - FPE sdo os
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constantes do Anexo Unico, que é parte integrante desta lei

complementar.

Caixa: 2

--------------------------------------------------------------

2

<3

e ANEXO UNICO A LEI COMPLEMENTAR NS 62, DE 28 DE

o % DEZEMBRO DE 1989

i3
ACRE 3,3709
AMAPA 3,3620
AMAZONAS 2,7495
PARA 6,0224
RONDONIA 2,7744
RORAIMA 2,4444
TOCANTINS 4,2764
ALAGOAS 3,5689
BAHIA 8,0608
CEARA 6,2942
MARANHAO 6,1923
PARATBA 4,1083
PERNAMBUCO 5,9195
PIAUT 3,7072
RIO G. DO NORTE 3,5841
SERGIPE 3,5647
DISTRITO FEDERAL 1,4433
GOIAS 5,9452
MATO GROSSO 4,8261
MATO GROSSO DO SUL 2,7854
ESPIRITO SANTO 1,5000
MINAS GERAIS 4,4545
RIO DE JANEIRO 1,5277
SAO PAULO 1,0000
PARANA 2,8832
RIO GRANDE DO SUL 2,3548

SANTA CATARINA 1,2798"
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Art. 292 Esta lei complementar entra em vigor na
data de sua publicagdo.

Pardgrafo unico. Os efeitos orcgamentarios e
financeiros da nova reparticdo dos recursos do FPE serdo
produzidos a partir do dia 12 de janeiro do exercicio
financeiro seguinte Aaquele em que for publicada esta lei
complementar.

Art. 32 Revogam-se as disposicgdes em contrdario.

JUSTIFICACKO

Até a promulgacdo da Constituigdo de 1988, o
Fundo de Participac8o dos Estados e do Distrito Federal - FPE
era distribuido com base nos critérios de populagdo, inverso
da renda per capita e area territorial.

A aplicac8o desses critérios fazia com que aos
Estados das regides Sul e Sudeste coubesse percentual pouco
superior a 22% do total dos recursos do Fundo, ©0 que deu
margem a acordo, originado na Constituinte, e consagrado pela
Lei Complementar n?2 62/89, para sua reducgdo a 15%.

A repartic8o preliminar dos recursos do FPE por
blocos de regifes representou um primeiro e importante avango
para a utilizac8o do Fundo como instrumento efetivo de reducgdo
das desigualdades regionais. Porém, como nd8oc foi possivel, a
época da edic8o daquela lei complementar, o estabelecimento de
critérios para o rateio do Fundo entre os Estados e as
regides, a nova regulamentagcdo simplesmente manteve o0s
percentuais de cada Estado, procedendo apenas a pequenos
ajustes.



Os novos coeficientes fixados, de fato, nado
refletem as reais desigualdades territoriais, populacionais e
de renda per capita existentes entre as regides brasileiras, o
que torna imperativa a necessidade de estabelecer-se parametro
regional que privilegie, efetivamente, o esforgco de reducdo
das desigualdades s6cio-econdmicas, como manda a Lei Maior.

Este © objetivo do presente projeto de lei
complementar, que define percentual de participacdo no FPE
para as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, mantendo a
participacdo relativa dos Estados no &ambito de suas
respectivas regides e tornando, com isso, sua participag¢do no
Fundo mais consent@anea com o objetivo maior de redugdo das

disparidades regionais e entre os Estados, que ainda subsistem

em nosso Pais.

Sala das Sessdes, em gﬁde &Mf/uéw de 1996.
pdina—

Deputada Marisa Serrano

L E2iSLAGA0  CiTADA  ANEXADA  PELA
COCRDEMAGAO DE ESTUDOS LESIiSLATIVCS-Ca0f"

,;

1 COMPLEMENTAR N? 62, DE 28 DE DEZEMBRO
DE 1989

Estabelece normas sobre o cdlculo, a
entrega e o controle das liberacdes dos re-
cursos dos Fundos de Participacéo e dd ou-

tras providéncias.

0 PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Con-
caso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei Comple-

e

Caixa: 2

PLP N° 14/1995
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--------------------------------------------------------------------------------------

Art. 2° Os recursos do Fundo de Participacdo dos Estados
e do Distrito Federal — FPE ser#o distribuidos da seguinte for-
ma:

I — 85% (oitenta e cinco por cento) as Unidades da Fede-
racdo integrantes das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste;

II — 16% (quinze por cento, &s Unidades da Federacio in-
tegrantes das regioes Sul e Sudeste.

§ 1° Os coeficientes individuais de participacdo dos Esta-
dos e do Distrito Federal no Fundo de Participacéio dos Estados
e do Distrito Federal — FPE a serem aplicados até o exercicio
de 1991, inclusive, sdo os constantes do Anexo Unico, que é par-
te integrante desta Lei Complementar.

§ 2° Os critérios de rateio do Fundo de Participagéo dos
Estados e do Distrito Federal, a vigorarem a partir de 1992, se-
rao fixados em lei especifica, com base na apuracio do censo de

-----------------------------------------------------------------------------------------

ANEXO UNICO A LEI COMPLEMENTAR N? 62,
DE 28 DE DEZEMBRO DE 1989

BT - c cacnis sranas wimis $/6sre S16me oale (018 sarms & euee sied Kieiwl 5 ihs e 3,4210
ITEBBIL: oo woncaim wisin s wcomnce wiasean s wase s mmimis = &csims R ¥ A BERS R 3,4120
BEDTREONAR. . v v ov neie soisanw o saes Niini & 560F 37600 & 4707 BE &8 o/4 2,7904
PREBLR . it ssin 5o s s b atiie daiaias S s Baes aoin s nei Demm S5 6,1120
ROBMAONII - 5055 varin ias v sions slae sna & vy siae s sare L ue S 2,8156
BOPRIHE - caswasivion sisis vaies vees SRen §S0aas eo & 6 spau s 2,4807
TOCABEIES o« o055 viovs LaE CoE Sae FERn s 4/5us 4506 & & sn wee s 4,3400
AlBGOBE . 0 lacs vnes sowci wonis ¥iams ol o waisddesers sara woee woie 4,1601
BREIS . o sois piinn s s e @ s R B b Boaiib . 9,3962
EBRR L fokn s 6o s et Boscrtlh Uikl WnheroeiateR oo oo s s cla w1 #0 7,3369
MAYANRBO « oo xues simas wuras saen 5o emn e saee saae s e es 7,2182
PRIBEBE. - o« oomn s wres smine cxen s Ko woes soms mee sods 5Es 4,7889
ParnAIBUCE: v oo soin sminia smmin siwias o mdinie suisbss W EH 8 51808 3 &0 5000 6,9002
P B EEE s« s woaiern momiaie wisdn sbms bbb K ASEA BERE T e Ry ke 4,3214
Rio:Grands dO Norte . s vens sawas saes seai vpon vues o 4,1779

BOEEIDG .« novs i5iiss Huah S 355 GREE S SRR PREE PWEE PREE i o 4,1553
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Distrito Federal.........coviiiiieeinneencnsannnneenses 0,692
OIS . o oo v it seeevesnessesaseeansaneacnsnsnnansenness 2,8431
Mato Grosso............ e e Ceneeeneaieas  2,3079
Mato Grossodo Sul ........civiiiriinnnnnnnnnn sesa s 13820
EspiritoSanto ..................... s 2 e e e s R UUUY
Minas Gerais .....ccoeevecscssssssossssasssesessseseses 4,404
Ri0 Q6 TENPITO . o« viv vieis scvnn s585 cnias siurei miies sees snies sans 10640
B EO PRULD. - ccos cevs by Lo sans seas s s v seus snie L0000
PAPBDE. «ooe o ssind i 6 5 565 st sieais seile serels dloie vaiife nents B 0008
Rio Grandedo Sul .................... vale el & s e 20048
Santa Catarina............ e Serate S ese wla e cervneseeea. 1,2798
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

N2 172, DE 1997
(Do Sr. Serafim Venzon)

Dispbe sobre os critérios de distribuigéo do Fundo de
Participag8o dos Municipios - FPM.

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N® 14, DE 1995)

O Congresso Nacional decreta:

Art, 1° Esta lei complementar, amparada no que dispéem os arts.
159, 1. "b" e 161, Il e IiI, da Constituicdo Federal, esiabelece as normas que regem o
calculo, a entrega e o controle das liberagdes dos recursos do Fundo de Participacdo dos

Municipios - FPM.

Paragrafo tnico. Para fins do disposto neste artigo, integrario a
base de cdleulo das transferéncias. além do montanie dos impostos nele referidos,
inclusive os extintos por compensagdio ou dagdo, os respectivos adicionais, juros e multa
moratoria. cobrados administrativa ou judicialmente. com a eventual atualizacdo monetaria

paga.
Art. 2° Os recursos do Fundo de Participagdo dos Municipios

serdo assim distnbuidos:

1 - 10% (dez por cento) aos Municipios das Capitais dos Estados ¢

ao Distrito Federal;

Il - 90% (novemta por cento) aos demais Municipios do Pais
(Municipios do Interior).

Art, 3° Os recursos destinados aos Municipios das Capitais serdio
distribuidos proporcionalmente a um coeficiente individual de participagdo resultante do
produto dos seguintes fatores:




L
| - Fator representativo da populagdo. assim estabelecido:

Percentual da populagio de cada Municipio beneficiado Fator
em rela¢do a do conjunto

Até 2% 2
Mais de 2% até 5%:

pelos pnmeiros 2% 2
cada 0.5% ou fracio excedente. mais 0.5
Mais de 3% 5

Il - Fator representativo do inverso da renda per capita do
respective Estado. assim estabelecido:

Inverso do indice relativo a renda per capita do Estado Fator
Até 0.0045 04
Acima de 0.0045 ae 0.0055 0.5
Acima de 0.0055 até 0,0065 0,6
Acima de 0,0065 até 0,0075 0,7
Acima de 0,0075 até 0,0085 08
Acima de 0.0085 até 0,0095 0.9
Acima de 0.0095 ateé 0,0110 1,0
Acima de 0,0110 ate 0.0130 1.2
Acima de 0,0130 até 0,0150 1.4
Acima de 0,0150 até 0,0170 1,6
Acima de 0,0170 a1é 0,0190 1,8
Acima de 0,0190 até 0,0220 2,0
Acima de 0,0220 2.5

. Paragrafo unico. Para os efeitos do inciso I1. determina-se o indice
relativo a renda per capita de cada entidade panticipante tomando-se como 100 (cem) a
renda per capita meédia do pais,

Art. 4" Os recursos destinados aos Municipios do Interior serdo
distribuidos de acordo com coeficiente resultante do inverso da participagdo anual per
capia do Municipio na receita do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de

Mercadonas e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e
de Comumicagiio (CF ant. 158, IV).

Paragrato unico. Para efeito deste aruigo a panicipagio anual sera
relativa ao periodo de doze meses encerrado em 30 de junho do ano anterior ao da
distribuigio.

Ar. 5° A Unido observara os seguintes prazos minimos na

entrega, atraves de creditos em contas individuais dos Estados ¢ Municipios. dos recursos
do Fundo de Participagio:

| - recursos arrecadados do primeiro ao décimo dia de cada més:
até o vigésimo dia;
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Il - recursos arrecadados do décimo primeiro ao vigésimo dia de
cada més: até o trigésimo dia;

Il - recursos arrecadados do vigésimo primeiro dia ao final de
cada més: at¢ o décimo dia do mes subsequente.

Paragrafo unico. As transferéncias realizadas apos o prazo
previsto neste artigo serdo acrescidos de juros diarios ndo capitalizaveis. correspondentes a
0,22% do valor wransferido.

Ar. 6° O Tnbunal de Contas da Unido efetvara o calculo dos
coeficientes, publicard o resultado até 30 de setembro, e acompanhard, junto aos 6rgos

competentes da Unido, a classificagio das receitas que dio arigem aos montantes
repassados.

Ar. 7° Ficam manudos os percentuais do Fundo de Participagdo
dos Municipios destinados ao total dos Municipios de cada Estado em decorréncia do que

estabelece o art. 5° paragrafo unico, da Lei Complementar n® 62. de 28 de dezembro de
1989.

Art. 8 A Umdo divulgara mensalmente os montantes dos
impostos arrecadados e classificados para efeitos de distribuicio através do Fundo de
Participagdo dos Municipios e os valores das liberagdes por Municipio. além da previsio
do comportamento dessas vanaveis nos 3 (trés) meses seguintes ao da divulgagdo.

Art, 9° A Umdo. através do Ministenio da Fazenda. e o Tribunal
de Contas da Unido baixardo. nas suas respectivas dreas de compeléngcia. as normas e

instrugbes complementares necessarias ao pleno cumprimento do disposto nesta lej
complementar.

Art. 10. Esta lei complementar entra em vigor na data de sua
publicagdo. produzindo efeitos. quanto as transferéncias de recursos aos Municipios. a
partir do primeira dia do exercicio seguinte.

JUSTIFICACAO

Diz o art. 161, 11. da Constituigio Federal. que a lei complementar
regulamentadora da distribuicdo do FPM deve ter por objetivo a promocao do equilibrio
socio-econdmico entre Municipios. Atualmente isso nio é levado em conta, pois

Municipios ricos e pobres, apenas porque possuem populagdo aproximadamente 1gual,
participam dos recursos do FPM com idéntico quinhdo.

A distribuigio do FPM, por isso, ndo deveria decorrer tdo somente
do critério populacional; esse. se aliado ao nivel de desenvolvimento econdémico do
Municipio, atenderia mais adequadamente ao preceito constitucional.

E sabido, no entanto, que ndo ha levantamentos estatisticos sobre o
produto inteno bruto dos Municipios. Um bom indicador do desenvolvimento econdmico

dos Municipios pode ser encontrado na parcela municipal do ICMS. Aos menos trés
quartos dela decorreu da quantificacdo anual do valor adicionado relativo as operagdes
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com mercadorias realizadas por produtores. industnais ¢ comerciantes. e as prestagoes de
servigos de transporte ¢ comunicagdo. Sendo assim. e & falta de melhor indicador, a receita
do ICMS*municipal per capita poderia ser utilizada para comparar o desenvolvimento
econdmico da media dos habitantes de cada Municipio. A utilizagio do inverso da receita

do ICMS municipal per capita propiciaria transferéncia de recursos maior para as
populagdes mais necessitadas.

E bem verdade que se os Estados utilizarem. total ou parcialmente,
a faculdade prevista no art. 158, paragrafo unico. [, da Consttuigio Federal, podera
ocorrer distor¢do no calculo da receita per capita Mas, ainda assim, a proposta aqui
apresentada se mostrara adequada. conveniente ¢ sustentavel. pois o aumento ou a reducio

da participagdo na receita do ICMS reduzird ou elevara a participagio nos recursos do
FPM.

O projeto de ler complementar ndo altera a atual distribuicio dos
recursos destinados aos Municipios das Capitais. Mantém. ainda. o percentual de recursos

destinados atualmente ao total dos Municipios de cada Estado. e a competéncia do

Tribunal de Contas da Unido. para calcular os coeficientes e fiscalizar a entrega das
quotas.

Tendo em wvista a imponiancia da matéria nele tratada. esperamos
contar com © apoio de nossos ilustres Pares para a aprovagio do projeto de lei
complementar aqui apresentado.

Sala das Sessdes.em - de ¢ de 1997,

Deputado SERAFIM VENZON

"LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI"

CONSTITUICAO

REPUBLICA FED[?FQ?STIVA DO BRASIL

llllllllllllllll L L L L R L P I L e e I

TITULO VI
Da Tributagdo e do Orgamento

CAPITULO |
Do Sistema Tributario Nacional

L L R P T R R ]
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SECAO VI
Da Repartigdo das Receitas Tributarias

et L e L L L L L L L FEEEASES AR R RS

Art. 158 - Pertencem aos Municipios: :
| - o produto da arrecadagdo do imposto da Unido sobre renda e
proventos de qualquer natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos

pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e pelas fundagoes
que instituirem e mantiverem;

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadagao do
imposto do Estado sobre operagdes relativas a circulagao de
mercadorias e sobre prestagdes de servigos de transporte interestadual
e intermunicipal e de comunicagéo.

Pardgrafo tinico. As parcelas de receita periencenies aos
Municipios, mencionadas no inciso IV, serdo creditadas conforme os
seguintes critérios:

| - trés quartos, no minimo, na proporgéo do valor adicionado
nas operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e nas prestagoes
de servigos, realizadas em seus territorios;

Il - até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual
ou, no caso dos Territérios, lei federal.

Art. 159 - A Unido entregara:

| - do produto da arrecadagio dos impostos sobre renda e
proventos de qualquer natureza ¢ sobre produtos industrializados,
quarcnta e sete por cento na seguinte forma: |

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de

Participagao dos Estados e do Distrito Federal;
b) vinte e dois inteiros € cinco décimos por cento ao Fundo de

Participagdo dos Municipios:

---------------------------------------------------
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Art. 161 - Cabe a lei complementar:

| - definir valor adicionado para fins do disposto no Art. 158,
paragrafo unico, I;

1l - estabelecer normas sobre a entrega dos recursos de que
trata o Art. 159, especialmente sobre os critérios de rateio dos fundos
previstos em seu inciso I, objetivando promover O equilibrio socio
economic '+= Estados e entre Municipios:

11! - dispor sobre o acompanhamento, pelos beneficiarios, do
calculo das quotas e da liberagdo das participagdes previstas nos
artigos 157, 158 e 159.
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Paragrafo unico. O Tribunal de Contas da Unido efetuara o

calculo das quotas referentes aos fundos de participagdo a que alude o
inciso IL.

................................................................................................................

LEI COMPLEMENTAR 62 DE 28 DE DEZEMBRO DE 1989

ESTABELECE NORMAS SOBRE O
CALCULO, A ENTREGA E O
CONTROLE DAS LIBERACOES DOS
RECURSOS DOS FUNDOS DE

PARTICIPACEO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

................................................................................................................

Art. 5° - O Tribunal de Contas da Unido efetuara o calculo das
quotas, referentes aos Fundos de Participagdo e acompanhara, junto

aos orgdos competentes da Unido, a classificagdo das receitas que lhes
ddo origem.

Paragrafo unico. No caso de criagdo e instalagdo de Municipio,
o Tribunal de Contas da Unido fara revisdo dos coeficientes
individuais de participagdo dos demais Municipios do Estado a que
pertence, reduzindo proporcionalmente as parcelas que a estes

couberam, de modo a lhe assegurar recursos do Fundo de Participagao
dos Municipios - FPM.

T L P

................................................................................................................

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

N2 181, DE 1997
(Da Sra. Marcia Marinho)

DispSe sobre a participac¢do municipal nos recursos da reserva do
Fundo de Participacdo dos Municipios.

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 14, DE 1995)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os coeficientes individuais de participagao dos Municipios
mencionados no art. 2° do Decreto-Lei n° 1.881, de 27 de agosto de 1981, vigentes em 31




-

de dezembro de 1996, nao estao sujeitos a reducdo, a eles ndo se aplicando o disposto no
| caput do art 1°, in fine, da Lei Complementar n° 74, de 30 de abril de 1993.

Art. 2° Esta lei complementar entra em vigor na data de sua
publicagdo, retroagindo seus efeitos a 1° de janeiro de 1997.

JUSTIFICACAO

No ano de 1993 foram instalados no Brasil 483 Municipios e, em
1997, mais 533. Em quatro anos, mais de mil novas unidades foram instaladas a partir de
leis estaduais que adotavam os mais diferentes critérios de criagdo de Municipios.

Os critérios eram tdo dispares que o Congresso Nacional houve
yor bem disciplinar a matéria (Emenda Constitucional n® 15, de 12 de setembro de 1996).

H
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Caixa: 2

A cnacdo de novos Municipios, sabe-se, acontecia, via de regra,
mais por forca de interesses politicos localizados do que pela qualidade das condigdes
socio-economicas, infra-estrutura urbana e de servicos acumulados pelas regides
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emancipantes. As justificativas correntes para os atos de separagdo eram, cOm raras
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excecoes, meramente populacionais.

Assim, € equivocado raciocinar-se que a parcela do territorio
desmembrado leva consigo despesas e obrigagdes correntes do Municipio mae na mesma
proporgao das populagdes emancipadas. Um Municipio recém-instalado precisa de tempo

para estruturar-se e ter capacidade para absorver os servigos oferecidos até entdo pelo
Municipio matriz.

Novos Municipios, na sua grande maioria, so dispdem de escolas
rurais de ensino de 17 a 4 séries, e os servicos hospitalares, quando os tém, sio

incipientes. Em resumo, os Municipios mde, na pratica, perdem estatisticamente populag¢ao
e, em consequéncia, ficam fadados a perder receita.

A quase totalidade dos Municipios do Norte, Nordeste,
Centro-Oeste e Leste do Brasil tém nas transferéncias constitucionais, notadamente no
FPM, a sua principal, se ndo tnica, fonte de receita. Perder populagdo, logo, perder receita,
para esses Municipios € uma questio de, Iitél"almeme, vida ou morte.

Por outro lado, é entendimento corrente no TCU que tdo logo o
IBGE informe oficialmente o resultado do ultimo censo populacional, os coeficientes de




participagdo no FPM dos Municipios mde serdo recalculados, obedecidos os sep
critérios:

I. Serdao adotadas as populagdes referentes a contagem de 1996

I1. A tabela de coeficientes sera reajustada de acordo com os da
do Censo de 1991,

III. Os Municipios de coeficiente 4.0 que perderam populagiao pos
desmembramento territorial cairdo nos casos I e II. Cerca de 10 (dez) Municipic
brasileiros deixarao de receber parcela do Fundo de Reserva. exclusivo dos que (eém
coeficiente 4 0.

Por outro lado, os Municipios atualmente classificados
coeficiente 4.0, desde que nao tenham sofrido desmembramento territorial, permaneceri
nesse coeficiente, mesmo que o IBGE tenha apurado, em 1996, decréscimo de populacic

Essa sistematica configura um casuismo extremamente  injusto
como se pode ver pelas seguintes observagdes:

I. Quem assume as dividas e obrigagdes contraidas pel
Municipios made no atendimento de demandas sociais e de infra-estrutura nos territorios
desmembrados?

I1. As dividas das Prefeituras sao contraidas, nao se pode esque
levando-se em consideragdo a capacidade de pagamento, que corresponde as receiis
aferidas pelos Municipios, que por sua vez, no caso de estreita dependéncia ao FPIM. csiao
vinculadas ao conjunto das respectivas populagdes. Subitamente os Municipios perden
receita por perda de populagdes emancipadas e permanecem, na pratica, com as mesii-
obrigagdes. Mais grave, perdem sua capacidade de pagemento, principalmente de suz
obrigagdes para com a Unido, com o INSS, FGTS, etc.

Resultado: os Municipios que perderam populagio por
desmembramento territorial estdo inexoravelmente fadados a inadimpléncia, ndo poderio

participar de convénios, terio de retroceder em todos os seus avangos sociais, e terao
capacidade zero de investimento.
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As medidas propostas neste projeto de lei complementar visam a

impedir que os Mynicipios que perderam populagdo por desmembramento territorial sejam
penalizados pela queda de suas quotas no FPM e pela perda da parcela do Fundo de

Reserva.

Tendo em vista a importdncia da maténa, temos certeza que o

projeto de lei complementar merecera o integral apoio de nossos ilustres Pares.

Sala das Sessdes, em de de 1997. S, ’{f';

/)
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1 L.'-A:q.,.,'_ﬁ_. i Cata W

Deputada MARCIA MARINHO

EMENDA CONSTITUCIONAL N. 15 - DE 12 DE SETEMBRO DE 1996

D4 nova redacdo ao § 4° do artigo
18 da Constituigiao Federal

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do artigo
60 da Constituigéo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Artigo Unico. O § 4° do artigo 18 da Constituigdo Federal passa a vigorar com a se-
guinte redagéo:

WAL AR, cnnniasusirsiiag
§ 4° A criagdio, a incorporago, a fus#o e o desmembramento de Municipios, far-se-do

por lei estadual, dentro do periodo determinado por lei complementar federal, e dependerdo
de consulta prévia, mediante plebiscito, as populagdes dos Municipios envolvidos, apos di-
vulgago dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e publicados na forma da lei.”

-.-‘-‘\' .1

Mesa da Cimara dos Deputados:
Deputado Luis Eduardo - Presidente.
Deputado Ronaldo Perim - 1° Vice-Presidente.
Deputado Beto Mansur - 2° Vice-Presidente.
Deputado Wilson Campos - 1° Secretario.
~Deputado Leopoldo Bessone - 2° Secretério.
. Deputado Benedito Domingos - 3° Secretario.
Deputado Jodo Henrique - 4° Secretario.




Mesa do Senado Federal:

Senador José Sarney - Presidente.

Senador Teotonio Vilela Filho - 1° Vice-Presidente.
Senador Julio Campos - 2° Vice-Presidente.
Senador Odacir Soares - 1° Secretario.

Senador Renan Calheiros - 2° Secretano.

Senador Emandes Amorim - 4° Secretario.

Senador Eduardo Suplicy - Suplente de Secretario.

LEI COMPLEMENTAR 74 DE 30 DE ABRIL DE 1993

ESTABELECE NORMAS SOBRE A FIXACAO DE
COEFICIENTES NO FUNDO DE PARTICIPACAO
DOS MUNICIPIOS, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Art. 1° - Ficam mantidos os coeficientes de participa¢gao dos Mu-
nicipios fixados para o exercicio de 1992, revisando-se os daqueles

que cederam populagdo para novas unidades municipais criadas em
1993.

Paragrafo nico. O Censo de 1991, realizado pela Fundagéo

IBGE, sera utilizado para fixag@o dos coeficientes de distribuicdo dos
Municipios criados e instalados em 1993.

Art. 2° - Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacao.

Art. 3° - Fica revogada a Lei Complementar N. 72, de 29 de ja-
neiro de 1993, e demais disposi¢gdes em contrério.

DECRETO-LEI 1881 DE 27 DE AGOSTO 1981

ALTERA A LEI NUMERO 5.172, DE 25 DE OU-
TUBRO DE 1966, CRIA A RESERVA DO FUN-
DO DE PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS -
FPM, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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Art. 2° - Fica criada-a Reserva-do-Fundo-de Participa¢do dos Mu-
nicipios - FPM, destinada, exclusivamente, aos Municipios que se en-
quadrem no coeficiente individual de participagdo 4,0 (quatro), con-
forme definido no Art. 91 da Lei niimero 5.172, de 25 de outubro de

1966, com a redagéo alterada pelo Ato Complementar nimero 33, de
28 de fevereiro de 1967.

Paragrafo Gnico. Os Municipios que participarem dos recursos da
Reserva ora criada ndo sofrerdo prejuizo quanto ao recebimento da
parcela prevista no § 2° do Art. 91 da Lei namero 5.172, de 25 de ou-
tubro de 1966, com a redagdo dada pelo Ato Complementar nimero
35, de 28 de fevereiro de 1967.

Art. 3° - A Reserva referida no artigo anterior sera constituida por
4,0% (quatro por cento) dos recursos resultantes do disposto no item
I1 do Art. 91 da Lei nimero 5.172, de 25 de outubro de 1966, com a
redagdo dada pelo Ato Complementar nimero 35, de 28 de fevereiro
de 1967.

Paragrafo inico. A sua distribuigdo sera proporcionalmente a um

coeficiente individual de participagdo, resultante do produto dos se-
guintes fatores:

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

N2193, DE 1997
(Do Sr. Pauderney Avelino)

Ecstabelece normas sobre a fixacdo de coeficientes do Fundo de
Participacdao dos Municipios - FPM.

(APENSE~SE AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 14, DE 1995)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam mantidos. até dezembro de 1997, inclusive, 0s

atuais coeficientes individuais de participagdo dos Municipios no Fundo de Participagdo
dos Municipios.




Paragrafo Unico. Os limites das faixas de nimeros de habitantes
previstas no § 2° do art. 91 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966, passam a vigorar, a
partir de 1998, sem qualquer reajustamento.

Art. 2° Esta lei complementar entra em vigor na data de sua
publicagao.

Art. 3° Fica revogada a Lei Complementar n° 74, de 30 de abril
de 1993 e demais disposi¢des em contrario.

JUSTIFICACAO
O Diario Oficial de 28 de agosto ultimo publicou a Resolugdo n°
30, deste ano, da Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, contendo as
estimativas de populacio dos Estados e Municipios. com data de referéncia em 1° de julho

de 1997 Essa estimativa servira ao Tribunal de Contas do Estado para o cilculo dos
coeficientes de participagdo dos Municipios.

Esses novos coeficientes de participagdo. é evidente, alterario em
muitos casos os que vigoram atualmente. Ainda que o bolo dos recursos a serem
distribuidos se mantenha inalterado, a reducido dos coeficientes de participagdo de um

grande numero de Municipios vira certamente tumultuar suas finangas, tomando ainda
mais desesperadora a situagdo dos erarios municipais.

Os Municipios deram sua contﬁbuiéﬁo para a sustentagdo do Plano
Real, através da perda de recursos resultante do Fundo de Estabilizagdo Fiscal, da Lei
Cumplementar n® 87, de 1996. que reduziu a receita do ICMS, e através da Lei n° 9. 363,
de 15 de dezembro de 1996. que reduziu a receita do IPI e, portanto, os recursos do FPM.

Nao se pode mais impor sacrificios aos Municipios. Acrescente-se

que, para muitos, a receita do FPM ¢ praticamente a tinica com que contam para fazer face
as suas despesas.

Com o intuito de manter inalterado o status quo atual do Fundo de
Participacdo dos Municipios, estou apresentando este projeto de lei complementar que,
inclusive, revoga a Lei Complementar n® 74, de 30 de abril de 1993
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Estou certo de que a importancia da matéria para as comunas
brasileiras fara com que o projeto de lei complementar aqui apresentado merega o integral
apoio de meus ilustres Pares.

Sala das Sessoes. em  de de 197, o5 07 IO 6} (9]

Deputado PAUDERNEY AVELINO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

g LEI 5.172 DE 25 DE OUTUBRO DE 1966
¥ 0
o2 DISPOE ~ SOBRE O  SISTEMA
ia TRIBUTARIO NACIONAL E INSTITUI
N S GERAIS DE - DIREITO
UTARIO APLICAVEIS A UNIAO
ESTADOS E MUNICIPIOS.
LIVRO PRIMEIRO

Sistema Tributario Nacional

TITULO VI
Distribuicdes de Receitas Tributarias

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

CAPITULO Il _
Fundos de Participagdo dos Estados e dos Municipios

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii




SECAO III
Critério de Distribuigdo do Fundo de Participagdo dos Municipios

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii I e T mmmm MMM M™MmMmm MM MMM

Art. 91 - Do Fundo de Participacdo dos Municipios a que se
refere o Art. 86, serdo atribuidos:

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

§ 2° - A distribuig@o da parcela a que se refere o item II deste
artigo, deduzido o percentual referido no ART.3 do Decreto-lei que
estabelece a redagdo deste paragrafo, far-se-a atribuindo-se a cada
Municipio um coeficiente individual de participacdo determinado na
forma seguinte:

Categoria do Municipio, segundo seu nimero de habitantes
Coeficiente

a) Até 16.980
Pelos primeiros 10.188 ............................. S 0,6
Para cada 3.396 ou fragdo excedente, mais ............. 0,2
b) Acima de 16.980 até 50.940
Pelos primeiros 16.980 .........ccoeeevveeceeeneneerssnneenns. 0,1
Para cada 6.792 ou fragdo excedente, mais ............. 0,2
¢) Acima de 50.940 até 101.880
Pelos primeiros 50.940 ........cooeeeemmeeeeeooeeeeeeeeenennnn. 2,0
Para cada 10.188 ou fragdo excedente, mais ............ 0,2
d) Acima de 101.880 até 156.216
Pelos primeiros 101.880 ..........ccccevvevemrrecrenencnnene.. 3,0
Para cada 13.584 ou fragdo excedente, mais ............ 0,2
€) Acima de 156.216 ......cooeerererenrerneerereernenereeneeeeeeeennn 4,0

* § 2° com redagdo determinada pelo Decreto-lei nimero 1.881, de 27 de agosto
de 1981.

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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LEI 9.363 DE 13 DE DEZEMBRO DE 1996

DISPOE SOBRE A INSTITUICAO DE
CREDITO PRESUMIDO DO IMPOSTO
SOBRE PRODUTOS
INDUSTRIALIZADOS, PARA
RESSARCIMENTO DO VALOR DO
PIS/PASEP E COFINS NOS CASOS QUE
ESPECIFICA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Art. 1° - A empresa produtora e exportadora de mercadorias
nacionais fara jus a crédito presumido do Imposto sobre Produtos
Industrializados, como ressarcimento das contribuigdes de que tratam

as Leis Complementares numeros 7, de 7 de setembro de 1970; 8, de 3
de dezembro de 1970; e 70, de 30 de dezembro de 1991, incidentes
sobre as respectivas aquisicdes, no mercado interno, de
matérias-primas, produtos intermediérios e material de embalagem,
para utilizagdo no processo produtivo. |

Pardgrafo tnico. O disposto neste artigo aplica-se, inclusive,
nos casos de venda a empresa comercial exportadora com o fim
especifico de exportagdo para o exterior.

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

LEI COMPLEMENTAR 74 DE 30 DE ABRIL DE 1993

ESTABELECE NORMAS SOBRE A
FIXACAO DE COEFICIENTES NO
FUNDO DE PARTICIPACAO DOS
MUNICIPIOS, E DA  OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Art. 1° - Ficam mantidos os coeficientes de participagdo dos
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Municipios fixados para o exercicio de 1992, revisando-se os

daqueles que cederam popula¢do para novas unidades municipais
criadas em 1993.

Pardgrafo tunico. O Censo de 1991, realizado pela Fundacéo
IBGE, sera utilizado para fixagdo dos coeficientes de distribuicdo dos
Municipios criados e instalados em 1993,

Art. 2° - Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagio.

Art. 3° - Fica revogada a Lei Complementar N. 72, de 29 de
janeiro de 1993, e demais disposi¢des em contrario.

LEI COMPLEMENTAR 87 DE 13 DE SETEMBRO DE 1996

DISPOE SOBRE O IMPOSTO DOS
ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL
SOBRE OPERACOES RELATIVAS A
CIRCULACAO DE MERCADORIAS E
SOBRE PRESTACOES DE SERVICOS DE
TRANSPORTE INTERESTADUAL E

INTERMUNICIPAL E DE
COMUNICACAO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Art. 1° - Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir o
imposto sobre operagdes relativas a circulagio de mercadorias e sobre
prestagdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e

de comunicagao, ainda que as operagdes € as prestagdes se iniciem no
exterior.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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FUNDACAO INSTITUTO BRASILEIRO
DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA

RESOLUCZ0 N? 30, DE 26 DE AGOSTO DE 1997

Divulga as estimativas da populagdo para Estados e Municipios

O PRESIDENTE da FUNDAGAO INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E

ESTAT{STICA - IBGE, no uso de suas atribuiges, e em cumprimento ao
gue %ftermina o artigo 102 da Lei No B8.443, de 16 de julho de 1992,
rasolve: .

: ~ Art. 1g Divulgar as estimativas da puiaq!u para Estados e
Munic{pios, com data de referéncia em lg de julho de 1997, constantes

da relacdo anexa, para os fins previstos no inciso VI do Art. lg da
Lei no 8.443, de 16 de julho de 1992. '

_ Art. 20 Esta Resolugc entra em vigor na data de sua .
publicagéo, revogadas as disposigbes em contrério.

SIMON SCHWARTZMAN

----------------------------------------------------------------------------------------------------

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

N2 197, DE 1997
(Do Sr. Luiz Piauhylino)

Altera critérios de distribuigdo do Fundo de Participacdo dos
Municipios - FPM.-

(APENSE-SE AO PRO"ITO DE LEI COMPLEMENTAR N2 14, DE 1995)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os coeficientes utilizados para o célculo do Fundo de Participagio dos
Municipios-FPM seréio obtidos com base nas estimativas populacionais publicadas pela Fundaciio
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE do ano anterior ou, na auséncia destas,
tomando como base de célculo o dltimo Censo Demografico.

§ 1° A tabela de coeficientes a ser utilizada no calculo do Fundo de Participagio

dos Municipios - FPM, seré a que utiliza faixas de populacéio, previstas no § 2° do art. 91 da Lei
n.°5.172, de 25 de outubro de 1.996, Cédigo Tributario Nacional.

PLP N° 14/1995
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§ 2° Os coeficientes para o calculo do FPM, dos municipios que tém suas faixas de
populagdo acrescidas de forma sazonal devido ao turismo, serdo reajustados com o acréscimo da
média anual da populagéo flutuante, estimada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE, apos a indica¢do do municipio como turistico pela Empresa Brasileira de Turismo - -
EMBRATUR.

Art. 2° Esta lei complementar entra em vigor na data de sua publicacdo,
produzindo efeitos a partir do primeiro dia do ano seguinte a sua publicagéo.

Art. 3° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

JUSTIFICACAO

As dimensdes continentais do Brasil, suas diferencas geograficas, as desigualdades
derivadas da distribuigdo fisica dos fatores de produgdo, acabam promovendo profundos
desniveis, tanto na arrecadagdo fiscal, quanto na distribui¢io do tributo arrecadado.

Os Fundos de Participagdo dos Estados e dos Municipios, obtidos a partir de
receitas da Unido, buscam corrigir algumas destas imperfeigdes ao estabelecer coeficientes

baseados em faixas de populagdo como critério de rateio das quotas do Fundo de Participagéo
dos Municipios - FPM. :

Como o critério para a distribui¢do do FPM ¢ a populagio local, a distribuigdo
tende a beneficiar os municipios com maior densidade demografica, que por razdes historicas

encontram-se na regido litoranea, no sul e no sudeste do pais, beneficiando portanto os municipios
dos Estados mais ricos. )

O critério das faixas de populagdo para obtenc¢do do coeficiente que determinara o
valor do FPM a ser distribuido, incorre em algumas imperfei¢des. Esse projeto de lei
complementar, pretende ao adicionar a média anual da populagdo flutuante a populagio do
municipio, obter uma faixa de populagdo mais compativel com as verdadeiras necessidades do
municipio, e assim um coeficiente mais de acordo com as necessidades prementes dos municipios
turisticos do pais, por ocasido das temporadas de turismo, que chegam quintuplicar ou decuplicar
a populagdo. |

E notério, o tremendo desconforto dos habitantes dessas cidades e dos proprios
turistas, nas épocas de temporadas. Ocasido, em que falta agua potavel, seguranca, hospitais e
tudo o mais necessario a uma razoavel qualidade de vida, e 2 um melhor atendimento a populagéio
flutuante, fundamental ao desenvolvimento econémico daqueles municipios.

Ao se incorporar a média anual da populagao ﬂutl.iantc, estimada pelo IBGE, apos
a selegdo do municipio como area de turismo pela EMBRATUR, a faixa de populagio, teremos




um acréscimo no coeficiente, proporcional & populagdo flutuante distribuida estatisticamente ao
longo dos 12 meses do ano, melhorando dessa forma a‘transferéncia do FPM, para o0 municipio

que podera melhorar as condi¢des para receber essa populagdo adicional nos periodos de

temporadas mnmcas.ﬂ.__
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Sala das Sessdes, em / Fde 5S¢

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDl

LEI N° 5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966

Dispée sobre o sistema tributdrio nacional e institui normas ge-
rais de direito tributdrio aplicdveis a Unido, Estados e Municipios.

...........
----------------------------------------------------------------------

LIVRO PRIMEIRO
SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

s Vide arts. 145 a 162 da Constituicdo Federal de 1988, sobre o sistema tributario nacional, quc
passa a vigorar em substituicdo a esle.

----------------------------------------------------------------------------

i TITULO VI
DISTRIBUICOES DE RECEITAS TRIBUTARIAS

e Vide arts. 157 a 162 da Constituicdo Federal de 1988.

---------------------------------------------------------------------------------




CAPITULO III

FUNDOS DE PARTICIPACAO DOS ESTADOS
E DOS MUNICIPIOS

* Vide arts. 159, 1, a, b, 161, 11, II] e pardgrafo unico e DT, arts. 34, § 2°, e 39, da Consti.uicao
Federal de 1988.

Secao 111 o
Critério de Distribuicao do Fundo de Participacao dos Municiplos

e Vide arts. 157 e segs. du Constituicdo Federal de 1988, sobre reparticdo dus receuas tributarias.

Art. 91. Do Fundo de Participacao-dos Municipios a que se refere o art. 86. se-
rao atribuidos:

I — 10% (dez por cento) aos Municipios das capitais dos Estados:

Il — 90% (noventa por cento) aos demais Municipios do Pais.

* Caput e ncisos coni redagdo determinada pelo Ato C omplementarn® 35, de 28 de fevereiro de 1967
* Vide Decreio-ler n" 1.881, de 27 de agosto de 1981, art. 3°.

§ 27 A distribuigao’ da parcela a que se refere o item II deste artigo, deduzido o
percentual referido no art. 3° do Decreto-lei que estabelece a redacao deste paragrafo,
far-se-a atribuindo-se a cada Municipio um coeficiente individual de participac¢ao deter-
minado na forma seguinte:

Categoria do Municipio, segundo seu nimero de habitantes Coeficiente
a) Até 16.980

Pelos primeiros. 101188 ....oveveemeneeneo e 0,6

Para cada 3.396 ou fracao excedente, mais ................... 0,2
b) Acima de 16.980 até 50.940

Pelos primeiros 16.980 ......eeeuuveeenemneo e 0,1

Para cada 6.792 ou fragio excedente, mais ................... 0,2
¢) Acima de 50.940 até 101.880

Pelos primeiros 50.940 .........ccooovevmimim 2,0

Para cada 10.188 ou fraciao excedente, mais ................. 0,2
d) Acima de 101.880 até 156.216

Pelos primeiros 101.880 .............ooevvomii 3,0

Para cada 13.584 ou fracao excedente, mais ................. 0,2
e) Acima de 156.216 ..........ocoooiiiiiiiiiii 4,0
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o 27 coun redacao determinada pelo Decreto-ler n! 1.881, de 27 de agosto de 1981

e Vide Decreio 1" 86.309. de 24 de agosto de 1981, que reajusta os linies das Sfaixas de mmeros
de habitantes de que traia o § 2!" do art. 91 do Codigo Tributario Nacional,

e Vide Decreto-lei n" 1.881, de 27 de agosio de 1981.

----------------------------------------------------------------------------------------

...........................
............................

Secretaria Especial de Editoracdo ¢ Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF
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Oficio n° /40& (SF)

Senhor Primeiro-Secretario.

Comunico a Vossa Exceléncia que, aprovado sem
alteracoes pelo Senado Federal, em revisdao, for encaminhado ao Excelentissimo
Senhor Presidente da Republica, para os fins constantes do art. 66 da Constituigao
Federal, o Projeto de Lei da Camara n° 72, de 1997-Complementar (PL n° 14, de
1995, nessa Casa), que “dispde sobre a fixagao dos coeficientes do Fundo de
Participagao dos Municipios™.

Senado Federal, em Z de dezembro de 1997

Senador Ronaldo Cunha Lima
Primeiro-Secretario
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(DO SR. JULIO CESAR)

Altera critérios de distribuicdo do Fundo de Participagdo dos Municipios - FPM: tendo
apensados os de n°s 44/95, 46/95, 51/95, 23/95, 126/96. 128/96, 134/96 e 136/96

(AS COMISSOES DE FINANGAS E TRIBUTACAO; E DE CONSTITUICAO E
JUSTICA E DE REDAGAO (ART. 54))
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(***)PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 14, DE 1995
(DO SR. JULIO CESAR)

Altera critérios de distribuicdo do Fundo de Participacao dos Municipios -
FPM.

(AS COMISSOES DE FINANGCAS E TRIBUTACAO; E DE CONSTITUICAO E
JUSTICA E DE REDAGAO (ART. 54))




Ry, CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 14, de 1995

Aprovados:
- 0 Substitutivo oferecido pelo Relator designado pela Mesa em substituicdo a
Comisséo de Finangas e Tributagao;

Rejeitada:
- a Emenda de Plenario n® 2, com parecer da Comissé@o de Finangas e Tributagao
pela rejeicao;

Retirada:
- a Emenda de Plenario n° 1, com parecer da Comissdo de Finangas e Tributacéo
pela rejeicao;

Prejudicada:
- 0 Destaque de Bancada (PPB) para a Emenda n° 2:

A MATERIA VAI AO SENADO FEDERAL.

Em 04.12.97.
-\ iV

Mozalt Vianha de Paiva
Secrgtario-Geéral da Mesa
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