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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 139, DE 2000
(DA SRA. LUCI CHOINACHI)

Institui contribuicao de intervencédo no dominio econdmico, de responsabilidg_de da industria
tabagista, para o financiamento de agdes de tratamento aos doentes vitimas do fumo,

cigarro e tabaco.

(AS COMISSOES DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; DE FINANGAS E TRIBUTACAO;
E DE CONSTITUIGAO E JUSTCA E DE REDAGAO (ART. 54))

O Congresso Nacional decreta:

. Art. 1° Fica instituida contribuicio de interven¢do no dominio econdmico para o
financiamento de agdes de tratamento do fumante, calculada com base na aliquota de 2% ( dois por
cento) sobre o lucro das pessoas juridicas fabricantes e importadoras de cigarro.

Art. 2° S3o contribuintes as pessoas juridicas domiciliadas no Pais e as que sdo
equiparadas pela legislacdo tributéria. que se dediquem as atividades de fabricagdo ou importagio de
tabaco.

Art. 3° A base de calculo da contribuicdo ¢ o valor do resultado do exercicio
encerrado em 31 de dezembro de cada ano, antes da provisdo para o Imposto sobre a Renda.

§1° No caso de incorporagdo, fusdo, cisdo ou encerramento de atividades, a base do
calculo € o resultado apurado em balango especifico, na forma da legislagdo vigente

§ 2° Ressalvado o disposto no paragrafo anterior, no caso de contribuinte de

escrituracdo contabil, a base de calculo corresponde a 10% (dez por cento) da receita bruta auferida

. no exercicio.

Art. 4° Os recursos arrecadados com essa contribui¢do destinam-se exclusivamente

aos fundos municipais de saide, orgio competente do Poder Executivo, bem como de agdes dessa

mesma natureza desempenhadas em hospitais e unidades de recuperagdo das redes publicas de saude -
em ambito municipal, estadual e federal.

Art.5° Aplicam-se a contribui¢io instituida por esta lei, no que couber, as disposicdes
da legislagdo do Imposto sobre a Renda referentes a fiscalizagdo, ao lancamento, a cobranga, as
penalidades, a administragdo e ao processo administrativo.

Art.6” O Poder Executivo tem prazo de 60 dias para regulamentar esta lei

Art.7° Esta lei entra em vigor a partir de 1° de Janeiro do ano seguinte ao de sua
publicagdo.

GER 3.17.23.004-2 (JUN/99)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

JUSTIFICACAO

Em contrapartida, ha empresas que auferem lucros astrondmicos com a fabricacdo, a
importacdo e a venda de cigarros.

Nada mais justo, assim, do que exigir de quem lucra com a atividade - causa de danos
tdo graves - que assumam uma responsabilidade mais acentuada pelo custeio das agdes destinadas a
corrigir os problemas que o consumo do fumo provoca. Trata-se, alias, de pratica que se vem tornando
cada vez rotineira, em todo o mundo - eis que se podem tomar como exemplo decisdes Judiciais
recentes, nos Estados Unidos e na Europa, responsabilizando a industria tabagista pelo custeio do
tratamento das vitimas de doengas relacionadas ao fumo. No Brasil, a justica de Alagoas acaba de
responsabilizar a Souza Cruz pelo tratamento de vitima de cancer no pulmio provocado pelo fumo.

Esse ¢ o objetivo de se instituir uma contribui¢do de intervencdo no dominio
economico, com base no permissivo constitucional do art. 149, destinando uma parcela - ainda que
infima - do lucro gerado pela producdo e importagdo de cigarros para o financiamento de agdes de
tratamento de fumantes, seja em fundos municipais de saude instituidos com esse fim especifico, seja
também em hospitais ¢ unidades das redes publicas de saude municipal, estadual ou federal.

Com essa proposta intenta-se apenas antecipar uma tendéncia que certamente se hd de
adotar, também neste Pais, seja por via Judicial - sempre mais demorada e onerosa - s€ja, como ora
propomos, pela via legislativa: a de chamar a responsabilidade pelos gastos provocados pelo uso
excessivo do fumo os unicos agentes econdmicos que realmente se beneficiam com sua producdo e
comercializagdo.

Diante do exposto, e na certeza de que a aprovagao desta proposta ira contribuir tanto
para a melhoria no atendimento aos doentes quanto para a conscientiza¢do da sociedade a respeito dos
maleficios provocados pelo abuso no consumo desse produto, conclamamos os ilustres parlamentares a
apolarem o projeto que ora lhes submetemos a apreciagao.

erruH..de..é..de 2000

Sala das Ses

GER 3.17.23.004-2 (JUN/98)



Caixa: 10

PLP N° 139/2000

Lote: 21

3




LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS—CeDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

............................................................................................................................

TITULO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO 1
& DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secao |
Dos Principios Gerais

............................................................................................................................

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuigdes
sociais, de interven¢do no dominio econdémico e de interesse das categorias
profissionais ou econdomicas, como instrumento de sua atuagdo nas
respectivas areas, observado o disposto nos artigos 146, 111, e 150, I e III, ¢
sem prejuizo do previsto no art.195, § 6°, relativamente as contribui¢des a
que alude o dispositivo.

Paragrafo unico. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo instituir contribuigdo, cobrada de seus servidores, para o custeio, em

. beneficio destes, de sistemas de previdéncia e assisténcia social.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 139, DE 2000
(Apenso Projeto de Lei Complementar n°® 148, de 2000)

Institui contribuicdo de interven¢do no dominio
econdomico, de responsabilidade da indastria tabagista,
para o financiamento de a¢des de tratamento aos doentes
vitimas do fumo, cigarro e tabaco.

Autor : Deputada LUCI CHOINACHI

Relator : Deputado JORGE ALBERTO
I - RELATORIO

O Projeto apresentado propde contribuigdo de intervengdo no
dominio econdomico para o financiamento de agdes de tratamento do fumante, calculada com
base na aliquota de 2% (dois por cento) sobre o lucro das pessoas juridicas fabricantes e
. importadoras de cigarro.

Os recursos arrecadados com as contribuigdes, destinam-se
exclusivamente aos fundos municipais de saude, orgdo competente do Poder Executivo, bem
como de a¢oes dessa mesma natureza desempenhadas em hospitais e unidades de recuperagdo
das redes publicas de saude.

O PLP 139-200 teve apensado o Projeto de Lei Complementar
n°® 148 de 2000, do deputado Moacir Piovesan, e que apresenta duas diferengas: a aliquota de
1% (um por cento) como base de calculo e os recursos arrecadados seriam destinados ao
Instituto Nacional do Cancer - INCA.

E o relatorio.

GER 3.17.23.004-2 (JUN/97)



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
11 - VOTO DO RELATOR

A preocupagdo com o tratamento das pessoas dependentes do
fumo, cigarro e tabaco ¢ atualmente de grande repercussio mundial. Empresas estdo
pagando, apos decisdo judicial, verdadeiras fortunas a titulo de indenizagdo aos fumantes.

A contribui¢@o proposta, na forma do PLP 139 - 2000, visa dotar
o Sistema Publico de Saude de mais recursos diretamente voltados ao custeio do tratamento
de problemas fisicos e quimicos ocasionados pelo uso do cigarro, fumo e tabaco.

. Com base no exposto, e ressaltando que cabe a essa Comissdo
Julgar mérito nas questoes de saude, encontro tanto na proposi¢do da nobre deputada Luci
Choinachi como na apresentada pelo deputado Moacir Piovesan, salvo melhor juizo, grande
contribuigdo para a melhoria da saude publica, quando busca agregar valor ao tratamento dos
dependentes. Deixo a questdo tributaria para analise na Comissao de Finangas e Tributagéo.

Face ao exposto apresento PARECER FAVORAVEL ao
Projeto de Lei Complementar n° 139, de 2000 e contriario ao Projeto de Lei
Complementar n° 148, de 2000 por ter seus objetivos ja atendimento no PLP 139-2000.

._ s : b
Sala das Comissdes, 30 do AN O i [

RGE ALBERTO

P L/
/Deputado J
elator

/ -
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., CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 139, DE 2000
IIl - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Seguridade Social e Familia, em
reuniao ordinaria realizada hoje, opinou, unanimemente, pela aprovacgao
do Projeto de Lei Complementar n® 139/2000 e pela rejeicao do de n®
148/2000, apensado, nos termos do parecer do Relator, Deputado Jorge

. Alberto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Cleuber Carneiro — Presidente; Jorge Alberto e Celso
Giglio - Vice-Presidentes; Affonso Camargo, Alceu Collares, Almerinda
de Carvalho, Angela Guadagnin, Anténio Palocci, Armando Abilio, Carlos
Mosconi, Costa Ferreira, Djalma Paes, Dr. Benedito Dias, Dr. Rosinha,
Eduardo Barbosa, Eduardo Jorge, Eduardo Seabra, Eni Voltolini, Euler
Morais, Henrique Fontana, lidefongo Cordeiro, Jandira Feghali, Jorge
Costa, José Linhares, Lidia Quinan, Luci Choinacki, Osmanio Pereira,
Rafael Guerra, Raimundo Gomes de Matos, Renildo Leal, Ronaldo
Caiado, Saraiva Felipe, Saulo Pedrosa, Serafim Venzon, Sérgio
Carvalho, Teté Bezerra, Ursicino Queiroz e Vicente Caropreso.

Sala da Comissao, em 13 de dezembro de 2000.

A4

Deputado CELSO GIG
32 Vice-Presidente
no exercicio da Presidéncia

GER 3.17.23.004-2 (JUN/S9)




4Z CAMARA DOS DEPUTADOS
27 COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGCAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 139, DE 2000

Institui contribuicdo de intervengao no dominio
econdmico, de responsabilidade da industria
tabagista, para o financiamento de agdes de
tratamento aos doentes vitimas do fumo, cigarro
e tabaco.

Autora - Deputada Luci Choinachi
Relator-Substituto - Deputado Mussa Demes

| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n°® 139/00 objetiva a instituicao de
contribuicdo de intervencdo no dominio econémico para o financiamento de agbes
de tratamento do fumante, calculada com base na aliquota de 2% sobre o lucro
das empresas fabricantes e importadoras de cigarro.

Segundo a proposta, os recursos arrecadados destinam-se exclusivamente
aos fundos municipais de saude para agdoes desempenhadas em hospitais e
unidades de recuperagao das redes publicas de saude.

O PLP 139/2000 teve apensado o PLP n° 148/2000, de iniciativa do
deputado Moacir Piovesan, de teor semelhante, com duas diferengas: a aliquota
de 1% como base de calculo e destinacao dos recursos arrecadados para o
Instituto Nacional do Cancer.

Apreciados pela Comissdo de Seguridade Social e Familia, o projeto
principal foi aprovado e o apensado rejeitado. A matéria vem a esta Comisséo
para exame de adequacao financeira e orgamentaria e analise do meérito, aqui

distribuido ao nobre Deputado Carlito Mers para relatar as proposic¢oes.

M,
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e CAMARA DOS DEPUTADOS
& ®Ee>” COMISSAO DE FINANGCAS E TRIBUTACAO

O relator emitiu parecer pela compatibilidade e adequacéao financeira e
orcamentaria de ambos; no mérito, pela aprovagao do primeiro, com trés
emendas, e rejeicao do segundo. Tendo sido rejeitado pela maioria dos membros

da Comissao, fomos designados, na forma regimental, para proferir novo parecer.

Il -VOTO DO RELATOR

No exame das proposi¢cées quanto a sua compatibilidade ou adequagao
com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias, o orgamento anual e a
Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000), nos termos do
RICD arts. 32, IX, h e 53, Il, nada temos a reparar quanto a conclusao do meu
ilustre antecesssor, visto que a contribuicdo proposta devera provocar aumento
na arrecadacao das receitas da Uniao.

Todavia, discordamos inteiramente quanto aos aspectos de meérito.

Entendemos que a contribuicdo de intervencao no dominio econémico, tal
como prevista no art. 149 da Constituicdo Federal, deve ser encarada como
medida de carater excepcional, dentro dos exatos pressupostos ali previstos.

As proposicoes pretendem seja instituido mais um tributo em um cenario ja
excessivamente onerado com obrigagoes da espécie, cujo montante atinge nivel
insuportavel para a sociedade brasileira, alem de inibir fortemente as atividades
empresariais do pais.

Note-se que a base de calculo da contribuicao proposta esta prevista em
10% da receita bruta dos fabricantes e importadores de cigarro (§ 2° do art. 39),
percentual esse que sequer constitui o lucro liquido de nenhuma empresa voltada
para atividades licitas. Por isso mesmo, néao fica dificil antever o violento aumento
da carga tributaria.

Ademais, cumpre ressaltar que a proposta esta na contramao da politica
economica do governo, visto que a nova contribuicdo inibiria a utilizacdo do
Imposto sobre Produtos Industrializados dentro de sua funcédo de instrumento de

politica tributaria. Assim, diante de uma eventual conveniéncia de elevacao de

4579B1A227




. .gfe CAMARA DOS DEPUTADOS
LEMEL>” COMISSAO DE FINANGCAS E TRIBUTAGAO

aliquota desse imposto sobre o cigarro, o Poder Executivo ja ndo teria como fazé-
lo, diante da existéncia do excessivo énus tributario

Por todo o exposto, voto pela compatibilidade e adequacao financeira e
orcamentaria dos Projetos de Lei Complementar n°s. 139/2000 e 148/200, e, no

merito, pela rejeicao de ambos.

Sala da Comissao, em 5 de maio de 2004

Relator-Substituto

NIRRT
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 139, DE 2000

Institui contribuicdo de intervencao no
dominio econdmico, de responsabilidade da
industria tabagista, para o financiamento de
acdes de tratamento aos doentes vitimas do
fumo, cigarro e tabaco.

Autor: Deputada Luci Choinacki
Relator: Deputado Carlito Merss

VOTO EM SEPARADO

| - RELATORIO

O projeto ora sob exame pretende instituir contribuicao de
intervencao no dominio econdmico, com base no art. 149 da Constituicao, a fim
de arrecadar recursos destinados ao financiamento de acdes de tratamento de
doentes vitimas de produtos derivados do tabaco.

Como contribuinte, elege as pessoas juridicas domiciliadas
no Pais e as que lhes sdo equiparadas pela legislacao tributaria, que se dediquem
as atividades de fabricagcao ou importacao de tabaco. A base de calculo, sobre a
qual incidira a aliquota de 2%, € o resultado do exercicio financeiro, antes da
provisao para o Imposto sobre a Renda, ou a receita bruta, no caso de
contribuinte desobrigado de escrituragao contabil.

A proposta vincula, finalmente, o resultado da arrecadacgao
aos fundos municipais de saude e ao financiamento de a¢des de tratamento aos
doentes vitimas do fumo, cigarro e tabaco.

AV IRTARAR R
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No paragrafo 2° do art. 3° identifica-se omissdao do termo
“desobrigadas’, lapso que lhe retira o sentido. Bem assim o art. 4° traz redacéao
truncada.

O projeto foi distribuido as Comissées de Seguridade Social
e Familia, de Financas e Tributacdo, para exame de mérito e da adequagéao
financeira e orgcamentaria, e de Constituicao e Justica e de Redacao, para proferir
parecer terminativo, na forma do art. 54 do Regimento Interno.

Foi-lhe apensado o PLP 148/2000, de autoria do Deputado
Moacir Piovesan, com idéntica finalidade. Distingue-se este da proposi¢ao
principal apenas pela determinacao da aliquota de 1%, em lugar dos 2%
estabelecidos por aquela, e pela destinacao dos recursos para o INCA — Instituto
Nacional do Cancer —, para financiar o seu programa de tratamento e prevencgéao
do tabagismo.

A Comissao de Seguridade Social e Familia deu parecer
pela aprovagao da proposig¢ao principal e pela rejeicao da proposta apensada.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissao, além do exame de mérito,
inicialmente apreciar a proposi¢cao quanto a sua compatibilidade ou adequacao
com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias, o orcamento anual e as
normas pertinentes a receita e despesa publicas, nos termos do Regimento
Interno da Camara dos Deputados (arts. 32, I1X, “h" e 63, II) e da Norma Interna da
Comissao de Financas e Tributacdo, que “estabelece procedimentos para o
exame de compatibilidade ou adequacao orcamentaria e financeira”, aprovada em
29 de maio de 1996.

A proposta ora sob analise devera provocar aumento na
arrecadacao das receitas da Unidao, tendo em vista a instituicdo de nova
contribuicdo. Nao se vislumbram, nesse passo, quaisquer prejuizos para as

BA48222F52
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financas publicas federais, nem tampouco qualquer 6bice a sua aprovagdo com
base no Plano Plurianual, na LDO e na Lei Orgamentaria.

O mesmo se pode afirmar quanto a proposi¢ao apensada, o
PLP n° 148/2000.

No que respeita ao exame de meérito, ressalta o alto
interesse publico da medida. Como exposto na justificacdo da proposta, é
principio de inquestionavel justica que se exija de quem lucra com tal atividade —
nociva a saude — que arque com o custeio das ag¢des destinadas ao tratamento de
suas vitimas.

E de se esperar que os recursos arrecadados com a nova
contribuicdo venham a se acrescentar ao ja expendido com acbes de saude, no
Pais, e nao — como ja ocorreu com outros tributos em principio destinados ao
financiamento dessas atividades — que acabem apenas por ser compensados
com a reducgao de outras fontes, de maneira que o total de despesas permaneceu
praticamente estavel.

Apresentam-se emendas modificativas (de n”* 1 e 2)
destinadas a corrigir as omissdes ja mencionadas nos artigos 3° e 4° da
proposi¢ao principal, bem como a emenda aditiva de n° 3, destinada a garantir
que o aumento de arrecadacao resultante da nova contribuicdo nao venha a ser
compensado, no momento de se calcularem os limites minimos instituidos pela
Emenda Constitucional n°® 29/2000.

Isso posto, voto pela compatibiidade e adequacéao
financeira e or¢amentaria dos Projetos de Lei Complementar n°® 139/2000 e
148/2000, apenso, e, no merito, pela aprovacao do primeiro, com as emendas
anexas, e rejeicao do segundo.

Sala da Comissao, em "iﬁ de abril de 2004.

M

Deputado Carlito Merss

Relator

IR
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Camara dos Deputados

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 139, DE 2000

Institui contribuicdo de intervencdo no
dominio econdémico, de responsabilidade da
industria tabagista, para o financiamento de
acoes de tratamento aos doentes vitimas do
fumo, cigarro e tabaco.

EMENDA MODIFICATIVA N° 1

Dé-se ao § 2° do art. 3° do projeto a seguinte redacao:

§ 2° Ressalvado o disposto no paragrafo anterior, no caso
de contribuinte desobrigado de escrituracdo contabil a base de calculo
corresponde a 10% (dez por cento) da receita bruta auferida no exercicio.”

Sala da Comissao, em de abril de 2004.

M,

Deputado Carlito Merss
Relator

|
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Camara dos Deputados

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 139, DE 2000

Institui contribuicao de intervengcdo no
dominio econémico, de responsabilidade da
industria tabagista, para o financiamento de
acoes de tratamento aos doentes vitimas do
fumo, cigarro e tabaco.

EMENDA MODIFICATIVA N° 2

Dé-se ao art. 4° do projeto a seguinte redacao:

“Art. 4° Os recursos arrecadados com esta contribuicao

destinam-se exclusivamente aos fundos municipais de saude e ao financiamento
de acbOes de tratamento aos doentes vitimas do fumo, cigarro e tabaco,
desempenhadas em hospitais das redes publicas de saude, em ambito municipal,

estadual e federal.”

f

Deputado Carlito Merss
Relator

Sala da Comissdo, em 16/de abril de 2004.
[
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Camara dos Deputados

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 139, DE 2000

Institui contribuicdo de intervencdo no
dominio econémico, de responsabilidade da
industria tabagista, para o financiamento de
acoes de tratamento aos doentes vitimas do
fumo, cigarro e tabaco.

EMENDA ADITIVA N° 3

Acrescente-se ao projeto o seguinte artigo 6°, renumerando-
se os demais:

“Art. 6° As despesas custeadas pelos recursos arrecadados
com esta contribuicdo nao integram o calculo dos recursos minimos aplicados em
acoes e servigos publicos de saude a que se refere o art. 77 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias.”

Sala da Comissao, e 6 de abril de 2004,

7.

Deputado Carlito Merss
Relator

LR
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QEE CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 139, DE 2000
Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Finangas e Tributagdo, em reuniao
ordinaria realizada hoje, opinou pela compatibilidade e adequacao financeira e
orcamentaria, e, no mérito, pela rejeicao do Projeto de Lei Complementar n°
139/00 e do PLP n® 148/00, apensado, nos termos do parecer do relator-
substituto, Deputado Mussa Demes, contra os votos dos Deputados José
Pimentel, Paulo Rubem Santiago e Carlito Merss. O parecer do Deputado
Carlito Merss passou a constituir voto em separado.

Estiveram presentes 0s Senhores Deputados:

Nelson Bornier, Presidente; Paulo Rubem Santiago e
Carlos Willian, Vice-Presidentes; Alexandre Santos, Antonio Cambraia,
Armando Monteiro, Carlito Merss, Coriolano Sales, Eliseu Resende, Félix
Mendonga, Fernando Coruja, Joao Leao, José Pimentel, Julio Cesar, Luiz
Carlos Hauly, Marcelino Fraga, Mussa Demes, Onyx Lorenzoni, Pauderney
Avelino, Paulo Afonso, Pedro Novais, Roberto Brant, Virgilio Guimaraes, Yeda
Crusius, Eduardo Cunha, Francisco Turra, Wasny de Roure e Zonta.

Sala da Comissao, em 5 de maio de 2004.




CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

N2139, DE 2000
(Da Sra. Luci Choinachi)

Institui contribuicdo de intervencao no dominio econémico, de responsabilidade da industria
tabagista. para o financiamento de acdes de tratamento aos doentes vitimas do fumo,
cigarro e tabaco.

(AS COMISSOES DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; DE FINANCAS E TRIBUTACAO;
E DE CONSTITUICAO E JUSTCA E DE REDACAO (ART. 54))

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica nstituida contnibuigdo de intervengdo no dominio econdmico para o
financiamento de agoes de tratamento do fumante, calculada com base na aliquota de 2% ( dois por
cento) sobre o lucro das pessoas juridicas fabricantes e importadoras de cigarro.

Art. 2° S3o contribuintes as pessoas juridicas domiciliadas no Pais ¢ as que sio
equiparadas pela legislagdo tributania, que se dediquem as atividades de fabricagio ou importagio de
tabaco.

Art. 5° A base de calculo da contmbuicdo ¢ o valor do resultado do exercicio
encerrado em 31 de dezembro de cada ano, antes da provisdo para o Imposto sobre a Renda.

§1° No caso de incorporacdo, fusdo. cisdo ou encerramento de atividades, a base do
calculo ¢ o resultado apurado em balango especifico, na forma da legislagdo vigente

v 27 Ressalvado o disposto no paragrafo anterior. no caso de contribuinte de
escnturagdo contabil, a base de calculo corresponde a 10% (dez por cento) da receita bruta auferida
no €Xercicio.

Art. 4° Os recursos arrecadados com essa contribui¢cdo destinam-se exclusivamente
aos fundos municipais de saude, orgao competente do Poder Executivo, bem como de agdes dessa
mesma natureza desempenhadas em hospitais e unidades de recuperagdo das redes publicas de saude -
em ambito municipal, estadual e federal.
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Art.5° Aplicam-se a contribuigao instituida por esta lei, no que couber, as disposigoes
da legislagio do Imposto sobre a Renda referentes a fiscalizagdo, ao langamento, a cobranga, as
penalidades, a administragdo e ao processo administrativo.

Art.6° O Poder Executivo tem prazo de 60 dias para regulamentar esta let

Art.7° Esta lei entra em vigor a partir de 1° de janeiro do ano seguinte ao de sua
publicacio.

JUSTIFICACAO

Um dos mais sérios problemas de saude publica da atualidade € o consumo do cigarro
industrializado. Os maleficios a saude daqueles que o0 consomem repercutem sobre toda a sociedade.

trazendo toda sorte de prejuizos materiais e pessoais, como 0s gastos em hospitais com o tratamento
dos problemas tisicos decorrentes do seu consumo.

Em contraparuda, ha empresas que auferem lucros astrondomicos com a fabricacio, a
importagao ¢ a venda de cigarros.

Nada mais justo, assim, do que exigir de quem lucra com a atividade - causa de danos
tao graves - que assumam uma responsabilidade mais acentuada pelo custeio das agdes destinadas a
comgir os problemas que o consumo do fumo provoca. Trata-se, alias, de pratica que se vem tornando
cada vez rotineira, em todo o mundo - eis que se podem tomar como exemplo decisdes judiciais
recentes, nos Estados Unidos e na Europa, responsabilizando a industna tabagista pelo custeio do
tratamento das vitimas de doengas relacionadas ao fumo. No Brasil, a justica de Alagoas acaba de
responsabilizar a Souza Cruz pelo tratamento de vitima de cancer no pulmao provocado pelo fumo.

Esse ¢ o objetivo de se instituir uma contmbui¢do de intervencdo no domimo
economico, com base no permissivo constitucional do art. 149, destinando uma parcela - ainda que
infima - do lucro gerado pela produgdo e importagao de cigarros para o financiamento de agoes de
tratamento de fumantes. seja em fundos municipais de saude instituidos com esse fim especifico, seja
também em hospitais e unidades das redes publicas de saude municipal, estadual ou tederal.

Com essa proposta intenta-se apenas antecipar uma tendéncia que certamente se ha de
adotar, também neste Pais, seja por via judicial - sempre mais demorada e onerosa - seja, como ora
propomos. pela via legislativa: a de chamar a responsabilidade pelos gastos provocados pelo uso
excessivo do fumo 0s unicos agentes economicos que realmente se beneficiam com sua produgao e
comercializacio.

Diante do exposto. ¢ na certeza de que a aprovagao desta proposta ira contribuir tanto
para a melhona no atendimento aos doentes quanto para a conscientiza¢do da sociedade a respeito dos
maleficios provocados pelo abuso no consumo desse produto, conclamamos os tlustres parlamentares a
apolarem o projeto que ora lhes submetemos a apreciagao.

Sala das Sessoes, ETTI.J,‘?.,dE:.. *..de 2000




LEGISLi-‘kC.ELD CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CeDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

TITULO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secao |
Dos Principios Gerais

............................................................................................................................

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicoes
sociais. de interven¢dao no dominio economico e de interesse das categorias
profissionais ou econdmicas, como Instrumento de sua atuacdo nas
respectivas areas. observado o disposto nos artigos 146. I1l. e 150, [ e III, e
sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribui¢des a
que alude o dispositivo.

Paragrafo unico. Os Estados. o Distrito Federal e os Municipios
poderdo instituir contribui¢do. cobrada de seus servidores, para o custelo, em
beneficio destes. de sistemas de previdéncia e assisténcia social.

............................................................................................................................

............................................................................................................................

Secretaria Especial de Editoragao e Publicacoes do Senado Federal — Brasilia — DF




CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N= 148, DE 2000

( Do Sr. Moacir Piovesan )

Institui contribuicdo de intervencdo no dominio econdmico, de responsabilidade das
empresas fabricantes ou importadoras de produtos fumigeros, para o financiamento do
programa de tratamento e prevencao do tabagismo.

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 139, DE 2000)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituida contribuicao de intervengao no dominio econémico
para o financiamento de acdes de tratamento e prevencao do tabagismo, calculada com
base na aliquota de 1% (um por cento) sobre o lucro das pessoas juridicas fabricantes
e importadoras de produtos fumigeros.

§ 1° Sao contribuintes as pessoas juridicas domiciliadas no Pais e as
‘ que lhes séo equiparadas pela legislagao tributaria, que se dediquem as atividades de
‘ fabricacao ou importacao de produtos fumigeros.

§ 2° A base de calculo da contribuicado € o resultado do exercicio
encerrado em 31 de dezembro de cada ano, antes da provisao para o Imposto sobre a
Renda.

§ 3° No caso de incorporacao, fusao, cisao ou encerramento de
atividades, a base de calculo é o resultado apurado em balango especifico, na forma da
legislacao vigente.
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§ 4° Ressalvado o disposto no paragrafo anterior, no'caso de
contribuinte desobrigado de escrituragéo contabil, a base de calculo corresponde a 10%
(dez por cento) da receita bruta auferida no exercicio.

Art. 2° Os recursos arrecadados com esta contribuigdo destinam-se ao
financiamento de agdes de tratamento e prevencdo do tabagismo, bem como de
doencas a ele relacionadas, a cargo do Instituto Nacional do Cancer — INCA.

Art. 3° Aplicam-se & contribuigdo instituida por esta Lei, no que couber,
as disposicoes da legislagdo do Imposto sobre a Renda referentes a fiscalizagao, ao
lancamento, a cobranga, as penalidades, & administragao € ao processo administrativo.

Art. 4° O Poder Executivo tem prazo de 60 dias para regulamentar esta
Lei.

Art. 5° Esta lei entra em vigor a partir de 1° de janeiro do ano seguinte
ao de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Um dos mais sérios problemas de saude publica da atualidade € ©
tabagismo. Os maleficios que provoca sobre a saude daqueles gque o0 consomem
repercutem sobre toda a sociedade, trazendo toda sorte de prejuizos materiais e
pessoais, como a perda de dias de trabalho, os gastos em hospitais e com © tratamento

de suas vitimas e as sequelas fisicas e psicologicas que atingem fumantes e mesmo 0s
nao-fumantes.

O consumo de tabaco €, com efeito, de acordo com o Instituto Nacional
do Cancer, ‘a mais devastadora causa evitavel de doengas e mortes prematuras da
historia da humanidade (...), provocando, a cada ano, a morte de 4 miindes de pessoas
em todo o mundo, ou seja, uma a cada oito segundos”.

Pesquisas realizadas no mundo inteiro — mais de 60 mil de acordo com
a Organizacdo Mundial da Saide — comprovam a relagdo causal entre 0 consumo do
cigarro e doencas graves como cancer de pulmao (90% dos casos). enfisema pulmonar
(80%), infarto do miocardio (25%), bronquite cronica e derrame cerebra! (40°%)
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Deixando de lado os interesses exclusivos dessa pequena quantidade
de empresarios que ganham a vida a custa das vidas dos outros, lucrando com ©
fabrico ou a importacdo de produtos reconhecidamente nocivos para a saude, sera que
vale a pena, para a sociedade brasileira, arcar com os custos de hospitais, tratamentos,
afastamentos do trabalho, aposentadorias precoces e muito outros mais? Nao seria

mais adequado impor aos que lucram com a atividade que destinem uma parte de seus
ganhos para custear essas despesas?

Lote: 21

Diante do exposto, e na certeza de que a aprovagcao da proposta ira
contribuir tanto para a melhoria no atendimento aos doentes quanto para a
conscientizacdo da sociedade a respeito dos maleficios provocados pelo consumo do

tabaco, conclamamos os ilustres Parlamentares a apoiarem o projeto que ora lhes
submetemos a apreciacao.

'

—

Sala das Sessées, em 7. de < =2 NN de 2000.

utado Moacir Piovesr n

e
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Em contrapartida a esse quadro catastrofico, apresentam-se empresas
que auferem lucros astronémicos com a fabricagdo, a importagdo e a venda de
produtos fumigeros.

Nada mais justo, assim, do que exigir de quem lucra com a atividade —
causa de danos tdo graves para terceiros € para a sociedade em geral — que assuma
6nus maior com o custeio das agoes destinadas a prevenir e corrigir os problemas que
o fumo provoca. Trata-se, alias, de pratica que se vem tornando cada vez mais
rotineira, em todo o mundo civilizado — eis que se podem tomar como exemplo decisoes
judiciais recentes, nos Estados Unidos e na Europa, responsabilizando a industria
tabagista pelo custeio do tratamento das vitimas de doencas relacionadas ao fumo.

Esse o objetivo de se instituir uma contribuicdo de intervencado no
dominio econémico, com base no permissivo constitucional do art. 149, destinando uma
parcela — ainda que infima — do lucro gerado pela producao e importagcao de produtos
fumigeros para o financiamento de agoes de tratamento e prevengao do tabagismo e
das doengas a ele relacionadas.

Com esta proposta intenta-se apenas antecipar uma tendéncia que
certamente se ha de adotar, também neste Pais, seja por via judicial — sempre mais
demorada e onerosa — seja, Como ora propomos, pela via legislativa: a de chamar a
responsabilidade pelos gastos provocados pelo tabagismo os unicos agentes
econdmicos que realmente se beneficiam com sua produgao e comercializagao.

Apresentam-se vez por outra ao debate sobre o tema argumentos de
cunho econdémico, orientados para a defesa da atividade, retratando-a como importante
fonte de empregos e de recursos, para o Estado, na forma de tributos.

A parte as consideracdes de ordem ética e moral, sempre mais dificeis
de traduzir em termos objetivos, vale observar que os setores que mais constantemente
vém brandindo tais sofismas — inclusive quando dos recentes debates a respeito da
proibicdo da propaganda de cigarros — fazem-no exclusivamente em causa propria e,
assim, fingem esquecer que, mesmo em uma otica de cunho meramente contabil e
financeiro. os prejuizos que o consumo do tabaco provoca para a sociedade em geral —
nao s no que respeita aos gastos diretos com saude, mas também pelo desperdicio

Insano de vidas ainda em idade produtiva — superam de longe os discutiveis beneficios
que se alega proporcionem.



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 139, DE 2000
(Apenso Projeto de Lei Complementar n® 148, de 2000)

Institui contribuigdo de intervencdo no dominio
economico, de responsabilidade da industria tabagista,
para o financiamento de a¢des de tratamento aos doentes
vitimas do fumo, cigarro e tabaco.

Autor : Deputada LUCI CHOINACHI

Relator : Deputado JORGE ALBERTO

[ - RELATORIO

O Projeto apresentado propde contribuigdo de intervengdo no
dominio econdémico para o financiamento de agoes de tratamento do fumante. calculada com
base na aliquota de 2% (dois por cento) sobre o lucro das pessoas juridicas fabricantes e
importadoras de cigarro.

Os recursos arrecadados com as contribuigdes, destinam-se
exclusivamente aos fundos municipais de saude. orgdo competente do Poder Executivo, bem
como de a¢oes dessa mesma natureza desempenhadas em hospitais e unidades de recuperagao
das redes publicas de satide.

O PLP 139-200 teve apensado o Projeto de Lei Complementar
n° 148 de 2000, do deputado Moacir Piovesan, e que apresenta duas diferengas: a aliquota de
% (um por cento) como base de calculo e os recursos arrecadados seriam destinados ao
Instituto Nacional do Céancer - INCA.

E o relatorio..

GER 3.17 23.004-2 (JUN/97)



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAQO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
I1-VOTO DO RELATOR

A preocupagdo com o tratamento das pessoas dependentes do
fumo. cigarro e tabaco ¢ atualmente de grande repercussio mundial. Empresas estdo
pagando, apos decisao judicial, verdadeiras fortunas a titulo de indenizacdo aos fumantes.

A contribui¢do proposta, na forma do PLP 139 - 2000, visa dotar
o Sistema Publico de Saude de mais recursos diretamente voltados ao custeio do tratamento
de problemas fisicos e quimicos ocasionados pelo uso do cigarro, fumo e tabaco.

Com base no exposto, e ressaltando que cabe a essa Comissio
julgar mérito nas questdes de saude, encontro tanto na proposigao da nobre deputada Luci
Choinachi como na apresentada pelo deputado Moacir Piovesan, salvo melhor Juizo, grande
contribuigdo para a melhoria da saude publica, quando busca agregar valor ao tratamento dos
dependentes. Deixo a questdo tributaria para analise na Comissio de Finangas e Tributagdo.

Face ao exposto apresento PARECER FAVORAVEL ao

Projeto de Lei Complementar n° 139, de 2000 e contririo ao Projeto de Lei
Complementar n°® 148, de 2000 por ter seus objetivos ja atendimento no PLP 139-2000.
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W2E\:, £ CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 139, DE 2000
Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em
reunido ordindria realizada hoje, opinou, unanimemente, pela aprovagao
do Projeto de Lei Complementar n? 139/2000 e pela rejeicdo do de n®
148/2000, apensado, nos termos do parecer do Relator, Deputado Jorge
Alberto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Cleuber Carneiro — Presidente; Jorge Alberto e Celso
Giglio - Vice-Presidentes; Affonso Camargo, Alceu Collares, Almerinda
de Carvalho, Angela Guadagnin, Antonio Palocci, Armando Abilio, Carlos
Mosconi, Costa Ferreira, Djalma Paes, Dr. Benedito Dias, Dr. Rosinha,
Eduardo Barbosa, Eduardo Jorge, Eduardo Seabra, Eni Voltolini, Euler
Morais, Henriqgue Fontana, lldefongo Cordeiro, Jandira Feghali, Jorge
Costa, José Linhares, Lidia Quinan, Luci Choinacki, Osméanio Pereira,
Rafael Guerra, Raimundo Gomes de Matos, Renildo Leal, Ronaldo
Caiado, Saraiva Felipe, Saulo Pedrosa, Serafim Venzon, Sergio
Carvalho, Teté Bezerra, Ursicino Queiroz e Vicente Caropreso.

Sala da Comissao, em 13 de dezembro de 2000.

Deputado CELSO GIG
32 Vice-Presidente
no exercicio da Presidéncia

GER 3 17.23 004-2 (JUN/99)



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N\° 139, DE 2000
(Apenso Projeto de Lei Complementar n° 148, de 2000)

Institui contribuigdo de intervencdo no dominio
economico, de responsabilidade da industria tabagista,
para o financiamento de agdes de tratamento aos doentes
vitimas do fumo, cigarro e tabaco.

Autor : Deputada LUCI CHOINACHI

Relator : Deputado JORGE ALBERTO

I - RELATORIO

O Projeto apresentado propde contribuicio de Intervengdo no
dominio econémico para o financiamento de acOes de tratamento do fumante. calculada com

base na aliquota de 2% (dois por cento) sobre o lucro das pessoas juridicas fabricantes e
importadoras de cigarro.

Os recursos arrecadados com as contribuigdes, destinam-se
exclusivamente aos fundos municipais de saude, orgao competente do Poder Executivo. bem

como de agdes dessa mesma natureza desempenhadas em hospitais e unidades de recuperagao
das redes publicas de saude.

O PLP 139-200 teve apensado o Projeto de Lei Complementar
n® 148 de 2000, do deputado Moacir Piovesan, e que apresenta duas diferengas: a aliquota de

1% (um por cento) como base de calculo e os recursos arrecadados seriam destinados ao
Instituto Nacional do Cancer - INCA.

E o relatorio..

GER 3.17 23.004-2 (JUN/97)



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

I1-VOTO DO RELATOR

A preocupagdo com o tratamento das pessoas dependentes do
fumo. cigarro e tabaco ¢ atualmente de grande repercussio mundial. Empresas estdo
pagando, apos decisdo judicial, verdadeiras fortunas a titulo de indeniza¢do aos fumantes.

A contribui¢do proposta, na forma do PLP 139 - 2000. visa dotar
0 Sistema Publico de Saude de mais recursos diretamente voltados ao custeio do tratamento
de problemas fisicos e quimicos ocasionados pelo uso do cigarro, fumo e tabaco.

Com base no exposto, e ressaltando que cabe a essa Comissio
julgar merito nas questdes de saude, encontro tanto na proposi¢do da nobre deputada Luci
Choinachi como na apresentada pelo deputado Moacir Piovesan. salvo melhor juizo, grande
contribui¢do para a melhoria da saude publica, quando busca agregar valor ao tratamento dos
dependentes. Deixo a questdo tributaria para analise na Comissio de Finangas e Tributagdo.

Face ao exposto apresento PARECER FAVORAVEL ao

Projeto de Lei Complementar n° 139, de 2000 e contrario ao Projeto de Lei
Complementar n°® 148, de 2000 por ter seus objetivos ja atendiménto no PLP 139-2000.
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Deputado J
‘Relator
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SPEY:, CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 139, DE 2000
Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em
reuniao ordindria realizada hoje, opinou, unanimemente, pela aprovagao
do Projeto de Lei Complementar n® 139/2000 e pela rejeicdo do de n®
148/2000, apensado, nos termos do parecer do Relator, Deputado Jorge
Alberto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Cleuber Carneiro — Presidente; Jorge Alberto e Celso
Giglio - Vice-Presidentes; Affonso Camargo, Alceu Collares, Almerinda
de Carvalho, Angela Guadagnin, Anténio Palocci, Armando Abilio, Carlos
Mosconi, Costa Ferreira, Djalma Paes, Dr. Benedito Dias, Dr. Rosinha,
Eduardo Barbosa, Eduardo Jorge, Eduardo Seabra, Eni Voltolini, Euler
Morais, Henrique Fontana, lldefongco Cordeiro, Jandira Feghali, Jorge
Costa, José Linhares, Lidia Quinan, Luci Choinacki, Osmanio Pereira,
Rafael Guerra, Raimundo Gomes de Matos, Renildo Leal, Ronaldo
Caiado, Saraiva Felipe, Saulo Pedrosa, Serafim Venzon, Seérgio
Carvalho, Teté Bezerra, Ursicino Queiroz e Vicente Caropreso.

Sala da Comissao, em 13 de dezembro de 2000.

’ Deputado CELSO GIG
| 32 Vice-Presidente
no exercicio da Presidéncia

GER 3 17.23.004-2 (JUN/99)




