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observadas seguintes condigoes
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Seqgundo, porqgque determinadas normas de discip]

namento  do imposto deveriam ser obrigatoriamente indicadas =&

pulesoriamente atender, os kstados sejgam bheneficiados ou preju-

dicados pela legislacao que bailxarem.

Terceiro, por sua incidencia generalizada sobre
mercador ias, alcan¢ando a produgdo industrial e agricola, a im-
. paortacan, todas as fases de comercial izacan €, em alguns Ccasos.,

ate mesmo a exportacan.

Por 4dltimo, por ser o imposto de mais elevada

madamente, Y94 da receita tributaria dos Estados.

wl

A preocupacac do constituinte com o imposto foi

F .
=

cau o Ato das Disposigoes Cons

. do a atribuir, aps Estados, compeléncia para legislarem em con-

Junto e provisoriamente sobre o ICMS, se em 60 dias nao fosse

&l

| editada a lei complementar queé o deveria regular.

At e g momento fol promulgada somente a lei com-

plementar que define produtos semi—-elaboradegs, para efeito de

incidencia do ICMS na exportacio.

¥

L Progeto de Lei Complementar que Apresentamos

£ B -y L ¥ 5
ala 'l.J ad ¥ i3 f-'z 1:-'

, XII da Constituigay Federal. Nele eostio definidos ¢

fato gerador,. a base de calculo, o sujeito passivo, a localiza-

fim de imnpedir qgue, livres de regras tributiarias que devam com-—

Feceita do sistema tributario nacional, representando, Apromi-

demonstrada, tambem, pelo numero de dispositivos gue lhe dedi-

itucionais Transitorias, chegan™

Vvisa a dar cunmnprimento ao gue dispoem 0 arts. 146, TII A Tty

rl T i Fer A N
GAad das Operagoes com mercadorias e das prestacoes de SEVF VL0

B e T T, e e el




de transporte e de comunicagac, a sistematica de COMPENSALRO oo
imposto € a forma de concessio de isencoes, incentivos e bene-
frecios fiscais, mediante del iberacao dos Estados € do Distrito

Federal.

np -

A PreEOCUupacac que norteou sua elaboracso foi &
de conciliar dois objet ivos que, se parecem antagonicos, podem
& devemn permanecer unidos ¢ indissocidaveis num Estado democra-
tico~-liberals de um lado, Ffornecer aos Estados um instrumental
que l1hes permita uniformizar, tanto guanto possivel, suas le-
gislagoes € nao lhes tolha, minimamente, suas possibilidades
anterir as receitas gque lhes atribuiu a Constituicao. De outro,
garantir aos contribuintes o direito de verem inserida, em lei

complementar., a garantia de que em todo o territorio nacional

nao € lhes exigira mais do que a Carta Magna permite.

0 Projeto muito aproveita da legislagio vigente

. S T | —— I R R T o e I S I e : TR =Tt el TT, et ol
crristal izada Na experiencia de 22 anos de vigencia do ICM & de

] |  —a L e g s,
2 anos de 1CMS.

o Y o™ L1 S e TN g, L RAPYTTRS Pl A g
Mas apresenta diferengas fundamentais.

A introducan do crédite Financeiro, segundo o
exemplo dos paises industrializados europeus, slevard enorme-

L' * 3 1 [ T [ .. iy o 1y g pl o b T i g
mente e possiibilidades te aquisican de bens de Capital ERW Y

parte das enpresas. Representa poderosa alavanca DAra o ipnvegs

timento privado, num momento em que se faz tHo necessdrio para

o desenvolvimento nacional.

Bem sabemnos aue ha doutrinadores, OO Sacha

Calmon Navarro Coelho, que negam ao legislador infraconst itu-
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“LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGCAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CeDI"

CONSTITUICAO

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

-
---------------------
-----------------------

Titulo VI

DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

Capitulo |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secao |
Dos Principios Gerais

--------------------------------------------------------------------

Art. 146. Cabe a lei complementar:

| — dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria
tributaria, entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios;

.....................................................................

Il — estabelecer normas gerais em matéria de legislacao
tributaria, especialmente sobre:

a) definicao de tributos e de suas espécies, bem como,
em relacao aos impostos discriminados nesta Constituicao, a
dos respectivos fatos geradores, bases de calculo e contribuintes;

..........................................................

GER 3.17.23.004-2 - [MAIS2Z)
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Secao IV

Dos Impostos dos Estados e
do Distrito Federal

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir:

guinte:
Xll — cabe a lei complementar:
. a) definir seus contribuintes;

b) dispor sobre substituigao tributaria;
¢) disciplinar o regime de compensagao do imposto;

d) fixar, para efeito de sua cobranga e definicao do estabe-
lecimento responsavel, o local das operagoes relativas a circula-
cao de mercadorias e das prestagoes de servigos;

e) excluir da incidéncia do imposto, nas exportagoes para
o exterior, servicos e outros produtos além dos mencionados
no inciso X, a;

f) prever casos de manutengao de crédito, relativamente
3 remessa para outro Estado e exportagao para o exterior, de
servicos e de mercadorias;

g) regular a forma como, mediante deliberacao dos Esta-
dos e do Distrito Federal, isencoes, incentivos e beneficios fiscais
serao concedidos e revogados.

ATO DAS DISPOSICOES
CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS

---------------------------------------------------

Art. 40. E mantida a Zona Franca de Manaus, com suas
caracteristicas de area livre de comercio. de exportacao € Impor-
tacao. e de incentivos fiscais. pelo prazo de vinte e cinCO anos.
a partir da promulgagao da Constituicao. |

Paragrafo unico. Somente por lei federal podem ser modi-
ficados os criterios que disciplinaram ou venham a disciplinar
a aprovacao dos projetos na Zona Franca de Manaus.

------------
-------------------------------------------------------

P T B
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= CAMARA DOS DEPUTADOS
i JCOMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N©° 138, DE 1992

Dispoe sobre o Imposto sobre
OperacGes Relativas a Circulacdao de
Mercadorias e sobre Prestacodes de
Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagao - ICMS,
nos termos do art. 146, inciso III,
alinea "a" e 155, paré&grafo 22, inciso
XII, da Constituicao Federal.

AUTOR: Deputado JOSE MARIA EYMAEL
RELATOR: Deputado JACKSON PEREIRA

I- RELATORIO

O ilustre Deputado JOSE MARIA EYMAEL apresenta
projeto de lei complementar com o objetivo de regulamentar o
Imposto sobre OperaclOes Relativas a Circulacdo de Mercadorias
e sobre Prestacdoes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS, atendendo ao que
dispoem os arts. 146, III, "a" e 155, § 29, XII.

O projeto acha-se dividido em capitulos que,
seguindo a enumeracao indicada nos dispositivos
constitucionais citados, tratam do fato gerador, da nao-
incidéncia, da Dbase de <c&lculo, da sujeicdo passiva
(contribuinte e responséavel), da localizacao da operacao e da
prestagao, da compensacao do imposto e, finalmente, da

concessao e revogagao de isencdes, incentivos e beneficios

Q

fiscais referentes ao ICMS.

GER 3.17.23.004-2 = (MAIM2)
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Em sua maior parte o projeto repete a
legislacao vigente (principalmente o convénio ICM 66/88, de
14.12.88 e a Lei Complementar ne 24, de 07.01.75); apresenta,
no entanto, varias inovacgdes, algumas de grande significacao
financeira para Estados e contribuintes. Entre essas podem ser
citadas:

a) 1incidéncia do imposto nas transferéncias
entre estabelecimentos do mesmo proprietdrio apenas se
"juridicamente distintos";

b) retirada do imposto sobre a importacao da
base de calculo do ICMS;

c) cobranca do imposto "por fora", a exemplo do
que ocorre na legislacao do IPI;

d) retirada da base de célculo do montante dos
encargos financeiros (juros e correcao monetdria) decorrentes
de venda a prestacao financiada pelo préprio vendedor;

e) retirada, da base de céalculo, dos tributos e

contribuicdes incidentes em operacao de exportacao, exceto o
ICMS;

f) enquadramento no regime de pagamento por

estimativa unicamente como opgao do contribuinte;

g) retirada das instituicgdes financeiras e
seguradoras da condicao de contribuintes;

h) vedagcdao de existéncia de estabelecimento

auténomo na mesma Area de estabelecimento beneficiador,

industrial, comercial ou cooperativo;

GER 3.17.23.004-2 — (MAIfS2)
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1) correcao monetaria dos saldos credores do
contribuinte existentes ao final do periodo de apuracao do
imposto;

J) creditamento do imposto incidente sobre bens
destinados ao ativo fixo do adquirente;

1) creditamento do ICMS incidente  sobre

mercadorias utilizadas no processo de industrializacdao, mas

nele nao consumidas nem inteqgradas;

. m) creditamento, em qualquer caso, do ICMS
incidente sobre servicos de transporte e de comunicagao
' prestados a contribuinte;

n) nas operacoes interestaduais com
lubrificantes e combustiveis derivados de petr6leo, o
remetente estornara o crédito referente as operacoes

anteriores e o adquirente aproveitard o mesmo montante de
crédito.

Na justificacdao do projeto informa o nobre

Autor ter procurado alcancar "dois objetivos que, se parecem
antagonicos, podem e devem permanecer unidos e indissociaveis

. num Estado democratico-liberal: de um lado, fornecer aos
Estados um instrumental que lhes permita uniformizar, tanto

quanto possivel, suas legislagbes e nao lhes tolha,
minimamente, suas possibilidades de auferir as receitas que

lhes atribuiu a Constituicdo. De outro lado, garantir aos
contribuintes o] direito de verem inserida, em lei
complementar, a garantia de que em todo o territério nacional
nao se lhes exigiréd mais do que a Carta Magna permite."

GER 3.17.23.004-2 - (MALE2)




II - VOTO DO RELATOR

Louve-se, inicialmente, a feliz iniciativa do
nobre Deputado JOSE MARIA EYMAEL ao apresentar projeto de lei
complementar com a finalidade de disciplinar o ICMS, atendendo
a normas inscritas no texto da Lei Maior.

Por paradoxal que possa parecer, o imposto de
mais elevada receita no Pais e de enorme repercussao na
economia nacional, pois incide em todas as etapas da
circulagcao das mercadorias - importagdo, exportagdo, producao
agropecuaria, extragcao mineral, industrializacdo em geral e
comercializagao até o nivel do varejo - e ainda, atualmente,
sobre os servicos de transporte e de comunicagdo, nao possui
regras complementares a Constituicdo emanadas do Congresso
Nacional.

Na verdade, desde a apreciacao do projeto do
C6édigo Tributario Nacional, em 1966, esta Casa ndao tinha a
oportunidade de efetuar uma ampla apreciagcdo da legislagao que
deve nortear a cobranca desse imposto em todos os Estados e no
Distrito Federal. Mesmo os poucos artigos do Cédigo que
tratavam do ICM - sem o S de servicos até 5 de outubro de 1988
- sofreram substancial alteracdao antes e apbés produzirem
efeitos, em 12 de janeiro de 1967. VArios atos de excecdo - os
famigerados atos complementares - baixados entre dezembro de
1966 e marco de 1967, deram feicao a legislacdo nacional do
imposto que vigorou até dezembro de 1968. No Gltimo dia desse
ano um filhote do AI-5, o Decreto-Lei n?2 406, consolidou as
disposicOées que deveriam vigorar até a Constituicdo de 1988
(ressalte-se que de 1969 em diante uma meia dazia de leis
complementares introduziu v&rias alteragdes na legislacao
ificando as normas
06, de 1968).

nacional do ICM, mais complementando que m

basicas implementadas pelo Decreto-lei n®

R
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A Constituicao Federal de 1988, a par da

copiosa normatizacdao do ICMS - de longe o imposto que mereceu
mais espaco na Carta = estabeleceu nas Disposicoes
Transitdérias:

"Se, no prazo de sessenta dias contados da
promulgagcdao da Constituigdo, nao for editada a
lei complementar necessaria a instituicao do
imposto de que trata o art. 155, I, b, os
Estados e o Distrito Federal, mediante convénio
celebrado nos termos da Lei Complementar n®2 24,
de 7 de janeiro de 1975, fixardo normas para

regular provisoriamente a matéria."(art.34, §
82).

Na auséncia de lei complementar, os Estados e o
Distrito Federal, com amparo no texto constitucional,
apressaram-se a celebrar o Convénio ICM 66/88, de 14 de
dezembro de 1988, fixando provisoriamente as normas que
regulam a instituicao do ICMS.

Ao elaborarem o referido convénio, Estados e
Distrito Federal partiram do pressuposto de que estaria
revogada toda a legislacdo complementar referente ao ICM
baixada anteriormente a Constituicdao de 1988, exceto a Lei
Complementar n2 24, de 1975, expressamente mencionada no texto
. constitucional transitério acima  transcrito. Deve ser
acrescentado que nao apenas a citada disposicdo levou a esse
entendimento, mas também a contida no inciso III do art. 151
da Constituicdo, que veda a Unido instituir isencdes de
tributos de competéncia dos Estados e do Distrito Federal.

Ocorre, todavia, que decisbes do Superior
Tribunal de Justica - de que é exemplo o acérddao do RESP n@
15.922-0 RJ, DJ de 19.10.92 - tém admitido a recepcdo pela
Carta de 1988, das disposicgdes contidas em
que com ela nao conflitam. A matéria

pronunciamento do Supremo Tribunal Federal

is complementares

eneceu, até agora,
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Esse evidente conflito de interpretacao torna
ainda mais oportuna a apreciacao deste projeto. A promulgagao
de lei complementar referente ao ICMS evitarad, sem davida, a
incerteza na aplicacao das regras tributérias e,

consequentemente, concorrerd para tranqgiiilizar as relagdes
entre o Fisco e os contribuintes.

O projeto escuda-se no que dispdéem os arts.

146, III, "a" e 155, § 29, XII da Lei Maior; em decorréncia,

deixa de fora apenas uma das atribuicbes cometidas pela
Constituicao a lei complementar, em matéria de ICMS: a contida

. no art. 155, § 2¢, "a", 1isto €, o disciplinamento da

incidéncia do imposto sobre os produtos semi-elaborados

exportados. E o motivo, que consideramos procedente, é ter a
Lei Complementar n? 65, de 15 de abril de 1991 - posterior,

| portanto, a promulgacao do atual texto constitucional -
tratado da matéria.

O projeto obedece a uma apurada técnica
legislativa e no mérito atinge elevado padrdo de qualidade.
Nao podemos deixar, contudo, de apontar-lhe os pontos que, em

nossa opiniao, poderao ser aperfeicoados.

CAPITULO I
| Do Fato Gerador
|
A transferéncia de mercadorias entre

estabelecimentos da mesma empresa vem sendo considerada fato
| gerador de imposto desde o inicio de sua exigéncia, em 1967.
Quando ambos os estabelecimentos se situam em seu territério,
os Estados, por vezes, diferem o pagamento para a operacao
seguinte - reduzindo o desembolso de capital de giro do

contribuinte - o0 que nao permitem, jamais, quando os

estabelecimentos se situam em Estados diferentes, pois nesse

caso ocorreria também transferéncia /d re¢eita da unidade
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remetente para a wunidade da Federacao destinataria da
mercadoria.

A exigéncia, para que se verifique a ocorréncia
do fato gerador, de que os estabelecimentos sejam
juridicamente distintos (art. 22, V e VI) inviabiliza a
incidéncia, pois nao terao essa condicdo estabelecimentos
pertencentes ao mesmo titular, situados ou nd3o no mesmo
Estado. A inovagao, além de bater de frente com a tradicao do
imposto, propicia a transferéncia de receita de um Estado para
outro, principalmente dos menos desenvolvidos para os
economicamente mais fortes. Acrescente-se que nesses o volume
de negocios torna economicamente vantajosa a abertura de

estabelecimento para procrastinar o pagamento do imposto.

Por esses motivos pensamos ser necessaria a
alteracao de ambos os incisos do art. 22 citados acima.

CAPITULO II
Da Nao-Incidéncia

A nao-incidéncia nas remessas de produtos
industrializados para a Zona Franca de Manaus decorre de
interpretagao do disposto no art. 40 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias - ADCT. Mesmo que a interpretacao
esteja correta, o texto do projeto confere perenidade a
matéria que a Constituicdo diz ser transitéria.

Por outro lado, a exata interpretacao do
disposto no ADCT estd sendo discutida no Supremo Tribunal
Federal (ADIN 310 - 0/600 DF), tendo medida liminar sido
deferida em favor do Estado do Amazonas.

Esses fatos aconselham aﬁéy regsao do inciso V
do art. 39. \

(] 1
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cAPfTULO III
Da Base de CaAlculo

Na entrada no estabelecimento destinatlrio ou
no recebimento pelo importador, de mercadoria ou bem
importado, o imposto federal sobre a importagdo representa

Oonus que se agrega ao valor da mercadoria ou bem. Nada mais

justo, portanto, que se inclua seu montante - como o do IPI,
ja incluido pelo projeto - na base de calculo do ICMS (art.
42, TI). O mesmo deve ser dito no caso da aquisicdo, em

licitagao promovida pelo Poder Publico, de mercadoria ou bem
importados do exterior e apreendidos (art. 49, II); aqui

também devem ser acrescidas despesas cobradas do adquirente.

Concordamos com o nobre Autor do projeto quando
elogia a técnica de cobranga do imposto "por fora", vigente na
legislacao do IPI. Todavia, nao se pode neste momento de
recessao econdmica, em que o crescimento da receita dos
Estados tem ficado, a cada més, muito aquém dos indices de
inflagao, reduzir ainda mais as possibilidades de arrecadacao
de seu principal imposto (art. 7¢, II ). Aceitando-se que
vigora hoje uma aliquota média do ICMS de 15%, a alteracao
proposta podera importar numa perda de receita aproximada de
15%. Lembremo-nos, a prop6ésito, que recentemente a Emenda
Constitucional n2 3, de 1993, também penalizou os Estados aos
lhes retirar a competéncia privativa para instituir o
Adicional do Imposto sobre a Renda.

Na revisao constitucional que se aproxima,
compensados os Estados com outras fortes de receita, a
introdugao da cobranga do ICMS "por fora" tornar-se-&, além de
plenamente justificada, oportuna.

A retirada da base de cdlc

o do ICMS dos

encargos financeiros, nos financiamentos/ concedidos pelo

vendedor nas vendas a varejo, é medid ue \se impoe para
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atender a justica fiscal (art. 79, 1IV). Nb6s mesmos ja
apresentamos projeto de lei complementar nesse sentido (PLP n®
58, de 1991); em sua justificacdo tivemos oportunidade de
afirmar: "a definicao proposta iguala, no que diz respeito aos
encargos tributdarios representados pelo ICMS, o pequeno e o
médio comerciante varejista, que financiam as vendas a
prestacao que realizam, aos grandes varejistas e as lojas de
departamento que tém o apoio de uma instituigdo financeira
para lhes facilitar as vendas a crédito." Todavia, para
apuragcao dos encargos financeiros nao tributados, julgamos
mais conveniente e correto o emprego dos indices de

atualizacao monetaria utilizados pelo Estado para correcao de
seus proprios créditos.

Tendo em vista que a Emenda Constitucional n®
3, de 1993, manteve apenas provisoriamente a competéncia
municipal para instituir o Imposto sobre Vendas e Varejo de
Combustiveis Liquidos e Gasosos, a exclusdo desse imposto da
base de calculo do ICMS (art. 79, III) deverd constar de
disposicdo transitéria.

Amparados na jurisprudéncia copiosa, mansa e
pacifica do Supremo Tribunal Federal --de que sao exemplos os
acérdaos dos Agravos Regimentais n2 148.708-0, 149.250-4 e
150.385-9, além de muitos outros publicados no D.J. de
21.05.93-- consideramos correta a retirada dos tributos e

contribuicbes da base de célculo do imposto, na operacdao de
exportacao (art. 11).

A sistematica de pagamento do ICMS com base de
calculo fixada por estimativa (art. 16) é benéfica ao Fisco,
pois lhe facilita a administracdao do imposto, e ao
contribuinte, porque o alivia de uma série de obrigacdes

acessOrias. A inclusdao na sistemdtica, ng" entanto, nao pode

ficar ao alvedrio do contribuinte, um ue ao Fisco deve

e . | :
caber a decisao sobre a conveniéncia do emprego da medida.

\
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CAPITULO IV
Da Sujeicao Passiva

Entre os contribuintes do imposto - art. 19,
paragrafo udnico - devem ser incluidas a instituicdo financeira
e a seguradora. A primeira promove com habitualidade a venda
de bens tomados do devedor inadimplente nos contratos de
| alienacao fiducidria em garantia; as seguradoras também

vendem, habitualmente, salvados e mercadorias recuperadas.

. A fim de que se torne bem clara a situacao de
contribuinte, faz-se necessdrio definir a autonomia de cada

estabelecimento. Para tanto, deve ser incluido artigo apés o
19.

A Emenda Constitucional n® 3, de 1993, permite
a exigéncia antecipada do ICMS devido sobre posteriores etapas
da circulacao, determinando, todavia, a devolugdao do imposto
pago se nao ocorrer o fato gerador presumido. H&, portanto,
que se alterar o art. 22 do projeto.

Se as operacGes ou prestagbes presumidas vao

ocorrer em outro Estado, a exigéncia antecipada deveré

. depender de convénio entre os Estados interessados, atendendo
a ligao do art. 102 do Cédigo Tributdrio Nacional.

CAPITULO VI
Da Compensacao do Imposto

A disposigcado final contida no § 22 do art. 27
determina a correcao do saldo do imposto possuido pelo
contribuinte. E medida inovadora que pretende proteger os
créditos nao utilizados da acdo deletéria inflacao.

Parece-nos, contudo, u ao cabe a lei
complementar federal tratar dessa mat i;.

qa
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Tem decidido o Superior Tribunal de Justiga que
"a simples atualizagdo do crédito tributdrio para a
preservacao do seu valor, nao é matéria reservada a lei
complementar e se insere na competéncia dos Estados, referente
a ICMS" (RESP N2 30.855-4, Sao Paulo, DJ de 26.04.93). Ora, se
a atualizagao do crédito do ICMS é assunto da exclusiva

| competéncia do Estado, também deverd sé-lo a atualizacdao do
débito. Mais ainda nos convencemos do acerto dessa concluséao
por nao encontrarmos no texto constitucional qualquer
dispositivo que sugira essa aplicagcdo da lei complementar.
. Pelo contrario, parece-nos que a atualizacdo monetéria de
saldos do ICMS configura verdadeiro beneficio fiscal, cuja

concessao pela Unido é vedada pelo art. 151, III, da Lei
Maior.

No art. 30 deve ser incluida disposicdao de
carater genérico que alcance outros casos de anulacao de
créditos, além dos descritos nos incisos I e II, como, por
exemplo, na hipétese de consumo de mercadoria adquirida para
comercializacgao ou industrializacao.

Importante para a economia do Pais e moderna

. quanto a técnica de cdalculo do imposto sobre o valor agregado
€ a disposigao contida no art. 31, I: o creditamento do ICMS

incidente sobre bens destinados a integragao no ativo fixo.

Deve ser lembrado, todavia, que os exemplos de concessdao desse

crédito nos sao dados pelos paises da Comunidade Econémica
Européia, onde o imposto é instituido pelo poder central. No

Brasil, no entanto, o imposto é cobrado pelos Estados, que

apresentam profundas desigualdades em seus niveis de

desenvolvimento econémico, além da acentuad@ concentracdo, em

1\.

o0 transformar-se-ia

alguns deles, da produgcdo de bens de capi Em decorréncia,

a permissdao para o aproveitamento do c

em instrumento poderoso de transferéngia |de receita dos
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Estados menos desenvolvidos para os mais desenvolvidos

economicamente.

Na revisao constitucional que se zaproxima essa
matéria devera sofrer profundo reestudo, quando se procuraréa
encontrar fdérmula que compense o Estado em gque situado o
estabelecimento adquirente, pela concessdao do crédito do ICMS
incidente sobre bens integrados ao ativo fixo.

O inciso II do mesmo artigo encerra problema de
dificil deslinde desde o aparecimento do ICM: © creditamento
decorrente da aquisicdo de mercadorias consumidas no processo
de industrializacao, mas que nao se integram no produto final,
como, por exemplo, as serras e lixas e os tijolos refratérios.
Nesse particular, o melhor parece ser o aperfeicoamento da
redagao, restringindo-lhe o alcance, mas permitindo o crédito
nas hipOteses dos exemplos dados, de acordo, alids, com a

jurisprudéncia dos tribunais.

Os servigos de transporte e de comunicacao
devem gerar crédito do ICMS, mas com restricdes, para evitar
abusos. Para o aproveitamento do crédito esses servicos devem
estar relacionados diretamente com processos de
comercializagao, produgao, extragcdo, industrializagdo ou
geragao, inclusive de energia. Por isso, h& que se alterar as
disposicOes dos incisos VI e VII do art. 31.

O art. 32 apresenta uma engenhosa férmula para
reduzir distorcoes do aproveitamento do crédito, decorrentes
da imunidade nas operagdes interestaduais com petréleo,
lubrificantes e combustiveis 1liquidos e gasosos dele
derivados. Permite ao adquirente, no Estado destinatério, o

creditamento do montante do imposto inci te nas operacoes

anteriores as interestaduais, determinando\ ainda, que o
remetente anule igual montante de crédito

O imposto.
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Atualmente, de acordo com o que dispde a
Constituicao Federal, art. 155, § 29, II, "b" e com medida
liminar concedida pelo Supremo Tribunal Federal na Acdo Direta
de Inconstitucionalidade n¢2 715-7, impetrada peloc Estado do
Rio de Janeiro, sobre os citados produtos nao incide o ICMS
nas operagoes interestaduais e o remetente deve anular o
crédito referente as operacdes anteriores. A Constituicado, nao
ha duavida, objetiva dar ao Estado destinatédrio a receita
integral do imposto incidente sobre as operacdes ocorridas em
seu territdério, evitando assim, 0o acimulc da receita
decorrente da extragdo, comercializacdo e industrializacao
. desses produtos apenas em Estados bafejados pela natureza e
por macigcos investimentos federais.

A proposta, portanto, retira —receita dos
Estados nao produtores, em geral os mais pobres, medida gque o
constituinte de 1988 teve o cuidado de evitar; consideramos as

razoes expendidas suficientes para desacolhé-la.

Os arts. 33 e 34 nao merecem prosperar, pois a
matéria referente a manutencdo do crédito do ICMS na

exportacao ja& se encontra discipinada na Lei Complementar ne
65, de 15 de abril de 1991.

CAPITULO VII
Da Concessao e Revogacao de Isencoes,

Incentivos e Beneficios Fiscais

Este capitulo estd convenientemente redigido,
merecendo critica apenas o art. 40, por incluir parédgrafo
totalmente fora de propésito. Além de os Tribunais de Contas

nao se constituirem em o6rgaos fiscalizad s da juridicidade

das legislacOes estaduais, a "presunca Lrregularidade das

contas" penaliza o Poder Executivo, embor transgressodes ao
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capitulo possam decorrer de ato exclusivo do Poder

Legislativo.

CONCLUSAO

As observaglOes acima enunciadas induziram-nos a
apresentar Substitutivo, no qual fizemos ainda pequenas
correcoes de redagao, renumeragao de artigos e coadunacao de

. textos.

A vista de todo

aprovacao do Projeto de Lei Comp

exposto, votamos pela
mentar n? 138, de 1992, nos

termos do Substitutivo anexo.

19 \de agosto de 1993.

Deputado JAGKSON PERE%RA

Relator \
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N¢ 138, DE 1992

Dispoe sobre o Imposto sobre
Operacdes Relativas a Circulacao de
Mercadorias e sobre Prestacoes de
Servicos de Transporte Interestadual
e Intermunicipal e de Comunicagao -
ICMS, nos termos dos artigos 146,
inciso LI alinea "a" e 155
paragrafo 22, inciso XII, da
Constituicao Federal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I
Fato Gerador

Art. 12 O Imposto sobre Operacoes Relativas a
Circulagcao de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao -
ICMS, de competéncia dos Estados, tem como fato gerador as
operacoes relativas a «circulagcao de mercadorias e as
. prestacoes de servicos de transporte interestadual e de
comunicacao, ainda que as operacdes e as prestacoes se iniciem

no exterior.

Paragrafo tnico. O imposto incide também sobre

a entrada de mercadoria importada/no exterior, ainda que se

trate de bem destinado a consumo ou a ativo fixo do

estabelecimento, assim como servico prestado no

exterior.
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Art. 22 OQOcorre o fato gerador do imposto:

I - na entrada no estabelecimento destinatéario

ou no recebimento pelo importador, de mercadoria ou bem
importados do exterior;

11 - na entrada no estabelecimento de
contribuinte de mercadoria, oriunda de outro Estado, destinada
a consumo ou a ativo fixo;

IIT - na wutilizacao, por contribuinte, de
servico cuja prestacao se tenha iniciado em outro Estado e nao

esteja vinculada a operacao ou prestagcdo subseqiiente alcancada
pela incidéncia do imposto;

IV - na aquisigao, em licitacao promovida pelo
Poder Publico, de mercadoria ou bem importados do exterior e
apreendidos;

V - na saida de mercadoria, a qualquer titulo,
de estabelecimento de contribuinte, ainda que para outro
estabelecimento do mesmo titular;

VI - na saida de mercadoria do estabelecimento
extrator, produtor ou gerador para qualquer outro
estabelecimento, de idéntica titularidade ou ndo, localizado
na mesma area ou em Aarea continua ou diversa, destinada a
consumo ou utilizagdao em processo de tratamento ou de

industrializacao, ainda que as atividades sejam integradas;

VII - no fornecimento de alimentacao, bebidas e

outras mercadorias, por qualquer estabelecimento, incluidos os

servicos prestados;

VIII - no fornedimento de mercadoria com
prestacao de servigos: 3
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a) nao compreendidos na competéncia tributaria

dos Municipios;

b) compreendidos na competéncia tributédria dos
Municipios e com indicacao expressa de incidéncia do imposto

de competéncia estadual, como definida em lei complementar;

IX - na execucao de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal;

. X = na geragao, emissao, transmissao,
retransmissao, repeticao, ampliacado ou recepcdoc de comunicacao
de qualquer natureza, por qualquer processo, ainda que
iniciada ou prestada no exterior.

§ 19 Para efeito desta lei, equipara-se a
saida a transmissao de propriedade de mercadoria, quando esta

nao transitar pelo estabelecimento do transmitente.

§ 22 Na hipbétese do inciso X, caso o servigo
seja prestado mediante ficha, cartao ou assemelhados,

considera-se ocorrido o fato gerador quando do fornecimento
. desses instrumentos ao usudario.

CAPITULO II

Da Nao-Incidéncia

Art. 32 O imposto nao incide sobre operacao:

I - que destirne ao exterior  produtos

industrializados, excluidos os mitelaborados definidos em

lei complementar;
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IT - que destine a outro Estado, petrdleo,
inclusive lubrificantes, combustiveis liquidos e gasosos dele
derivados, e energia elétrica;

ITIT - com ouro, quando definido em lei como
ativo financeiro ou instrumento cambial;

IV - com livros, Jjornais e periddicos,
inclusive o papel destinado a sua impressao.

CAPITULO III
Da Base de Calculo

Art. 42 A base de céalculo do imposto é:

I - na hipétese do inciso I do art. 22, o valor
constante do documento de importac¢ao, acrescido do valor dos
Impostos sobre Importacdo e sobre Produtos Industrializados e
de despesas aduaneiras;

IT - no caso do inciso IV do art. 22, o valor
da operacao, acrescido dos Impostos sobre Importacdo e sobre
Produtos Industrializados e das <despesas <cobradas do
adquirente;

ITIT - na saida de mercadoria prevista nos
incisos V e VI do art. 292, o valor da operacao;

IV - no fornecimento de que trata o inciso VII
do art. 22, o valor total da operacdo, compreendendo o

fornecimento da mercadoria e a prestacao do servico;

rata o inciso VIII do art.
293
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a) o valor total da operacdo, na hipétese da
alinea "a";

b) o pregco corrente da mercadoria fornecida ou
empregada, na hipbtese da alinea "b";

VI - na prestacao de servigcos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagao, o pregco do

servico.

Art. 52 Nas hipdéteses dos incisos II e III do

. art. 22, a base de calculo do imposto & o valor da operacao ou
prestacao sobre o qual foi cobrado o imposto no Estado de

origem e o imposto a recolher serd o valor correspondente a

diferenca entre a aliquota interna e a interestadual.

Art. 62 Integra a base de céalculo do imposto o
valor correspondente a:

I - sequros, juros e demais importancias
recebidas ou debitadas, bem como bonificagdées e descontos
concedidos sob condigao;

. II - frete, caso o transporte seja efetuado
pelo proprio remetente.

Art. 72 Nao integra a base de célculo do
imposto o montante:

I - do Imposto sobre Produtos Industrializados,
quando a operacao, realizada entre contribuintes e relativa a
produto destinado a industrializacdo ou comercializacgao,

configurar fato gerador de ambos impostos;

II - dos ent inanceiros acrescidos ao

preco de venda a vista, cobreg doladquirente, nas vendas a
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prestacao efetuadas por estabelecimento varejista a consumidor
final.

§ 1¢ Os encargos financeiros nao tributados
nao poderao exceder, para os efeitos previstos no inciso II
deste artigo, os valores correspondentes aos apurados através
da aplicacao, sobre a parcela do preco financiada, dos

percentuais utilizados pelo Estado para atualizag¢ao monetéria
de seus créditos.

§ 2¢ Ndo podera ser aplicada a disposicao
contida no inciso II deste artigo, se o documento fiscal gque
acobertar a saida da mercadoria deixar de indicar o preco a

vista praticado pelo contribuinte e o valor dos encargos
financeiros.

Art. 82 Na falta do valor a que se refere o

inciso III do art. 49, ressalvado o disposto no art. 99, a
base de calculo do imposto é:

I - o pregco corrente da mercadoria, ou de sua
similar, no mercado atacadista do local da operagdo, caso o

remetente seja produtor, extrator ou gerador, inclusive de
energia;

II - o preco FOB estabelecimento industrial, a
vista, caso o remetente seja industrial;

III - o pregco FOB estabelecimento comercial, a

vista, nas vendas a outros comerciantes ou industriais, caso o
remetente seja comerciante.

§ 19 Para apla ao\ dos 1incisos I1II e 1III,

adotar-se-a o preco efetivamenite Ycobrado pelo estabelecimento
remetente na operacao mais recent

Y
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§ 29 Na hipétese do inciso 1III, caso o
estabelecimento remetente nao efetue vendas a outros
comerciantes ou industriais, a base de cédlculo deve ser
equivalente a 75% (setenta e cinco por cento) do preco de
venda no varejo, observado o disposto no parédgrafo anterior.

§ 3¢ Nas hipbéteses deste artigo, caso o
estabelecimento remetente ndo tenha efetuado operacdes de

venda da mercadoria objeto da operacao, aplica-se a regra
contida no art. 99.

Art. 99 Na saida de mercadoria para
estabelecimento localizado em outro Estado ou Distrito

Federal, pertencente ao mesmo titular, a base de calculo do
imposto é:

I - o valor correspondente a entrada mais
recente da mercadoria;

IT - o custo da mercadoria produzida, assim
entendido a soma do custo da matéria-prima, material

secundario, mao-de-obra e acondicionamento.

Paragrafo 1dnico. O disposto neste artigo nao
se aplica as operagbes com produtos primarios, inclusive de
origem mineral, hipdétese em que serd aplicada, no que couber,
a norma do artigo anterior.

Art. 10. Nas operacoes e prestacgoes
interestaduais entre estabelecimentos de contribuintes

diferentes, caso haja reajuste do valor depois da remessa ou

da prestagao, a diferengca fica sujeita ao imposto no
estabelecimento do remetente ou prestador.
Art. 11. a\ [said de mercadorias para o

exterior, a base de calculo do |\imposto é o valor da operacao,
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nela incluidas todas as importédncias cobradas ou debitadas ao
adquirente e realizadas até o embarque, inclusive, exceto o
valor de outros tributos e de contribuicées incidentes na
operacao de exportacao.

Art. 12. Nas prestacgoes sem preco determinado,
a base de calculo do imposto & o valor corrente do servico.

Art. 13. O montante do imposto integra sua

prépria base de céalculo, devendo ser destacado nos documentos
fiscais para fins de controle.

Art. 14. Quando o frete for cobrado por
estabelecimento pertencente ao mesmo titular da mercadoria ou
por outro estabelecimento de empresa que com aquele mantenha
relagcdo de interdependéncia, na hipdétese de o valor do frete
exceder os niveis normais de precos em vigor, no mercado
local, para servico semelhante, constantes de tabelas
elaboradas pelos ©6rgdos competentes, o valor excedente seré
havido como parte do preco da mercadoria.

Paragrafo unico. Considerar-se-ao
interdependentes duas empresas quando:

I - uma delas, por si, seus sbécios ou
acionistas, e respectivos coénjuges e filhos menores, for
titular de mais de 50% (cinquenta por cento) do capital da

outra, ou uma delas locar ou transferir a outra, a qualquer

titulo, veiculo destinado ao transporte de mercadorias;

IT - uma mesma pessoa fizer parte de ambas, na
qualidade de diretor, ou sécio com funcées de geréncia, ainda
que exercidas sob outra denominagdao.

Art. 15. Na| hfipbtlese do art. 23, a base de

calculo do imposto €& o preco img, ou Gnico, de venda fixado

GER 3.17.23,004-2 - (MAIF92)
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pelo fabricante ou pela autoridade competente, ou, na falta
desse preco, o valor da operacao praticado pelo substituto,
incluidos os valores correspondentes a fretes e carretos,
seqguros, impostos e outros encargos transferiveis ao
varejista, acrescido de percentual de margem de lucro fixado
pela legislacgaéo.

Art. 16. A leili podera estabelecer que o
montante do imposto devido pelo contribuinte, em determinado

periodo, seja calculado por estimativa, observado o disposto
no § 22 do art. 28.

Art. 17. A base de calculo do imposto devido
pelas empresas distribuidoras de energia eletrica,
responsaveis pelo pagamento do imposto relativamente as
operagoes anteriores e posteriores, na condicao de
contribuintes substitutos, é o valor da operagdoc da qual
decorra a entrega do produto ao consumidor.

Art. 18. Sempre que o valor da operacao ou da
prestagao estiver expresso em moeda estrangeira, far-se-& a
sua conversao em moeda nacional ao cambio do dia da ocorréncia
do fato gerador.

CAPITULO IV
Da Sujeicao Passiva
SECAO I
Do Contribuinte

Art. 19. Contri

fisica ou juridica, que realiz

uinte é qualquer pessoa,

peracao de circulacao de
mercadoria ou prestagcao d ervico, com habitualidade,

descritas como fato gerador d ost
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Paragrafo anico. Incluem-se entre os
contribuintes do imposto:

I - o importador, o arrematante ou o
adquirente, o ©produtor, o extrator, o industrial e o

comerciante;

IT - o prestador de servigos de transporte

interestadual e intermunicipal e de comunicacao;
IIT - a cooperativa;
IV - a instituicao financeira e a seguradora;
V - a sociedade civil de fim econémico;

VI - a sociedade civil de fim nd@o econdmico que
explore estabelecimento de extragcao de substdncia mineral ou
féssil, de producao  agropecudria, industrial ou que

comercialize mercadorias que para esse fim adquira ou produza:;

VII - os O6rgaos da Administracao Pablica, as
entidades da Administracao Indireta e as fundagdes instituidas
e mantidas pelo Poder Piblico;

VIIT - a concessiondria ou permissiondria de
servico publico de transporte, de comunicagdoc e de energia
elétrica;

IX - o prestador de servigcos nao compreendidos
na competéncia tributdria dos Municipios, e que envolvam

fornecimento de mercadorias:

X - o prestad de servicos compreendidos na
competéncia tributdria dos unicipios, e que envolvam

e
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fornecimento de mercadorias sujeitas ao imposto estadual em

decorréncia de ressalva estabelecida em lei complementar;

XI - o fornecedor de alimentacdo, bebidas e
outras mercadorias em qualquer estabelecimento;

XI1 - qualquer pessoa indicada nos incisos
anteriores que, na condigao de consumidor final, adquira bens
ou servigos em operacdes e prestagdes interestaduais.

Art. 20. Considera-se autdnomo cada
estabelecimento produtor, extrator, gerador, inclusive de
energia, industrial, comercial e importador ou prestador de
servicos de transporte e de comunicacao, do  mesmo

contribuinte, ainda que as atividades sejam integradas.

Paradgrafo anico. Equipara-se a estabelecimento
auténomo o veiculo utilizado na captura de pescado e no
comércio ambulante.

SECAO II
Do Responsavel

Art. 21. A lei poderéd atribuir a terceiros
vinculados ao fato gerador a responsabilidade pelo pagamento
do imposto e acréscimos devidos pelo contribuinte ou

responsavel, quando os atos ou omissbGes daqueles concorrerem
para o nao recolhimento do tributo.

Art. 22. Nos servigos de transporte e de
comunicagao, quando a prestacao\ for efetuada por mais de uma
empresa, a responsabilidade pglo\ pagamento do imposto poderé

ser atribuida, por convénio(\

que promover a cobrancga ntegral do respectivo valor
diretamente do usudrio do sexviico.

ebrado entre os Estados, aquela

GER 3.17.23.004-2 — {MAI2)



S |

\ *{H%—% . ;
el ““E

Laement= CAMARA DOS DEPUTADOS
% .J.*mﬁfﬂg: =
CACEE

- =l ey L
b

Paragrafo dnico. O convénio a que se refere
este artigo estabelecerd a forma de participacdo na respectiva
arrecadacao.

Art. 23. A lei estadual poderad atribuir a
sujeito passivo a condicao de responsavel pelo pagamento do
imposto decorrente de fato gerador que deva ocorrer
posteriormente, assegurada a imediata e preferencial

restituicao da quantia paga, caso nao se realize o fato
gerador presumido.

Pardgrafo danico. Caso o responsavel pelo
pagamento esteja situado em um Estado e o fato gerador
presumido deva ocorrer em outro, a exigéncia antecipada

dependera de acordo entre ambos.

Art. 24. A responsabilidade pelo imposto
devido nas operacbes entre o associado e a cooperativa de
produtores de que faga parte, situada no mesmo Estado, fica
transferida para a destinatéria.

§ 12 O disposto neste artigo & aplicéavel as

. mercadorias remetidas pelo estabelecimento de cooperativa de
produtores, produzidas por seus associados, para
estabelecimento no mesmo Estado, da prépria cooperativa, de

cooperativa central ou da federacdao de cooperativas de que a

cooperativa remetente faca parte.

§ 22 O imposto devido pelas saidas mencionadas
neste artigo serd recolhido pela destinatdria quando da saida

subseqiiente, esteja esta sujeita ou ndao ao pagamento do
imposto. i

Art. 25. | A\empresa distribuidora de energia
elétrica, na qualidade e

GER 3,17.23.004-2 = (MAI92)
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tributario, & responsavel, por ocasidao da saida do produto de
seu estabelecimento, ainda que destinado a outro Estado, pelo
pagamento do imposto incidente sobre energia elétrica desde a
producao ou importacao até a ultima operacao.

Paragrafo Gnico. O imposto a que se refere
este artigo pertence ao Estado em que ocorrer a ultima
operacao.

CAPITULO V

Da Localizacao da Operacao e da Prestacao
Art. 26. O local da operacao ou da prestacao,
para os efeitos de cobranca do imposto e definigcdo do
estabelecimento responsavel, é:

I - tratando-se de mercadoria:

a) o do estabelecimento onde se encontre, no
momento da ocorréncia do fato gerador;

b) o do estabelecimento em que se realize cada
atividade de  producao, extracao, industrializacgao ou

. comercializacao, na hipb6tese de atividades integradas;

c) onde se encontre, quando em situacao fiscal
irregular, como dispuser a legislacao tributéria;

d) o do estabelecimento destinatéario ou, na

falta deste, o do domicilio do adquirente, quando importada do
exterior, ainda que se trate de bens destinados a consumo ou a

ativo fixo do estabelecimento;

s@ja realizada a licitagao, no
caso de arrematacdao de mencgdoria importada do exterior e
apreendida;
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e, B 1

f) o de desembarque do produto, na hipétese de

captura de peixes, crustéceos e moluscos;

g) o do Estado de onde o ouro tenha sido
extraido, em relagcdo a operacao em que deixe de ser
considerado como ativo financeiro ou instrumento cambial;

II - tratando-se de prestacao de servico de
transporte:

a) o do estabelecimento destinatario do
servico, na hipbétese e para os efeitos do inciso III do art.
29;

b) onde tenha inicio a prestacao, nos demais
casos.

IITI - tratando-se de prestagao de servico de
comunicacao:

a) o da prestacao do servigo de radiodifusao
sonora e de televisao, assim entendido o da geragao, emissao,

transmissao € retransmissdo, repeticao, ampliacao e recepgao;

b) o do estabelecimento da concessiondria ou
permissiondria que fornegca ficha, cartdao ou assemelhados
necessarios a prestacao do servicgo;

c) o estabelecimento destinatadrio do servigo,

na hipdétese e para os efeitos do inciso III do art. 29;

d) onde seja cobrado o servico, nos demais
casos.

IV - tratando-ge servicos prestados ou
- - - 3 I' -
iniciados no exterior, o do est elecimento encomendante.

1
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§ 1@ Estabelecimento €& o 1local, privado ou
piblico, edificado ou nao, onde pessoa fisica ou juridica
exerce suas atividades em caréater temporario ou permanente,
bem como onde se encontram armazenadas mercadorias, ainda que

o local pertenca a terceiros.

§ 2¢° Na 1impossibilidade de determinagao do
estabelecimento, nos termos do paragrafo anterior, considera-
se como tal, para os efeitos desta lei complementar, o local

em que tenha sido efetuada a operagcao ou prestacao ou
encontrada a mercadoria.

S 39 Considera-se como estabelecimento
autdénomo, em relacao ao estabelecimento beneficiador,
industrial, comercial ou cooperativo, ainda que do mesmo
titular, cada local de producao agropecuédria ou extrativa
vegetal ou mineral, de geracao, inclusive de energia, de
captura pesqueira, desde que situado em Aarea diversa da do
referido estabelecimento.

§ 4¢9 Quando a mercadoria for remetida para
armazém-geral ou para depbésito fechado do préprio
contribuinte, no mesmo Estado, a posterior saida considerar-
. se-& ocorrida no estabelecimento do depositante, salvo se para

retornar ao estabelecimento remetente.

§ 52 Considera-se, também, local da operacao o
estabelecimento que transfira a propriedade, ou o titulo que a
represente, de mercadoria que por ele nao tenha transitado e
que se ache em poder de terceiros, sendo irrelevante o local
onde se encontre.

§ 62 O dispost
aplica as mercadorias recebi e contribuintes de Estado

o paragrafo anterior nao se

diverso daquele depositério,

GER 3.17.23.004-2 - (MAI/92)
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§ 72 Para efeito do disposto na alinea "g" do
inciso I, o ouro, quando definido como ativo financeiro ou

instrumento cambial, deve ter sua origem identificada.

§ 82 Para os fins desta lei complementar, a
plataforma continental, o mar territorial e a zona econfmica
exclusiva integram o territério do Estado e do Municipio que
lhes é confrontante.

CAPITULO VI

Da Compensacao do Imposto

Art. 27. O imposto sera nao-cumulativo,
compensando-se o que for devido em cada operacao relativa a
circulacao de mercadorias ou prestacao de servigos de
transportes interestadual e intermunicipal e de comunicagao
com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou por outro
Estado.

Art. 28. 0O montante devido resultara da
diferenca a maior entre o imposto devido nas operagoes ou
prestacdes tributadas com mercadorias ou servicos e o cobrado,

relativamente as operagoes e prestacdoes anteriores, podendo
ser apurado:

I - por periodo;

IT - por mercadoria ou servigo, dentro de
determinado periodo;

ITI - por mercadoria ou servigo, a vista de
cada operacao ou prestacao.

§ 12 Os Es
facultar a opcao pelo abatiﬂe
b

\

poderao, mediante convénio,

o de percentagem fixa, a titulo
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de montante do imposto cobrado nas operagdoes ou prestacoes

anteriores.

§ 29 Na hipétese do art. 16, a lei dispora
sobre a complementacao ou a restituicao das quantias pagas com

insuficiéncia ou em excesso.

§ 32 O saldo do imposto verificado a favor do
contribuinte, apurado com base em qualquer dos critérios
estabelecidos nos 1incisos deste artigo, transfere-se para o
periodo ou periodos seguintes, sequndo a respectiva forma da
apuracao.

Art. 29. O direito ao crédito, para efeito de
compensagcao com o débito do imposto reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido as mercadorias ou para o

qual tenham sido prestados os servigos, estd condicionado a
idoneidade da documentacao.

Art. 30. Nao implicarad crédito  para
compensacao com o montante do imposto devido nas operagoes e
prestacoes seguintes:

I - a operacdao ou prestacao beneficiada por
isengcao ou nao-incidéncia, salvo determinagao contraria da
legislacgao;

II - a entrada de bens destinados a consumo ou
integracao no ativo fixo do estabelecimento;

IIT - a entrada de mercadorias que, utilizadas

no processo industrial, ndo sejam nele consumidas;

IV. - os ervicos de transporte e de
comunicacao, salvo se uti dos| pelo estabelecimento ao qual

tenham sido prestados, execucdo de servigos da mesma

GER 3.17.23.004-2 - (MAIG2)
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natureza, na comercializacao de mercadorias ou em processo de
producao, extracao, industrializacao ou geracao, inclusive de
energia.

Paragrafo unico. No caso do inciso IV o direito

ao credito pertence a quem pagar O servico.

Art. 31. Salvo determinagcdao em contrario da

legislacao, acarretara a anulacao do crédito:

I - a operacao ou prestacao subseqiiente, quando

beneficiada por isencao ou nao-incidéncia;

IT - a operacao ou prestacao subseqgliente com
reducao da base de calculo, hipotese em que o estorno sera

proporcional a redugao;

IIT - a 1inexisténcia, por qualquer motivo, de
operacao posterior.

Axrt. 32 Sera também creditado o imposto
devido nas seguintes operacoes:

I - aquisicao, pelo produtor, de mercadorias

utilizadas no processo de producao agropecuariaj;

IT - consumo de energia elétrica ©pelos
estabelecimentos industriais, comerciais, de extracao mineral

e de producao agropecuaria;

III - entrada material de embalagem.

GER 3.,17.23.004-2 - {MAI92)
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CAPITULO VII
Da Concessao e Revogacao de Isencoes, Incentivos
e Beneficios Fiscais

Art. 33. Os Estados e o Distrito Federal
deliberarao, mediante convénio celebrado e ratificado nos
termos deste capitulo, sobre a concessao ou revogacadao de

isengoes, incentivos e beneficios fiscais.

§ 12 Considera-se incentivo e beneficio fiscal
todo tratamento tributdrio que resulte em devolugao, ainda que
parcial, diminuicao, eliminagdo ou qualquer outra vantagem
relativa ao i1mposto e a seus acréscimos, ressalvada a fixacgao
de aliquotas seletivas dentro dos limites constitucionais

permitidos.

§ 22 O disposto no paragrafo anterior aplica-
se, entre outras hipdteses:

I - & reducao da base de calculo;

IT - a devolugcao total ou parcial, direta ou
indireta, condicionada ou nao, do tributo ao contribuinte, a
responsavel ou a terceiros;

ITI - a concessao de créditos presumidos;

IV - a concessao de anistia e remissao;

V - a quaisquer outros incentivos ou favores
fiscais ou financeiro-fiscais dos quais resulte reducao ou

eliminacao, direta ou indireta, do respectivo 6nus tributdrio;

Vi - as

isencoes  vigentes na

e as extensoes das
publicagcao desta lei
complementar.
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§ 32 Considera-se, também, beneficio fiscal:

I - a concessao de prazo de pagamentc superior

ao limite fixado em convénio;

II - a permissao para O pagamentc de creédito

tributdrio vencido nao atualizado ou parcialmente zctuzalizado.

Art. 34. Os convénios a que alude c© artigo
anterior serao celebrados em reunioes realizadas c¢com a
presenca de representantes da Uniao, dos Estados e do

Distrito Federal, observadas as seguintes condices:

I m funcionamento aprovado, atraves de
regimento interno que estabelecerd a forma e a pericdicidade
das convocacgoes, por no minimo quatro guintcs dos

-

representantes;

IT - 1instalagao e votagao com a presenca da
maioria absoluta dos representantes;

III - cada Estado e o Distrito Federal terao
direito a um voto.

Art. 35. A concessao de isengao, incentivos e
beneficios fiscais dependerd sempre de decisdao unanime dos
Estados representados; a sua revogagdo ou reducd@o, total ou
parcial, dependera de aprovacao de quatro quintos, pelo menos,
dos representantes presentes.

§ 1¢ Dentro de dez dias, contados da data
final da reuniao a que se refere o artigo anterior, o convénio
aprovado sera publicado no Di&rio Oficial da Uniao.

§ 2¢ Dentr ddx}prazo de 15 (gquinze) dias

contados da publicagdo do tonyénie no Didrio Oficial da Uniao,
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e 1independentemente de gqualquer outra comunicacao, o Poder
Executivo de cada Estado e do Distrito Federal providenciara,
segundo dispuser a respectiva Constituicao ou Lei Orgéanica, a
ratificacao ou a rejeigcao do convénio.

§ 3¢ A falta da providéncia prevista no

paragrafo anterior importara na aprovacao tacita do convénio.

§ 42 Considerar-se-a rejeitado o convénio que
nao for expressa ou tacitamente ratificado pelo Poder
Executivo de todos os Estados, ou, nos casos de revogacao a
que se refere o "caput", pelo Poder Executivo de, no minimo,
quatro quintos dos Estados.

§ 52 Até 10 (dez) dias depois de findo o prazo
de ratificacao do convénio, promover-se-a, segundo o disposto
no regimento interno, a publicagcao relativa a ratificacédo ou a

rejeicdo nacional no Dié&rio Oficial da Unieéo.

§ 62 O convénio entrard em vigor no trigésimo
dia apbés a publicacado a que se refere o parégrafo anterior,
salvo se dispuser em contrério.

§ 7¢° O disposto neste capitulo aplica-se
tambem ao Estado cujo representante nao tenha comparecido a

reuniao em que haja sido celebrado o convénio.

Art. 36. O convénio podera dispor gque a
aplicacao de qualquer de suas cléusulas seja limitada a um ou
mais Estados.

A\

Art. 37. O convénip ratificado obriga todos os
Estados, inclusive o0s que, ularmente convocados, nao se

tenham feito representar na iao.

e
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Art. 38. A concessao de isencao, incentivos e
beneficios fiscais em desacordo com o disposto neste capitulo

acarretarda, cumulativamente:

I - a nulidade do ato e a ineficéacia do crédito

fiscal atribuido ao estabelecimento recebedor da mercadoria:
IT - a exigibilidade da importancia nao paga ou

devolvida e a ineficAcia da lei ou ato concessério.

. CAPITULO VIII

DisposicOes Transitérias e Finais

Art. 39. Nao integra a base de cdalculo do
imposto o montante do Imposto sobre Vendas a Varejo de
Combustiveis Liquidos e Gasosos.

Art. 40. As referéncias a Estado, nesta lei
complementar, devem ser entendidas como feitas também ao

Distrito Federal.

Art. 41. Esta lei complementar entra em vigor
|

'. na data de sua publicacgao.

|

I

Art. 42. Revogam-se as disposicdes em
contrério. \

\
1

\
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