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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 137, DE 2000
(DO SR. MARCAL FILHO)

Dispbe sobre a base de calculo do | s operacles relativas a energia elétrica.

PLP - 137100
NOVO DESPACHO: (29/10/2001)

(AS COMISSOES DE FINANC AS E
TRIBUTACAO; DE MINAS E ENERGIA: E DE
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO
(ART. 54))

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica acrescentado ao art. 13 da Lei Complementar
. n°® 87, de 13 de setembro de 1996, o seguinte paragrafo:

----------------------------------------------------------------------------------------

§ 6° Nas operagbes relativas a energia elétrica o
montante do imposto ndo integra a base de calculo.”

Art. 2° Esta lei complementar entra em vigor na data de sua

1

- |
A |

—“

publicagéo.
JUSTIFICAGAO

Por ndao conseguirem pagar a conta de luz, os moradores
de favelas e corticos vém recorrendo, cada vez mais, as velas e as ligagdes
clandestinas, conforme denuncias da imprensa, entre as quais devem ser citadas
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CAMARA DOS DEPUTADOS

as de O Globo, de 24 de novembro ultimo, e da revista Consumidor S.A., em sua
edi¢gao de novembro/dezembro do ano passado.

Um dos fatores que concorrem para o aumento das contas
de luz e, consequentemente, para agravar o problema social acima descrito, € a
forma de cobranga do Imposto sobre Operagées Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e Prestagdo de Servigcos — o ICMS, da competéncia dos Estados.
Alguns Estados isentam quem consome até 100 kwh por més, mas quase todos
imp6em aliquotas de 12% a 25%. Acontece que, de acordo com a Lei
. Complementar n°® 87, de 1996 — a chamada Lei Kandir — que rege o ICMS, esse
imposto &€ sempre cobrado por dentro. Isso significa que o montante do ICMS é
incluido na sua propria base de calculo, distorcendo totalmente o percentual do
imposto pago. No ICMS, a aliquota nominal é sempre inferior a real, isto €, o
consumidor se sujeita a um 6nus sempre maior do que o indicado pela aliquota
fixada na legislagdo. Se a aliquota nominal (leia-se, legal) for de 12%, o 6nus real
sobre a mercadoria sera de 13,63%. Aliquota nominal de 17% representa uma
aliquota real de 20,48%. A aliquota nominal de 25% transforma-se num 6nus real
de 33,33%.

Ha outro fato, cada vez mais corriqueiro no comércio de
energia elétrica, fruto da privatizagéo e da falta de critérios da agéncia reguladora
. federal, que discrimina negativamente as tarifas pagas pelos consumidores mais
pobres, o pai de familia assalariado, o aposentado, o pequeno agricultor, enfim,
que permite a desigualdade na cobranga efetuada pelas empresas
concessionarias. Os consumidores que utilizam mais de 3.000 kwh por més
podem escolher a concessionaria fornecedora, usufruindo de todos os beneficios
que a concorréncia de pregos pode trazer para o consumidor. Esse sistema esta
sendo gradualmente implantado e, no futuro proximo, estara espalhado por todo
o Pais. O consumidor de varejo esta fora desses beneficios.

O Onus suportado pela populagédo carente para fazer frente
as suas despesas mensais permanentes deve ser aliviado. E em assim
pensando, estou apresentando projeto de lei complementar que reduz
substancialmente a carga fiscal, representada pelo ICMS, incidente sobre a
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CAMARA DOS DEPUTADOS

energia elétrica. Ndo se trata de redugdo da aliquota do imposto, mas
simplesmente de torna-lo mais justo quando incidir sobre a energia elétrica,
através da retirada de seu montante da base de calculo. Estou certo de que os
Colegas apoiaréo a iniciativa, por seus relevantes objetivos sociais, e aprovardo o

projeto.
1N fl Z _
Sala das Sessdes, em |4 de (/U Akt de 2000.
|
"; A | n
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CEDI

LEI COMPLEMENTAR N° 87, DE 13 DE SETEMBRO DE 1996

DISPOE SOBRE O IMPOSTO DOS
ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL
SOBRE OPERACOES RELATIVAS A
CIRCULACAO DE MERCADORIAS E
SOBRE PRESTACOES DE SERVICOS DE
TRANSPORTE  INTERESTADUAL E
INTERMUNICIPAL E DE COMUNICACADO.
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

.............................................................................................................................

Art. 13. A base de calculo do imposto é:

I - na saida de mercadoria prevista nos incisos I, 11T e IV do art. 12,
o valor da operacéo:;

Il - na hipotese do inciso Il do art. 12, o valor da operacdo.
compreendendo mercadoria e servigo;

[l - na prestacio de servigo de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagdo, o preg¢o do servigo;

IV - no fornecimento de que trata o inciso VIII do art. 12;

a) o valor da operagdo, na hipotese da alinea "a";

b) o pre¢o corrente da mercadoria fornecida ou empregada, na
hipotese da alinea "b";

V - na hipotese do inciso IX do art. 12, a soma das seguintes
parcelas;

a) o valor da mercadoria ou bem constante dos documentos de
importagdo, observado o disposto no art. 14;

b) imposto de importagao;

¢) imposto sobre produtos industrializados:

d) imposto sobre operagdes de caAmbio;

€) quaisquer despesas aduaneiras;

VI - na hipotese do inciso X do art. 12, o valor da prestacdo do
servigo, acrescido, se for o caso, de todos os encargos relacionados com a sua
utilizacao:;

VII - no caso do inciso XI do art. 12, o valor da operagdo acrescido
do valor dos impostos de importagdo e sobre produtos industrializados e de
todas as despesas cobradas ou debitadas ao adquirente;




LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

VIII - na hipotese do inciso XII do art. 12, o valor da opera¢do de
que decorrer a entrada;

X - na hipotese do inciso XIII do art. 12, o valor da presta¢do no
Estado de origem.

§ 1° Integra a base de célculo do imposto:

[ - o montante do proprio imposto, constituindo o respectivo
destaque mera indicagdo para fins de controle;

II - o valor correspondente a:

a) seguros, juros e demais importdncias pagas, recebidas ou
debitadas, bem como descontos concedidos sob condi¢io:

b) frete, caso o transporte seja efetuado pelo proprio remetente ou
por sua conta e ordem e seja cobrado em separado.

§ 2° Ndo integra a base de célculo do imposto o montante do
Imposto sobre Produtos Industrializados, quando a operagdo, realizada entre
contribuintes e relativa a produto destinado a industrializacdo ou a
comercializagdo, configurar fato gerador de ambos os impostos.

§ 3° No caso do inciso IX, o imposto a pagar sera o valor resultante
da aplicagdo do percentual equivalente a diferenca entre a aliquota interna e a
interestadual, sobre o valor ali previsto.

§ 4° Na saida de mercadoria para estabelecimento localizado em
outro Estado, pertencente ao mesmo titular, a base de calculo do imposto ¢é:

I - o valor correspondente a entrada mais recente da mercadoria:

Il - o custo da mercadoria produzida, assim entendida a soma do
custo da  matéria-prima, material secundario, maio-de-obra e
acondicionamento:

Il - tratando-se de mercadorias ndo industrializadas, o seu prego
corrente no mercado atacadista do estabelecimento remetente.

§ 5% Nas operagdes e prestagdes interestaduais entre
estabelecimentos de contribuintes diferentes, caso haja reajuste do valor
depois da remessa ou da prestagdo, a diferenca fica sujeita ao imposto no
estabelecimento do remetente ou do prestador.

Art. 14. O preg¢o de importagdo expresso em moeda estrangeira sera
convertido em moeda nacional pela mesma taxa de cdmbio utilizada no
calculo do imposto de importagdo, sem qualquer acréscimo ou devolugdo
posterior se houver variacdo da taxa de cambio até o pagamento efetivo do

preco.




LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CEDI

Paragrafo unico. O valor fixado pelo autoridade aduaneira para base
de calculo do imposto de importag@o, nos termos da lei aplicavel, substituira o
preco declarado.

.............................................................................................................................

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 137, DE 2000

Dispoe sobre a base de calculo do
@ ICMS nas operagbes relativas a energia
elétrica.

Autor: Deputado Margal Filho
Relator: Deputado Germano Rlgotto

| - RELATORIO

O ilustre Deputado Marcal Filho apresenta Projeto de Lei
Complementar dispondo sobre a base de célculo do ICMS nas operagées
. relativas a energia elétrica.

2. Acrescenta a proposigao, ao artigo 13 da Lei Complementar
n® 87, de 13 de setembro de 1996, um paragrafo 6° estabelecendo que o
montante do proprio imposto nao integra a base de calculo, nas operacgoes
relativas a energia elétrica. Trata-se de estipular o calculo do imposto “por fora”,
ao contrario do que acontece atualmente — o que, em termos econdmicos,
tomando por base uma aliquota de 25% para o ICMS, pode representar uma
diferencga de cerca de 8% de aliquota efetiva.

Na justificativa, o autor alude as dificuldades dos

__——consumidores de baixa renda para pagar suas contas de luz, fato que tem

/ / provocado o recurso com intensidade cada vez mais significativa a ligagdes

[ﬁf clandestinas ou ao uso de métodos antiquados de iluminagdo, como a luz de
velas, por exemplo.

11519
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l COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO >

Objetiva-se, assim, a desonerar a carga tributaria incidente
sobre a energia elétrica, com o objetivo precipuo de beneficiar as classes menos
favorecidas, proporcionando-lhes uma redugao no preco.

A proposta foi distribuida a esta Comissao, para exame de
merito e adequacgao financeira e orcamentaria, e a de Constituicao e Justiga e de
Redagao, para exame de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa,
conforme o art. 54 do Regimento Interno.

. Decorrido o intersticio regimental nesta Comissao, nao
foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissao, nos termos do Regimento Interno
da Camara dos Deputados e a luz da Norma Interna da Comissao de Finangas e
Tributagdo, de 29 de maio de 1996, que “estabelece procedimentos para o
exame de compatibilidade ou adequagado orgamentaria e financeira”, exarar
. parecer sobre o0 mérito e a apreciar a proposta quanto a sua compatibilidade e
adequacao com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o
orgamento anual.

Trata a proposicao de alterar tributo da competéncia
estadual, cujas receitas destinam-se a Estados e Municipios, de maneira que nao
traz qualquer implicacao financeira ou orgamentaria quanto as financas publicas

‘ federais.

No que diz respeito ao mérito, deve-se ressaltar que deve

promover a justica na tributagao sobre energia elétrica, nao apenas para o0s

consumidores de baixa renda, mas para todos. Os primeiros, como salienta o

/ - proprio autor na justificativa de sua proposta, em grande nimero de casos ja se

& (/g/ | encontram ao abrigo de isengoes com que a legislagao da maioria dos Estados
beneficia os consumidores de até 100 KW ao més, ao contrario dos demais.

11519
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COMISSAO DE FINANGCAS E TRIBUTAGAO 3

Apresentada antes de que se tornassem tao difundidas as
preocupagoes com a crise de energia que hoje assola o Pais, a proposta de certa
maneira antecipou o exame das questdoes que hoje ocuparam a ordem do dia
nacional, com o anuncio das medidas governamentais destinadas a efetivar a
‘racionalizagao” do consumo de energia, como 0s limites de consumo, as
sobretaxas e a perspectiva de corte de fornecimento.

A incidéncia “por dentro” da aliquota dos tributos, com
efeito, €, conceitualmente, uma verdadeira aberragao. Trata-se de impor tributo
sobre o seu proprio valor, operacao injustificavel do ponto de vista da logica
econdmica e dos principios juridicos que orientam a matéria.

A incidéncia “por dentro”, ademais, “mascara’, por assim
dizer, a carga tributaria que incide sobre o produto. O consumidor ndo tem ideéia
exata do montante de tributos embutido no pre¢co da mercadoria. Entre os outros
méritos da proposta, destaca-se também o de corrigir essa distor¢gao, ao menos
no que diz respeito a energia elétrica.

E certo que a medida pode em principio resultar em
diminuigao de receitas para Estados e Municipios, hoje altamente dependentes
da arrecadagao do ICMS, até que eventualmente se corrijam as aliquotas, para
compensar seus efeitos. Esse argumento, contudo, ndo parece suficiente para
embaracar sua aprovagéao, tendo em conta o beneficio maior: dar transparéncia e
justica a arrecadacao do tributo.

Isso posto, voto pela nao implicagao financeira e
orcamentaria do Projeto de Lei Complementar n° 137, de 2000, e, no mérito, pela
sua aprovagao.

Sala da Gomissdo, em A
Ill'

(‘\H’ %{Nt% \ \LR‘
eputado Germano Ri
Relator °\




CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 137, DE 2000

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Finangas e Tributagao, em reuniao ordinaria realizada hoje,
opinou pela nao implicacdao da matéria com aumento ou diminuigdo da receita ou da
despesa publicas, nao cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira e
orgamentaria e, no merito, pela aprovacao do Projeto de Lei Complementar n? 137/00,
nos termos do parecer da relator, Deputado Germano Rigotto, contra o voto do
Deputado José Militao.

Estiveram presentes os Senhores Deputados Jorge Tadeu Mudalen, Presidente
em exercicio; José Carlos Fonseca Jr. e José Pimentel, Vice-Presidentes; Félix
Mendonca, José Militao, Rodrigo Maia, Sampaio Dodria, Sebastiao Madeira, Silvio
Torres, Yeda Crusius, Chico Sardelli, Deusdeth Pantoja, Jodao Carlos Bacelar, Jorge
Khoury, Mussa Demes, Pauderney Avelino, Germano Rigotto, Joao Eduardo Dado,
Milton Monti, Carlito Merss, José Pimentel, Ricardo Berzoini, Edinho Bez, Fetter Junior,
Joao Mendes, Miro Teixeira, Pedro Eugénio, Eujacio Simodes, Juquinha, Luiz Carlos
Hauly, Darci Coelho e Eni Voltolini.

Sala da Comissao, em 12 de setembro de 2001.

N

3/
Deputado JORGE MDEU MUDALEN
Preside xerc:i'cio




CAMARA DOS DEPUTADOS

OF.N°52 /01 Brasilia, 10 de outubro de 2001

Exmo. Sr.

Aécio Neves

MD. Presidente da Camara dos Deputados
Nesta

Senhor Presidente,

Nos termos regimentais solicito a Vossa Exceléncia que o Projeto de Lei
Complementar n® 137/00 que dispde sobre a base de calculo do ICMS nas operagoes
relativas a energia elétrica, seja também distribuido para aprecia¢do na Comissdo de Minas
e Energia visto considerarmos que a matéria também estd no ambito das atribui¢oes da
referida Comissao de Minas e Energia.

Certo do entendimento de Vossa Exceléncia, reitero protestos de consideragao.

P

Fernando Ferro
Deputado Federal

GER 3.17.23.004-2 (JUN/99)
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Jb CAMARA DOS DEPUTADOS

Ref. Of. n°® 52/01 — Dep. Fernando Ferro.
Defiro. Inclua-se no despacho de distribuicdo dado ao PLP n°® 137/00 a

CME, que devera manifestar-se antes da CCJR. Oficie-se e, apos,

publique-se.
Em 29/10/01.
S
ECIO NEVES
Presidente

VAR

ocumento : 545

8-1
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SGM/P n°® 1473/01 Brasilia, 29 de outubro de 2001,

Senhor Deputado,

¢ Em atencdo ao OF. N° 52/01, de 10 de outubro de 2001, em que
Vossa Exceléncia solicita que o Projeto de Lei Complementar n°® 137/00 seja distribuido
também a Comissao de Minas e Energia, comunico-lhe que exarei o seguinte despacho:

"Defiro. Inclua-se no despacho de distribuigdo dado ao PLP n® 137/00
a CME, que devera manifestar-se antes da CCJR. Oficie-se e, apos,
publique-se."

Colho o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia protestos de alta
estima e distinta consideracao.

CL N
ECIO NEVES
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Fernando Ferro
Gabinete 427 — Anexo IV
NESTA

(R T

Documento : 5457 - 1




CAMARA DOS DEPUTADOS
ERRATA

(Republica-se em virtude de novo despacho do Sr. Presidente)

ONDE SE LE:
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 137, DE 2000
(DO SR. MARCAL FILHO)

Dispoe sobre a base de calculo do ICMS nas operagoes relativas a energia elétrica.

(AS COMISSOES DE FINANCAS E TRIBUTACAOQ; E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO
(ART. 54))

LEIA-SE:

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR Ne 137, DE 2000
(DO SR. MARCAL FILHO)

Di&&e sobre a base de calculo do ICMS nas operagoes relativas a energia elétrica.

(AS COMISSOES DE FINANCAS E TRIBUTACAO; DE MINAS E ENERGIA; E DE CONSTITUICAO E
JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54))



COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 137, DE 2000

Dispbe sobre a base de calculo do
ICMS nas operagbes relativas a energia
elétrica.

. Autor: Deputado MARCAL FILHO
Relator: Deputado MARCOS LIMA

| - RELATORIO

O ilustre Deputado Marcgal Filho apresenta projeto de lei
complementar com o objetivo de reduzir a carga tributaria, representada pelo
ICMS, nas operagbes relativas a energia elétrica. Para tanto, acrescenta
paragrafo ao art. 13 da Lei Complementar n°® 87, de 1996, estabelecendo que
. nessas operagoes 0 montante do imposto ndo integra sua base de calculo.

O projeto, portanto, no caso especifico da circulacdo da
energia elétrica, transforma o ICMS de um imposto calculado por dentro, em um
imposto calculado por fora. Com isso, uma aliquota nominal fixada, por exemplo,
em 25% deixa de representar um 6nus tributario de 33,33% (aliquota real). Com a
alteracao a aliquota real passa a ser igual a aliquota nominal.

Na justificacdo, o objetivo do projeto esta sintetizado na
seguinte afirmagéo: “o 6nus suportado pela populacdo carente para fazer frente
as suas despesas mensais permanentes deve ser aliviado”.

DTN

9471D14B16

O projeto ja foi apreciado pela Comissdo de Financas e
Tributagdo, que o aprovou com apenas um voto contrario.

I
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Apés a apreciagdo da CFT, o Deputado Fernando Ferro
requereu a Presidéncia da Casa que o projeto fosse distribuido para apreciagcéo
nesta Comissao, o que foi deferido.

II-VOTO DO RELATOR

A primeira vista, o projeto trata exclusivamente de matéria
tributaria. Lido com mais atengao, verifica-se que procura proporcionar a elevacao
do consumo de energia elétrica entre as classes sociais mais carentes, a0 mesmo
tempo em que devera beneficiar também todos os demais consumidores.

O projeto deve nos servir como um verdadeiro alerta para o
problema da tributagdo sobre a energia. E nesse caso ndo se deve pensar
apenas na incidéncia do ICMS. Outros tributos estdo emperrando a livre
comercializagdo, através da elevagdo de custos. E certo que medidas paliativas
tém sido tomadas as pressas para solucionar problemas tributarios. A Medida
Provisoria n® 66, de agosto ultimo, por exemplo, reduziu a incidéncia da Cofins e
da Contribuicdo para o PIS/Pasep devidas pelas empresas que fazem parte do
MAE.

A medida proposta no projeto aqui apreciado merece total
aprovagao, pois torna mais transparentes os precos de comercializacdo da
energia eletrica. Infelizmente, quanto ao atingimento de seu objetivo maior, que é
0 de reduzir custos, pode se mostrar indcua. Isso porque o ICMS & um imposto
cujas aliquotas internas sao livremente fixadas pelos Estados.

Se a receita diminuir em decorréncia da alteragcdo da base
de calculo, os Estados podem, simplesmente, elevar as aliquotas e recompor a
arrecadacao.

Mesmo assim, é claro que o projeto merece ser aprovado,
pois no minimo, serve para chamar a atengdo de todos aqueles que, de uma
forma ou de outra, preocupam-se com a produgéo e o consumo de energia.

Nao temos duvida em afirmar, também, que a energia
eletrica sO estara corretamente tributada se for elaborada uma alteracdo completa
de sua tributagdo, que reduza o numero de tributos sobre ela incidentes, e os

VR WA
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torne mais transparentes e menos onerosos. Até la, teremos de conviver com
projetos, como 0 aqui apreciado, que procuram facilitar a universalizagdo do
consumo da energia elétrica, sem alterar em profundidade a legislacéo tributaria.

A vista do exposto, votamos pela aprovacéo do projeto de
Lei Complementar n® 137, de 2000.

Sala da Comissao, em 49) de -"r‘uﬁbe/rﬂ/L:v'lﬁ‘de 2002.

. Deputado MARCOS LI
Relator

20872103-101.doc
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Parecer da Comissao Pdgina | de 1

:'H_ :‘ CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE MINAS E ENERGIA
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 137, DE 2000
IIl - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Minas e Energia, em reuniao ordinaria
realizada hoje, opinou unanimemente pela aprovacao do Projeto de Lei
Complementar n® 137/2000, nos termos do Parecer do Relator, Deputado

@ Marcos Lima.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Salvador Zimbaldi - Presidente, Airton Dipp, Antonio
Feijao, Dr. Heleno, Fernando Ferro, Francisco Garcia, Juquinha, Luiz Sérgio,
Marcos Lima, Moreira Ferreira, Olimpio Pires, Paulo Feijé, Vadao Gomes,
Edinho Bez, Eliseu Resende, Gilberto Kassab, Marcio Fortes e Ricardo Barros.

Sala da Comissao, em 20 de novembro de 2002.

;
utado SALVADOR ZIMBALDI
Presidente

dhtmledO:(C:\Arquivos%20de%20programas\Tramita\DocumentosHTML\ParecerCon... 20/11/2002




CAMARA DOSDEPUTADOS

PROJETO DE LET COMPLEMENTAR \

N2137, DE 2000
(Do Sr. Marcai Filho)

Dispde sobre & base de calculo do ICMS nas operacoes relativas a energia sletrica.

ISSOES DE FINANCAS E TRIBUTACAO: E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E

DACAO (ART. 54))

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica acrescentado ao art. 13 da Lei Complementar
n° 87, de 13 de setembro de 1996, o seguinte paragrafo:

----------------------------------------------------------------------------------------

§ 6° Nas operacgées relativas a energia eléetrica o
montante do imposto ndo integra a base de calculo.”

Art. 2° Esta lei complementar entra em vigor na data de sua
publicagao.

JUSTIFICACAO

Por ndao conseguirem pagar a conta de luz, os moradores
de favelas e corticos vém recorrendo, cada vez mais. as velas e as ligactes
clandestinas, conforme denuncias da imprensa, entre as quais devem ser citadas




as de O Globo. ce 24 de novembro uitimo, e da revista Consumidor S.A., em sua
edicao de novembro/dezembro do ano passado.

Um dos fatores que concorrem para o aumento das contas
de luz e, consequentemente, para agravar o problema social acima descrito, € a
forma de cobranga do Imposto sobre Operacbes Relativas a Circulagéo de
Mercadorias e Prestacdo de Servicos — o ICMS, da competéncia dos Estados.
Alguns Estados isentam quem consome até 100 kwh por més, mas quase todos
impoem aliquotas de 12% a 25%. Acontece que, de acordo com a Lei
Complementar n° 87, de 1996 — a chamada Lei Kandir — que rege o ICMS, esse
imposto é sempre cobrado por dentro. Isso significa que o mor snte do ICMt
incluido na sua propria base de calculo, distorcendo totalmente . percentual do
imposto pago. No ICMS, a aliquota nominal € sempre inferior a real, isto e, 0
consumidor se sujeita a um 6nus sempre maior do gue ¢ indicado pela aliquota
fixada na legislacdo. Se a aliquota nominal (leia-se, legal) for de 12%, o 6nus real
sobre a mercadoria sera de 13,63%. Aliguota nominal de 17% representa uma

aliquota real de 20.48%. A aliquota nominal de 25% transforma-se num onus real
de 33,33%.
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Ha outro fato. cada vez mais corriqueiro no comercio de
energia elétrica. iruto da privatizagdo e da falta de critérios da agencia requladora
federal, que discrimina negativamente as tarifas pagas pelos consumidores mais
pobres, o pai de familia assalariado, o aposentado, 0 pequeno agricultor, enfim,
que permite z desigualdade na cobranga efetuada pelas empresas
concessionarias. Os consumidores gue utilizam mais de 3.000 kwh por més
podem escolher a concessionaria fornecedora, usufruindo de todos 0S beneficios
que a concorréncia de pregos pode trazer para 0 consumidor. Esse sistema esta
sendo gradualmente implantado e, no futuro proximo, estara espalhado por todo
o Pais. O consumidor de varejo esta fora desses beneficios.

O 6nus suportado pela populacdo carente para fazer frente
3s suas despesas mensais permanentes deve ser aliviado. £ em assim
pensando, estou apresentando projeto de lei complementar que reduz
substanciaimente a carga fiscal, representada pelo ICMS, incidente sobre &
energia elétrica. Ndo se trata de redugdo da aliquota do imposto, mas
simplesmente de torna-lo mais justo quando incidir sobre a energia elétrica,

através da retirada de seu montante da base de calculo. Estou certo de que os



Colegas apoiardo a iniciativa, por seus relevantes objetivos sociais, e aprovarao o
projeto. |
Sala das Sessdoes.em . de ' - .- - de 2000.

-

— —
.

-

S,

- Deputado MARCAL FILHO

LEGISI:.AC.S.O CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI COMPLEMENTAR N° 87, DE 13 DE SETEMBRO DE 1996

DISPOE SOBRE O IMPOSTO DOS
ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL
SOBRE OPERACOES RELATIVAS A
CIRCULLACAO DE MERCADORIAS E
SOBRE PRESTACOES DE SERVICOS DE
TRANSPORTE INTERESTADUAL E

& INTERMUNICIPAL E DE COMUNICACAO.
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 13. A base de calculo do imposto ¢:

[ - na saida de mercadoria prevista nos incisos I. 111 e IV do art. 12.
o valor da operacio:

[l - na hipotese do inciso Il do art. 12. o valor da operagdo.
compreendendo mercadoria e servico:

[Il - na prestacado de servico de transporte interestadual ¢
intermunicipal e de comunica¢ao. o preco do Servico:

IV - no fornecimento de que trata o inciso VIl do art. 12:

a) o valor da operacdo. na hipotese da alinea "a":

b) o preco corrente da mercadoria formecida ou empregada. na
hipotese da alinea "b":

V - na hipotese do inciso IX do art. 12. a soma das seguinics
parcelas:
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a) o valor da mercadoria ou bem constante dos documentos de
importacdo. observado o disposto no art. 14:

b) imposto de importacao:

¢) imposto sobre produtos industrializados:

d) imposto sobre operacdes de cambio:

e) quaisquer despesas aduaneiras:

V1 - na hipotese do inciso X do art. 12, o valor da prestacdao do
servico, acrescido. se for o caso, de todos 0s encargos relacionados com a sua
utilizacao:

VII - no caso do inciso X1 do art. 12. o valor da operacdo acrescido
do valor dos impostos de importacdo e sobre produtos industrializados e de
todas as despesas cobradas ou debitadas ao adquirente:

VIII - na hipotese do inciso XII do art. 12. o valor da operagdo de
que decorrer a entrada:

IX - na hipotese do inciso XIII do art. 12. o valor da prestacdo no
Estado de ongem.

§ 1° Integra a base de calculo do imposto:

| - 0 montante do proprio Imposto. consttuindo o respectivo
destaque mera indicacdo para fins de controle:

[ - o valor correspendente a:

a) seguros. juros ¢ demals importancias pagas. recebidas ou
debitadas. bem como descontos concedidos sob condicdo:

b) frete. caso o transporte seja efetuado pelo proprio remetente ou
por sua conta e ordem ¢ seja cobrado em separado.

§ 2° Ndo integra a base de calculo do imposto o montante do
Imposto sobre Produtos Industrializados. quando a operacdo. realizada entre
contribuintes ¢ relativa a produto destinado a industrializacdo ou a
comercializacdo. contigurar fato gerador de ambos 0S Impostos.

§ 3° No caso do inciso 1X. 0 imposto a pagar sera o valor resultante
da aplicacdo do percentual equivalente a diferenca entre a aliquota interna e a
interestadual. sobre o valor ali1 previsto.

§ 4° Na saida de mercadoria para estabelecimento localizado em
outro Estado. pertencente ao mesmo titular. a base de calculo do imposto é€:

| - 0 valor correspondente a entrada mais recente da mercadoria:

[l - o custo da mercadoria produzida. assim entendida a soma do
custo da  matéria-prima.  material  secundario.  mdo-de-obra ¢
acondicionamento:

[l - tratando-se de mercadorias ndo industrializadas. o seu prego
corrente no mercado atacadista do estabelecimento remetente.



§ 3° Nas operagdes ¢ prestacoes interestaduals entre
estabelecimentos de contribuintes diferentes. caso haja reajuste do valor
depois da remessa ou da prestagdo. a diferenca fica sujeita ao 1mposto no
estabelecimento do remetente ou do prestador.

Art. 14. O preco de importacdo expresso em moeda estrangeira sera
convertido em moeda nacional pela mesma taxa de cambio utilizada no
calculo do imposto de importagdo. sem qualquer acréscimo ou devolucdo
posterior se houver variacdo da taxa de cambio at€ o pagamento efetivo do
preco.

Paragrafo unico. O valor fixado pelo autoridade aduaneira para base
de calculo do imposto de importacdo. nos termos da lei aplicavel. substituira o
preco declarado.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagoes do Senado Federal - Brasilia - DF
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| - RELATORIO

O ilustre Deputado Marcal Filho apresenta projeto de lei
complementar com o objetivo de reduzir a carga tributaria, representada pelo
ICMS, nas operagdes relativas a energia elétrica. Para tanto, acrescenta
paragrafo ao art. 13 da Lei Complementar n°® 87, de 1996, estabelecendo que
nessas operagoes o montante do imposto nao integra sua base de calculo.

O projeto, portanto, no caso especifico da circulagdo da
energia elétrica, transforma o ICMS de um imposto calculado por dentro, em um
imposto calculado por fora. Com isso, uma aliquota nominal fixada, por exemplo,
em 25% deixa de representar um 6énus tributario de 33,33% (aliquota real). Com a
alteragao a aliquota real passa a ser igual a aliquota nominal.

Na justificac@o, o objetivo do projeto esta sintetizado na
seguinte afirmagao: “o 6nus suportado pela populacao carente para fazer frente
as suas despesas mensais permanentes deve ser aliviado”.

O projeto ja foi apreciado pela Comissdo de Finangas e
Tributagao, que o aprovou com apenas um voto contrario.
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Apds a apreciacao da CFT, o Deputado Fernando Ferro
requereu a Presidéncia da Casa que o projeto fosse distribuido para apreciacao
nesta Comissdo, o que foi deferido.

Il -VOTO DO RELATOR

A primeira vista, o projeto trata exclusivamente de matéria
tributaria. Lido com mais atengéo, verifica-se que procura proporcionar a elevacao
do consumo de energia elétrica entre as classes sociais mais carentes, ao mesmo
tempo em que devera beneficiar também todos os demais consumidores.

O projeto deve nos servir como um verdadeiro alerta para o
problema da tributacdo sobre a energia. E nesse caso ndo se deve pensar
apenas na incidéncia do ICMS. Outros tributos estdo emperrando a livre
comercializagé@o, através da elevacdo de custos. E certo que medidas paliativas
tém sido tomadas as pressas para solucionar problemas tributarios. A Medida
Provisoria n° 66, de agosto ultimo, por exemplo, reduziu a incidéncia da Cofins e

da Contribuicdo para o PIS/Pasep devidas pelas empresas que fazem parte do
MAE.

A medida proposta no projeto aqui apreciado merece total
aprovagao, pois torna mais transparentes os pregos de comercializacdo da
energia elétrica. Infelizmente, quanto ao atingimento de seu objetivo maior, que é
O de reduzir custos, pode se mostrar inécua. Isso porque o ICMS é um imposto
cujas aliquotas internas sao livremente fixadas pelos Estados.

Se a receita diminuir em decorréncia da alteragcdo da base
de calculo, os Estados podem, simplesmente, elevar as aliquotas e recompor a
arrecadacao.

Mesmo assim, € claro que o projeto merece ser aprovado,
pois no minimo, serve para chamar a atengdo de todos aqueles que, de uma
forma ou de outra, preocupam-se com a produgéo e o consumo de energia.

Nao temos duvida em afirmar, também, que a energia
eletrica so estara corretamente tributada se for elaborada uma alteragcdo completa
de sua tributagcdo, que reduza o numero de tributos sobre ela incidentes, e os
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torne mais transparentes e menos onerosos. Até la, teremos de conviver com
projetos, como o0 aqui apreciado, que procuram facilitar a universalizacao do
consumo da energia elétrica, sem alterar em profundidade a legislagao tributaria.

A vista do exposto, votamos pela aprovacdo do projeto de
Lei Complementar n® 137, de 2000.

Sala da Comissdo, em 4 de mve/wlonﬁ‘de 2002.

Deputado MARCOS LI
Relator

20872103-101.doc
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IIl - PARECER DA COMISSAO

__\_‘_______.___._,_,_.--""F

A Comissao de Minas e Energia, em reuniao ordinaria
realizada hoje, opinou unanimemente pela aprovacao do Projeto de Lei

& Complementar n? 137/2000, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
| Marcos Lima.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Salvador Zimbaldi - Presidente, Airton Dipp, Antonio

Feijao, Dr. Heleno, Fernando Ferro, Francisco Garcia, Juquinha, Luiz Sérgio,
Marcos Lima, Moreira Ferreira, Olimpio Pires, Paulo Feijo, Vadao Gomes,

L4 Edinho Bez, Eliseu Resende, Gilberto Kassab, Marcio Fortes e Ricardo Barros.

Sala da Comissao, em 20 de novembro de 2002.

eputado SALVADOR ZIMBALDI
Presidente
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Coordenacdo de Comissoes Permanentes

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N® 137, de 2000, - (DO SR. MARCAL FILHO)

Dispoe sobre a base de célculo do ICMS nas operagdes relativas a energia elétrica.

DESPACHO: 16/06/2000 - (AS COMISSOES DE FINANGAS E TRIBUTAGAO; E DE CONSTITUICAO
E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54))

PRIORIDADE

17/06/2000 - DCD

11/08/2000 - A Publicagao

11/08/2000 - A CFT

11/08/2000 - Entrada na Comissao

29/08/2000 - Distribuido Ao Sr. DEPUTADO GERMANO RIGOTTO

23/08/2001 - Devolucao da Proposicao com parecer: Parecer do relator, Deputado Germano Rigotto,
pela nao implicacdo da matéria com aumento ou diminuigdo da receita ou da despesa
publicas, nao cabendo pronunciamento quanto a adequagao financeira e orcamentaria, e,

. no merito, pela aprovagao
12/09/2001 - Aprovado o parecer, contra o voto do Deputado José Militao.
12/09/2001 - Saida da Comissao



CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

N2 137, DE 2000
(Do Sr. Marcal Filho)

Dispbe sobre a base de calculo do ICMS nas operacgdes relativas a energia elétrica.

(AS COMISSOES DE FINANGCAS E TRIBUTAGCAO; E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E
DE REDACAO (ART. 54))

O Congresso Nacional decreta:

| Art. 1° Fica acrescentado ao art. 13 da Lei Complementar
n°® 87, de 13 de setembro de 1996, o seguinte paragrafo:

§ 6° Nas operacbes relativas a energia elétrica o
montante do imposto ndo integra a base de calculo.”

Art. 2° Esta lei complementar entra em vigor na data de sua
publicagao.

JUSTIFICACAO

Por ndo conseguirem pagar a conta de luz, os moradores
de favelas e corticos vém recorrendo, cada vez mais, as velas e as ligagoes
clandestinas, conforme denuncias da imprensa, entre as quais devem ser citadas
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: "és de O Globo, de 24 de novembro Uitimo, e da revista Consumidor S.A., em sua
edigao de novembro/dezembro do ano passado.

Um dos fatores que concorrem para o aumento das contas
de luz e, consequentemente, para agravar o problema social acima descrito, é a
forma de cobranga do Imposto sobre Operagées Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e Prestacdo de Servigos — o ICMS, da competéncia dos Estados.
Alguns Estados isentam quem consome até 100 kwh por més, mas quase todos
impoem aliquotas de 12% a 25%. Acontece que, de acordo com a Lei
Complementar n® 87, de 1996 — a chamada Lei Kandir — que rege o ICMS, esse
imposto € sempre cobrado por dentro. Isso significa que o montante do ICMS é
incluido na sua propria base de calculo, distorcendo totalmente o percentual do
imposto pago. No ICMS, a aliquota nominal é sempre inferior a real, isto €, o
consumidor se sujeita a um 6nus sempre maior do que o indicado pela aliquota
fixada na legislacdo. Se a aliquota nominal (leia-se, legal) for de 12%, o 6nus real
sobre a mercadoria sera de 13,63%. Aliquota nominal de 17% representa uma

aliquota real de 20,48%. A aliquota nominal de 25% transforma-se num 6nus real
de 33,33%.

Ha outro fato, cada vez mais corriqueiro no comercio de
energia elétrica, fruto da privatizacao e da falta de critérios da agéncia reguladora
federal, que discrimina negativamente as tarifas pagas pelos consumidores mais
pobres, o pai de familia assalariado, o aposentado, o pequeno agricultor, enfim,
que permite a desigualdade na cobrangca efetuada pelas empresas
concessionarias. Os consumidores que utilizam mais de 3.000 kwh por més
podem escolher a concessionaria fornecedora, usufruindo de todos os beneficios
que a concorrencia de pregos pode trazer para o consumidor. Esse sistema esta
sendo gradualmente implantado e, no futuro proximo, estara espalhado por todo
o Pais. O consumidor de varejo esta fora desses beneficios.

O Onus suportado pela populacdo carente para fazer frente
as suas despesas mensais permanentes deve ser aliviado. E em assim
pensando, estou apresentando projeto de lei complementar que reduz
substancialmente a carga fiscal, representada pelo ICMS, incidente sobre a
energia elétrica. Nao se trata de redugdo da aliquota do imposto, mas
simplesmente de torna-lo mais justo quando incidir sobre a energia elétrica,
atraves da retirada de seu montante da base de calculo. Estou certo de que os




Colegas apoiarao a iniciativa, por seus relevantes objetivos sociais, e aprovaréo o
projeto.

Sala das Sessées,em  de ' . .- - de 2000.

e —

-

- Deputado MARCAL FILHO

LEG151_,ACfi0 CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CEDI

LEI COMPLEMENTAR N° 87, DE 13 DE SETEMBRO DE 1996

DISPOE SOBRE O IMPOSTO DOS
ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL
SOBRE OPERACOES RELATIVAS A
CIRCULACAO DE MERCADORIAS E
SOBRE PRESTACOES DE SERVICOS DE
TRANSPORTE INTERESTADUAL  E
INTERMUNICIPAL E DE COMUNICACADO.
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

.............................................................................................................................

Art. 13. A base de calculo do imposto ¢:

| - na saida de mercadoria prevista nos incisos 1. 11 e IV do art. 12.
o valor da operacdo:

Il - na hipotese do inciso Il do art. 12. o valor da operacio.
compreendendo mercadoria e servigo:

[l - na prestacio de servico de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagdo. o pre¢o do servico:

IV - no fornecimento de que trata o inciso VIII do art. 12:

a) o valor da operac¢ao. na hipotese da alinea "a":

b) o preco corrente da mercadoria fornecida ou empregada. na
hipotese da alinea "b":

V - na hipotese do inciso IX do art. 12. a soma das seguintes
parcelas:




L

a) o valor da mercadoria ou bem constante dos documentos de
importacdo. observado o disposto no art. 14:

b) imposto de importagdo:

¢) imposto sobre produtos industrializados:

d) imposto sobre operacdes de cambio:

e) quaisquer despesas aduaneiras:

VI - na hipotese do inciso X do art. 12, o valor da prestacio do
servigo, acrescido. se for o caso, de todos os encargos relacionados com a sua
utilizacao:

VII - no caso do inciso X1 do art. 12. o valor da operac¢do acrescido
do valor dos impostos de importacdo e sobre produtos industrializados e de
todas as despesas cobradas ou debitadas ao adquirente:

VIII - na hipotese do inciso XII do art. 12. o valor da operacao de
que decorrer a entrada: W
IX - na hipotese do inciso XIII do art. 12, o valor da prestacio no
Estado de origem.
§ 1° Integra a base de calculo do imposto:
| - 0o montante do proprio imposto. constituindo o respectivo
destaque mera indicacdo para fins de controle:
Il - o valor correspondente a:
a) seguros. juros e demais importancias pagas. recebidas ou
debitadas. bem como descontos concedidos sob condi¢do:
b) frete. caso o transporte seja efetuado pelo proprio remetente ou
por sua conta e ordem ¢ seja cobrado em separado.
§ 2° Ndo integra a base de calculo do imposto o montante do |
Imposto sobre Produtos Industrializados. quando a operacdo. realizada entre |
contribuintes ¢ relativa a produto destinado a industrializacio ou a |
comercializa¢do. configurar fato gerador de ambos 0s impostos. ®
§ 37 No caso do inciso IX. o imposto a pagar sera o valor resultante
da aplicacao do percentual equivalente a diferenca entre a aliquota interna ¢ a
interestadual. sobre o valor ali previsto.
§ 4° Na saida de mercadoria para estabelecimento localizado em
outro Estado. pertencente ao mesmo titular. a base de calculo do imposto é:
I - o valor correspondente a entrada mais recente da mercadoria:
[l - o custo da mercadoria produzida. assim entendida a soma do
custo da  matéria-prima.  material  secundario.  mao-de-obra ¢
acondicionamento:
[l - tratando-se de mercadorias nao industrializadas. o seu preco
corrente no mercado atacadista do estabelecimento remetente.
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§ 5% Nas operacdbes e prestacoes interestaduais entre
estabelecimentos de contribuintes diferentes. caso haja reajuste do valor
depois da remessa ou da presta¢do. a diferenc¢a fica sujeita ao imposto no
estabelecimento do remetente ou do prestador.

Art. 14. O preco de importacdo expresso em moeda estrangeira sera
convertido em moeda nacional pela mesma taxa de cambio utilizada no
calculo do imposto de importacdo. sem qualquer acréscimo ou devoluc¢do
posterior se houver varia¢do da taxa de cambio até o pagamento efetivo do
preco.

Paragrafo unico. O valor fixado pelo autoridade aduaneira para base
de calculo do imposto de importacdo. nos termos da lei aplicavel. substituira o
preco declarado.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

............................................................................................................................
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 137, DE 2000

Dispoe sobre a base de caélculo do
. ICMS nas operagbes relativas a energia
elétrica.

Autor: Deputado Marcal Filho
Relator: Deputado Germano Rlgotto

| - RELATORIO

O ilustre Deputado Marcal Filho apresenta Projeto de Lei
Complementar dispondo sobre a base de calculo do ICMS nas operacoes
. relativas a energia elétrica.

2. Acrescenta a proposicao, ao artigo 13 da Lei Complementar
n® 87, de 13 de setembro de 1996, um paragrafo 6°, estabelecendo que o
montante do proprio imposto ndo integra a base de calculo, nas operagoes
relativas a energia elétrica. Trata-se de estipular o calculo do imposto “por fora”,
ao contrario do que acontece atualmente — o que, em termos econdmicos,
tomando por base uma aliquota de 25% para o ICMS, pode representar uma
diferenca de cerca de 8% de aliquota efetiva.

Na justificativa, o autor alude as dificuldades dos
——consumidores de baixa renda para pagar suas contas de luz, fato que tem

/ provocado o recurso com intensidade cada vez mais significativa a ligagbes
clandestinas ou ao uso de métodos antiquados de iluminagao, como a luz de

velas, por exemplo.
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO 2

Objetiva-se, assim, a desonerar a carga tributaria incidente
sobre a energia elétrica, com o objetivo precipuo de beneficiar as classes menos
favorecidas, proporcionando-lhes uma redugao no prego.

A pmposia foi distribuida a esta Comissao, para exame de
merito e adequacao financeira e orgamentaria, e a de Constituicdo e Justica e de
Redagdo, para exame de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa,
conforme o art. 54 do Regimento Interno.

Decorrido o intersticio regimental nesta Comissao, nao
foram apresentadas emendas.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissao, nos termos do Regimento Interno
da Camara dos Deputados e a luz da Norma Interna da Comissé@o de Finangas e
Tributagcao, de 29 de maio de 1996, que “estabelece procedimentos para o
exame de compatibilidade ou adequacao orcamentaria e financeira”, exarar
parecer sobre o merito e a apreciar a proposta quanto a sua compatibilidade e
adequagao com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o
orgamento anual.

Trata a proposigdo de alterar tributo da competéncia
estadual, cujas receitas destinam-se a Estados e Municipios, de maneira que ndo
traz qualquer implicagao financeira ou orgamentaria quanto as finangas publicas
federais.

No que diz respeito ao merito, deve-se ressaltar que deve
promover a justica na tributagdo sobre energia elétrica, ndo apenas para os
consumidores de baixa renda, mas para todos. Os primeiros, como salienta o
proprio autor na justificativa de sua proposta, em grande numero de casos ja se
encontram ao abrigo de isengcoes com que a legislagao da maioria dos Estados
beneficia os consumidores de até 100 KW ao més, ao contrario dos demais.
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO 3

Apresentada antes de que se tornassem tao difundidas as
preocupacoes com a crise de energia que hoje assola o Pais, a proposta de certa
maneira antecipou 0 exame das questoes que hoje ocuparam a ordem do dia
nacional, com o anuncio das medidas governamentais destinadas a efetivar a
‘racionalizacao” do consumo de energia, como os limites de consumo, as
sobretaxas e a perspectiva de corte de fornecimento.

A incidéncia "por dentro” da aliquota dos tributos, com
efeito, €, conceitualmente, uma verdadeira aberracdo. Trata-se de impor tributo
sobre o seu proprio valor, operacao injustificavel do ponto de vista da légica
econdmica e dos principios juridicos que orientam a matéria.

A incidéncia “por dentro”, ademais, “mascara”, por assim
dizer, a carga tributaria que incide sobre o produto. O consumidor ndo tem idéia
exata do montante de tributos embutido no preco da mercadoria. Entre os outros
meritos da proposta, destaca-se também o de corrigir essa distorcdo, ao menos
no que diz respeito a energia elétrica.

E certo que a medida pode em principio resultar em
diminuigao de receitas para Estados e Municipios, hoje altamente dependentes
da arrecadacao do ICMS, até que eventualmente se corrijam as aliquotas, para
compensar seus efeitos. Esse argumento, contudo, nao parece suficiente para
embaragar sua aprovagao, tendo em conta o beneficio maior: dar transparéncia e
justica a arrecadacgao do tributo.

Isso posto, voto pela nao implicagdgo financeira e
orgamentaria do Projeto de Lei Complementar n° 137, de 2000, e, no mérito, pela
sua aprovacgao.

Sala da Comissao, em 2%55\ 52 /? de 2001.
\
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Deputado Germano. ng}ﬂytto
Relator
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTACAO | o

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 137, DE 2000 x

lll - PARECER DA COMISSAO ja;

. A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reuniao ordinaria realizada hoje,

opinou pela nao implicacdo da matéria com aumento ou diminui¢ao da receita ou da
despesa publicas, nao cabendo pronunciamento quanto a adequagao financeira e
orcamentaria e, no mérito, pela aprovagao do Projeto de Lei Complementar n® 137/00,
nos termos do parecer da relator, Deputado Germano Rigotto, contra o voto do
Deputado José Militao.

Estiveram presentes os Senhores Deputados Jorge Tadeu Mudalen, Presidente
em exercicio: José Carlos Fonseca Jr. e José Pimentel, Vice-Presidentes; Felix
Mendonca, José Militao, Rodrigo Maia, Sampaio Ddria, Sebastiao Madeira, Silvio
Torres, Yeda Crusius, Chico Sardelli, Deusdeth Pantoja, Joao Carlos Bacelar, Jorge
Khoury, Mussa Demes, Pauderney Avelino, Germano Rigotto, Jodao Eduardo Dado.
Milton Monti. Carlito Merss, José Pimentel, Ricardo Berzoini, Edinho Bez, Fetter Junior,
Jodo Mendes, Miro Teixeira, Pedro Eugénio, Eujacio Simdes, Juquinha, Luiz Carlos
Hauly, Darci Coelho e Eni Voltolini.

Sala da Comissao, em 12 de setembro de 2001.

N

DEU MUDALEN
xercicio

Deputado JORGE
Presidente em
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGCAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 137, DE 2000

Dispoe sobre a base de calculo do
. ICMS nas operagdes relativas a energia
eletrica.

Autor: Deputado Marcal Filho
Relator: Deputado Germano Rlgotto

| - RELATORIO

O ilustre Deputado Margal Filho apresenta Projeto de Lei
Complementar dispondo sobre a base de calculo do ICMS nas operagoes
. relativas a energia elétrica.

2 Acrescenta a proposigao, ao artigo 13 da Lei Complementar
n® 87, de 13 de setembro de 1996, um paragrafo 6° estabelecendo que o
montante do proprio imposto ndo integra a base de calculo, nas operagdes
relativas a energia elétrica. Trata-se de estipular o calculo do imposto “por fora”,
ao contrario do que acontece atualmente — o que, em termos econdmicos,
tomando por base uma aliquota de 25% para o ICMS, pode representar uma
diferenga de cerca de 8% de aliquota efetiva.

Na justificativa, o autor alude as dificuldades dos
~—consumidores de baixa renda para pagar suas contas de luz, fato que tem

/// provocado o recurso com intensidade cada vez mais significativa a ligagbes
L ( E€ clandestinas ou ao uso de métodos antiquados de iluminagdo, como a luz de
velas, por exemplo.
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO 2

Objetiva-se, assim, a desonerar a carga tributaria incidente
sobre a energia elétrica, com o objetivo precipuo de beneficiar as classes menos
favorecidas, proporcionando-lhes uma redug¢ao no prego.

A proposta foi distribuida a esta Comissao, para exame de
merito e adequacao financeira e orgamentaria, e a de Constituigao e Justica e de
Redacdo, para exame de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa,
conforme o art. 54 do Regimento Interno.

Decorrido o intersticio regimental nesta Comissao, nao
foram apresentadas emendas.

E o relatorio.
Il -VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissao, nos termos do Regimento Interno
da Camara dos Deputados e a luz da Norma Interna da Comissao de Finangas e
Tributacao, de 29 de maio de 1996, que “estabelece procedimentos para o
exame de compatibilidade ou adequacao or¢camentaria e financeira”, exarar
parecer sobre o mérito e a apreciar a proposta quanto a sua compatibilidade e
adequagao com o plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e o
orgamento anual.

Trata a proposicao de alterar tributo da competéncia
estadual, cujas receitas destinam-se a Estados e Municipios, de maneira que nao
traz qualquer implicacao financeira ou orgamentaria quanto as finangas publicas
federais.

No que diz respeito ao mérito, deve-se ressaltar que deve
promover a justica na tributacdo sobre energia elétrica, ndo apenas para os
consumidores de baixa renda, mas para todos. Os primeiros, como salienta o
proprio autor na justificativa de sua proposta, em grande numero de casos ja se
encontram ao abrigo de isengOes com que a legislacao da maioria dos Estados
beneficia os consumidores de até 100 KW ao més, ao contrario dos demais.
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Apresentada antes de que se tornassem tao difundidas as
preocupagoes com a crise de energia que hoje assola o Pais, a proposta de certa
maneira antecipou o exame das questdes que hoje ocuparam a ordem do dia
nacional, com o anuncio das medidas governamentais destinadas a efetivar a
‘racionalizagao” do consumo de energia, como os limites de consumo, as
sobretaxas e a perspectiva de corte de fornecimento.

A incidéncia “por dentro” da aliquota dos tributos, com
efeito, e, conceitualmente, uma verdadeira aberragao. Trata-se de impor tributo
sobre o0 seu proprio valor, operacao injustificavel do ponto de vista da logica
economica e dos principios juridicos que orientam a matéria.

A incidéncia “por dentro”, ademais, “mascara”, por assim
dizer, a carga tributaria que incide sobre o produto. O consumidor nao tem idéia
exata do montante de tributos embutido no preco da mercadoria. Entre os outros
meéritos da proposta, destaca-se também o de corrigir essa distor¢do, ao menos
no que diz respeito a energia elétrica.

E certo que a medida pode em principio resultar em
diminuicao de receitas para Estados e Municipios, hoje altamente dependentes
da arrecadacao do ICMS, até que eventualmente se corrijam as aliquotas, para
compensar seus efeitos. Esse argumento, contudo, nao parece suficiente para
embaragar sua aprovagao, tendo em conta o beneficio maior: dar transparéncia e
justica a arrecadacgao do tributo.

Isso posto, voto pela ndo implicagdao financeira e
orgamentaria do Projeto de Lei Complementar n° 137, de 2000, e, no mérito, pela
sua aprovagao.

a'rrﬂ f (_ 2l
L Oug e Y TS
Deputado GermanQRl tto
Relator .
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SERE . COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 137, DE 2000

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributagao, em reuniao ordinaria realizada hoje,
opinou pela nao implicacao da matéria com aumento ou diminuicao da receita ou da
despesa publicas, nao cabendo pronunciamento quanto a adequagao financeira e
orcamentaria e, no mérito, pela aprovagao do Projeto de Lei Complementar n® 137/00,
nos termos do parecer da relator, Deputado Germano Rigotto, contra o voto do
Deputado José Militao.

Estiveram presentes os Senhores Deputados Jorge Tadeu Mudalen, Presidente
em exercicio; José Carlos Fonseca Jr. e José Pimentel, Vice-Presidentes; Félix
Mendonca, José Militdo, Rodrigo Maia, Sampaio Dodria, Sebastiao Madeira, Silvio
Torres, Yeda Crusius, Chico Sardelli, Deusdeth Pantoja, Joao Carlos Bacelar, Jorge
Khoury, Mussa Demes, Pauderey Avelino, Germano Rigotto, Joao Eduardo Dado,
Milton Monti, Carlito Merss, José Pimentel, Ricardo Berzoini, Edinho Bez, Fetter Junior,

Joao Mendes, Miro Teixeira, Pedro Eugénio, Eujacio Simdes, Juquinha, Luiz Carlos
Hauly, Darci Coelho e Eni Voltolini.

Sala da Comissao, em 12 de setembro de 2001.

Deputado JORGE MADEU MUDALEN
Presidenteé em/exercicio




CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

Oficion.2 181
Brasilia, 20 de novembro de 2002.

Senhor Presidente,

J Tenho a honra de dirigir-me a V. Exa. para comunicar que este
Orgao Técnico, em reuniao ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o
Projeto de Lei Complementar n® 137, de 2000, do Sr. Margal Filho.

Solicito a V. Exa., nos termos regimentais, que seja autorizada
a publicacao da referida proposicao, com o respectivo parecer.

Na oportunidade, apresento a V. Exa. meus protestos de

consideracao e apreco.

eputado Salvador Zimbaldi

Presidente

Exmo Sr.
Deputado AECIO NEVES
DD. Presidente da Camara dos Deputados

GER 3.17.23.004-2 (JUL/02)
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N\ Dispde sobre a base de calculo do W
\_\ relativas a energia
utor: Deputado MARCAL FILHO
Relator: Deputado MARCOS LIMA
i
| - RELATORIO

O ilustre Deputado Marcal Filho apresenta projeto de lei
complementar com o objetivo de reduzir a carga tributaria, representada pelo
ICMS, nas operagdes relativas a energia elétrica. Para tanto, acrescenta
paragrafo ao art. 13 da Lei Complementar n°® 87, de 1996, estabelecendo que
nessas operagoes o montante do imposto nao integra sua base de calculo.

O projeto, portanto, no caso especifico da circulagao da
energia elétrica, transforma o ICMS de um imposto calculado por dentro, em um
imposto calculado por fora. Com isso, uma aliquota nominal fixada, por exemplo,
em 25% deixa de representar um onus tributario de 33,33% (aliquota real). Com a
alteracao a aliquota real passa a ser igual a aliquota nominal.

Na justificacao, o objetivo do projeto esta sintetizado na

seguinte afirmacao: “o 6nus suportado pela populagdo carente para fazer frente
as suas despesas mensais permanentes deve ser aliviado”.

O projeto ja foi apreciado pela Comissdao de Finangcas e
Tributagao, que o aprovou com apenas um voto contrario.

NN
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ApOs a apreciagao da CFT, o Deputado Fernando Ferro
requereu a Presidéncia da Casa que o projeto fosse distribuido para apreciagéo
nesta Comissao, o que foi deferido.

Il - VOTO DO RELATOR

A primeira vista, o projeto trata exclusivamente de matéria
tributaria. Lido com mais atengao, verifica-se que procura proporcionar a elevagéo
do consumo de energia elétrica entre as classes sociais mais carentes, ao mesmo
tempo em que devera beneficiar também todos os demais consumidores.

O projeto deve nos servir como um verdadeiro alerta para o
problema da tributacdo sobre a energia. E nesse caso ndo se deve pensar
apenas na incidéncia do ICMS. Outros tributos estdo emperrando a livre
comercializagdo, através da elevagdo de custos. E certo que medidas paliativas
tém sido tomadas as pressas para solucionar problemas tributarios. A Medida
Provisoria n® 66, de agosto ultimo, por exemplo, reduziu a incidéncia da Cofins e

da Contribuicdo para o PIS/Pasep devidas pelas empresas que fazem parte do
MAE.

A medida proposta no projeto aqui apreciado merece total
aprovacao, pois torna mais transparentes os pregos de comercializagdo da
energia eléetrica. Infelizmente, quanto ao atingimento de seu objetivo maior, que é
0 de reduzir custos, pode se mostrar inécua. Isso porque o ICMS é um imposto
cujas aliquotas internas sao livremente fixadas pelos Estados.

Se a receita diminuir em decorréncia da alteracdo da base
de calculo, os Estados podem, simplesmente, elevar as aliquotas e recompor a
arrecadacao.

Mesmo assim, é claro que o projeto merece ser aprovado,
pois no minimo, serve para chamar a atencdo de todos aqueles que, de uma
forma ou de outra, preocupam-se com a produgdo e o consumo de energia.

Nao temos duvida em afirmar, também, que a energia
eletrica so estara corretamente tributada se for elaborada uma alteracdo completa
de sua tributacao, que reduza o numero de tributos sobre ela incidentes, e os
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torne mais transparentes € menos onerosos. Até la, teremos de conviver com
projetos, como o aqui apreciado, que procuram facilitar a universalizacao do
consumo da energia elétrica, sem alterar em profundidade a legislagao tributaria.

A vista do exposto, votamos pela aprovagdo do projeto de
Lei Complementar n°® 137, de 2000.

Sala da Comissao, em A de ’N)thwde 2002.

Deputado MARCOS LI
Relator
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Parecer da Comissido Péagina 1 de |

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Minas e Energia, em reuniao ordinaria

realizada hoje, opinou unanimemente pela aprovagdo do Projeto de Lei

& Complementar n® 137/2000, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Marcos Lima.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Salvador Zimbaldi - Presidente, Airton Dipp, Antonio
Feijao, Dr. Heleno, Fernando Ferro, Francisco Garcia, Juquinha, Luiz Sérgio,
Marcos Lima, Moreira Ferreira, Olimpio Pires, Paulo Feij6, Vaddao Gomes,
Edinho Bez, Eliseu Resende, Gilberto Kassab, Marcio Fortes e Ricardo Barros.

Sala da Comissao, em 20 de novembro de 2002.

%;) U
: eputado SALVADOR ZIMBALDI

Presidente
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