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decorrentes de erros médicos.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 137, DE 1996
(DO SR. ROBERTO PESSOA)

Dispde sobre o seguro obrigatdério contra danos pessoais
decorrentes de erros medicos.

(AS COMISSOES DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; E DE CONSTITUICAO
E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54))
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CAMARA DOS DEPUTAL Em 171296 FPRESIDENTE

Revejo o despacho Iniclal dado ao PLP n° 137/96,
para submeté-lo a dellberacio do Plenario.

PRESIDENTE

Em3!| /01 11997

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N44 1 DE 1996
(Do Sr. Roberto Pessoa)

Dispde sobre Seguro Obrigatorio contra
danos pessoais decorrentes de erros medicos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica acrescida ao art. 20, do Decreto-lei n° 73. de 21 de
novembro de 1966, a alinea m nestes termos:

m) danos pessoais decorrentes de erros medicos."

Art. 2° Os danos pessoais cobertos pelo seguro  obrigatorio
estabelecido no art. 1° compreendem as indenizagdes por morte, invalidez permanente,
lesdo corporal irreversivel, dano moral e despesas de assisténcia meédica e suplementares.
decorrentes de procedimentos meédicos nos quais fique caracterizada de forma cabal a
responsabilidade civil do prestador de servigo de assisténcia a saude por omissdo.

negligéncia. impericia ou imprudéncia. nos valores que se seguem, por pessoa vitimada:
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a. no caso de morte: R$ 40.000,00.

b. no caso de invalidez permanente: RS 40.000,00.

¢. no caso de lesdo corporal irreversivel: até R$ 40.000,00.

d. no caso de dano moral de qualquer espécie: até R$ 20.000.00.
e. ressarcimento de despesas médicas: ate R$ 20.000.00

Paragrafo unico. A habilitagao a indenizacdo dar-se-a na forma
que vier a ser regulamentada.

Art. 3° Entende-se por prestador de servico de assisténcia a saude
o profissional medico ou o estabelecimento que preste de forma direta servicos médicos ou

de assisténcia a saude. em regime hospitalar ou nio.

Art. 4° O direito a indenizagdo € assegurado ao paciente. ou a seu
sucessor na forma da lei, que tenha sofrido danos decorrentes de atos medicos e
incompativeis com a evolugdo da doenca de base ou com o tratamento Proposto.

§ 1° A comprovagdo do nexo entre a lesdo apresentada ¢ o

procedimento meédico sera atestada por laudo medico normativo elaborado de acordo com
a regulamentagao desta lei.

§ 2° O nao reconhecimento do nexo nido excluira recurso neste
sentido a autoridade publica competente.

Art. 5° O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de 90
(noventa) dias, a contar de sua publicacio

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 7° Revogam-se as disposi¢des em contrario.
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JUSTIFICACAO

Apesar da pratica medica vir progressivamente acumulando
sucessos ainda nos deparamos com acidentes e insucessos, muitas vezes fatais. Também em
decorréncia da propria condigdo da doenga ou da gravidade da patologia, pessoas morrem

mesmo no curso de tratamentos. A Medicina. sabemos. ndo nos garante a vida eterna.

Contudo, problemas relativos a erros meédicos tém atingido tal
propor¢do que, hoje em dia, no Pais, ninguém se sente tranquilo ao se submeter a um
tratamento de saude que envolva certas intervengdes cirirgicas. Observa-se crescente
preocupagdo com condutas erroneas, descuidadas ou negligentes de alguns
estabelecimentos hospitalares ou de profissionais, que ocasionam danos e sequelas
irreversiveis aos pacientes, prejudicam suas familias, e estdo a intrangiilizar toda a nossa
sociedade.

Sensibilizados com a causa, e ndo desconhecendo outras iniciativas
infrutiferas no mesmo sentido. estamos apresentando este projeto de lei que pretende.
principalmente com o aprimoramento ao longo da sua tramitacdo através da valiosa

contribuigdo dos nobres pares. uma razoavel solugdo para esta relevante questio.

Como ja dizia na década passada o ex-Deputado Nelson do
Carmo:

"O Codigo Civil brasileiro em seu art. 1.545, cuida dos casos de
imprudéncia, negligéncia ou impericia de medicos, imputando-lhes a obrigatoriedade de
satisfazer o dano causado a seus clientes. em decorréncia de morte, inabilitacio para o
trabalho ou mero ferimento:

Essas disposi¢oes da Lei Civil, bem elaboradas e. tecnicamente
corretas, constituem, no entanto, medidas que podemos denominar de subjetivas, uma vez
que, para serem dinamizadas, dependem da requisi¢do dos servios jurisdicionais que cada
interessado devera promover. Assim, se considerarmos que a demanda judicial é complexa

e demorada e que bem poucas pessoas, principalmente se acometidas de doenca, estio em
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condigdes de postular em juizo - vamos concluir que, nas condi¢des ora comentadas. o
homem necessita de uma protegao mais objetiva, rapida e eficiente."

Por isso, estamos propondo a instituigdo de um seguro obrigatorio,
a exemplo de outros ja existentes, para cobrir os danos pessoais decorrentes de erros
meédicos.

Entendemos, ainda, que, também para a classe médica, esta é uma
proposi¢do importante na medida em que poderdo ser evitados pedidos de indenizacdes.
com base no Codigo Civil, pedidos estes com valores muitas vezes absurdos e. ressalte-se.
a mercé de sentengas judiciais dispares e imprevisiveis.

Contamos com o apoio indispensavel dos nobres pares a este nosso
projeto.

Sala das Sessoes. em de

Depytado/ ROBERTO PESSOA
JI f'. |

7

60775313.160



"LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI"

CODIGO CIVIL

LEI 3.071 DE 01 DE JANEIRO DE 1916.

Cédigo Civil.

PARTE ESPECIAL

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

LIVRO I1I
Do Direito das Obrigagdes

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

TITULO VIII
Da Liquidagao das Obriga¢des

CAPITULO I
Da Liquidagdo das Obrigac¢des Resultantes de Atos Ilicitos

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 1545 - Os médicos, cirurgides, farmacéuticos, parteiras e
dentistas sdo obrigados a satisfazer o dano, sempre que da imprudén-

cia, negligéncia, ou impericia, em atos profissionais, resultar morte,
inabilitagdo de servir, ou ferimento.

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------




"LEGISL_ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI"

DECRETO-LEI 73 DE 21 DE NOVEMBRO DE 1966

DISPOE SOBRE O SISTEMA NACIONAL DE SE-
GUROS PRIVADOS, REGULA AS OPERACOES
DE SEGUROS E RESSEGUROS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. CAPITULO III - DISPOSICOES
ESPECIAIS APLICAVEIS AO SISTEMA.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------

CAPITULO 111
Disposi¢des Especiais Aplicaveis ao Sistema.

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

Art.20 - Sem prejuizo do disposto em leis especiais, sdoobriga-
torios os seguros de:
a) danos pessoais a passageiros de aeronaves comerciais:

b) responsabilidade civil do proprietario de aeronaves e do trans-

portador aéreo;
* Alinea "b" com redagdo dada pela Lei nimero 8.374, de 3012 1991,

¢) responsabilidade civil do construtor de imdveis em zonas ur-
banas por danos a pessoas ou coisas;

d) bens dados em garantia de empréstimos ou financiamentos de
institui¢des financeiras publicas;

e) garantia do cumprimento das obrigagdes do incorporador e
construtor de imoveis;

f) garantia do pagamento a cargo de mutuario da construgdo ci-
vil, inclusive obrlgagao imobiliaria;

g) edificios divididos em unidades auténomas:

h) incéndio e transporte de bens pertencentes a pessoas juridi-
cas, situados no Pais ou nele transportados:

1) crédito rural:

J) crédito a exportagdo, quando julgado conveniente pelo CNSP,
ouvido o Conselho Nacional do Comércio Exterior (CONCEX):

* Alinea "j" com redagdo dada pelo Decreto-Lei mimero 826, de 05 09 1969,



"LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI"

|) danos pessoais causados por veiculos automotores de vias ter-
restres e por embarcagdes, ou por sua carga, a pessoas transportadas
Ou nao;
* Alinea "I" com redagdo dada pela Lei mimero 8.374, de 3012 1991,
m) responsabilidade civil dos transportadores terrestres, mariti-
mos, fluviais e lacustres, por danos a carga transportada.

* Alinea "m" acrescida pela Lei mimero 8.374, de 3012 1991,
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.° 137, DE 1996

Dispbe sobre o seguro obrigatorio
contra danos pessoais decorrentes de

erro medico.

Autor: Deputado Roberto Pessoa
Relator: Deputado Dr. Benedito Dias

| - RELATORIO

A proposigao em tela objetiva incluir o seguro contra danos
pessoais decorrentes de erro médico dentre os seguros privados de carater
obrigatorio.

Prevé, para tal, a adigdo da alinea "m" ao artigo 20 do
Decreto-lei n.° 73, de 1996, que regulamenta, entre outros aspectos, o sistema
nacional de seguros privados.

Estabelece, ainda, as situagbes, que seriam alcancadas
por este novo tipo de seguro obrigatorio, como morte, invalidez permanente,
lesao corporal irreversivel, entre outras, decorrentes de atos médicos, em que
fique caracterizada cabalmente a responsabilidade civii do prestador de
servico, nos termos do art. 3° por omissdo, negligéncia, impericia ou
imprudéncia.

Lista os valores da indenizagédo por modalidade de dano, e
destina a regulamentagé@o o estabelecimento das condigdes de habilitacdo a

13742
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indenizag&o, bem como a comprovagéo do nexo entre o dano e o procedimento
medico.

Sua justificativa baseia-se, fundamentalmente, na
necessidade de se oferecer maior tranquilidade aos pacientes e aos seus
familiares diante dos crescentes erros médicos que ocorrem por todo o Pais.

Argumenta pela necessidade do seguro ser obrigatorio
para se fugir da morosidade da justica brasileira.

A materia é sujeita a deliberacao obrigatéria do Plenario.

. Il - VOTO DO RELATOR

A proposigao sob analise pretende criar o seguro
obrigatorio por danos pessoais decorrentes de erro médico como meio de
oferecer maiores garantias aos pacientes contra possiveis erros médicos. A
intencdo nos parece louvavel, mas altamente questionavel quanto aos
iInstrumentos propostos.

A natureza dos seguros obrigatorios tem como
caracteristica comum a figura do RISCO, a partir do qual os agentes
economicos ou sociais auferem vantagens.

Algumas destas situagbes, em que esta prevista a
obrigatoriedade do seguro, ilustram bem a sua natureza: responsabilidade
civil do construtor de imoveis e zonas urbanas por dano a pessoas ou
coisas; danos pessoais causados por veiculos automotores em vias
terrestres e por embarcagoes, ou por sua carga, a pessoas transportadas
Oou nao; e responsabilidade civil dos transportadores terrestres, maritimos
fluviais e lacustres, por dano a carga transportadas.

Como se pode verificar, em nada se assemelham a
atividade médica. Nos casos destacados, ja esta consolidado o conceito da
responsabilidade objetiva, uma das condicbes para se criar um seguro
obrigatorio com maior corregéao.

13742
GER 3 17.23 004-2 (JUN/99)
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De modo diverso, a natureza do exercicio da Medicina esta
baseada em um contrato tacito de servigco, no qual o médico compromete-se
com seu paciente em despender o melhor de seus esforcos e conhecimentos
em beneficio deste paciente. A doutrina juridica nacional considera este
contrato como sendo um contrato de meios e nao de fins ou resultados. Assim
0 medico nao se obriga com a cura do paciente, embora deva busca-la com
todos os meios aceitos pela ciéncia e colocados ao seu alcance.

O médico n&o pode auferir vantagens com sua atividade se
comprometendo a curar o paciente. Caso contrario, em todas as situagdes que
o paciente nao ficasse curado, o profissional teria que responder civilmente,
iIndependente de ter culpa ou ndo. Ele ndao pode ser equiparado a um
transportador de carga ou a um construtor de imovel. Nao se pode retirar o
carater humano e, historico e humanitario do papel da Medicina, ndo podemos
aceitar que a teoria do RISCO seja trazida para regular a relacdo meédico-
paciente.

O projeto de Lei Complementar neste aspecto & bastante
confuso, pois mistura a exigéncia da comprovagao da culpa do médico com as
caracteristicas inerentes do seguro obrigatorio, onde apenas a comprovacao do
dano e do nexo causal ja seria o suficiente para o recebimento do
ressarcimento previsto na Lei. Esta confusdo legislativa ndo contribui para
aumentar a seguranga do paciente em relacao aos seus direitos atingidos, nem
tampouco aos medicos, pretensamente vitimas de sentencas abusivas e
injustas.

Ha que se considerar, também, que a cobranca do prémio
resultara num aumento dos custos dos servicos de salude. Pagardo os
medicos, os pacientes e os servigos de saude.

O Sistema Unico de Saude seria o mais onerado, se
tivesse que pagar. Nada no projeto de lei exclui o SUS desta obrigacédo. Estaria
criada uma situacao absurda. Ademais, existe, previsdo constitucional de
responsabilidade objetiva do Estado. Assim, o cidaddo pode acionar os
servicos de saude publicos ou que prestam servicos em nome do Estado,
provando o nexo de causalidade, sem a necessidade de provar qualquer tipo
de culpa.

13742
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Para as atividades privadas, a legislacdo atual permite,
comprovando-se a culpa da instituicao ou do profissional, que o paciente ou
seus familiares ajuizem agao de reparagao de danos. O argumento de que esta
legislacdo nao € aplicada pela inoperancia da justica brasileira transporta a
discussao para outro terreno, e em nada justifica a criagdo do seguro
obrigatorio, que, em provavelmente dificultaria ainda mais a situagdo das
vitimas.

Entendemos, pois, que o seguro obrigatorio por danos
pessoais decorrentes de erro médico ndo € o mecanismo social adequado para
resguardar os direito dos pacientes. Trata-se de uma politica securitaria

. equivocada, que na realidade privilegia o econdmico em detrimento do aspecto
humano contido na relacdo médico-paciente.

Nao beneficia os médicos, nem os servicos de salde e
muito menos os pacientes. Lucram, apenas, as seguradoras.

Diante do exposto, manifestamos nosso voto contrario ao
Projeto de Lei Complementar n ° 137, de 1996.

Sala da Comissao, em | ¥ de UL G de 2001.

enedito

Deputado

Relator

13742
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 137, DE 1996
Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em
reuniao ordinaria realizada hoje, opinou, unanimemente, pela rejeicao
do Projeto de Lei Complementar n® 137/1996, nos termos do parecer

@  do relator, Deputado Dr. Benedito Dias.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Laura Carneiro — Presidente; José Linhares, Angela
Guadagnin e Vicente Caropreso — Vice-Presidentes; Agnelo Queiroz,
Almerinda de Carvalho, Antonio Joaquim Araujo, Ariston Andrade,
Armando Abilio, Arnaldo Faria de Sa, Carlos Mosconi, Celcita
Pinheiro, Darcisio Perondi, Dr. Benedito Dias, Dr. Rosinha, Eduardo
Barbosa, Elias Murad, Eni Voltolini, Euler Morais, Henrique Fontana,
lldefonco Cordeiro, Ivan Paixao, Jandira Feghali, Jonival Lucas Junior,
Jorge Pinheiro, José Egydio, Lavoisier Maia, Lidia Quinan, Lucia
Vania, Orlando Desconsi, Orlando Fantazzini, Rafael Guerra,
Raimundo Gomes de Matos, Remi Trinta, Renildo Leal, Rita Camata,
€ Ronaldo Caiado, Salomao Gurgel, Saulo Pedrosa, Serafim Venzon,
Seérgio Carvalho, Ursicino Queiroz e Waldemir Moka.

Sala da Comissao, em 16 de maio de 2001.

_—

Deputada LAU
Presidente

GER 3 17.23.004-2 (JUN/99)
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5> COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

OF. TP N° 50/2001
Brasilia, 09 de maio de 2001.

Gabinete da Presidéncia

Em /(| ©S | 2D0]

De ordem, ao Senhor Secretdrio-Geral.

i

laoi erncastro
Chefe do Gabinete

Senhor Presidente,

Atendendo solicitagdo do Deputado Roberto
Pessoa, autor do Projeto de Lei Complementar n® 137/96, que "dispoe sobre
0 seguro obrigatdrio contra danos pessoais decorrentes de erros medicos’,
solicitamos a V.Exa. autorizar novo despacho, incluindo esta Comissao para
apreciagao de merito.

A inclusdo desta Comissdo para manifestar-se
sobre o mérito da referida proposigao, conforme ressalta o autor, € por tratar
de assunto para salvaguardar os direitos de pacientes e familiares vitimas de
erros médicos, conforme o disposto nas alineas “b" e “c”, inciso 1V, do Art. 32
do Regimento Interno.

Atenciosamente,

il
Deputada ANA CATARI

Presidente

Exmo. Sr.
Deputado AECIO NEVES
Presidente da Camara dos Deputados

GER 3.17.23.004-2 (JUN/QO)
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OFICIO/GRP/N® 78 Brasilia, 08 de maio de 2001.

Senhora Presidenta,

Com fulcro no artigo 32, XII, do Regimento Interno, solicito a V.
Ex® adotar as providéncias necessarias para que o Projeto de Lel
Complementar n° 137, de 1996, de minha autoria, que dispoe sobre o seguro
obrigatorio contra danos pessoais decorrentes de erros médicos, também seja
apreciado por essa Comissao.

Informo a V. Ex" que, inicialmente, o referido PLP foi
despachado as Comissoes de Seguridade Social e Familia e de Constituigao e
Justica e de Redacao.

Por se tratar de assunto amplamente debatido pela sociedade, que
tem se mobilizado para salvaguardar os direitos de pacientes e familiares
vitimas de erros médicos, entendo que essa Comissao também deve opinar
sobre o mérito do PLP n°® 137/96.

Certo de que V. EXx" atendera _esta
antecipadamente e coloco-me ao seu dispor. .~

S

¢ao, agradeco

Excelentissima Senhora

Deputada ANA CATARINA

Presidenta da Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e
Minorias da Camara dos Deputados

BRASILIA — DF

GER 3.17.23 004-2 (JUN/S99)




SRS CAMARA DOS DEPUTADOS

Ref. Of. TP 50/01 da CDCMAM

Indefiro o pedido de redistribuigdo, por entender que o despacho
inicial foi de acordo com os ditames regimentais. Oficie-se a
requerente e, apos, publique-se.

Em 17/05/01

C N
ECIO NEVES
. Presidente

IR

ocumento : 163
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SGM/P n° 635/01 Brasilia, 17 de maio de 2001.

Senhora Deputada,

Em atengdo ao Oficio TP n° 50/2001 dessa Comissao, de 09 de
maio do corrente, em que se pede a revisao do despacho de distribuicdo aposto ao
Projeto de Lei Complementar n® 137, de 1996, do Senhor Roberto Pessoa, que Dispoe
sobre o sequro obrigatorio contra danos pessoais decorrentes de erros médicos, com
vistas a inclusao da Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias -
CDCMAM para pronunciar-se sobre o mérito da proposi¢cdo, comunico-lhe que exarei
decisao do seguinte teor:

“Indefiro o pedido de redistribuigao, por entender que o despacho
inicial foi de acordo com os ditames regimentais. Oficie-se a
requerente e, apos, publique-se.”

Colho o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia protestos de
elevado apreco e distinta consideragao.

C L N
ECIO NEVES
Presidente

A Sua Exceléncia a Senhora
DEPUTADA ANA CATARINA

Presidente da Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias
NESTA

LR
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA E DE REDAGAO
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 137, DE 1996

Dispoe sobre o seguro obrigatorio
contra danos pessoais decorrentes de erros
medicos.

Autor: Deputado ROBERTO PESSOA
Relator: Deputado LEO ALCANTARA

| - RELATORIO

O projeto de lei complementar em foco, de iniciativa do
nobre Deputado ROBERTO PESSOA, pretende instituir seguro obrigatorio contra
danos pessoais decorrentes de erros médicos.

. Para tanto, discrimina, no art. 2°, as espécies de dano a
serem cobertos pelo seguro e os valores das respectivas indenizagoes a serem
pagas e, no art. 3°, quem podera ser responsabilizado civimente pelo erro
medico. No art. 4° vincula o direito a indenizagao a ocorréncia de danos
incompativeis com a evolugao da doenga de base ou com o tratamento proposto,
e determina a necessidade de comprovagao do nexo entre a lesdao apresentada e
o0 procedimento medico. O art. 5° finalmente, da o prazo de noventa dias ao
Poder Executivo para regulamentar o ali prescrito.

Distribuido para exame de mérito a Comissao de

Seguridade Social e Familia, o projeto recebeu parecer unanime no sentido de
sua rejeicao.

E o relatério.
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Il -VOTO DO RELATOR

Cuida-se de matéria pertinente a competéncia legislativa
privativa da Unido e as atribuicoes do Congresso Nacional, nos termos dos
artigos 22, inciso VI € 48, ambos da Constituicao Federal.

A iniciativa de Deputado sobre o tema é legitima, nao
estando reservada privativamente a qualquer outro Poder. Ampara-se, pois, na
regra geral do art. 61, caput, do texto constitucional.

No que respeita ao instrumento normativo utilizado,
entretanto, esta Relatoria nao pode manifestar-se favoravelmente a proposigao.
Veja-se por qué.

A exigéncia de regulamentacao mediante lei complementar,
constante dos incisos incisos Il e VI do art. 192 do texto constitucional, nao se
aplica ao conteudo do projeto em exame, que nao cuida de autorizagao ou
funcionamento de estabelecimentos de seguro nem da criagao de seguro que
tenha por objetivo a protegao da economia popular.

O so fato de se pretender alterar o Decreto-Lei n° 73/66,
recepcionado, na maior parte de suas disposi¢coes, como lei complementar pela
Constituicao vigente, nao nos parece razao suficiente para legitimar o uso desse
instrumento normativo. Isto porque a alteracao pretendida nao diz respeito a
nenhuma dessas disposi¢gdes, mas a matéria afeta exclusivamente a lei ordinaria:
a instituicao de seguros obrigatérios sem qualquer vinculagao com protegao da
economia popular. O vicio apontado, insanavel no dmbito desta Comissao,
fulmina o projeto de inconstitucionalidade.

Veja-se, ademais, que a alteragao proposta sequer se
revela adequada tecnicamente, ja que o Decreto-Lei em referéncia remeteu para
leis especiais a criagao de novos seguros obrigatorios além daqueles previstos
em seu artigo 20 ( diz seu texto: “sem prejuizo do disposto em leis especiais, sdo
obrigatorios os seguros de:[...]".) O acertado, portanto, do ponto de vista da
juridicidade, seria a proposig¢ao de lei extravagante para a disciplina do assunto e
nao a alteragao da legislagao de carater mais amplo ja existente, como previsto

no projeto.
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Ha ainda outros vicios que comprometem a juridicidade da
proposi¢do. Enquanto o art. 1° cuida de fazer a alteragao — indevida, como se viu
- no art. 20 do Decreto-Lei n°® 73/66, os demais artigos do projeto, ao contrario,
dao a matéria tratamento de lei especial, inserindo em seu proprio texto as novas
regras propostas, em total desarmonia com a técnica adotada no art. 1°. Alem
disso, no que diz respeito ao conteludo, cuida-se da instituicao de um tipo de
seguro obrigatorio mas nao se define o sujeito sobre quem recaira tal obrigagao —
se o médico, o paciente, o hospital — 0 que resultaria em norma ambigua e
imperfeita, reprovavel, pois, do ponto de vista técnico.

Por todos os motivos expostos, outro nao pode ser o
nosso voto sendao no sentido da inconstitucionalidade e da injuridicidade do
Projeto de Lei Complementar n® 137, de 1996.

-

Sala da Comissao, em U< de o~ @%Y  de 2001 .

Deputado E’E‘ALC,&NTARA

o elator

106507
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PROJETO DE LEI COMPLENTAR
N=137, DE 1996

(Do Sr. Roberto Pessoa)

Dispbe sobre o seguro obrigatdrio contra danos pessoais
decorrentes de erros médicos.

(AS COMISSOES DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; E DE CONSTITUICAO
E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54))

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica acrescida ao art 20. do Decreto-lei n° 73. de 21 de
novembro de 1966, a alinea m nestes termos:

m) danos pessoais decorrentes de erros médicos.”

.........................................

Art. 2° Os danos pessoais cobertos pelo seguro obrigatorio
estabelecido no art. 1° compreendem as indenizagdes por morte, invalidez permanente,
lesdo corporal irreversivel, dano moral e despesas de assisténcia medica e suplementares.
decorrentes de procedimentos medicos nos quais fique caracterizada de forma cabal a
responsabilidade civil do prestador de servigo de assisténcia a saude por omissio.
negligéncia, impericia ou imprudéncia. nos valores que se seguem, por pessoa vitimada:




a. no caso de morte: RS 40.000.00.

b. no caso de invalidez permanente: R$ 40.000,00.

¢. no caso de lesdo corporal irreversivel: ate R$ 40.000.00

d. no caso de dano moral de qualquer espécie: até R$ 20.000,00.
e ressarcimento de despesas meédicas: até RS 20.000,00

Paragrafo unico. A habilitacdo a indenizagao dar-se-a na forma

que vier a ser regulamentada.

Art. 3° Entende-se por prestador de servigo de assisténcia a saude
o profissional medico ou o estabelecimento que preste de forma direta servigos medicos ou

de assisténcia a saude, em regime hospitalar ou nao.

Art. 4° O direito a indenizagdo € assegurado ao paciente, ou a seu
sucessor na forma da lei, que tenha sofrido danos decorrentes de atos medicos e

incompativeis com a evolugdo da doenca de base ou com 0 tratamento proposto.

§ 1° A comprovagdo do nexo entre a lesao apresentada e o

procedimento médico sera atestada por laudo medico normativo elaborado de acordo com

a regulamentagao desta lel.

§ 2°. O ndo reconhecimento do nexo nao excluira recurso neste

sentido a autoridade publica competente.

Art 5° O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de 90

(noventa) dias, a contar de sua publicagao.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 7° Revogam-se as disposigdes em contrario.
g ¢



Caixa: 7

Lote: 21
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JUSTIFICACAO

Apesar da pratica medica vir progressivamente acumulando
sucessos ainda nos deparamos com acidentes e insucessos, muitas vezes fatais. Também em
decorréncia da propria condicdo da doenga ou da gravidade da patologia, pessoas morrem

mesmo no curso de tratamentos. A Medicina, sabemos, ndo nos garante a vida eterna.

Contudo, problemas relativos a erros meédicos tém atingido tal
proporcdo que, hoje em dia, no Pais, ninguém se sente tranquilo ao se submeter a um
tratamento de saude que envolva certas intervengdes cirurgicas. Observa-se crescente
preocupagdo com condutas erroneas, descuidadas ou negligentes de alguns
estabelecimentos hospitalares ou de profissionais, que ocasionam danos e sequelas
irreversivels aos pacientes, prejudicam suas familias, e estdo a intranquilizar toda a nossa
sociedade.

Sensibilizados com a causa, e ndo desconhecendo outras iniciativas
infrutiferas no mesmo sentido, estamos apresentando este projeto de lei que pretende.
principailmente com o aprimoramento ao longo da sua tramitacdo através da valiosa

contribuigdo dos nobres pares. uma razoavel solu¢ao para esta relevante questdo.

Como ja dizia na década passada o ex-Deputado Nelson do
Carmo:

"O Codigo Civil brasileiro em seu art. 1.545, cuida dos casos de
imprudéncia, negligéncia ou impericia de medicos, imputando-lhes a obrigatoriedade de
satisfazer o dano causado a seus clientes, em decorréncia de morte. inabilitagio para o
trabalho ou mero ferimento:

Essas disposigoes da Lei Civil, bem elaboradas e, tecnicamente
corretas, constituem, no entanto, medidas que podemos denominar de subjetivas, uma vez
que, para serem dinamizadas, dependem da requisi¢do dos servigos jurisdicionais que cada
interessado devera promover. Assim, se considerarmos que a demanda judicial ¢ complexa
e demorada e que bem poucas pessoas, principalmente se acometidas de doenca, estio em

condigdes de postular em juizo - vamos concluir que, nas condi¢des ora comentadas, o

homem necessita de uma prote¢ao mais objetiva. rapida e eficiente.”




Por isso. estamos propondo a institui¢do de um seguro obrigatorio.
a exemplo de outros ja existentes. para cobrr 0s danos pessoais decorrentes de erros

medicos.

Entendemos, ainda. que, também para a classe medica, esta € uma
proposi¢ao importante na medida em que poderao ser evitados pedidos de indenizagoes,
com base no Cédigo Civil, pedidos estes com valores muitas vezes absurdos e, ressalte-se,

a mercé de sentencas judiciais dispares e imprevisiveis.

Contamos com o apoio indispensavel dos nobres pares a est€ nosso

Sala das Sessoes, em  de ﬁ; 199/)
/
[l M /
”?f Méé

Depumdu RE)HER d PESSOA

/

projeto.

"LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI"

CODIGO CIVIL

LEI 3.071 DE 01 DE JANEIRO DE 1916.
Codigo Civil.

PARTE ESPECIAL
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LIVRO III
Do Direito das Obrigacdes

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

TITULO VIII
Da Liquidacao das Obrigacgdes

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

CAPITULOII
Da Liquidag@o das Obriga¢des Resultantes de Atos Ilicitos

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

Art. 1545 - Os médicos, cirurgides, farmacéuticos, parteiras e
dentistas sdo obrigados a satisfazer o dano, sempre que da imprudén-

cia, negligéncia, ou impericia, em atos profissionais, resultar morte,
inabilitacdo de servir, ou ferimento.

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------

DECRETO-LEI 73 DE 21 DE NOVEMBRO DE 1966

DISPOE SOBRE O SISTEMA NACIONAL DE SE-
GUROS PRIVADOS, REGULA AS OPERACOES
DE SEGUROS E RESSEGUROS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. CAPITULO III - DISPOSICOES
ESPECIAIS APLICAVEIS AO SISTEMA.

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

CAPITULO III
Disposicdes Especiais Aplicaveis ao Sistema.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------



Art.20 - Sem prejuizo do disposto em leis especials, saoobriga-
torios os seguros de:

a) danos pessoais a passageiros de aeronaves comerciais;

b) responsabilidade civil do proprietario de aeronaves e do trans-

portador a€reo:
* Alinea "b" com redacao dada pela Lei numero 8.374. de 30 12 1991.

¢) responsabilidade civil do construtor de imoveis em zonas ur-
banas por danos a pessoas ou coisas;

d) bens dados em garantia de empréstimos ou financiamentos de
instituicdes financeiras publicas;

e) garantia do cumprimento das obrigagdes do incorporador e
construtor de imoveis;

f) garantia do pagamento a cargo de mutuario da construgao Cl-
vil, inclusive obrigac¢do imobiliaria;

¢) edificios divididos em unidades autonomas;

h) incéndio e transporte de bens pertencentes a pessoas juridi-
cas, situados no Pais ou nele transportados:

i) crédito rural:

j) crédito a exportagdo, quando julgado conveniente pelo CNSP,
ouvido o Conselho Nacional do Comércio Exterior (CONCEX):

* Alinea "j" com reda¢do dada pelo Decreto-Lei mimero 826, de 05 09 1969.

1) danos pessoais causados por veiculos automotores de vias ter-
restres e por embarcagdes, ou por sua carga, a pessoas transportadas
Oou nao;

* Alinea "I" com redacdo dada pela Lei mimero 8.374, de 30 12 1991,

m) responsabilidade civil dos transportadores terrestres, mariti-

mos. fluviais e lacustres, por danos a carga transportada.
* Alinea "m" acrescida pela Lei numero 8.374, de 30'12/1991.

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

..........................................................................................................................................................................

Centro Grafico do Senado Federal — Brasilia — DF



Defiro. nos termos do art 105, Pardgrafo Unico. do RICD, o

desarquivamento das seguintes proposi¢des: PL's: 1160/9%5,

1653/96, 2326/96. 1327/96, 1457/96, 2544/96, 3074/97.

3198497, 3636/97, 23753/97, 388197, 4473/98, 463398,

R 4662/98, 4731/98. P1LP's: 96/96, 137/96. PRC 94/96. PE(C's:
CAMARA DOS DEPU 1295, 349/96, 556/97. Publique-se.

Em2Y/ oR (99 PRESIDEXTE -5,
REQUEKIMENTU fo
(Do Senhor Deputado Roberto Pessoa) e Y

Requer o desarquivamento de
proposigoes.

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 105, paragrafo unico, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, requeiro a V. Ex* o de;arquivamento das
proposi¢des a seguir relacionadas, que sdo de minha autoria:

PL n° 1.160/95
PL n® 1.653/96
PL n° 2.326/96
PL n® 2.327/96
PL n° 2.457/96
PL n® 2.544/96
PL n® 3.074/97
PL n° 3.198/97
PL n® 3.636/97
PL n® 3.753/97
PL n° 3.881/97
PL n° 4.473/98
PL n°4.633/98
PL n° 4.662/98
PL n°4.731/98
PLP n°® 96/96

PLP n° 137/96
PRC n° 94/96

PEC n® 272/95
PEC n° 349/96
PEC n° 556/97

Sala das Sessoes, e

GER 3.17.23.004-2 (JUN/ST7)



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.° 137, DE 1996

Dispbe sobre o seguro obrigatério
contra danos pessoais decorrentes de
erro medico.

Autor: Deputado Roberto Pessoa
Relator: Deputado Dr. Benedito Dias

| - RELATORIO

A proposicao em tela objetiva incluir o seguro contra danos
pessoais decorrentes de erro medico dentre os seguros privados de carater
obrigatario.

Prevé, para tal, a adicdo da alinea "m" ao artigo 20 do
Decreto-lei n.° 73, de 1996, que regulamenta, entre outros aspectos, o sistema
nacional de seguros privados.

Estabelece, ainda, as situagdes, que seriam alcancadas
por este novo tipo de seguro obrigatério, como morte, invalidez permanente,
lesao corporal irreversivel, entre outras, decorrentes de atos médicos. em que
fique caracterizada cabalmente a responsabilidade civil do prestador de
servico, nos termos do art. 3° por omissdo, negligéncia, impericia ou
Imprudéncia.

Lista os valores da indenizagcdo por modalidade de dano, e
destina a regulamentacéo o estabelecimento das condicdes de habilitacado a

13742
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Indenizacdo, bem como a comprovacéo do nexo entre o dano e o procedimento
medico.

Sua justificativa baseia-se, fundamentaimente, na
necessidade de se oferecer maior tranquilidade aos pacientes e aos seus
familiares diante dos crescentes erros médicos que ocorrem por todo o Pais.

Argumenta pela necessidade do seguro ser obrigatério
para se fugir da morosidade da justica brasileira.

A materia e sujeita a deliberacao obrigatoria do Plenario.

Il -VOTO DO RELATOR

A proposicao sob analise pretende criar o seguro
obrigatorio por danos pessoais decorrentes de erro médico como meio de
oferecer maiores garantias aos pacientes contra possiveis erros médicos. A
intencdo nos parece louvavel, mas altamente questionavel quanto aos
Instrumentos propostos.

A natureza dos seguros obrigatérios tem como
caracteristica comum a figura do RISCO, a partir do qual os agentes
economicos ou sociais auferem vantagens.

Algumas destas situagbes, em que esta prevista a
obrigatoriedade do seguro, ilustram bem a sua natureza: responsabilidade
civil do construtor de iméveis e zonas urbanas por dano a pessoas ou
coisas; danos pessoais causados por veiculos automotores em vias
terrestres e por embarcacoes, ou por sua carga, a pessoas transportadas
ou nao; e responsabilidade civil dos transportadores terrestres, maritimos
fluviais e lacustres, por dano a carga transportadas.

Como se pode verificar, em nada se assemelham a
atividade meédica. Nos casos destacados, ja estd consolidado o conceito da
responsabilidade objetiva, uma das condicbes para se criar um seguro

obrigatorio com maior correcao.

13742
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De modo diverso, a natureza do exercicio da Medicina esta
baseada em um contrato tacito de servico, no qual o médico compromete-se
com seu paciente em despender o melhor de seus esforcos e conhecimentos
em beneficio deste paciente. A doutrina juridica nacional considera este
contrato como sendo um contrato de meios e nao de fins ou resultados. Assim
0 meédico ndo se obriga com a cura do paciente, embora deva busca-la com
todos 0os meios aceitos pela ciéncia e colocados ao seu alcance.

O medico ndo pode auferir vantagens com sua atividade se
comprometendo a curar o paciente. Caso contrario, em todas as situacbes que
O paciente nao ficasse curado, o profissional teria que responder civilmente,
iIndependente de ter culpa ou ndo. Ele ndo pode ser equiparado a um
transportador de carga ou a um construtor de imovel. Ndo se pode retirar o
carater humano e, histérico e humanitario do papel da Medicina, ndo podemos
aceitar que a teoria do RISCO seja trazida para regular a relacdo meédico-
paciente.

O projeto de Lei Complementar neste aspecto € bastante
confuso, pois mistura a exigéncia da comprovacao da culpa do médico com as
caracteristicas inerentes do seguro obrigatério, onde apenas a comprovacéo do
dano e do nexo causal ja seria o suficiente para o recebimento do
ressarcimento previsto na Lei. Esta confusdo legislativa ndo contribui para
aumentar a seguranga do paciente em relacao aos seus direitos atingidos, nem
tampouco aos meédicos, pretensamente vitimas de sentencas abusivas e
Injustas.

Ha que se considerar, também, que a cobranca do prémio
resultara num aumento dos custos dos servicos de salde. Pagardo os
meédicos, os pacientes e o0s servigos de salde.

O Sistema Unico de Salde seria 0 mais onerado, se
tivesse que pagar. Nada no projeto de lei exclui o0 SUS desta obrigacido. Estaria
criada uma situacdo absurda. Ademais, existe, previsdo constitucional de
responsabilidade objetiva do Estado. Assim, o cidaddo pode acionar os
servicos de saude publicos ou que prestam servicos em nome do Estado,
provando o nexo de causalidade, sem a necessidade de provar qualquer tipo

de culpa.

13742
GER 3 17.23.004-2 (JUN/99)



CAMARA DOS DEPUTADOS

Para as atividades privadas, a legislagdo atual permite,
comprovando-se a culpa da instituicdo ou do profissional, que o paciente ou
seus familiares ajuizem ac&o de reparacdo de danos. O argumento de que esta
legislagao ndo e aplicada pela inoperancia da justica brasileira transporta a
discussao para outro terreno, e em nada justifica a criacdo do seguro
obrigatorio, que, em provavelmente dificultaria ainda mais a situagcao das
vitimas.

Entendemos, pois, que o seguro obrigatério por danos
pessoais decorrentes de erro médico nao € o mecanismo social adequado para
resguardar os direito dos pacientes. Trata-se de uma politica securitaria
equivocada, que na realidade privilegia 0 econémico em detrimento do aspecto
humano contido na relacdo médico-paciente.

Nao beneficia os meédicos, nem os servicos de salude e
muito menos os pacientes. Lucram, apenas, as seguradoras.

Diante do exposto, manifestamos nosso voto contrario ao
Projeto de Lei Complementar n ° 137, de 1996.

Sala da Comissdo, em /¥ de ULk de 2001.

Deputado enedito

Relator

13742
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20 CAMARA DOS DEPUTADOS
LE I

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 137, DE 1996
Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Seguridade Social e Familia, em
reunido ordindria realizada hoje, opinou, unanimemente, pela rejeicao
do Projeto de Lei Complementar n® 137/1996, nos termos do parecer
do relator, Deputado Dr. Benedito Dias.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Laura Carneiro — Presidente; José Linhares, Angela
Guadagnin e Vicente Caropreso — Vice-Presidentes; Agnelo Queiroz,
Almerinda de Carvalho, Antoénio Joaquim Araujo, Ariston Andrade,
Armando Abilio, Arnaldo Faria de Sa, Carlos Mosconi, Celcita
Pinheiro, Darcisio Perondi, Dr. Benedito Dias, Dr. Rosinha, Eduardo
Barbosa, Elias Murad, Eni Voltolini, Euler Morais, Henrique Fontana,
lldefonco Cordeiro, Ivan Paixao, Jandira Feghali, Jonival Lucas Junior,
Jorge Pinheiro, José Egydio, Lavoisier Maia, Lidia Quinan, Lucia
Vania, Orlando Desconsi, Orlando Fantazzini, Rafael @ Guerra,
Raimundo Gomes de Matos, Remi Trinta, Renildo Leal, Rita Camata,
Ronaldo Caiado, Salomao Gurgel, Saulo Pedrosa, Serafim Venzon,
Sergio Carvalho, Ursicino Queiroz e Waldemir Moka.

Sala da Comissao, em 16 de maio de 2001.

‘. > #@

Deputada LAU
Presidente

GER 3.17.23.004-2 (JUN/S9)




Defiro. nos termos do art. 105, Pardgrafo Unico. do RICD. o

desarquivamento das -segumntes proposigdes: PL's: 1160/95,

1653/96, 2326/96, 2327/96, 2457/96, 1544/96, 3074/97.

3198/97, 3636/97, 3753/97, 3881/97, 4473/98, 4633/98,

’ 466298, 4731/98. PLP's: 96/96. 137/96, PRC 94/96, PEC's:
CAMARA DOS DEPU  329/95, 349196, 556/97. Publique-se,

Em®Y/ o /99 PRESIVEXTE - 5o
t{buuummw iU fe
(Do Senhor Deputado Roberto Pessoa) o ’5{

Requer o desarquivamento de
proposigaes.

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 105, paragrafo tunico, do Reglmento [nterno
da Camara dos Deputados, requeiro a V. Ex*. o desarquwamento das
proposigoes a seguir relacionadas, que sdo de minha autoria:

PL n°® 1.160/95
PL n° 1.653/96
PL n® 2.326/96
PL n°® 2.327/96
PL n° 2.457/96
PL n° 2.544/96
PL n° 3.074/97
PL n° 3.198/97
PL n° 3.636/97
PL n° 3.753/97
PL n° 3.881/97
PL n® 4.473/98
PL n° 4.633/98
PL n° 4.662/98
PL n° 4.731/98
PLP n° 96/96

PLP n° 137/96
PRC n° 94/96

PEC n° 272/95
PEC n° 349/96
PEC n° 556/97

Sala das Sessoes. e
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.° 137, DE 1996

Dispbe sobre o seguro obrigatdrio
contra danos pessoais decorrentes de

erro medico.

Autor: Deputado Roberto Pessoa
Relator: Deputado Dr. Benedito Dias

| - RELATORIO

A proposicao em tela objetiva incluir o seguro contra danos
pessoais decorrentes de erro médico dentre os seguros privados de carater
obrigatorio.

Prevé, para tal, a adicdo da alinea "m" ao artigo 20 do
Decreto-lei n.° 73, de 1996, que regulamenta, entre outros aspectos, o sistema
nacional de seguros privados.

Estabelece, ainda, as situagdes, que seriam alcancadas
por este novo tipo de seguro obrigatério, como morte, invalidez permanente,
lesao corporal irreversivel, entre outras, decorrentes de atos médicos, em que
figue caracterizada cabalmente a responsabilidade civii do prestador de
servico, nos termos do art. 3° por omissdo, negligéncia, impericia ou
Imprudéncia.

Lista os valores da indenizagao por modalidade de dano. e
destina a regulamentagéo o estabelecimento das condigdes de habilitacio a
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indenizagao, bem como a comprovagédo do nexo entre o dano e o procedimento
medico.

Sua justificativa baseia-se, fundamentalmente, na
necessidade de se oferecer maior tranquilidade aos pacientes e aos seus
familiares diante dos crescentes erros médicos que ocorrem por todo o Pais.

Argumenta pela necessidade do seguro ser obrigatorio
para se fugir da morosidade da justica brasileira.

A matéria é sujeita a deliberacéo obrigatoria do Plenario.

Il - VOTO DO RELATOR

A proposicdo sob andlise pretende criar o seguro
obrigatorio por danos pessoais decorrentes de erro médico como meio de
oferecer maiores garantias aos pacientes contra possiveis erros médicos. A
intencdo nos parece louvavel, mas altamente questionavel quanto aos
instrumentos propostos.

A natureza dos seguros obrigatérios tem como
caracteristica comum a figura do RISCO, a partir do qual os agentes
econdmicos ou sociais auferem vantagens.

Algumas destas situagbes, em que esta prevista a
obrigatoriedade do seguro, ilustram bem a sua natureza: responsabilidade
civil do construtor de iméveis e zonas urbanas por dano a pessoas ou
coisas; danos pessoais causados por veiculos automotores em vias
terrestres e por embarcacgdes, ou por sua carga, a pessoas transportadas
ou nao; e responsabilidade civil dos transportadores terrestres, maritimos
fluviais e lacustres, por dano a carga transportadas.

Como se pode verificar, em nada se assemelham a
atividade médica. Nos casos destacados, ja esta consolidado o conceito da
responsabilidade objetiva, uma das condicdes para se criar um seguro

obrigatorio com maior corregao.
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De modo diverso, a natureza do exercicio da Medicina esta
baseada em um contrato tacito de servigco, no qual o médico compromete-se
com seu paciente em despender o melhor de seus esfor¢os e conhecimentos
em beneficio deste paciente. A doutrina juridica nacional considera este
contrato como sendo um contrato de meios e néao de fins ou resultados. Assim
0 medico ndo se obriga com a cura do paciente, embora deva busca-la com
todos os meios aceitos pela ciéncia e colocados ao seu alcance.

O médico nao pode auferir vantagens com sua atividade se
comprometendo a curar o paciente. Caso contrario, em todas as situagbes que
O paciente nao ficasse curado, o profissional teria que responder civimente,
independente de ter culpa ou ndo. Ele ndo pode ser equiparado a um
transportador de carga ou a um construtor de imovel. Ndo se pode retirar o
carater humano e, historico e humanitario do papel da Medicina, ndo podemos
aceitar que a teoria do RISCO seja trazida para regular a relacdo médico-
paciente.

O projeto de Lei Complementar neste aspecto é bastante
confuso, pois mistura a exigéncia da comprovacao da culpa do médico com as
caracteristicas inerentes do seguro obrigatorio, onde apenas a comprovacéo do
dano e do nexo causal j& seria o suficiente para o recebimento do
ressarcimento previsto na Lei. Esta confusdo legislativa ndo contribui para
aumentar a seguranga do paciente em relagao aos seus direitos atingidos, nem
tampouco aos medicos, pretensamente vitimas de sentencas abusivas e
Injustas.

Ha que se considerar, também, que a cobranca do prémio
resultara num aumento dos custos dos servicos de saude. Pagardo os
meédicos, os pacientes e os servicos de saude.

O Sistema Unico de Salde seria o mais onerado. se
tivesse que pagar. Nada no projeto de lei exclui 0 SUS desta obrigacdo. Estaria
criada uma situagdo absurda. Ademais, existe, previsdo constitucional de
responsabilidade objetiva do Estado. Assim, o cidaddo pode acionar os
servicos de salude publicos ou que prestam servicos em nome do Estado,
provando o nexo de causalidade, sem a necessidade de provar qualquer tipo
de culpa.

13742
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Para as atividades privadas, a legislacdo atual permite,
comprovando-se a culpa da instituicdo ou do profissional, que o paciente ou
seus familiares ajuizem agéo de reparagao de danos. O argumento de que esta
legislagao nao e aplicada pela inoperancia da justica brasileira transporta a
discussao para outro terreno, e em nada justifica a criacdo do seguro
obrigatorio, que, em provavelmente dificultaria ainda mais a situacdo das
vitimas.

Entendemos, pois, que o seguro obrigatério por danos
pessoais decorrentes de erro medico ndo € o mecanismo social adequado para
resguardar os direito dos pacientes. Trata-se de uma politica securitaria
equivocada, que na realidade privilegia 0 econémico em detrimento do aspecto
humano contido na relagdo médico-paciente.

Nao beneficia os médicos, nem os servicos de salde e
muito menos os pacientes. Lucram, apenas, as seguradoras.

Diante do exposto, manifestamos nosso voto contrario ao
Projeto de Lei Complementar n ° 137, de 1996.

Sala da Comissdo, em /7 de Tl e de 2001.

edit
Relator

Deputado /Dr. PPB/AP
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SEL: CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 137, DE 1996
Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Seguridade Social e Familia, em
reunidao ordindria realizada hoje, opinou, unanimemente, pela rejeicao
do Projeto de Lei Complementar n® 137/1996, nos termos do parecer
do relator, Deputado Dr. Benedito Dias.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Laura Carneiro — Presidente; José Linhares, Angela
Guadagnin e Vicente Caropreso — Vice-Presidentes; Agnelo Queiroz,
Almerinda de Carvalho, Antonio Joaquim Araujo, Ariston Andrade,
Armando Abilio, Arnaldo Faria de Sa, Carlos Mosconi, Celcita
Pinheiro, Darcisio Perondi, Dr. Benedito Dias, Dr. Rosinha, Eduardo
Barbosa, Elias Murad, Eni Voltolini, Euler Morais, Henrique Fontana,
lldefonco Cordeiro, Ivan Paixao, Jandira Feghali, Jonival Lucas Junior,
Jorge Pinheiro, José Egydio, Lavoisier Maia, Lidia Quinan, Lucia
Vania, Orlando Desconsi, Orlando Fantazzini, Rafael Guerra,
Raimundo Gomes de Matos, Remi Trinta, Renildo Leal, Rita Camata,
Ronaldo Caiado, Salomao Gurgel, Saulo Pedrosa, Serafim Venzon,
Sérgio Carvalho, Ursicino Queiroz e Waldemir Moka.

Sala da Comissao, em 16 de maio de 2001.

S

Deputada LAU RNE[RO
Presidente
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