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PROJETO DE LEI COMPLEMENTARN® /79 . DE 1992
(Do Sr. JOAO PAULO)

| ™ =

bre a quebra de sigilo de instituicoes
de informacgdes por 0rgaos

Ses que especifica,

que
Dispoe SO

menciona e a requisigao

do. Poder Legislativo, nas condic

e da outras providencias. q ,
providencias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Sem prejuizo das obrigagdes constantes da legislagdo
em vigor, os dirigentes, empregados e prepostos das instituigdes de
que trata o paragrafo unico ficam obrigadas a prestar informagdes a
autoridade fiscal, mediante requisi¢do regular, independentemente de
licenga do terceiro interessado, de ordem judicial ou da prévia ins-
taura¢do de processo fiscal.

Paragrafo Gnico. Estdo obrigadas a prestar as informagdes de que
trata este artigo, as instituicdes financeiras — bancos comerciais,
caixas econdmicas, bancos de investimento ou de desenvolvimento,
cooperativas de crédito, sociedades de crédito, financiamento ¢ in-

@ vestimento, € outras —, as administradoras de cartdes de crédito, as
administradoras de consoércios, as empresas de processamento de
dados, as companhias telefonicas, as sociedades corretoras ¢ distri-
buidoras de titulos ¢ valores mobiliarios, as sociedades de
investimento e as de arrendamento mercantil, as bolsas de valores,
futuros, mercadorias e assemelhados, os seus associados, as
companhias de seguros ¢ de capitalizagdo, as companhias
fornecedoras de agua, energia elétrica, gas e outros bens de consumo
de massa, os orgdos e entidades da administragdo publica direta,
indireta ou fundacional, bem como quaisquer outras pessoas naturais
ou juridicas que detenham dados que possam ser de interesse da
fiscalizacdo tributaria
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Art. 2°. A autoridade fiscal podera, ou no interesse da fisca-
lizacio da propria pessoa natural ou juridica, ou no interesse da
fiscalizacdo ou sele¢do para fins de auditoria fiscal de terceiros, re-
quisitar a apresentagdo ou remessa, seja de forma sistematica ¢
continuada seja em cada caso, de:

[ - informagdes individuais relativas a contribuintes determina-
dos, para subsidiar processo fiscal instaurado ou de cuja instauragao
se cogite;

@ I1 - demonstracdes financeiras, acompanhadas de notas explica-
tivas e de quadros analiticos de contas, inclusive individuais, de
clientes em geral ou de certa classe de clientes ou terceiros;

I11 - copias de documentos dos arquivos da pessoa juridica, ou,
quando necessarios, seus originais;

[V - listagens ou relagdes, em meio magnético, em papel, em mi-
crofichas ou em qualquer outro meio utilizado pela pessoa natural ou
juridica, a critério da autoridade administrativa, acerca:

a) de clientes, fornecedores ou terceiros individualmente indica-
dos:

@ b) de certa classe de clientes, fornecedores, ou terceiros que te-
nham negdcios com a institui¢do,

¢) de certa classe de informagdes relacionados com documentos
ou co1sas; ou

d) da totalidade dos dados disponiveis nos arquivos da empresa.

Paragrafo tnico. O disposto neste artigo estende-se, no que cou-
ber, as pessoas naturais.

Art. 3°. Para os efeitos dos artigos precedentes, considera-se au-
toridade fiscal o chefe de reparti¢do fiscal da Unido, do Estado, do
Distrito Federal ou do Municipio €, no caso de requisi¢do de informa-
¢des individuais, para subsidiar eventual processo administrativo ou

CEREYZ2800488' (Marez)




CAMARA DOS DEPUTADOS

judicial, o auditor fiscal ou agente legalmente competente para a fis-
calizacdo ou o lan¢amento de tributo.

Art. 4°. A fim de preservar a intimidade ¢ o direito a privacida-
de e recato das pessoas sobre que versem os dados recolhidos, o de-
tentor da informacgdo requisitada nos termos desta lei fica obrigado a
manter sigilo, sob pena de responder administrativa, civil € crimi-
nalmente pela indiscrigdo.

Art. 5°. Sempre que entender que a organiza¢do dos dados re-

quisitados facilite seu manuseio ou analise, podera a autoridade exi-

« gir, independentemente de justificagdo, que eles sejam fornecidos de

modo a formar classes € sejam ordenados segundo o critério que

indicar na requisi¢do ou intimac¢do, ou que sejam apresentados de
determinada forma.

‘ Art. 6° A Comissdo Parlamentar de Inquérito, a comissdo par-

lamentar constituida para fiscalizagdo de atos do Poder Executivo

\ (Constituigdo, art. 49, X) o parlamentar ou servidor investido de

competéncia regimental ou destinatario de missdo de fiscalizagdo

atribuida pela Mesa da Camara dos Deputados, do Senado Federal, da

Assembléia Legislativa, ou por qualquer orgdo legislativo regimen-

talmente competente para exercer atividades de inquérito e fiscaliza-

¢do, podera —diretamente ou mediante auxilio da autoridade policial

@ ou fiscal— apreender ou requisitar, no modo, na forma e nas condi-

¢Oes previstas nesta lei complementar para a autoridade fiscal, as in-

formagdes de que necessitar para o exercicio de sua competéncia
fiscalizadora ou de investigac¢do.

Paragrato unico. Nos casos deste artigo, ndo podera ser oposta a
alegacdo de sigilo bancario ou, em se tratando de autoridade tributa-
ria, a alegacgdo de sigilo fiscal.

Art. 7° A recusa em prestar informacgdes, na forma ¢ no modo
constantes da requisi¢do da autoridade fiscal ou parlamentar sujeitara
o Infrator, sem prejuizo da pena criminal ou administrativa que no
caso couber, a fiscaliza¢do extraordinaria:

Crwiansiugiog doc 1910631305
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CAMARA DOS DEPUTADOS

[ - em que seus documentos, inclusive fitas magnéticas e outros
meios de depodsito de dados, poderdo ser buscados e apreendidos, in-
dependentemente de ordem judicial;

II - que The imponha prestar informag¢des periddicas ou a perio-
dos menores que os anteriormente solicitados;

[l - que acarrete a busca, apreensdo e remog¢do de arquivos em
me10 magnetico, papéis € quaisquer outros objetos ou documentos;

i [V - em que se requisitem —sob pena de sujei¢do a procedi-
mento criminal e a penalidades administrativas— informagdes ou de-
poimento de controladores, administradores, mandatarios, prepostos €
empregados da institui¢do acerca de quaisquer fatos de interesse da
fiscalizagdo, relacionados com a propria instituicgio ou com seus
clientes, fornecedores ou terceiros em geral.

Paragrato unico. As providéncias de que trata este artigo poderdo
também ser adotadas em procedimento ordinario de fiscalizagdo.

Art. 8° Independentemente de ser ou ndo ser imposta ao infra-
tor a fiscalizagdo extraordinaria, € sem prejuizo de outras penalidades
administrativas ou criminais que no caso couberem, ficara o respon-
savel pela recusa ou inexatiddo no prestar as informagdes requisita-

@ das, do modo, da forma ou nos prazos estipulados, sujeito a pena de
multa administrativa de cinco a vinte UFIR por item sonegado ou in-
formac¢do omitida ou inexata.

Art. 9°. Em caso de dolo, o agente ficara sujeito ainda a pena de
reclusdo, de dois a cinco anos, € multa.

Art. 10. As agdes descritas no Capitulo “Dos Crimes Contra a
Administragdo da Justiga”, do Codigo Penal, consideram-se crimes
também quando praticadas perante comissdes parlamentares de in-
quérito ou perante comissdo parlamentar, senador, deputado federal
ou estadual ou servidor legislativo, no exercicio regular do poder de
fiscalizagdo ou investiga¢do conferido em lei, regimento ou ato da
autoridade legislativa competente.

GERTAY247004°2' (mavez)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Art. 11. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 12. Revogam-se as disposigdes em contrario.

JUSTIFICACAO

As instituicdes financeiras, as companhias administradoras de
cartdes de crédito e outras empresas que detém uma grande massa de
dados de interesse publico, em especial de interesse das autoridades
legalmente incumbidas do combate a sonegagdo, geralmente insistem
em proteger, em oposi¢do ao interesse coletivo, os detentores de
grandes somas de recursos, que com elas transacionam.

Nesse momento em que 0s recursos publicos minguam, seja por
motivo da politica recessiva, seja por elevada taxa de evasdo fiscal,
sentem os assalariados e outros contribuintes que, pela natureza de
seus rendimentos, pela eficiéncia do controle exercido ou, em raros
casos, até mesmo pela honestidade e patriotismo, estdo sendo lesados
pela incapacidade ou falta de vontade politica dos dirigentes de
obrigarem aos demais contribuintes que por igual compare¢gam com 0
pagamento dos tributos que devem.

A conseqiiéncia da alta taxa de evasdo fiscal —que atinge hoje
niveis catastroficos— ¢ a eleva¢do da carga tributaria dos poucos
contribuintes que contribuem, o estimulo a que estes também procu-
rem evadir-se de seu dever tributario, ¢ o destrogamento da admi-
nistragdo publica (pela falta de recursos, pelos baixos vencimentos,
pela caréncia de pessoal especializado, pela auséncia de instrumentos
de aclo), que leva a degradagdo dos servigos publicos, a corrupg¢ao,
ao descontrole administrativo, a inflagdio ¢ a desobediéncia ¢
desordem generalizada.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Sempre que se pensa em aumento da eficiéncia da maquina fa-
zendaria, para irrigar de recursos o poder publico € permitir-lhe cum-
prir seus deveres e buscar as finalidades mais nobres do Estado, os
grandes sonegadores, que sdo também em sua maioria 0os grandes
grupos econdmicos, opdem-se tenazmente, interpondo os mais 1n-
sinceros pretextos, invocando o sacrossanto sigilo bancario ¢
brandindo o direito a intimidade e a privacidade. E como se tais direi-
tos, concebidos para proteger o cidaddo contra a tirania ¢ o auto-
ritarismo, servissem de égide homiziadora de crimes e outras ativida-
des ilicitas. Ignoram ou fingem ignorar a ligdo, sempre pontual e bri-
lhante, de NELSON HUNGRIA, que num voto famoso, no Supremo Tri-
bunal Federal, assinalou que “ndo ¢é indevassavel segredo algum,
desde que, atras dele, ou no seu bojo, haja um ilicito penal ou
civil, ou um ilicito administrativo” (RF 146/173). Ou a li¢do de
ALIOMAR BALEEIRO, para quem o segredo devido pelos banqueiros
a20s clientes ndo se reveste da mesma natureza do sigilo devido pelo
padre ou advogado, por exemplo, pois ndo se conceberia que estes
“fossem compelidos a devassar confidéncias recebidas em fungdo de
sua atividade, contra delacdes a que os obrigaram”. “Nao ¢, porém, o
caso dos banqueiros, por exemplo —prossegue BALEEIRO—, que
nio estio adstritos as mesmas regras éticas e juridicas de sigilo.
Em principio, s6 devem aceitar e ser procurados para negocios
licitos e confessaveis.” (Direito Tributario Brasileiro, 7°. ed., 1975,
pp. 550/551).

Chega a ser irdnica a invocagdo, com 0 proposito de proteger a
falta de ética, de principios postos na Constitui¢do a servigo da ética.
O crime, a infracdo fiscal, a pratica de atos de improbidade ndo se
podem entender protegidos por principios colocados na mesma
Constituicdio que eleva a moralidade, a impessoalidade € o combate a
improbidade a nivel de sobrelel.

Um exemplo flagrante da inversdo de valores se viu no caso das
companhias administradoras de cartdes de credito que, embora
sequer sejam institui¢des financeiras, trouxeram, com o auxilio ate de
um ex-ministro do Supremo Tribunal Federal, e o fizeram com éxito

GER'SIT 28 004070 MAlm2)




CAMARA DOS DEPUTADOS

(ante a pusilanimidade dos administradores publicos), a tese de que
estdo protegidos pelo sigilo bancario e até pelo sigilo de
correspondéncia, para negarem-se a transferir a fiscalizagdo tributéaria
os dados armazenados em meio magnético relativos a seus clientes. A
maquina publicitaria, de par em par com a imprensa orquestrada,
transmitiu a classe média crédula a falsa idéia de que a cessdo de tais
dados visavam a descobrir onde as pessoas jantavam € quanto
pagavam por iss0. Até o segredo de correspondéncia foi invocado,
porque a regra constitucional que o assegura fala em transmissao
telefonica e de dados (por via telefonica: fax, tramissdo de dados

& existentes em computadores através da rede publica de telefonia ou
radio), como se a transmissdo de dados tivesse algo a ver com a
prestacdo de informagdes ao fisco.

No entanto, o mais eficaz argumento do /obby foi a alega¢do de
que os recursos do Presidente da Republica (certamente 0s escusos)
poderiam vir a luz nos extratos das empresas de cartdo de crédito
(VEIJA, 31 de marg¢o de 1992).

Os direitos individuais, mesmo na patria da liberté, egalité,
fraternité e dos Direitos Universais do Homem, jamais puderam ser
clamados contra a inoponibilidade, ao fisco, do sigilo bancario (e de
outros comerciantes). Também nos Estados Unidos os segredos mais

G bem guardados pela lei ¢ pela Cosntituigdo ndo se opdem a
fiscaliza¢gdo do Departamento do Tesouro. Tampouco na terra do
sigilo fiscal mais bem preservado da historia da humanidade ndo se
opde a ler fiscal o sigilo bancario. De fato, o segredo que ndo se
revela a nagdes estrangeiras, a familia do falecido, ao herdeiro do
correntista, € em muitos casos a policia de qualquer outro pais,
revela-se ao fisco suico. Por que somente no Brasil o sigilo bancario
haveria estar acima da lei, acima do bem e do mal, intangivel pelo
Parlamento e inalcangavel pelo fisco? Seria nosso Pais guardido mais
c1oso dos direitos individuais do que as nagdes mais democraticas do
globo? E, afinal, existe um direito de proteger a sonega¢do € outros
crimes?

CERTFPET0042" (mavsz)
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A grande massa de dados que detém as instituigdes financeiras, €
outras, referidas no texto do Projeto, devem ser postas a disposi¢do
do Estado, assim para combater a sonega¢do como para possibilitar
aos orgdos legislativos de investigagdo a reposi¢do da moralidade no
trato dos negocios publicos. O envio regular de informagdes de certa
classe, acima de certos valores ou relacionados com certas atividades
que estejam sendo estudadas para eventual programa de fiscalizagdo,
de grande eficacia, ha de contribuir para a redugdo da carga tributaria
do assalariado e dos empresarios honestos, a fim de que também os

@ outros contribuam para o pagamento dos encargos publicos de
interesse da Nagdo.

A forma adotada —Projeto de Ler Complementar em vez de
Projeto de Lei— decorre da necessidade de opor-se ao feroz combate
que as institui¢des financeiras suspeitamente fazem a que o poder
publico conhe¢a as informagdes que detém (e que, segundo
BALEEIRO, deviam em principio refletir “negocios licitos €
confessaveis”). Nesse feroz combate o argumento mais utilizado € o
de que a Lei Bancaria ter-se-ia transformado em lei complementar
em virtude da exigéncia desse veiculo normativo para dispor sobre o
Sistema Financeiro Nacional. Essa Le1 Bancaria protege com o véu
do sigilo as contas bancarias contra o6rgdos do Parlamento (o qual,

@ segundo a hoje inconstitucional exigéncia, somente poderia obter
informacgdes sobre elas mediante aprovagdo do plenario da Camara ou
do Senado) e contra as autoridades fiscais, que, segundo se tem
entendido, somente podem pedir informagdes aos bancos depois que
ja as tenham, proveniente de outras fontes, € por 1sso ja hajam
instaurado processo regular, cujo numero entende-se erroneamente
deva ser fornecido ao banco, que se transforma assim em juiz da
autoridade administrativa (Le1 n® 4.595, de 1964, art. 38).

O Projeto de Le1 Complementar contém também disposi¢cdes que
a pratica recente das comissdes parlamentares de 1nquérito
recomendou, seja para tornar mais claro o direito destas de obter
quaisquer classes de informagdes, seja para apenar adequadamente

GERTTP oo marez)
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aqueles que renitam em opor-se a qualquer apura¢do da verdade no
ambito do Poder Legislativo.

Por outro lado, e porque as normas penais em principio
interpretam-se  restritivamente, torna-se necessario acrescentar
previsdo especifica de situagdes que, no Codigo Penal, acham-se
adstritas a processos judiciais ou administrativos, € que precisam ser
estendidas em termos inequivocos as comissdes parlamentares de
Inqueérito.

@ Estou certo de que a aprovagdo deste Projeto contribuira
fortemente para uma programagdo cientifica e impessoal da auditoria
tributaria, de que resultardo maior receita publica, menores
dispéndios em atividades fiscalizatorias, maior retorno do esforgo da
maquina fiscal, redugdo da carga tributaria individual, minoragdo da

na gestdo dos negocios e do

patrimonio publicos.

Sala das Sessoes, em d

a8 A\ de 1992.
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“LEGISLACAO CITADA ANEXADA PFLA
vwORDENAGAQ DE ESTUDOS LEGISLATIVOS- CeL!

CONSTITUICAO

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

----------
....................................

.....

Titulo IV
\

‘ DA ORGANIZACAO DOS PODERES

----------------------------------

Capitulo |
DO PODER LEGISLATIVO

-----------------------------------------------------------------

Secao Il
Das Atribuicées do Congresso Nacional

------------------------------------------------------------------

---------------
---------------------------------------------------

. X — fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer

de suas Casas, os atos do Poder Executivo, incluidos os da
administracao indireta;

------------------------------------------------------------------

-----------------------------------------------------------------
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“LEGIS! ACEN CITARA ANEMADA P oA
CGORDEHAE{IHL- Le LouwGo LEGISLATIVLE - Le

LEI N? 4.595, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1964 (*)

Dispoe sobre a Politica e as Instituicées monetdrias, bancdrias e
crediticias, cria o Conselho Monetario Nacional e dd outras provi-
déncias.

..................................................................

CaPiTULO IV
DAS INSTITU!CGES FINANCEIRAS

..........................................................

Segdo IV
. Das Instituigdes Financeiras Privadas

LI I B B R O NN R T R

Art. 38. As instituigdes financeiras conservardo sigilo em suas operacdes ativas ¢
passivas e servigos prestados.

§ 17 As informagdes e esclarecimentos ordenados pelo Poder Judiciario, prestados
pelo Banco Central do Brasil ou pelas instituigdes financeiras, e a exibicdo de livros e
documentos em juizo, se revestirdo sempre do mesmo carater sigiloso, so podendo a eles

ter acesso as partes legitimas na causa, que deles nio poderio servir-se para fins estra-
nhos @ mesma.

§ 2° O Banco Central do Brasil e as instituigdes financeiras pblicas prestario in-

formagdes ao Poder Legislativo, podendo, havendo relevantes motivos, solicitar sejam
mantidas em reserva ou sigilo.

§ 37 As Comissdes Parlamentares de Inquérito, no exercicio da competéncia cons-
titucional e legal de ampla investigagao (art. 53 da Constituicio Federal e Lei n® 1.579,
de 18 de marco de 1952), obterdo as informagdes que necessitarem das instituicdes fi-
nanceiras, inclusive através do Banco Central do Brasil.

§ 47 Os pedidos de informagdes a que se referem os §§ 2° e 3° deste artigo deverdo
ser aprovados pelo plenario da Camara dos Deputados ou do Senado Federal e, quando se
tratar de Comissdo Parlamentar de Inquérito, pela maioria absoluta de seus membros.

§ 57 Os agentes fiscais tributarios do Ministério da Fazenda e dos Estados somente
I poderdo proceder a exames de documentos, livros e registros de contas de depositos,

quando houver processo instaurado e os mesmos forem considerados indispensaveis pe-
la autoridade competente.

§ 67 O disposto no paragrafo anterior se aplica igualmente a prestacio de esclare-
cimentos e informes pelas instituigdes financeiras as autoridades fiscais, devendo sem-

pre estas e os exames serem conservados em sigilo, ndo podendo ser utilizados sendo re-
servadamente,

§ 77 A quebra de sigilo de que trata este artigo constitui crime e sujeita os respon-
savels 4 pena de recluslio, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, aplicando-se, no que couber, 0
Coédigo Penal e o Cédigo de Processo Penal, sem prejuizo de outras sancdes cabiveis.

Art. 39. Aplicam-se as institui¢des financeiras estrangeiras, em funcionamento ou
que venham a se instalar no Pais, as disposigdes da presente Lei, sem prejuizo das que se
contém na legislagdo vigente.

-----------
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CAMARA DOS DEPUTADOS

«|EGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CeDI’

DECRETO-LEI N? 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940 (*)
Cédigo Penal.

O Presidente da Republica, usando da atribuigdo que lhe confere o art. 180 da
Constituigdo, decreia a seguinte Lei:

CODIGO PENAL

B oa ow om
------------
.........
....................
.......................

--------
...............
-----------------------------------

TiTuLo XI
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRACAO PUBLICA

................
.................
---------------------------------

CapiTuro III
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRACAO DA JUSTICA

Reingresso de estrangeiro expulso
Art. 338. Reingressar no territério nacional o estrangeiro que dele foi expulso:
Pena — reclusio, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, sem prejuizo de nova expulsdo apos
o cumprimento da pena.
o Vide Lei n® 6.815, de 19 de agosto de 1980, que define a situagdo juridica do estrangeiro no Brasil.

Denuncia¢do caluniosa

Art. 339. Dar causa a instaurag3o de investigagao policial ou de processo judicial
contra alguém, imputando-lhe crime de que 0 sabe inocente:

Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 8 (oito) anos, e multa.

§ 1° A pena é aumentada de sexta parte, se 0 agente se serve de anonimato ou de
nome suposto.

§ 2° A pena é diminuida de metade, se a imputacdo & de pratica de contravengao.

Comunicagiio falsa de crime ou de contraven¢io

Art. 340. Provocar a agdo de autoridade, comunicando-lhe a ocorréncia de crime
ou de contravencdo que sabe nfo se ter verificado:

Pena — detengdo, de 1 (um) a 6 (seis) meses, ou multa.

---------------------
..................
----------------------------

------------------------------------------------------------------------

GER 3.17.23.004-2 - (MAIM2)
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Q6/11/792 Secretaria-Geral da Mesa £¥x
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PROPOSICAO = PLP 04135 / 92 DATA APRES.: 05/11i/92
AUTOR = JOAO PAULO - PT/MG

Dispoe sobre a quebra de sigilo de dados relativos as operacoes finan-
ceiras e de outras informacoes constantes de arquivos de instituicoes ban -
carias e outras que especifica € a requisicao de informacoes poOr Orgaos do
Poder lLegislativo incumbidos de inquerito sobre fatos determinados ou de

. fiscalizacao dos atos do Poder Executivo, e da outras providencias.
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO-MAIOR DAS FORCAS ARMADAS
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OFICIO N® UL J/ASSPAR

Brasilia, /:P de Maio de 1994.

Senhor Deputado

Transmito a V. Exa. por anexo, cdpia da Opiniao n9013/
FA-12, de 19/04/94, deste Estado-Maior das Forgas Armadas, pela
qual se manifesta contrario a aprovacao do Projeto de Lei n@

135/92, do qual V. Exa. e Relator, junto a Comissao de Financas
e Tributagao.

2. Esta Assessoria Parlamentar coloca-se a disposicao de
V. Exa. para os esclarecimentos que, eventualmente, se fizerem

necessarios.

Atenciosamente,

MAURO AFFONS0O GOMES LAQGES
Assessor Parlamenta

A Sua Excelencia o Senhor
Deputado Federal GERMANO RIGOTTO
Comissao de Finangas e Tributacao
Camara dos Deputados

Brasilia - DF




CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 135, DE 1992

Dispde sobre a quebra de sigilo de dados relati-
vos as operagdes financeiras e de outras infor-
macdes constantes de arquivos de instituicgodes
bancarias e outras, que especifica, dispde sobre
a requisicdo de informagdes por o6rgaos do poder

. legislativo incumbidos de inquérito sobre fatos
determinados ou de fiscalizagdo dos atos do Po-
der Executivo, e da outras providéncias.

Autor: Deputado JoAo PAULO

Relator: Deputado GERMANO RIGOTTO

RELATORIO

Como bem sumarizado em sua ementa, a proposigao preten-

. de regular a quebra do sigilo nos casos em que, para fins de
fiscalizacdo tributaria ou por orgaos do Poder Legislativo, o
interesse publico exija a colheita de dados guardados pelas ins

tituicdes financeiras ou constantes de outros arquivos.

Depois de regular a quebra de sigilo para fins de com-
bate A sonegacdo, o Projeto dispde acerca de poderes, nessa ma-
téria, da Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI), da comissao
parlamentar permanente ou temporaria destinada a fiscalizar os
atos do Poder Executivo, bem como regula os poderes do Deputado
ou Senador ou do servidor investido de competéncia regimental,
atribuida pela Mesa da casa legislativa ou por orgao legis-

lativo competente.
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Por ser omissa a legislacdo a respeito da pena aplica-
vel a quem comete infracdo contra a investigacdao procedida por
6rgdaos do Poder Legislativo, o Projeto busca preencher a lacu-

na, definindo os crimes respectivos.

VOTO

A Comissdo Parlamentar de Inquérito que, recentemente,
apurou as irregularidades atribuidas ao Sr. Paulo César Farias,
de que resultou a verificacao de ilicitos em volume suficiente
para determinar o afastamento do Presidente da Republica, de-
monstrou a importadncia do exercicio, pelo Congresso Nacional,
dos poderes de investigag¢ao, antigos e novos, postos a disposi-

cdo dos representantes do povo pela Constituicao da Repiblica.

Por outro lado, as presentes agruras das finangas da
Unido, que desde os tempos do afastado Presidente Collor tém
levado o Poder Executivo a sucessivas tentativas de alteracao
constitucional, demonstram a necessidade de um ajuste fiscal
que, para nao implicar maiores o6nus para a socliedade, exige se-
jam os encargos plblicos divididos de forma equitativa entre os

diversos agentes econdmicos.

O fato de a carga tributaria incidente sobre os agentes
da economia formal ser bastante elevada, e ao mesmo tempo a
carga tributaria global ser uma parcela discreta do Produto In-
terno Bruto, mostra, por si s6, o alto grau de evasao fiscal.

A quem guer que acompanhe de perto a vida empresarial

nao passara despercebido o fato de que a sonegacao aumenta de

~forma notavel, além de a excessiva carga tributaria sobre o em-

presariado honesto estar levando a verdadeira rebelido civica,
expressa em significativos valores depositados em juizo ou,
mesmo sem tal depdsito, & submissdao de matérias tributarias a

apreciacao judicial em escala nunca antes vista.

Tudo leva a crer, portanto, que as solucdes milagrosas
da criagdo de impostos tidos ingenuamente como insonegaveis,

bem assim a mera alteracao legislativa aumentando os impostos,




ndo sao adequadas para enfrentar o problema, que exige solugdes
mais trabalhosas e elaboradas, porém de efeitos mais garantidos

e eficazes.

Uma politica de gastos austera, ao lado do combate a
sonegacdo, & a Gnica solugdao de efeito duradouro sobre o pro-

blema da insuficiéncia de recursos piblicos.

Para o combate & sonegacao e a todos os crimes tributa-
rios que cada vez mais se avolumam e chegam a um nivel assusta-
dor —que pde todo o peso de sustentacdo da magquina estatal so-
bre os ombros dos contribuintes ja excessivamente onerados,
deixando a salvo os ousados e desonestos—, a quebra do sigilo
bancadrio, sem violacdo dos direitos individuais, é& instrumento

infelizmente necessario e indispensavel.

Embora o Cdédigo Tributario Nacional ja trate do assunto
de forma apropriada, formou-se em alguns setores do Poder Judi-
cidrio interpretacdao ab-rogante, mercé da influéncia poderosa
dos grupos econdmicos interessados, servidos de corpos de advo-
gados especializados e dedicados persistentemente a quebra dos
instrumentos do fisco no combate aos crimes tributarios —prin-
cipalmente no Estado-lider da economia nacional. Por essa in-
terpretacdao ab-rogante, tudo o que visasse pdr cobro ao oculta-
mento de renda e de fatos tributaveis, seja junto aos bancos,
as poderosas administradoras de cartdes de crédito, as compa-
nhias telefdénicas e outros repositérios de dados de interesse
fiscal, estaria a salvo de exame pelos fiscais da Receita, pro-
tegidos pelo direito individual a privacidade.

Como consta da justificagcdo do Projeto de Lei Comple-
mentar, essa interpretacao tortuosa ignorou a licao do ministro
do Supremo Tribunal Federal, o imortal NELSON HUNGRIA, para quem
"ndo € indevassavel segredo algum, desde que, atras dele, ou no
seu bojo, haja um ilicito penal ou civil, ou um ilicito admi-

nistrativo".

De toda sorte, para regular a matéria de modo a garan-
tir os direitos individuais e ao mesmo tempo proteger a socie-

dade contra os parasitas que nao desejam colaborar com os con-




cidadios na tarefa de financiar os gastos publicos, €& oportuna
a iniciativa legislativa que ora relatamos. Ela nao contém
qualquer inadequacdo financeira ou orgamentaria e, quanto ao

mérito, merece também aprovag¢ao.

Sala da Comisséao, emkctkEQXG{QUAkFLJ de 19%&

|

A

. Deputado GERMANO RIGOTTO

Rﬁ Relator
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 135, DE 1992

Dispoe sobre a quebra de sigilo de
dados relativos as operacoes financeiras e
de outras informacoes constantes de
arquivos de institui¢des bancarias e
outras, que especifica, dispbe sobre a
requisicao de informacdes por O6rgaos do
Poder Legislativo incumbidos de inquérito
sobre fatos determinados ou de
fiscalizacao dos atos do Poder Executivo,
e da outras providéncias.

AUTOR: Deputado JOAO PAULO

VOTO EM SEPARADO: Deputado JACKSON PEREIRA

I - RELATORIO

O eminente Autor do projeto em epigrafe
pretende disciplinar a quebra do sigilo de dados mantidos
pelas instituicOes financeiras e demais entidades listadas,
quando a autoridade fiscal solicitar sua apresentacao mediante
ato de oficio, independentemente de autorizacao judicial ou de
terceiros.

A seguir, estabelece o0 nobre Autor um vasto
elenco de organizacbes e de pessoas naturais que estao
sujeitas a prestacao de lnforma/\rﬁes sobre os dados de seus

clientes, quando requisitados pelcs agentes do fisco nos treés

niveis de governo, bem ¢om pDr Comissao Parlamentar de

Inquérito, parlamentar ou serv For investido destas funcoes.
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Estabelece, outrossim, a cominacao de
penalidades tanto na esfera administrativa quanto criminal
para o©os casos previstos de recusa ou inexatidao no

fornecimento das informacdes solicitadas.

Em sua justificagcao, o 1ilustre Parlamentar
apresenta longa arqumentacao no sentido de demonstrar a
finalidade precipua de sua iniciativa que se encontra voltada
para o combate a evasao fiscal.

A propésito, argumenta que "a conseqiiéncia da
alta taxa de evasao fiscal - que atinge hoje niveis
catastroficos - € a elevacao da carga tributdria dos poucos
contribuintes que contribuem, o estimulo a que estes também
procuram evadir de seu dever tributario, e o destrocamento da
administracao publica (pela falta de recursos, pelos baixos
vencimentos, pela caréncia de pessoal especializado, pela
auséncia de instrumentos de agao), que leva a degradacao dos
servicos publicos, a corrupcao, ao controle administrativo, a
inflacao e a desobediéncia e desordem generalizada."

Desenvolve, em sequida, o ilustre Autor uma
argumentacao no intuito de apresentar a tese de que a quebra
do sigilo de dados para os fins de fiscalizacao e apuracao de

ilicitos criminais ndo fere os principios constitucionais.

Designado o Relator, apresentou este parecer
favoravel quanto aos aspectos de mérito da proposicao e

reconheceu, ao mesmo tempo,

E o relatérick

S a\\adequagéo financeira ou

orcamentaria.
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II - VOTO EM SEPARADO

Inicialmente, concordamos com o parecer do
eminente Relator no que diz respeito aos ditames da adequacéao
financeira e orgamentaria do projeto em pauta. Com efeito,
enquadra-se ele dentro das exigéncias do Plano Plurianual, da
LDO e do Orcamento Geral da Unido.

Todavia, em relacao a aspectos de mérito,
dividas nao vicejam de que o projeto, sob o pretexto de
objetivar o combate a evasao de receitas tributarias, acabou
por instituir abertamente a regra geral da falta de sigilo de

dados, violando assim um direito legitimo do cidadao.

Entendemos que as formas adotadas no projeto
para prestacao de informagdes envolvem um universo infinito de
agentes, no plano federal, estadual e municipal, tanto no

ambito do Poder Executivo como do Poder Legislativo.

Os responsaveis pela prestacao de informacoes
constituem todo o universo de empresas e até mesmo pessoas
naturais, com as quais o cidadd3o necessariamente mantém
relacOoes em sua vida. O paréagrafo udnico do art. 12 relaciona
desde as 1instituicoes financeiras, bancos comerciais, de
investimentos, ou de desenvolvimento, caixas econdmicas,
cooperativas de crédito, sociedades de crédito, financiamento
e investimento, administradoras de cartdes de crédito e de
consbércio, empresas de processamento de dados, companhias
telefdnicas, corretoras e distribuidoras de titulos e valores
mobiliérios, companhias fornecedoras de agua, energia
elétrica, gds e outros bensf\consumo de massa, etc., até
quaisguer outras pessoas natfirais ou juridicas que detenham

dados que possam ser de inter sse\da fiscalizacao tributaria.
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Depreende-se que a responsabilidade dos agentes
pela preservacadao do sigilo dos dados colhidos é muito ténue.
Vale lembrar que a quebra do sigilo é uma faca de dois gumes,
podendo servir para evitar a sonegagao fiscal, quanto para
funcionar como instrumento destinado a todo tipo de exploracao
do individuo.

Entendemos, ademais, que toda solicitacao de
informacGes para efeitos de fiscalizacdo e controle deveria
ser dirigida ao Banco Central do Brasil que é o 6rgao
competente para fiscalizar as instituicées financeiras e
cominar-lhes penalidades, no caso de violacao das normas
estabelecidas.

Concluimos, pois, que o projeto em pauta nao
tem relevancia meritéria, além de ferir preceitos de assento
constitucional, como os da inviolabilidade da vida privada e
do sigilo de dados.

Em face das consideracdoes expostas, votamos
pela adequacao financeira e orcamentaria do Projeto de Lei

Complementar n?¢ 135, de 1992, e, no mérito, pela sua rejeicao.

Sala da Comissao, : abri de 1993.

\ i
WA
A '\_

‘JACKSON PEREIRA

|

|

|
7
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oprnzio Ne O3 /Fa-12

»
Brasilia, DF,JS dej@w de 1994

I - ASSUNTO:

Projeto de Lei Complementar n® 135, de 1992, de autoria do Deputado
JOAO PAULO, que "dispbe sobre a quebra de sigilo de instituigoes
menciona e a requisigdo de informagdes por 6rgaos do Poder Legislativo,

nas condigOes que especicifica, e da outras providéncias".

2 - INTERESSADO:

W

Assessoria Parlamentar do EMFA,

3 - ANALISE:

Trata a presente do Projeto de Lei Complementar n® 135/92, de
autoria do Deputado JOX0 PAULO, dispondo sobre a gquebra de sigilo das
instituig¢Oes que menciona e a requisicao de informagoes por autoridade

fiscal ou por orgao do Poder Legislativo, nas condigbes que fixa.

O cerne da guestdao reside-nos art. 192 e 62 do Projeto, a respeito

dos gquais cabem as consideracoes a seguir:

A legislagao existente (Leis n® 4595/64 - Art.38 e 8021/90 Art. 79
e 82) apesar de permitir a quebra do sigilo bancario em certas
situagOes, somente o faz em relagao as instituig¢des financeiras e aos
contribuintes, de modo que impossibilita tal procedimento em se
tratando de entidade n&ao engquadrada na definigdo de instituigio
financeira ou de contribuinte (caso das administradoras de cartoes de
crédito e de consdércios, empresas de processamento de dados, companhias
telefonicas, sociedades de arrendamento mecantil, companhias

fornecedoras de agua, energia elétrica, gas e outros bens de consumo de

massa e 0s O0rgaos e entidades da administracdo publica direta, indireta
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(Cont. da OPINIAO N”Q\La /FA-12,de J9 deJQbuQ de 1994 Fls. 02 )

ou fundacional), justamente pela falta de prescricdo legal. Dai, ter o

proponente incluido essas institui¢des nas disposigdes do projeto.

A 1iInclusdo das companhias telefOnicas = das empresas de
processamento de dados no paragrafo unico do Art. 190 & visivelmente
inconstitucional, uma vez que a CF, em seu artigo 52, XII, preceitua
ser inviolavel o sigilo das comunicacdes de dados e das comunicagoes
telefonicas, salvo neste ultimv caso, por ordem Judicial, nas hipoteses

€ na forma gque a lei estabeleceu para fins de investigagao criminal ou

instrug¢ao processual.

A proposta em exame encontra-se ainda em desacordo com as decisdes
de nossos tribunais, que, via de regra, tém indeferido, com fundamento
no Art. 38 da Lei 4595/64, pedido de requisicdo de informagoes que
implica quebra de sigilo bancario, quando inexistentes os elementos de
prova minimos de autoria de delito (Peticdo 577-5-DF, STF-DF n@ 75, de
25 ABR 93). Ora, se tais elementos de prova s3o normalmente apurados em
inguérito regqularmente instaurado e ainda assim, guando nao
suficientemente constatados, os tribunais tém negado a gquebra do
sigilo, quanto mais o fornecimento regular de informagoes na forma

difundida pelo PL, sem gque haja o menor indicio de delito.

Mesmo diante do Art. 197, II do Cédigo Tributadrio Nacional (Lei n®
5.172) gue permite a autoridade administrativa o conhecimento de
informagoes relativas a bens, negocios ou atividades de terceiros em
poder dos bancos e demais instituigGes financeiras, a Justica tem
negado o acesso por entender que aguele artigo nao revogau nem aboliu
© dever legal do sigilo bancario, (TJSP-RJ-679, MAI/92, pag 107), pelo
qual as instituigoes financeiras nao podem revelar a terceiros, sem
causa justificada, os dados de seus clientes. Dessa forma, vé-se que o
sigilo bancario, hoje garantido por lei, melhor observa o principio
constitucional insito no Art. 5°, inciso X. Qualquer conflito entre a
necessidade de fiscalizar do estado e o direito & intimidade e
privacidade do individuo caberid ao Juiz solucionar, separando o

interesse social do interresse individual, como tem ocorrido até agora.

Outro aspecto a ser observado refere-se ao poder que o FL, em Sseu

artigo 69, pretende atribuir a determinados orgaos ou pessoas do Poder
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Legislativo, de, diretamente ou mediante auxilio da autoridade policial
ou fiscal, apreenderem ou requisitarem as informagoes de gque
necessitarem para o exercicio de suas competéncias, sem que possa ser

oposta a alegagdao de sigilo bancario ou fiscal.

Tal dispositivo, no que tange a possibilidade de apreens3o de
informagbes sem qualguer licenga, ordem judicial ou prévia instauragao
de processo caracterizaria, em relacao as instituig¢bes publicas nitida
interferéncia de um poder na esfera do outro, e guanto as empresas

L] " - [ A . - &
pPrivadas ou particulares, atentaria contra os brincipios constitucio-
nais da inviolabilidade da intimidade e da vida privada, do direito

de propriedade e da nao-privacdac dos bens sem o devido processo legal.

Ademais, gquanto as instituig¢bes publicas, a prépria CF estabelece
ser da competéncia exclusiva do Congresso Nacional a fiscalizagao e o
controle dos atos do Poder Executivo, incluidos os da administracgio
indireta (Art.49,X), podendo, para tanto, a Camara, o Senado ou suas
Comissoes convocarem o Ministro de Estado para prestar informagoes,
como também as Mesas dessas Casas Legislativas a eles encaminharem

pedidos de informacdes (Art. 50.CF).

4. CONCLUSZ0:

Diante de tudo exposto, o Estado-Maior das Forgas Armadas é de

parecer desfavoravel a conversdo em lei do PLC n® 135/92, de autoria do
Deputado JOAO PAULO.

ﬂﬁggﬁix&ﬂb hwﬁgc%ﬁhﬂl
ICA MACHADO VALENTE

Assistente Juridica
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De acordo: EMILSON PAIVA DE FARI e &7
Chefe da Segdao de Organizacao - FAa-12

Aprovo: Contra-Almirante IVAN PEREIRA AREAS
Subchefe de Doutrifia e Organizagao




