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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 134, DE 2000
(DO SR. FERNANDO GABEIRA)

Cria contribuicdo econdémica e instiui o Fundo Nacional de Assisténcia Médico-Hospitalar a
Acidentados de Transito - FUMHAT.

(AS COMISSOES DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; DE FINANCAS E TRIBUTACAO;
E DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE REDACAO (ART. 54).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Fica instituido, no ambito do Ministério da Saude, o
Fundo Nacional de Assisténcia Médico-Hospitalar a Acidentados de Transito-
FUMHAT, a ser financiado com os recursos da Contribuicao de que trata o art. 2°
desta lei.

Art. 22 Fica criada a Contribuicao sobre Gastos com
. Publicidade e Propaganda na Promogao Comercial de Bebidas Alcodlicas,
observadas as restricoes impostas pela Lei n® 9.294, de 15 de julho de 1996.

Paragrafo unico. Consideram-se para efeitos desta lei:

| — bebidas alcodlicas, as bebidas potaveis cujo teor
alcodlico seja superior a 0,5% (meio por cento) em volume, a vinte graus Celsius;

Il — gastos com publicidade e propaganda, os destinados a
promocgao comercial de bebidas alcodlicas, de forma direta ou sub-repticia, em

qualquer dos meios de comunicacgao, escrita, falada, televisiva, ou eletrénica.

Art. 32 O fato gerador da Contribuicao € a veiculagao de
publicidade e propaganda para promoc¢ao comercial de bebidas alcodlicas nos
meios de comunicacgao a que se refere o artigo anterior.
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Art. 4° Constitui base de célculo da Contribuicdo o
montante de faturamento na veiculagao de publicidade e propaganda referente a

promogao comercial de bebidas alcodlicas pelos meios de comunicacao de que
trata o art. 2° desta lei.

Art. 52 A aliquota da Contribuicao é de 20% (vinte por
cento) sobre o montante faturado do servico a que se refere o artigo anterior.

Art. 62 Sao contribuintes:

| — as empresas produtoras ou fabricantes de bebidas

alcodlicas;

& Il — os estandardizadores ou padronizadores de bebidas
alcodlicas;

Il — os envasadores ou engarrafadores de bebidas
alcodlicas;

IV — os acondicionadores de bebidas alcodlicas;
V — os exportadores de bebidas alcodlicas;
V| — os importadores de bebidas alcodlicas.

§ 1° Produtor ou fabricante é o que transforma produtos
primarios, semi-industrializados ou industrializados da agricultura, em bebida.

. § 2° Estandardizador ou padronizador € o que elabora um
tipo de bebida padrao utilizando outros produtos ja industrializados.

§ 32 Envasador ou engarrafador é o que faz o envasamento
de bebida em recipientes destinados ao consumo, podendo efetuar praticas
tecnolégicas amparadas na legislacao vigente.

§ 4° Acondicionador é o que faz o acondicionamento e
comercializagao, a granel, de bebida e produtos industrializados, destinados a
elaboracao de bebida.

§ 5

la]

Exportador € a empresa que exporta bebidas
alcodlicas.

wn
(8)]
[=]

Importador € a empresa que importa bebidas
alcodlicas.
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Art. 7° E atribuida a responsabilidade pela retencdo e
recolhimento da Contribuicao as empresas, ou veiculos de comunicac¢ao, de que
trata o art. 22, quando da promogao comercial de bebidas alcodlicas.

Paragrafo unico. Na auséncia de retengao da Contribuicao,
fica mantida, em carater supletivo, a responsabilidade do contribuinte pelo seu
pagamento.

Art. 8° O Poder Executivo disciplinara as formas e os prazos

de apuragao e de pagamento ou retengdao e recolhimento da Contribuicdo
instituida por esta Lei, respeitado o disposto no § 12 deste artigo.

. § 1° O pagamento ou a retencao e o recolhimento da
Contribuicao serao efetuados no minimo uma vez por quinzena.

§ 2° A Secretaria da Receita Federal fica responsavel pela
administragao da Contribuigao, incluidas as atividades de tributacgao, fiscalizacao
e arrecadacao.

§ 3° As instituicoes responsaveis pela retencdo e pelo
recolhimento da Contribuicao prestarao a Secretaria da Receita Federal as
informagdes necessarias a identificacdo dos contribuintes e os valores das
respectivas operagoes, nos termos, nas condigées e nos prazos que vierem a ser
estabelecidos pelo Poder Executivo.

Art. 9° Os recursos do FUMHAT serao repassados aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, através dos respectivos Fundos de
. Salde, ja criados no Ambito do Sistema Unico de Satide, segundo critérios que
levem em consideragao a populagao, o0 numero de veiculos em circulagédo, além
dos indices de acidentes de transito.

§ 1° A administragao dos recursos do Fundo ficara a cargo
de um Conselho Gestor, sob a presidéncia do Ministro da Saude, tendo a
participagcao de representantes dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
em modelo similar ao utilizado no Sistema Unico de Saude.

§ 2° Os recursos da Contribuicao de que trata esta lei,
integrantes do FUMHAT, serao aplicados exclusivamente no atendimento
médico-hospitalar dos acidentados de transito, segundo orientagdo do Conselho

Gestor a que se refere o paragrafo anterior, observado o disposto no caput deste
artigo.
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§ 3° E vedada a utilizagdo dos recursos do FUMHAT em
pagamento de servigos prestados pelas instituicdes hospitalares com finalidade
lucrativa.

§ 4° O FUMHAT sera ressarcido pelos Planos e Seguros de
Saude nos gastos que realizar com o atendimento de seus beneficiarios, em
casos de acidente de transito.

Art. 10. Os recursos disponiveis do FUMHAT serao
aplicados em titulos da divida publica federal.

Paragrafo unico. Os saldos de final de exercicio do
FUMHAT serao transferidos, automaticamente, para o exercicio seguinte, a
crédito do referido fundo.

Art. 11. Esta lei complementar entra em vigor na data de
sua publicacao.

JUSTIFICAGAO

As estatisticas sobre transito indicam que circulam em todo
o Pais cerca de 20 milhées de veiculos. Este expressivo numero de veiculos,
associado a imprudéncia e impericia dos motoristas, tem provocado cerca de
1 milhao de acidentes a cada ano, deixando em seu rastro 300 mil acidentados,
dos quais 50 mil vitimas fatais. Na Suécia, para cada grupo de 20 mil veiculos,
regristra-se 1 vitima fatal; no Brasil, os numeros sao dramaticos, pois, para um
grupo de apenas 400 veiculos, verifica-se 1 6bito no transito. Sao dados do
Instituto Nacional de Seguranga no Transito, fornecidos pelo Dr. Roberto
Scaringela, Diretor Superintende daquele instituto.

Os acidentes de transito, classificados entre as “causas
externas” de mortalidade e morbilidade, trazem um custo econdmico
incomensuravel para a sociedade, sobretudo para a rede publica de salde, a
principal responsavel pelos servicos de atendimento de urgéncia. Sdo custos
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financeiros relevantes e incomprimiveis, relacionados a diagndsticos, cada vez
mais sofisticados e caros, tratamento, internagao e reabilitagdo, além de outros
custos complementares com o transporte e locomocao dos acidentados. Estudos
sobre o assunto mostram que o SUS despendia em 1994, em média, R$ 39,00
por dia na internacao para tratamento de agravos provocados por causas naturais
e, pasmem, R$ 63,00, nos casos de acidentes e outros agravos motivados por
causas externas. A explicacao esta associada as caracteristicas do tratamento.
As internagbes por lesdes, mesmo sendo menos prolongadas, consomem
recursos de maneira mais intensiva. Em relagdo as lesdes, as de transito
representavam cerca de 20% das internagdes, s6 no Municipio de Sao Paulo.

Sabemos que sobressai entre as causas dos acidentes de
transito a ingestao prévia de alcool pelos motoristas. Pesquisa da Associagao
Brasileira de Transito, de 1997, realizada em Salvador, Recife, Brasilia e Curitiba,
provou que dos 114 acidentados entrevistados 61% haviam ingerido alcool e
27,2% apresentavam teor alcéolico no sangue superior a dosagem permitida pelo
Cddigo de Trénsito Brasileiro. Ademais, pesquisas indicam que o consumo de
alcool esta diretamente associado a outros tipos de morte em lesdes por
violéncia.

Em face deste complexo cenario, estamos propondo este
projeto de lei complementar, criando contribuicdo de intervengdo no dominio
econdmico, tendo duas finalidades bésicas e complementares:

- a_primeira, ao estabelecer esta imposicao fiscal,
estaremos inibindo objetivamente o apelo ao consumo generalizado de &lcool
entres jovens e adultos, encarecendo sobremaneira a publicidade e propaganda
de bebidas alcodlicas, atuando assim de modo preventivo em uma &rea que
precisa ser monitorada pela autoridade publica;

- a segunda, de carater indenizatorio, apdia-se no que até
aqui foi exposto. Ao reservarmos recursos especificos da contribuicdo que
estamos criando para a assisténcia meédico-hospitalar dos acidentados do
transito, estamos evitando a migragao de recursos publicos, reconhecidamente
escassos, que poderiam ser aplicados em outras areas da salde publica
igualmente relevantes para a populagdo, como as de natureza preventiva, as
relacionadas ao atendimento de agravos associados as causas naturais de
morbidade e mortalidade, e até mesmo as demais causas externas nao
correlacionadas ao consumo de alcool.
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Pelas razdes acima, conclamamos os Parlamentares a
apoiar esta causa, que é de todos, votando pela aprovagao desta proposicdo em
sua tramitacao nesta Casa Legislativa.

Sala das Sessodes, em O:\' de O::? de 2000.

eumando Gulaira

Deputado FERNANDO GABEIRA

00405203-157.doc
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CeDIN

LEI N° 9.294, DE 15 DE JULHO DE 1996

DISPOE SOBRE AS RESTRICOES AO USO
E A PROPAGANDA DE PRODUTOS
FUMIGEROS, BEBIDAS ALCOOLICAS,
MEDICAMENTOS, TERAPIAS E
DEFENSIVOS AGRICOLAS, NOS TERMOS
DO § 4° DO ART. 220 DA CONSTITUICAO
FEDERAL.

Art. 1° O uso e a propaganda de produtos fumigeros, derivados ou
ndo do tabaco. de bebidas alcodlicas, de medicamentos e terapias e de
defensivos agricolas estdo sujeitos as restri¢des e condigdes estabelecidas por
esta Lei. nos termos do § 4° do Art. 220 da Constitui¢do Federal.

Paragrafo unico. Consideram-se bebidas alcodlicas, para efeitos
desta Lei. as bebidas potaveis com teor alcoolico superior a treze graus Gay
Lussac.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 134, DE 2000

Cria contribuicdo econdémica e institui o
Fundo Nacional de Assiténcia Médico-
Hospitalar a Acidentados de Transito.

Autor: Deputado Fernando Gabeira
Relator: Deputado Dr. Rosinha

| - RELATORIO

O projeto de lei em estudo cria o Fundo Nacional de
Assisténcia Medico-Hospitalar a Acidentados de Transito (FUMHAT) e cria,
tambem, sua respectiva fonte de recursos, a Contribuicdo sobre Gastos com
Publicidade e Propaganda Comercial de Bebidas Alcodlicas.

O fato gerador da Contribuicdo € a veiculagdo de
publicidade e propaganda para promocao comercial de bebidas alcodlicas em
qualquer dos meios de comunicagdo, na forma escrita, falada, televisiva ou
eletronica. A base de seu célculo € o montante de faturamento na veiculagéo de
publicidade e propaganda referente a promog¢do comercial de bebidas alcodlicas.
A aliquota da Contribuicao € de vinte por cento sobre esse montante.

As empresas produtoras, estandardizadoras, envasadoras,
acondicionadoras, exportadoras ou importadoras de bebidas alcodlicas sdo os
potenciais contribuintes. No entanto, o recolhimento da Contribuicido é de
responsabilidade das empresas ou veiculos de comunicagdo que divulguem as
propagandas e publicidades. A Secretaria da Receita Federal & encarregada da
administragéo da Contribuicao - tributagéo, fiscalizacéo e arrecadacao.
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O projeto determina ainda que os recursos do FUMHAT
sejam repassados aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, por meio
dos respectivos Fundos de Salde ja criados no ambito do Sistema Unico de
Saude (SUS), de acordo com critérios de populacao, numero de veiculos em
circulagéo e indices de acidentes de transito.

O FUMHAT tera um Conselho Gestor, sob a presidéncia do
Ministro da Salde. Seus recursos serdo aplicados exclusivamente no
atendimento médico-hopitalar dos acidentados de transito, sendo vedada sua
utilizacdo para pagamentos de servicos prestados pelas instituicdes hospitalares
com finalidade lucrativa. Quando houver atendimento de beneficiarios de planos e
seguros de saude, 0 FUMHAT sera devidamente ressarcido.

No caso de recursos disponiveis, estes serdo aplicados em
titulos da divida publica federal. Os saldos de final de exercicio serdo transferidos
automaticamente para o exercicio seguinte, a crédito do FUMHAT.

Na justificativa, o autor ressalta a dramaticidade do nimero
de acidentes de transito no Brasil, que geram um 6bito para cada grupo de 400
veiculos em circulagdo, comparado com outros paises, como a Suécia, que
registra uma vitima fatal para cada grupo de 20 mil veiculos.

A cada ano, a imprudéncia ou impericia dos motoristas
brasileiros provoca cerca de 1 milhdo de acidentes, deixando em seu rastro 300
mil acidentados, dos quais 50 mil vitimas fatais. No municipio de Sdo Paulo, as
lesGes de transito representavam, em 1994, cerca de 20% das interagdes
& hospitalares.

O autor também ressalta o grande montante de recursos do
SUS que deve ser utilizado para o atendimento dos casos de acidentes, em
detrimento do atendimento de agravos de causas naturais.

Amparado em estatisticas oficiais, o autor aponta a
importancia da ingestdo de alcool pelos motoristas, como causa primaria dos
acidentes e justifica a criagdo da Contribuicdo tanto como fator inibidor do apelo
a0 consumo generalizado de alcool entre jovens e adultos, ao encarecer a
publicidade e propaganda, quanto pelo carater indenizatério dos recursos
especificos para a assisténcia aos acidentados do transito, que evitam a
migragdo de recursos publicos, reconhecidamente escassos, que podem ser
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aplicados em outras areas da salde publica, igualmente relevantes para a
populagao.

Apls o tramite nesta Comissdo de Seguridade Social e
Familia, a matéria seréa apreciada pelas Comissdes de Finangas e Tributacéo e
de Constituicao e Justica e de Redac3o.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Este projeto de lei complementar, de autoria do insigne
Deputado Fernando Gabeira, colega notavel pela qualidade de suas
preocupagoes com os problemas da nossa sociedade, refere-se a um questao
gravissima, que aflige o cotidiano da populacdo e a salude publica brasileira: os
acidentes de transito.

As estatisticas brasileiras sdo realmente constrangedoras.
Em 1997, 24.107 pessoas morreram e 324.838 ficaram feridas devido a acidentes
de transito, sendo que 10% desses 6bitos e vitimas relacionam-se a criangas e
adolescentes com menos de 15 anos de idade. Dados fornecidos pelo Instituto
Médico Legal de 13 estados brasileiros (MA, GO, CE, AL, RR. MG, MS, ES, RS,
AM, PE e SE) revelam que os acidentes de transito sdo a principal causa de
. mortes violentas no grupo etario de 0 a 14 anos.

Estes numeros s@o alarmantes néo sé pela sua magnitude
mas tambem pelo fato de que é comum em nosso meio o sub-registro dos
acidentes e por sabermos que existem grandes dificuldades para a completa e
correta tabulagao dos dados disponiveis.

Entendemos ser perfeitamente cabivel a criagdo de uma
Contribuigo, incidente sobre os gastos realizados com a promog¢ao do consumo
de bebidas alcodlicas, para ajudar a suportar os altissimos gastos com o
atendimento dos acidentados nos hospitais e pronto-socorros publicos do
Sistema Unico de Saude (SUS).

O atendimento de emergéncia, quando ha perigo de vida,
em todo o Brasil, € uma das areas que apresentam maiores problemas no
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Sistema Unico de Saude. S&o servigos que requerem equipes multiprofissionais.
profissionais especializados, equipamentos sofisticados e pessoal especializado
e bem treinado, atendendo 24 horas por dia. Em muitos municipios deste nosso
Imenso pais, os cidaddos ndo contam com servicos de emergéncia, nem mesmo
em cidades vizinhas. A solugdo tem sido o transporte, via de regra sem a
qualidade requerida para ndo prejudicar os pacientes, em ambulancias, para
onde haja um servigco de emergéncia.

A forma dada a proposicdo nos parece adequada e
completa. Os recursos acumulados no Fundo especifico, previsto no projeto,
podem ser investidos conforme as necessidades do quadro nosologico brasileiro,
no que se refere a servigos de emergéncia, de forma a diminuir as desigualdades

. regionais e as iniquidades do SUS.

Estes entendimentos nos levam a votar pela aprovacdo do
Projeto de Lei Complementar n°® 134/00.

Sala da Comissdo, em i.{- de @é’ggw\éﬁj de 2000 .

€ Deputado Dr. Rosinha
Relator

010567.00.173 pplc fundo acid transito
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 134, DE 2000
Il - PARECER DA COMISSAO

‘ A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em

reuniao ordinaria realizada hoje, opinou, unanimemente, pela
aprovacao do Projeto de Lei Complementar n® 134/2000, nos termos
do parecer do Relator, Deputado Dr. Rosinha.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Laura Carneiro — Presidente; José Linhares, Angela
Guadagnin e Vicente Caropreso — Vice-Presidentes; Agnelo Queiroz,
Almerinda de Carvalho, Ana Corso, Antdnio Joaquim Araujo, Ariston
Andrade, Armando Abilio, Arnaldo Faria de Sa, Carlos Mosconi,
Darcisio Perondi, Dr. Benedito Dias, Dr. Hélio, Eduardo Barbosa,
Eduardo Seabra, Elias Murad, Eni Voltolini, Euler Morais, Euler
Ribeiro, Henrique Fontana, lldefongo Cordeiro, lvan Paixao, Ivanio
Guerra, Jandira Feghali, Jorge Alberto, Lavoisier Maia, Lidia Quinan,
Oliveira Filho, Orlando Desconsi, Orlando Fantazzini, Rafael Guerra,
Raimundo Gomes de Matos, Remi Trinta, Renildo Leal, Ricarte de
Freitas, Rita Camata, Salomao Gurgel, Sérgio Carvalho, Teté Bezerra,

. Ursicino Queiroz e Waldemir Moka.

Sala da Comissao, em 9 de maio de 2001.

W A |
W bpyen
Deputada ANGELA GUADAGNIN

22 Vice-Presidente,
no exercicio da Presidéncia

GER 3.17.23.004-2 (MA1/98)
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Autor: Fernando Gabeira

Data da 19/02/2003

Apresentacio:

Ementa: Requer desarquivamento de proposic¢des

Forma de

Apreciacio:

Nespacho: DEFIRO, nos termos do art. 105, paragrafo Unico, do RICD, o

desarquivamento das seguintes proposicées: PEC 80/95: PLP 134/00; e
dos PL.s 2.122/96, 3.142/97, 247/99, 774/99, 2.576/00, 4 296/01 e
4.958/01. DECLARO PREJUDICADO o presente Requerimento quanto
ao PL. 3.041/00, em virtude de a matéria ja se encontrar desarquivada.
Oficie-se ao Requerente e, apés, publique-se.

Regime de
tramitacio:

Em V! /03 /2003

\N‘\J/

JOAO PAULO CUNHA
Presidente
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Requerimento

(Do Sr. Deputado Fernando Gabeira)

Requer desarquivamento de proposicoes.

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 105, paragrafo unico, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados. requeiro a V. Ex" o desarquivamento das seguinte proposi¢des, a seguir

relacionadas:

e PECn°80/1995 ~ — - i
e PLCn° 13420007 = ¥
e PLn°2122/1996 D

-

e PLn°3142/1997
e PL n°247/1999 O¥<_ —  /
e PLn°774/1999 S\ -~
e PLn°2576/2000 P— ~— )
e PLN"30412000 — — §
e PLN°4296/2001 A~ —

e PL n"4958/2001 " — bR

] i~ ~ . H
Sala das Sessdes, em |39 de fevereiro de 2003.

?:ewmzzé Cliren

Deputado Fernando Gabeira

LI

R50E837948

I

ML
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SGM/P n° 442 Brasilia, . ¥ de -rm:'.x.,\,r_ﬁ;' de 2003.

Senhor Deputado,

Em atencdo ao Requerimento n°® 207/03, em que Vossa Exceléncia
requer o desarquivamento das proposigdes que menciona, comunico-lhe que exarei
despacho do seguinte teor;

“DEFIRO, nos termos do art. 105, paragrafo tnico, do RICD,
O desarquivamento das seguintes proposigées: PEC 80/95;
PLP 134/00; e dos PL.s 2.122/96, 3.142/97. 247/99, 774/99,
2.576/00, 4.296/01 e 4.958/01. DECLARO PREJUDICADO o
presente Requerimento quanto ao PL. 3.041/00, em virtude
de a matéria j& se encontrar desarquivada. Oficie-se ao
Requerente e, apds, publique-se.”

Colho o ensejo para expressar a Vossa Exceléncia protestos de

. t}“‘\J/

JOAO PAULO CUNHA
Presidente

apreco.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado FERNANDO GABEIRA
Anexo IV — Gabinete n® 332
NESTA

T

Documento : 14721 - 1




PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 134, DE 2000

Cria contribuicdo econdmica e institui o Fundo Nacional de
Assisténcia Médico-Hospitalar a Acidentados de Transito —
FUMHAT.

. AUTOR: Deputado FERNANDO GABEIRA

RELATOR - SUBSTITUTO: Deputado FRANCISCO
DORNELLES

Com a devida vénia, vejo-me obrigado a discordar do voto
apresentado pelo nobre Relator da matéria, Deputado Luiz Carlos Hauly, pelas
razoes que a seguir exponho.

A carga tributaria ja se encontra em niveis excessivamente elevados
em nosso Pais, levando a sociedade brasileira a sinalizar de inimeras formas — e
com toda justica - nao mais suportar a instituicdo de novos tributos. Cabe a esta
Casa, no momento de deliberar sobre cada matéria, traduzir e dar expressdo a
este verdadeiro anseio nacional por ver cessar a voracidade arrecadadora da
Uniao, que, precisamente mediante a multiplicacao das contribuicées sociais e de
\ intervengé@o no dominio econédmico, dad mostras inequivocas de ja ter ultrapassado
‘ os limites do suportavel pelos contribuintes.

O Projeto em aprecgo, ao propor a arrecadagao de novos recursos para
a area da saude, mediante a instituicdo de contribuicao de intervengdo no dominio
econdémico, mostra-se, portanto, destituido dos requisitos elementares de
conveniéncia e oportunidade, que justificariam seu mérito.
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Ademais, importa ressaltar que, como & do conhecimento dos ilustres
Pares nesta Comissao, os recursos orgamentarios destinados a satlde tém sido
objeto de contingenciamento pelo Governo Federal, com a finalidade de ampliar o
superavit primario e assim garantir o pagamento do servico da divida publica
mobiliaria federal, em frontal contrariedade ao mandamento constitucional
resultante da Emenda Constitucional n°® 29, de 2000.

Diante desse quadro, ndo se apresenta cabivel provocar, mediante a
instituicdo de novo tributo, mais uma “sangria” de recursos na economia nacional,
como proposto no Projeto sob analise, sendo, ao contrario, de se recomendar
que, por todos os meios legais disponiveis, se garanta para a salde o
recebimento da totalidade dos recursos que constitucionalmente a ela pertencem,
sem quaisquer contingenciamentos.

Oportuno lembrar que temos de acabar, em nosso Pais, com essa
injustificavel obsessao por garantir recursos, por qualquer meio, somente para o
pagamento do servico da divida mobiliaria federal, sempre em detrimento da
qualidade de vida do nosso povo, condenado a depender de um péssimo servico
de saude e de um deploravel sistema educacional publicos.

No que tange a criagdo do Fundo, expresso minha concordancia com
a opiniao expressa pelo ilustre Deputado Luiz Carlos Hauly, pela desnecessidade
de sua criacao, e acrescento que esta se mostra até mesmo contraria a unicidade
do sistema de saude nacional, determinada pelo art. 198 da Constituicdo Federal,
e assegurada pelo funcionamento do Fundo Nacional de Saude, como fonte de
recursos do Sistema Unico de Saude.

Cabe a esta Comissdo, além do exame de mérito, apreciar a
proposicao quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com as leis do plano
plurianual, de diretrizes orgamentarias e orgamentaria anual, nos termos do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, IX, “h”, e 53, Il) e da
Norma Interna desta Comiss@o, aprovada em 29 de maio de 1996, gque
‘estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacéo
orgamentaria e financeira”.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
»” COMISSAO DE FINANGCAS E TRIBUTACAO

Nada havendo no texto da proposicdo em aprego que contrarie os
citados diplomas legais, entendo ndo haver incompatibilidade ou inadequacao
or¢camentaria ou financeira a ser relatada.

Pelas razdes expostas, sou pela adequacgéo orcamentaria e financeira
da matéria, e, quanto ao mérito, voto pela rejeicdo do Projeto de Lei
Complementar n°® 134, de 2000.

Sala da Comissdo. em 26 de c:\\ﬁ*ciQ de 2005.

Relator - Substituto
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 134, DE 2000
Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Finangas e Tributagao, em reuniao
ordinaria realizada hoje, opinou, unanimemente, pela compatibilidade e
adequacao financeira e orgamentaria e, no mérito, pela rejeigao do Projeto de
Lei Complementar n® 134/00, nos termos do parecer do relator substituto,
Deputado Francisco Dornelles. O parecer do Deputado Luiz Carlos Hauly
passou a constituir voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Geddel Vieira Lima, Presidente; Eduardo Cunha e Carlito
Merss, Vice-Presidentes: Armando Monteiro, Coriolano Sales, Delfim Netto,
Enivaldo Ribeiro, Fernando Coruja, Francisco Dornelles, Jodo Magalhaes,
Joseé Carlos Machado, José Militao, José Pimentel, Marcelino Fraga, Mussa
Demes, Nazareno Fonteles, Osorio Adriano, Pauderney Avelino, Silvio Torres,
Vignatti, Wasny de Roure, Yeda Crusius, Antonio Cambraia, Beto
Albuquerque, Eliseu Padilha, Jodo Batista, José Carlos Araujo, Nelson Bornier
e Paulo Rubem Santiago.

Sala da Comissao, em 4 de maio de 2005.
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 134, DE 2000

Cria contribuicdo econdmica e
institui o Fundo Nacional de Assisténcia
Médico-Hospitalar a acidentados de transito
- FUMHAT.

AUTOR: DEPUTADO FERNANDO GABEIRA
RELATOR: DEPUTADO LUIZ CARLOS HAULY

VOTO EM SEPARADO

|- RELATORIO

Em 07 de junho de 2000, o llustre Deputado Fernando
Gabeira formalizou a proposi¢ao acima enunciada, articulada com o propdsito de
criar o Fundo Nacional de Assisténcia Médico-Hospitalar a Acidentados de
Transito (FUMHAT) e, ainda, sua fonte de recursos, a Contribuicdo de
Intervencédo no Dominio Econdmico incidente sobre gastos com publicidade e
propaganda comercial de bebidas alcdolicas.

A proposicao foi remetida inicialmente a Comissdo de
Seguridade Social e Familia, onde, por unanimidade, recebeu em 09/05/01
parecer pela aprovacdo. Entretanto, com o termino da legislatura em 2002, a
proposicao foi arquivada até 21/3/03, quando, em atencdo ao requerimento
207/03, do autor do projeto, foi deferido o desarquivamento da mogéo.

Em consequéncia, foi a proposta encaminhada a Comissdo
de Financgas e Tributacao, onde fomos designados para relata-la.

=
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I1-VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo de Finangas e Tributacdo, além do
exame de mérito, quando for o caso, examinar a proposicdo quanto a sua
compatibilizacdo ou adequacgdo com o Plano Plurianual (PPA) em vigor, a Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA), conforme
estabelecem os arts. 32, inciso IX, alinea "h", e 53, inciso Il, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados.

A proposicdo também nao apresenta incompatibilidade
financeira com o teor da Lei de Diretrizes Orcamentarias.

Em relacdo a Lei Orcamentaria Anual, n&o ha inadequacgéo
da proposi¢cao, tendo em vista a indicagdo de fonte de recursos prépria para
suportar as despesas pretendidas.

Pela mesma razdo nao ha qualquer conflto com as
disposicoes da Lei de Responsabilidade Fiscal. Apesar de pretender destinar
recursos para finalidade especifica, o projeto néo implica propriamente a criagdo
de despesas, uma vez que nao ha fixagado de valores para tal finalidade. Além
disso, como ja mencionado, as despesas a serem efetuadas serdo suportadas
com recursos de uma nova fonte de recursos, ndo ensejando reflexos em outras
despesas.

Nada obstante o mérito do Projeto de Lei Complementar n°
134, de 2000, entendemos que sao necessarios alguns reparos em seu texto
original, especialmente no que se relaciona a matéria de competéncia desta
Comisséo de Finangas e Tributagdo. Tais reparos nos obrigaram a apresentar um
substitutivo a proposi¢éo, tendo o cuidado, no entanto, de manter seus pontos
centrais.

De plano, consideramos desnecessaria a criagdo do Fundo
Nacional de Assisténcia Médico-Hospitalar a Acidentados de Transito — FUMHAT
para reunir 0s recursos originarios da nova contribuicdo sobre gastos de
propaganda comercial de bebidas alcodlicas. Os recursos arrecadados pela
Contribuicdo sobre Gastos com Publicidade e Propaganda na Promocgéo
Comercial de Bebidas Alcodlicas podem ser perfeitamente somados aqueles que
ja integram o Sistema Unico de Salde, através do Fundo Nacional de Satde e de
seus equivalentes nas esferas estadual € municipal. M
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Procedimento legal analogo, na verdade, deu-se com os
recursos originarios do Seguro Obrigatorio de Danos Pessoais causados por
Veiculos Automotores de Vias Terrestres — DPVAT, destinados ao Sistema Unico
de Saude, conforme determinou a Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, no
paragrafo unico do art. 27 abaixo destacado:

‘Art. 27. Constituem outras receitas da Seguridade Social:

................................................................................................

Paragrafo unico. As companhias sequradoras que mantém o
sequro obrigator'c de danos pessoais causados por veiculos automotores de vias

terrestres, de que trata a Lei n°® 6.194, de dezembro de 1974, deverdo repassar a
Sequridade Social 50% (cingiienta por cento)! do valor total do prémio recolhido e

destinado ao Sistema Unico de Satde - SUS, para custeio da assisténcia médico-
hospitalar dos sequrados vitimados em acidentes de transito.”

Desta feita, daremos nova redacédo a ementa e ao art. 1° do
Projeto de Lei n° 134, de 2000, sem, no entanto, contrariar o sentido que lhe foi
dado pelo nobre autor da proposi¢ao. O art. 1° da proposi¢cao passa, no entanto, a
ser o art. 2° de nosso substitutivo, ja que deve suceder a criacdo da contribuicdo
de que trata esta lei complementar, com a seguinte redacéo:

“Art. 2° Os recursos da contribuicdao de que trata o art.
1° serdo destinados ao Sistema Unico de Saude — SUS para o custeio da
assisténcia médico-hospitalar aos vitimados em acidentes de transito.”

Alteramos o caput original do art. 2° do Projeto de Lei n°
134/00 com o intuito de caracterizar a natureza juridico-tributaria da contribuicéo
que se quer criar. Trata-se, de fato, de uma contribuicdo de intervengao no
dominio econdmico. sobre gastos com publicidade e propaganda comercial de
bebidas alcodlicas. A titulo de compensacao, seus recursos serao aplicados em
acOes de saude supostamente associadas a um dos maleficios do uso indevido
de bebida alcodlica, no caso relacionado aos acidentes de transito, cujos numeros
estao realgados com propriedade na justificagdo que acompanha a proposigao.

"' A titulo de esclarecimento, ressalvamos que 10% dos recursos do DPVAT destinados, até entdo, ao
Sistema Unico de Saiide acabaram sendo transferidos para o Departamento Nacional de Transito para
aplicag¢do exclusiva em programas de prevengdo de acidentes de transito, por for¢a do que dispée o art. 78
da Lei n®9.503, de 23 de setembro de 1997, (Cédige Nacional de Transito). Desse modo, permanecem
destinados ao Sistema Unico de Saiide 45% dos recursos do DPVAT para custeio da assisténcia médico-
hospitalar dos segurados vitimados em acidentes de trinsito.
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Ademais, o ilustre Deputado Fernando Gabeira, ainda na
justificaga@o, acabou por deixar clara a natureza da contribuicado, ao afirmar:

‘Em face deste complexo cenario, estamos propondo este
projeto de lei complementar, criando _contribuicdo de intervencdo no dominio

econdmico, tendo duas finalidades basicas e complementares:

- @ primeira, ao estabelecer esta imposicao fiscal, estaremos
inibindo objetivamente o apelo ao consumo generalizado de alcool entres jovens e

adultos, encarecendo sobremaneira _a publicidade e propaganda de bebidas
alcodlicas, atuando assim de modo preventivo em uma drea que precisa ser

monitorada pela autoridade publica;

- @ sequnda, de carater indenizatério, apdia-se no que até
aqui foi exposto. Ao _reservarmos recursos especificos da contribuicdo gque
estamos criando para a_assisténcia _meédico-hospitalar dos acidentados do
fransito, estamos evitando a migracdo_de recursos _publicos, reconhecidamente
escassos, que poderiam ser _aplicados em outras areas da saude publica
igualmente relevantes para a populagdo, como as de natureza preventiva, as
relacionadas ao atendimento de agravos associados as causas naturais de
morbidade e mortalidade, e até mesmo as demais causas externas néo
correlacionadas ao consumo de alcool.”

Desse modo, fica assim a redacdo do caput do art. 2° da
proposicao, agora com nova numeragao em nosso substitutivo, pelos motivos ja
expostos:

“Art. 1° Fica instituida a Contribui¢cao de Interveng¢ao no
Dominio Econémico incidente sobre Gastos com Publicidade e Propaganda
na Promog¢do Comercial de Bebidas Alcodlicas, observadas as restricées
impostas pela Lei n® 9.294, de 15 de julho de 1996.”

O paragrafo unico e incisos originais do art. 2° do Projeto de
Lei Complementar n° 134, de 2000, permanecem com a redacdo original,
integrando o novo art. 1° de nosso substitutivo.

Daremos nova redagao ao art. 3° para oferecer maior
precisao ao fato gerador da Contribuicdo, que coincide, no caso, com a base de
calculo da aliquota (art. 4°), quais sejam, os gastos com publicidade e propaganda
na promog&o comercial de bebidas alcodlicas, veiculadas em qualquer dos meios
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de comunicacao, escrita, falada, televisiva ou eletrénica. Diante disto, incluiremos
o conteudo do art. 4° da proposi¢cdo na nova redagédo do art. 3°, conforme se vé
abaixo:

“Art. 3° O fato gerador da Contribuicao, bem como sua
base de calculo, sdo os gastos com publicidade e propaganda na promogéo
comercial de bebidas alcodlicas, veiculadas em qualquer dos meios de
comunica¢do, conforme estabelecido no inciso Il do pardgrafo unico do art.
1° desta Lei Complementar.”

No art. §° que passa a ser o art. 4° de nosso substitutivo,
introduzimos uma alteragdo que julgamos oportuna na magnitude da aliquota da
Contribuicédo. Estamos reduzindo-a de 20% (vinte por cento) sobre o montante
dos gastos com publicidade, conforme comprovado na fatura dos servicos, para
5% sobre a mesma referéncia. A nosso ver, a aliquota de 20% encontra-se em
patamar muito elevado, desaconselhavel no momento em que ha fortes
resisténcias ao montante da carga tributaria em nosso Pais. Além do mais, aquela
imposigao fiscal acabaria por restringir ainda mais o mercado publicitario
brasileiro, ja que passaria a integrar os custos de contratacédo dos servicos a ele
associados pelas empresas (contribuintes) sujeitas a nova Contribuicdo. Fica
assim a redacao do novo art. 4°

“Art. 4° A aliquota da Contribui¢cdo é de 5% (cinco por
cento) sobre os gastos com publicidade e propaganda na promogao
comercial de bebidas alcodlicas, quando veiculadas em qualquer dos meios
de comunicag¢ao a que se refere o inciso Il do paragrafo unico do art. 1°, em
conformidade com o montante faturado dos servigos correspondentes.”

Fica preservado todo o teor do “art. 6°”, incisos e
paragrafos, alterando-se em nosso substitutivo apenas o numero do artigo para
.ﬂart 50!!

O art. 7° original e seu paragrafo unico ficam prejudicados,
ja que o contribuinte € quem realiza os gastos de publicidade, a quem cabe
também o recolhimento da Contribuicdo que se esta criando.

Por seu turno, a redagao original do art. 8°, bem como de
seus paragrafos, foi objeto de algumas correcbes de ordem formal, de modo a
ajusta-la as corregdes feitas e, ainda, ao que diz o texto constitucional a respeito
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da competéncia de cada Poder. Deu-se ainda nova numeracado ao artigo, que
passa a ser o “6°” de nosso substitutivo. Foram suprimidos os §§ 2° e 3°, porque
tratam de matéria da competéncia do Poder Executivo. Ficou assim, entdo, a
redacao do artigo e de seu paragrafo unico (§1° na verséao original):

“Art. 6° O Poder Executivo estabelecera as formalidades
e os prazos de apuracdo e de pagamento da Contribui¢cdo instituida por esta
Lei Complementar, respeitado o disposto no paragrafo unico deste artigo.

Paragrafo unico. O pagamento da Contribuicdo sera
efetuado uma vez por més, tendo como referéncia os gastos do periodo.”

O art. 9° e seus paragrafos sofrerao algumas modificagées,
no sentido de ajustar o seu teor as alteragcbes que fizemos nos dispositivos
anteriores. O artigo passa a ser remunerado como “7°” em nosso substitutivo.

O caput do artigo passa a ter a seguinte redacgao:

“Art. 7° Os recursos da Contribuicao serdo repassados
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, através dos respectivos
Fundos de Sadde, no ambito do Sistema Unico de Saide, segundo critérios
gue levem em consideracdo a populacdo, o numero de veiculos em
circulagdo, além dos indices de acidentes de transito.”

O § 1° original do art. 9° deixa de existir. Seu conteudo esta
perfeitamente abrigado no texto do caput do art. 7° de nosso substitutivo, acima
destacado.

O § 2° se transforma no § 1°, mantendo-se basicamente a
redacao original, com pequenas alteragcdes, como vemos abaixo:

“§ 1° Os recursos da Contribuicdo de que trata esta Lei
Complementar serao destinados exclusivamente ao atendimento médico-
hospitalar dos acidentados de transito, observado o disposto no caput deste
artigo.”

O § 3° original do artigo sob comento deixa também de
existir, porque faz mencdo a um tipo de vedacdo que ndo tem amparo
constitucional. Os recursos do Sistema Unico de Salide também sdo repassados
a Instituicées hospitalares com finalidade lucrativa, através dos mesmos
mecanismos Institucionais utilizados nos repasses aos hospitais da rede publica e

2062 (AGO/03)

=

9EDCF46820



CAMARA DOS DEPUTADOS

aos filantropicos

Ademais, os repasses de recursos, no ambito do SUS, para
atendimento ambulatorial e internacao hospitalar, nao devem ser confundidos
com a liberagdo de subvengOes sociais ou de auxilios financeiros pela Uniéo,
estes geralmente sem contrapartida formal em bens e servigos, nao se lhes
aplicando, pois, o disposto no § 2° do art. 199 da Constituicdo. Pelo mesmo
motivo, ndo faz sentido associa-los as vedagées de igual natureza previstas na
Lei de Responsabilidade Fiscal e nas Leis de Diretrizes Orgcamentarias.

Em face do exposto, ndo se justifica a discriminacédo que
consta no § 3° do art. 9° da proposi¢cao, em sua versao original, dai a razéo de
sua retirada do texto que estamos apresentando a apreciacao deste Colegiado.

O § 4° original do art. 9° faz mencdo a um tipo de
ressarcimento, relacionado ao atendimento de beneficiarios dos Planos e Seguros
de Saude, nos casos de acidentes de transito, ja tratado convenientemente no art.
32 da Lei n® 9.656, de 3 de junho de 1998, observadas as alteracdes feitas pela
Medida Provisoria n°® 2.177-44, de 24 de agosto de 2001 £

Em face disto, daremos a seguinte redacao ao dispositivo
sob comento:

“§ 2° O Poder Publico, no ambito do Sistema Unico de
Saude, sera ressarcido pelos Planos e Seguros de Saude nos gastos que
realizar com o afendimento de seus beneficiarios em casos de acidente de
transito, em conformidade com o disposto no art. 32 da Lei n° 9.656, de 3 de
junho de 1998.”

Por dltimo, e ndo menos importante, estamos propondo a
retirada do art. 10 do texto original, tendo em vista o fato ndo mais existir o

* Lei n®9.656/98 - Art. 32. Serdo ressarcidos pelas operadoras dos produtos de que tratam o inciso I e 0 §
1° do art. 1° desta Lei, de acordo com normas a serem definidas pela ANS, os servigos de atendimento a
saude previstos nos respectivos contratos, prestados a seus consumidores e respectivos dependentes, em
institui¢ées publicas ou privadas, conveniadas ou contratadas, integrantes do Sistema Unico de Saide -
SUS. (Redacio dada pela MPV n®2.177-44/01)

()

§ 2° Para a efetivagdo do ressarcimento, a ANS disponibilizard as operadoras a discriminagdo dos
procedimentos realizados para cada consumidor. (MPV n®2.177-44, de 24.8.2001)

L)

§ 8° Os valores a serem ressarcidos ndo serdo inferiores aos praticados pelo SUS e nem superiores aos
praticados pelas operadoras de produtos de que tratam o inciso I e 0 § 1° do art. 1° desta Lei. (Pardgrafo
incluido pela MPV n° 2.177-44, de 24.8.2001).
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FUMHAT. Os recursos da nova Contribuicdo serdo também utilizados no
financiamento do Sistema Unico de Salde, ainda que destinados & cobertura dos
gastos com o atendimento de acidentados no transito, a exemplo do que ja esta
sendo feito com os recursos do DPVAT, conforme ja esclarecemos.

Diante do exposto, votamos pela compatibilidade e
adequacao financeira e orcamentaria da proposicdo em tela. No mérito, votamos
pela aprovacao do Projeto de Lei Complementar n® 134, de 2000, na forma do
substitutivo que ora apresentamos a apreciacao dos nobres Pares.

. Sala da Comissdo, em Y ge fil\?JVJ de 2005.

g @t

DEPUTADO LUIZ CARLOS HAULY
RELATOR

‘ 305662.167
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 134, DE 2000

Cria Contribuicdo de Intervencdo no
Dominio Econdmica sobre Gastos com
Publicidade e Propaganda Comercial, para o
custeio, através do SUS, da assisténcia
medico-hospitalar a acidentados de transito.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituida a Contribuicdo de Intervengdo no
Dominio Econdmico incidente sobre Gastos com Publicidade e Propaganda na
Promocéao Comercial de Bebidas Alcodlicas, observadas as restricbes impostas
pela Lei n° 9.294, de 15 de julho de 1996.

Paragrafo unico. Consideram-se para efeitos desta lei:

| — bebidas alcodlicas, as bebidas potaveis cujo teor
alcoolico seja superior a 0,5% (meio por cento) em volume, a vinte graus Celsius;

Il — gastos com publicidade e propaganda, os destinados a
promog¢édo comercial de bebidas alcodlicas, de forma direta ou sub-repticia, em
qualquer dos meics de comunicacao, escrita, falada, televisiva ou eletrénica.

Art. 2° Os recursos da Contribuicdo de que trata o art. 1°
serdo destinados ao Sistema Unico de Salde — SUS para o custeio da
assisténcia medico-hospitalar aos vitimados em acidentes de transito.

Art. 3° O fato gerador da Contribuicdo, bem como sua base
de calculo, s&o os gastos com publicidade e propaganda na promog¢édo comercial

o
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de bebidas alcodlicas, veiculadas em qualquer dos meios de comunicacgéo,
conforme estabelecido no inciso |l do paragrafo Unico do art. 1° desta Lei
Complementar.

Art. 4° A aliquota da Contribuicdo € de 5% (cinco por cento)
sobre os gastos com publicidade e propaganda na promog¢ado comercial de
bebidas alcodlicas, quando veiculadas em qualquer dos meios de comunicacéo a
que se refere o inciso Il do paragrafo unico do art. 1°, em conformidade com o
montante faturado dos servicos correspondentes.

Art. 5° Sdo contribuintes:

@& | — as empresas produtoras ou fabricantes de bebidas
alcodlicas:

Il — os estandardizadores ou padronizadores de bebidas

alcodlicas;
Il — os envasadores ou engarrafadores de bebidas
alcodlicas;
i IV — 0s acondicionadores de bebidas alcodlicas;
V — os exportadores de bebidas alcodlicas;
VI — os importadores de bebidas alcodlicas.
. § 1° Produtor ou fabricante € o que transforma produtos

primarios, semi-industrializados ou industrializados da agricultura, em bebida.

§ 2° Estandardizador ou padronizador € o que elabora um
tipo de bebida padréao utilizando outros produtos ja industrializados.

§ 3° Envasador ou engarrafador € o que faz o envasamento
de bebida em recipientes destinados ao consumo, podendo efetuar praticas
tecnologicas amparadas na legislagéo vigente.

§ 4° Acondicionador € o que faz o acondicionamento e
comercializagado, a granel, de bebida e produtos industrializados, destinados a
elaboracao de beabida.

9EDCF46820

§ 5° Exportador € a empresa que exporta bebidas
alcodlicas.

*
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§ 6° Importador € a empresa que importa bebidas alcodlicas.

Art. 6° O Poder Executivo estabelecera as formalidades e os
prazos de apuracdo e de pagamento da Contribuicdo instituida por esta Lei
Complementar, respeitado o disposto no paragrafo Unico deste artigo.

Paragrafo unico. O pagamento da Contribuicdo sera
efetuado uma vez por més, tendo como referéncia os gastos do periodo.

Art. 7° Os recursos da Contribuicdo serao repassados aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, através dos respectivos Fundos de
Saude, no ambito do Sistema Unico de Saude, segundo critérios que levem em
consideragao a populagao, o numero de veiculos em circulagao, além dos indices
de acidentes de transito.

§ 1° Os recursos da Contribuicdo de que trata esta Lei
Complementar serdo destinados exclusivamente ao atendimento médico-

hospitalar dos acidentados de transito, observado o disposto no caput deste
artigo

§ 2° O Poder Publico, no ambito do Sistema Unico de
Saude, sera ressarcido pelos Planos e Seguros de Saude nos gastos que realizar
com o atendimento de seus beneficiarios em casos de acidente de transito, em
conformidade com o disposto no art. 32 da Lei n® 9.656, de 3 de junho de 1998.

Art. 8°. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de

sua publicacgao.

Sala da Comissdo. em T de aw de 2005.
/W N

DEPUTADO LUIZ CARLOS HAULY

RELATOR
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