PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°

APENSADOS

CAMARA DOS DEPUTADOS

AUTOR: N° DE ORIGEM:

(DO-SRALUCIANG-RIZZATTO-E-OUTROS)——

EMENTA:

Altera a Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, para dispor sobre a
realizacao de operacdes de crédito entre os entes da Federacao.

DESPACHO:

15/06/2000 - (AS COMISSCES DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO: DE FINANCAS E
TRIBUTACAOC; E DE CONSTITUIGCAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54)

ENCAMINHAMENTO INICIAL:
AO ARQUIVO, EM//J 1051 ()

REGIME DE TRAMITAGAO PRAZO DE EMENDAS
PRIORIDADE COMISSAO INICIO TERMINO
COMISSAO DATA/JENTRADA I

/

e | | ] ]
— ] ] ] ]
e S R S I e
— ] ] ] e ]
S | | | | |
Ty | T T T S

DISTRIBUICAO / REDISTRIBUICAO / VISTA

A(o) Sr(a). Deputado(a): Presidente:
Comissdo de: Em: / /
A(o) Sr(a). Deputado(a): Presidente:
Comissao de; Em: / /
A(o) Sr(a). Deputado(a): Presidente;
Comissdo de: Em: / /
A(o) Sr(a). Deputado(a): Presidente:
Comissao de; Em: / /
A(o) Sr(a). Deputado(a): Presidente:
Comissdo de: Em: / /
A(o) Sr(a). Deputado(a): Presidente:
Comissao de; Em: / /
A(o) Sr(a). Deputado(a): Presidente:
Comissdo de: Em: / /
A(o) Sr(a). Deputado(a): Presidente:
Comissao de: Em: / /

DCM 3.17.07.007-0 (NOV/97)




L
CAMARA DOS DEPUTADOS
2/
REQUERIMENTO
Excelentissimo Senhor Presidente da Camara dos Deputados,
. Requeremos, nos termos do Art. 155 do Regimento Interno, urgéncia para

a apreciagdo do Projeto de lei Complementar n® 131/00 que altera a Lei Complementar
n°® 101, de 2000, para dispor sobre a realizagdo de operagdes de crédito entre os entes da

Federagao.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 131, DE 2000
(DO SR. LUCIANO PIZZATTO E OUTROS)

Altera a Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000, para dispor sobre a realizacao
de operacdes de crédito entre os entes da Federacao.

(AS COMISSOES DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; DE
FINANCAS E TRIBUTACAO: E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART.

54)

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 35 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio
de 2000, passa a vigorar com a seguinte redacio:

“Art. 35. E vedada a realizagao de operacao
de creditoentre um ente da Federacdo.
diretamente ou por intermédio de fundo.
autarquia, fundacdo ou empresa estatal
dependente, e outro, inclusive suas entidades
da administragcdo indireta, ainda que sob a
forma de novacdo, refinanciamento ou
postergacao de divida contraida anteriormente.

§ 1° Excetuam-se da vedacdo a que se

refere este artigo as operagdes realizadas com
& ente da Federacgao, inclusive suas entidades da
administragdo indireta, que néao se destinem a:

| — financiar, direta ou indiretamente,
despesas correntes:

Il — refinanciar dividas ndo contraidas junto
ao proprio concedente, por:

a) instituicao financeira estatal:

b) fundos constituidos por lei com recursos
nacionais ou de entidades internacionais para
promover o desenvolvimento em suas areas de
competéncia e abrangéncia.”
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Art. 2° A Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000,
passa a vigorar acrescida do seguinte art. 74, renumerando-se os
demais:

‘Art. 74. As operacbes de crédito
realizadas por entidade da administracao
direta, indireta ou por ente de cooperacio
com a administracao publica, no ambito dos
Estados, Distrito Federal e Municipios, na
condicao de gestor do fundo, com amparo
da legislacao vigente, continuam produzindo
Os seus efeitos contratuais, nos termos da
legislacdo que l|hes deu causa, até a
consumacao de seus respectivos termos e
condicoes.”

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

Os dispositivos que pretendemos modificar, para incluir na Lei
de Responsabilidade Fiscal recentemente sancionada. tém por objetivo
corrigir uma falha que, infelizmente, nao foi percebida durante o longo
processo de tramitagdo daquele projeto.

Trata-se do fato de que ficam proibidas as operacdes de
credito de qualquer espécie, realizadas por fundos especiais,
independentemente da finalidade a que se destinem o0s recursos
correspondentes. Isso ndo pode e ndo deve acontecer, porque os
referidos fundos s&o responsaveis pela alavancagem de
desenvolvimento urbano no Pais, quando financiam programas e
projetos de melhoria da qualidade de vida da populacao; de criacao de
infra-estrutura necesséria & implantagdo de novos empreendimentos;
de geracao de novos empregos; e muitos outros.

Vale lembrar, além disso, que as operacoes de crédito
realizadas entre Estados e Municipios, por intermédio de fundos ou
programas de desenvolvimento urbano, nem sempre resultam em
aumento do endividamento publico, por se caracterizarem em mera
transferéncia de recursos entre entes federativos.
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Somos de opinidao que é indispensavel preservar e respeitar os
acordos, ajustes, convénios ou contratos celebrados com organismos
internacionais, todos garantidos pelo Governo Federal, que resultaram
no aporte de consideraveis recursos financeiros, origem e lastro dos
fundos de desenvolvimento urbano existentes no Pais.

Diante do todos esse argumentos, é que esperamos contar
com o apoio dos nobres Colegas, para ver aprovada a presente
pProposicao.
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1.[iGISL_bAC.5a(J CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

ESTABELECE NORMAS DE FINANCAS
PUBLICAS VOLTADAS PARA A
RESPONSABILIDADE NA  GESTAO
FISCAL E DA OUTRAS PROVI

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

~ CAPITULO VII
DA DIVIDA E DO ENDIVIDAMENTO

..............................................................................................................................

Se¢do IV
Das Operacoes de Crédito

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Subsecio 11
Das Vedacoes

..............................................................................................................................

Art. 35. E vedada a realizagao de operagio de crédito entre um ente
da Federagdo, diretamente ou por intermédio de fundo, autarquia, fundag¢io ou
empresa estatal dependente, e outro, inclusive suas entidades da administracao
indireta, ainda que sob a forma de novagdo, refinanciamento ou postergago
de divida contraida anteriormente.

§ 1° Excetuam-se da vedagdo a que se refere o caput as operagdes
entre mstituigdo financeira estatal e outro ente da Federacdo, inclusive suas
entidades da administragdo indireta, que ndo se destinem a:

| - financiar, direta ou indiretamente, despesas correntes:

I - refinanciar dividas ndo contraidas junto a propria instituigao
concedente,

§ 2° O disposto no caput ndo impede Estados e Municipios de
comprar titulos da divida da Unido como aplicacdo de suas disponibilidades.

..............................................................................................................................

~ CAPITULO X |
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS




LEGISL_AC.@U CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

..............................................................................................................................

Art. 73. As infracoes dos dispositivos desta Leir Complementar serdo
punidas segundo o Decreto-1.ei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo
Penal); a Lei n” 1.079, de 10 de abril de 1950: o Decreto-Lei n° 201, de 27 de
fevereiro de 1967; a Lei n” 8.429, de 2 de junho de 1992; e demais normas da
legislacdo pertinente.

Art. 74. Esta Le1 Complementar entra em vigor na data da sua
publicagao.

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 131, DE 2000

Altera a Lei Complementar n® 101. de
04 de maio de 2000, para dispor sobre a
realizacdo de operacdes de crédito entre os
entes da Federacao.

Autor: Deputado Luciano Pizzatto e outros
Relator: Deputado José Mucio Monteiro

| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n® 131, de 2000 de
iniciativa do Deputado Luciano Pizzatto. secundado por outros Parlamentares,
tem por objetivo alterar a Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000
conhecida como “Lei de Responsabilidade Fiscal’, no que concerne a realizacao
de operacoes de crédito entre os entes da Federacdo.

A alteragdo proposta visa a assegurar a legalidade das
operagOes realizadas por ente da Federagdo em que o créedito provenha de
‘fundos constituidos por lei com recursos nacionais ou de entidades
Internacionais para promover o desenvolvimento em suas areas de competencia
e abrangéncia”. Para tanto, propde o autor a insercéo de alinea nesse sentido na
redagao dada ao § 1° do art. 35 da referida Lei Complementar, de forma a
estabelecer tal excegéo a vedagéo geral, contida no caput do mesmo dispositivo,
de operacéo de credito entre entes da Federacao.

GER 3 17 23 004-2 {JUN/99)
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De outra parte. em atencdo ao mandamento constitucional
de preservacdo dos atos juridicos perfeitos, pretendem os autores deixar
expressa a validade dos efeitos contratuais de operacoes de crédito realizadas no
ambito dos Estados. do Distrito Federai e dos Municipios, ‘nos termos da
legislagdo que Ihes deu causa. até a consumacgao de seus respectivos termos e

condigées’. Nesse sentido, propde a adicao de novo artigo ao texto da “Lei de
Responsabilidade Fiscal”.

Cabe a esta Comissdo de Trabalho, de Administragao e
Servico Publico manifestar-se. na presente oportunidade, quanto ao mérito do
Projeto de Lei Complementar n° 131, de 2000

II-VOTO DO RELATOR

A Lei Complementar n°® 101, de 2000, constitui marco
fundamental em prol da gestio responsavel de recursos publicos. Embora
recente, seus reflexos no quadro politico e administrativo brasileiro Ja comecam a
ser observados, ao mesmo tempo em gque pesquisas de opinidao publica revelam
O expressivo apoio popular aos principios nela contidos.

Os primeiros meses de efetiva aplicacdo da nova norma
legal permitem perceber, todavia, que alguns ajustes sao indispensaveis para que
nao se inviabilize a gestdo dos Estados e Municipios, notadamente os mais
pobres, e se garanta a eficacia de fundos constituidos por lel, com recursos
nacionais ou de entidades internacionais para promover o desenvolvimento
urbano. E exatamente sob esse enfoque, de preservagao e aperfeicoamento da
‘Lei de Responsabilidade Fiscal”, que a presente proposi¢cao deve ser analisada.

A Iniciativa € meritoria, sem sombra de divida: nio se pode
dar o mesmo tratamento a todas as operagoes de credito, independentemente da
finalidade a que se destinem os recursos. A lei deve coibir emprestimos
destinados a meramente financiar despesas correntes efetuadas de forma
desregrada; ndo deve, porém, constituir entrave as operacoes de financiamento
de projetos de infra-estrutura que resultem em melhoria da qualidade de vida da

P\
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populacdo. E essa distingao que os autores do Projeto de Lei Complementar n°
131, de 2000, procuram estabelecer.

Também o acrescimo de novo artigo, resguardando
expressamente os efeitos contratuais das operacées de crédito ja realizadas,
merece prosperar. Trata-se de mera traducdo do principio constitucional de
preservacao dos atos juridicos perfeitos, cuja INsercao no texto legal tera o mérito
de evitar demandas desnecessarias ao Judiciario.

Duas outras observacdes podem ser feitas em relacao ao
texto da proposicdo. A nova redacdo proposta para o art. 35 da Lei
Complementar n° 101, de 2000, aparentemente excluiria o atual § 2° o que nao é
Intengdo manifesta pelos autores. De outra parte, a substituicao do art. 74 e
renumeracao do atual ndo obedece as determinagdes da Lei Complementar n°
95, de 1998, sobre a elaboragdo de leis. No entanto, em obediéncia ao
Regimento Interno da Camara dos Deputados, que confere a8 Comissdao de
Constituicdo e Justica, e de Redacdo a competéncia referente a técnica
legislativa e a redacéo, limito-me ao registro ora efetuado, deixando a cargo
daquele competente colegiado a eventual apresentacao de emenda saneadora.

Assim, no que concerne a estrita competéncia desta
Comissdo, manifesto meu voto favoravel 3 aprovagao do Projeto de Lei
Complementar n°® 131, de 2000.

Sala da Comissdo. em l de /WA “W de 200 .

Deputado Jese Mucio Monteiro
Relator
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