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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 128, DE 2000
(DO SENADO FEDERAL)
PLS N° 671/99

Altera dispositivos da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Codigo Tributario Nacional),
da Lei n® 4.591. de 16 de dezembro de 1964 (Lei de Condominios e Incorporagdes) e do
Decreto-Lei n® 7.661, de 21 de junho de 1945 (Lei de Faléncias).

(AS COMISSOES DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO; DE_FINANCAS E
TRIBUTAGAO (MERITO); E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO)

‘ O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 186 da Lei n” 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Codigo
Tributario Nacional) passa a vigorar com a seguinte reda¢ao:

“Art. 186. O crédito tributario prefere a qualquer outro, seja
qual for a natureza ou o tempo da constitui¢do deste, ressalvados
os créditos decorrentes da legislacdo do trabalho e os relativos a
aquisi¢ao de unidades imobiliarias residenciais nas faléncias de
construtoras ou incorporadoras.” (NR)

Art. 2° O art. 43 da Lei n® 4.591, de 16 de dezembro de 1964 (l.ei de
Condominios e Incorporagdes) passa a vigorar acrescido do seguinte inciso [11-A:
“lII —A. tratando-se¢ de unidades residenciais, além das
garantias previstas. as quantias pagas ao incorporador serdo
ressarcidas com prioridade sobre quaisquer outros créditos, a
excecdo dos decorrentes da legislagdo do trabalho:™ (AC)
. Art. 3° O caput do art. 102 do Decreto-L.ei n® 7.661. de 21 de junho de
1945 (Lei de Faléncias) passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 102. Ressalvada a preferéncia dos créditos dos
empregados. por salarios e indenizagdes trabalhistas, sobre cuja
legitimidade ndo haja davida, ou quando houver, em
conformidade com a decisao que for proferida na Justica do
Trabalho, e depois deles, dos créditos de adquirente de unidades
imobilidrias residenciais e, entdo, de credores por encargos ou
dividas da massa (art. 124), a classificacdo dos créditos, na
faléncia, obedece a seguinte ordem:™ (NR)

Art. 4° As alteragdes promovidas pelos arts. 2° ¢ 3" terdo vigeéncia
equivalente a de lei ordinaria.

" AC = Acréscimo.




Art. 5° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagdo.

Senado Federal, em 05 de AR RIL  de 2000

et ot
r Antonio Carles M aes 7

Presidente

faa/pls99671



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAQO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

TITULO 1V
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO 1
DO PODER LEGISLATIVO

.............................................................................................................................................

Se¢ao VIII
Do Processo Legislativo

+++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++

Subsecio 111
Das Leis

.............................................................................................................................................

Art. 65. O projeto de lei aprovado por uma Casa serd revisto pela outra, em
um sO turno de discussdo e votagdo, € enviado a san¢do ou promulgacdo, se a Casa
revisora o aprovar, ou arquivado, se o rejeitar.

Paragrafo unico. Sendo o projeto emendado, voltara a Casa iniciadora.

.............................................................................................................................................




LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

LEI N°5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966.

DISPOE  SOBRE O SISTEMA TRIBUTARIO
NACIONAL E INSTITUI NORMAS GERAIS DE
DIREITO TRIBUTARIO APLICAVEIS A UNIAO.
ESTADOS E MUNICIPIOS.

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

LIVRO SEGUNDO |
NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

~ TiTuLom
CREDITO TRIBUTARIO

...........................................................................................................................................

CAPITULO VI |
GARANTIAS E PRIVILEGIOS DO CREDITO TRIBUTARIO

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Secao 1l
Preferéncias

Art. 186. O crédito tributario prefere a qualquer outro, seja qual for a
natureza ou o tempo da constitui¢do deste, ressalvados os créditos decorrentes da
legislacdo do trabalho.

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

...........................................................................................................................................
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COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

LEI N°4.591, DE 16 DE DEZEMBRO DE 1964.

DISPOE SOBRE O CONDOMINIO EM
EDIFICACOES E AS INCORPORACOES
IMOBILIARIAS.

...........................................................................................................................................

TITULO Il
DAS INCORPORACOES

...........................................................................................................................................

~ CAPITULO I
DAS OBRIGACOES E DIREITOS DO INCORPORADOR

...........................................................................................................................................

Art. 43. Quando o incorporador contratar a entrega da unidade a prazo e
pregos certos, determinados ou determinaveis, mesmo quando pessoa fisica, ser-lhe-do
Impostas as seguintes normas:

| - informar obrigatoriamente aos adquirentes. por escrito, no minimo de seis
(sei1s) meses, o estado da obra:

[1 - responder civilmente pela execugdo da incorporacdo, devendo indenizar
0s adquirentes ou compromissarios, dos prejuizos que a estes advierem do fato de nao
se concluir a edificagdo ou de se retardar injustificadamente a conclusdo das obras.
cabendo-lhe agdo regressiva contra o construtor, se for o caso ¢ se a este couber a
culpa;

[l - em caso de faléncia do incorporador, pessoa fisica ou juridica, e ndo ser
possivel a maioria prosseguir na constru¢do das edificacdes., os subscritores ou
candidatos a aquisicdo de unidades serdo credores privilegiados pelas quantias que
houverem pago ao incorporador, respondendo subsidiariamente os bens pessoais deste:

[V - ¢ vedado ao incorporador alterar o projeto, especialmente no que se
refere a unidade do adquirente e as partes comuns, modificar as especificacdes, ou
desviar-se do plano da construgdo, salvo autoriza¢do unanime dos interessados ou
exigéncia legal;

V - ndo podera modificar as condigdes de pagamento nem reajustar o prego
das unidades, ainda no caso de elevag¢do dos pregos dos materiais ¢ da mao-de-obra.
salvo se tiver sido expressamente ajustada a faculdade de reajustamento, procedendo-
se, entdo, nas condigoes estipuladas:



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CeDI

VI - se o incorporador, sem justa causa devidamente comprovada, paralisar as
obras por mais de 30 (trinta) dias, ou retardar-lhes excessivamente o andamento.
podera o juiz notifica-lo para que no prazo minimo de 30 (trinta) dias as reinicie ou
torne a dar-lhes o andamento normal. Desatendida a notificagdo, podera o incorporador
ser destituido pela maioria absoluta dos votos dos adquirentes, sem prejuizo da
responsabilidade civil ou penal que couber, sujeito a cobranca executiva das
importancias comprovadamente devidas, facultando-se aos interessados prosseguir na
obra (Vetado).

...........................................................................................................................................

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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DECRETO-LEI N° 7.661, DE 21 DE JUNHO DE 1945.

LEI DE FALENCIAS

TITULO VI |
DA VERIFICACAO E CLASSIFICACAO DOS CREDITOS

...........................................................................................................................................

SECAO SEGUNDA
Da Classificacdo dos Créditos

Art. 102. Ressalvada, a partir de 2 de janeiro de 1958, a preferéncia dos créditos dos
empregados. por salarios e indenizagoes trabalhistas, sobre cuja legitimidade ndo haja
davida, ou quando houver, em conformidade com a decisdo que for proferida na
Justi¢a do Trabalho, e, depois deles, a preferéncia dos credores por encargos ou dividas
da massa (art. 124), a classificagdo dos créditos, na faléncia, obedece a seguinte
ordem:

...........................................................................................................................................

TITULO VI
DA LIQUIDAGAO

...........................................................................................................................................

SECAO SEGUNDA
Do Pagamento aos Credores da Massa

Art. 124. Os encargos e dividas da massa sdo pagos com preferéncia sobre os
créditos admitidos a faléncia, ressalvado o disposto nos artigos 102 e 125.

* Artigo com redagao dada pela Lei n 3.726, de 1102 1960).

§ 1° S&o encargos da massa:

| - as custas judiciais do processo da faléncia, dos seus incidentes ¢ das a¢des
em que a massa for vencida;

[1 - as quantias fornecidas a massa pelo sindico ou pelos credores:

[1l - as despesas com a arrecadagdo. administragdo, realizacio de ativo e
distribui¢do do seu produto, inclusive a comissdo do sindico:

[V - as despesas com a moléstia ¢ o enterro do falido, que morrer na
indigéncia, no curso do processo;
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V - 0s impostos ¢ contribuigdes publicas a cargo da massa e exigiveis durante
a faléncia;
VI - as indenizagoes por acidente do trabalho que, no caso de continuagdo de

negocio do falido, se tenha verificado nesse periodo.
* 8 1%e incisos com redagao dada pela Lein®3.726, de 11 02 1960.

§ 2° Sdo dividas da massa:

I - as custas pagas pelo credor que requereu a faléncia:

I - as obriga¢oes resultantes de atos juridicos validos. praticados pelo

sindico:

[IT - as obrigac¢des provenientes de enriquecimento indevido da massa.

*§ 2%¢ incisos com redagdo dada pela Lei n® 3.726, de 1102'1960.

§ 3° N@o bastando os bens da massa para o pagamento de todos os seus
. credores, serdo pagos os encargos antes das dividas, fazendo-se rateio. em cada classe.

se necessario, sem prejuizo porém dos créditos de natureza trabalhista.
* § 3% com reda¢do dada pela Lein®3.726, de 11021960,

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

...........................................................................................................................................
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Identificagdo SF PLS 671 /1999

Autor COMISSAO - CPI "do Poder Judiciario"

Ementa Altera dispositivos da Lei n® 5172, de 25 de outubro de 1966
(Codigo Tributario Nacional), da Lei n® 4591, de 16 de dezembro de
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Ultima Acao Data: 29/03/2000 Local: (CN) ATA-PLEN - SUBSECRETARIA DE ATA
- PLENARIO
Status: APROVADA (APRVD)
Texto: Anunciada a mateéria. Discussao encerrada, tendo usado da
palavra a Sra. Heloisa Helena. Aprovado, com o seguinte resultado:
Sim 65, Nao 2, Total = 67, tendo usado da palavra o Roberto Freire.
A CDIR, para redacao final. Em seguida é lido o Parecer n®
280/2000-CDIR, Relator Senador Geraldo Melo, oferecendo a
redacao final da matéria. Aprovada a redagao final, nos termos do
Requerimento n® 150/2000, do Sr. Paulo Souto, CIE dispensa de
publlcagao de redacao final. A Camara dos Deputados. A SSCLS com
destino a SSEXP.
Encaminhado em 29/03/2000 para (SF) SGM - SECRETARIA GERAL
DA MESA

Tramitacao PLS 00671/1999

* 10/12/1999 PROTOCOLO LEGISLATIVO - PLEG
Este processo contém 07 (sete) folhas numeradas e
rubricadas. A SSATA. :

* 13/12/1999 SUBSECRETARIA DE ATA - PLENARIO - ATA-PLEN

Leitura. A publicacdo. A matéria ficard sobre a Mesa pelo
prazo de cinco dias uteis para recebimento de emendas. A
SSCLS.
* 14/12/1999 SECRETARIA GERAL DA MESA - SGM
AGUARDANDO RECEBIMENTO DE EMENDAS PERANTE A MESA
. . (AGREMESA)
T Aguardando abertura de prazo para recebimento de emendas.
* 21/02/2000 SUBSECRETARIA DE ATA - PLENARIO - ATA-PLEN

AGUARDANDO RECEBIMENTO DE EMENDAS PERANTE A MESA
(AGREMESA)

A Presidéncia comunica ao Plenario que mateéria ficara perante
a Mesa, durante cinco dias uteis para recebimento de
emendas, a partir de hoje, nos termos do art. 235, do Reg.
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Int. A SSCLS. e
* 24/02/2000 SECRETARIA GERAL DA MESA - 5GM K CLCLJ
AGUARDANDO INCLUSAO ORDEM DO DIA (AGINCL) e

Encaminhado ao Plenario para comunicagao do término
prazo de apresentagao de emendas.
* 25/02/2000 SUBSECRETARIA DE ATA - PLENARIO - ATA-PLEN

A Presidéncia comunica ao Plenario o término do prazo ontem
sem apresentacao de emendas. A SSCLSF para inclusao em
Ordem do Dia oportunamente. :

e 28/02/2000 SUBSEC. COORDENACAO LEGISLATIVA DO
SENADO - SSCLSF
Aguardando inclusao em Ordem do Dia.

* 21/03/2000 SUBSEC. COORDENACAO LEGISLATIVA DO
SENADO - SSCLSF
Agendado para a sessao deliberativa ordinaria de 28.03.2000.

e 23/03/2000 SUBSEC. COORDENACAO LEGISLATIVA DO
SENADO - SSCLSF
INCLUIDO EM ORDEM DO DIA DA SESSAO DELIBERATIVA
(INCLOD)

. Incluido em Ordem do Dia da Sessdo Deliberativa do dia

29.3.2000. Discussao, em turno unico. ,

* 29/03/2000 SUBSECRETARIA DE ATA - PLENARIO - ATA-PLEN

APROVADA (APRVD)
Anunciada a matéria. Discussao encerrada, tendo usado da
palavra a Sra. Heloisa Helena. Aprovado, com o seguinte
resultado: Sim 65, Nao 2, Total = 67, tendo usado da palavra
o Roberto Freire. A CDIR, para redacao final. Em seguida é
lido o Parecer n® 280/2000-CDIR, Relator Senador Geraldo
Melo, oferecendo a redacgao final da matéria. Aprovada a
redagao final, nos termos do Requerimento n® 150/2000, do
Sr. Paulo Souto, de dispensa de publicacdo de redagao final. A
Camara dos Deputados. A SSCLS com destino a SSEXP.
* 30/03/2000 SECRETARIA GERAL DA MESA - SGM
Procedida a revisao da Redacgao Final (fls. 14 e 15). A SSEXP.
* 30/03/2000 SUBSECRETARIA DE EXPEDIENTE - SSEXP
Recebido neste 6rgao as 10:30 hs.
* 30/03/2000 SUBSECRETARIA DE EXPEDIENTE - SSEXP
A SSCLSF para revisdo dos autografos.
o N * 30/03/2000 SUBSEC. COORDENAGCAO LEGISLATIVA DO
\ M) SENADO - SSCLSF
| Procedida a revisdo dos autégrafos (juntada de fls. 17 e 18) A
SSEXP
* 30/03/2000 SUBSECRETARIA DE EXPEDIENTE - SSEXP
Recebido neste 6rgao as 19:20 hs.
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Oficion® 573  (SF) Brasilia.em % de de 2000.

Senhor Primeiro-Secretario.

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a revisdo
da Camara dos Deputados, nos termos do art. 65 da Constitui¢do Federal, o Projeto de
Lei do Senado n°” 671. de 1999. constante dos autografos em anexo, que “altera
dispositivos da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Codigo Tributirio Nacional),
da Lei n® 4.591, de 16 de dezembro de 1964 (Lei de Condominios ¢ Incorporagoes) e do
Decreto-Lei n® 7.661, de 21 de junho de 1945 (Lei de Faléncias)™.

Atenciosamente,

| / ";
/) A

S S
| | ,.\_5""_ L3 ¥
Sendador Carlos Patrocinio

Primeiro-Secretario, em exercicio

\“PHIMHRA SECRETARIA

em D804/ QO.... Ao Senhor

Secretario-Geral da Mesa.

- d_r“\l‘l
Deputado UB}!:?NATAN AG

55 o G i
A Sua Exceléncia o Senhor Primeiro Secreléiio

Deputado Ubiratan Aguiar
Primeiro-Secretario da Camara dos Deputados
faa/pls99671
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 671, DE 1999 -Complementar

Altera dispositivos da Lei n® 5.172/66
(Codigo Tributario Nacional), da Lei n?®
4.591/64 (Lei de Condominios e Incorpo-
racoes) e do Decreto Lei n® 7.661/45 (Lei
de Faléncias) — (DA CPI do Poder Judi-
ciario).
O Congresso Nacional decreta:
Art. 12— O artigo 186 da Lei n®5.172, de 25 de
outubro de 1966 — Codigo Tributario Nacional — passa
a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 186. O credito tributario prefere a
qualquer outro, seja qual for a natureza ou o
tempo da constituicao deste, ressalvados os
creditos decorrentes da legislacao do traba-
lho e os relativos a aquisicao de unidades
imobiliarias residenciais nas faléncias de
construtoras ou incorporadoras.

Art. 2° — Acrescente-se alinea ao inciso Ill do ar-

. tigo 43, da Lei 4.591, de 16 de dezembro de 1964 —

Lei de Condominios e Incorporagdes — com a seguin-
te redacao:

--------------------------------------------------------------

a) tratando-se de unidades residencia-
s, alem das garantias previstas, as quantias
pagas ao incorporador serao ressarcidas
com prioridade sobre quaisquer outros cre-
ditos, a excegao dos decorrentes da legisla-
¢ao do trabalho.

Art. 3° = O caput do artigo 102, do Decreto Lei
n® 7.661, de 21 de junho de 1945 - Lei de Faléncias
— passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 102. Ressalvada a preferéncia dos
créditos dos empregados, por salarios e in-
denizacoes trabalhistas, sobre cuja legitimi-

& dade nao haja duvida, ou quando houver,

em conformidade com a decisao que for
proferida na Justica do Trabalho, e depois
deles, dos creditos de adquirente de unida-
des imobiliarias residenciais e, entao, de
credores por encargos ou dividas da massa
(art. 124), a classificacao dos créditos, na
faléncia, obedece a seguinte ordem:

--------------------------------------------------------------

Art. 42 — As alteragoes levadas a cabo pelos
artigos 2° e 3° terao vigéncia equivalente a de lei or-
dinaria.

Art. 5° — Esta Lei Complementar entra em vigor
na data de sua publicacao.

Justificacao

A atual ordem de creditos nas faléncias afigu-
ra-se injusta sob o aspecto enfocado no presente Pro-
|eto.

E que os valores pagos por adquirentes de uni-
dades residenciais de construtoras ou incorporadoras
falidas sao hoje classificados praticamente no fim da
ordem de preferéncia dos creditos a serem pagos nas
respectivas faléncias.
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Desse modo, atualmente, os créditos de adqui-
rentes~de unidades residenciais apenas sao pagos
apos terem sido quitados os seguintes creditos:

19 Créditos trabalhistas

2° Creditos fiscais e parafiscais

3° Encargos da massa

4° Dividas da massa

5% Créditos com direito real de garantia

6° Creditos com privilegio especial

7° Creditos dos adquirentes de unidades resi-
denciais

aBlC:

Com tantas pessoas a serem pagas antes, logo
se constata que os adquirentes de unidades residen-
ciais dificilmente receberac alguma quantia.

Apos a aprovagao do presente Projeto de Lei
Complementar, a ordem passara a ser a seguinte;

1° Créditos trabalhistas

2° Créditos dos adquirentes de unidades resi-
denciais

3° Créditos fiscais e parafiscais

4° Encargos da massa

5° dividas da massa

6° Creditos com direito real de garantia

7° Credito com privilégio especial

...efc.

Sempre se entendeu que os creditos trabalhis-
tas deveriam ser os primeiros da lista porque se tra-
tam de créditos indispensaveis a sobrevivéncia de
seus titulares.

A moradia também integra o nucleo indispensa-
vel a sobrevivéncia digna do ser humano.

Usualmente, as familias destinam a aquisicao
de casa propria nao s6 grande parte dos salarios de
seus membros, mas muitas vezes, vendem todo o seu
patrimonio para aplica-lo na aquisicao da residéncia.

Necessario se faz, portanto, reconhecer a digni-
dade da verba destinada por familia a sua casa pro-
pria, compatibilizando-se a legislacao com essa im-
portancia, o que se pretende no presente Projeto.

A sobreposigcao dos creditos de adquirentes de
unidades residenciais aos creditos tributarios em
nada fere os interesses do Estado, eis que uma das
metas sempre almejadas pelo poder publico € a exis-
téncia de casa propria para todas as pessoas.

Sendo assim, 0 interesse publico aponta no
sentido de que os valores pagos pelos adquirentes de
unidades residenciais sejam devolvidos integralmen-
te em caso de falencia da construtora ou incorporado-

ra, nao havendo qualquer interesse publico de que o
Estado “tome” das pessoas o dinheiro que elas desti-
naram a casa propria.

E absolutamente incompreensivel a situacao
atual, em que o Estado recebe o tributo antes de que
as pessoa que depositaram parte de suas vidas na
aquisicao da moradia recebam de volta, integralmen-
te, os valores que pagaram nessa finalidade.

O caso da faléncia da maior construtora e incorpo-
radora do Pais, a Encol, € um claro exemplo de deficien-
cia da Legislagao atual, em que muitas familias estao
perdendo quantias que, com o suor do rosto de seus
membros, pagaram para a aquisicao da casa propria.

Assim, com a faléncia da mencionada empresa,
mais de 40 mil familias foram prejudicadas, instalan-
do-se uma verdadeira tragedia nos respectivos lares.

Outrossim, o presente Projeto também deve fa-
vorecer o incremento da construgao e de investimen-
tos em unidades residenciais, contribuindo para a di-
minui¢ao do déficit habitacional.

Isso porque o investidor, ao financiar a aquisi-
¢ao da casa propria, sabe que estara financiando um
imovel que detem uma forte garantia em caso de fa-
lencia do construtor ou incorporador, diminuindo so-
bremaneira o risco do investimentos.

Quanto a tecnica legislativa, e indispensavel a
lel complementar para alterar o Codigo Tributario Na-
cional, o que se justifica pelo fato de que, embora
esse diploma legal — Lein®5.172, de 25 de outubro de
1866 — tenha sido editado inicialmente como lei ordi-
naria, e consenso na doutrina juridica de que foi ele
recepcionado pela Constituicao de 1988 como Lei
complementar, por forca do que dispoe o artigo 146
do atual Texto Constitucional.

O esclarecimento do artigo 4%, embora alguns
possam té-lo como dispensavel, figura-se importante
para que nao haja duvidas de que, embora trate-se de
alteracao levada a cabo por Lei Complementar, as leis
ordinarias alteradas mantém o status normativo res-
pectivo.

Sala das Sessoes, 13 de dezembro de 1999 —
Ramez Tebet — Carlos Wilson — Djalma Bessa -
Maguito Vilela — Jonas Pinheiro — Paulo Souto -
Luzia Toledo.

LEGISLACAO ANEXADA PELA
SECRETARIA-GERAL DA MESA

~ CONSTITUIGAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Art. 146. Cabe a lei complementar:




| — dispor sobre conflitos de competéncia, em
matéria tributaria, entre a Uniao, os Estados, o Dis-
trito Federal e os Municipios;

Il - regular as limitacoes constitucionais ao po-
der tributar;

Ill — estabelecer normas gerais em matéria de
legislacao tributaria, especialmente sobre:

a) definicao de tributos e de suas especies,
bem como, em relagao aos impostos discriminados
nesta Constituicao, a dos respectivos fatos gerado-
res, bases de calculo e contribuintes;

b) obrigagao, langamento, crédito, prescri¢ao e
decadéncia tributarios;

¢) adequado tratamento tributario ao ato coope-
rativo praticado pelas sociedades cooperativas.

------------------------------------------------------------------------------------

LEIN25.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966 (")

Dispoe sobre o sistema tributario
nacional e institui normas gerais de direi-
to tributario aplicaveis a Uniao, Estados
e Municipios.

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

Art. 186. O credito tributario prefere a qualquer
outro, seja qual for a natureza ou o tempo da constitui-
cao deste, ressalvados os creditos decorrentes da le-
gislacao do trabalho.

....................................................................................

LEI N° 4.591, DE 16 DE DEZEMBRO DE 1964

Dispoe sobre o condominio em edi-
ficacoes e as incorporacoes imobiliarias

------------------------------------------------------------------------------------

Art. 43. Quando o incorporador contratar a en-
trega da unidade a prazo e pre¢os certos, determina-
dos ou determinaveis, mesmo gquando pessoa fisica,
ser-lhe-ao impostas as seguintes normas:

| — informar obrigatoriamente aos adquirentes,
por escrito, no minimo de seis em seis meses, o0 esta-
do da obra;

Il = responder civiimente pela execucgao da in-
corporacao, devendo indenizar os adquirentes ou
compromissarios, dos prejuizos que a estes advierem
do fato de nao concluir a edificagao ou de se retardar
injustificadamente a conclusao das obras, caben-
do-lhe acao regressiva contra o construtor, se for o
caso e se a este couber a culpa;

Ill — em caso de faléncia do incorporador, pes-
soa fisica ou juridica, e nao ser possivel a maioria

I:_JJ

prosseguir na construgao das edificagoes, ou subscri-
tores ou candidatos a aquisicao de unidades serao
credores privilegiados pelas quantias que houverem
pago ao incorporador, respondendo subsidiariamente
0s bens pessoais deste;

IV — é vedado ao incorporador alterar o projeto,
especialmente no que se refere a unidade do adqui-
rente e as partes comuns, modificar as expecifica-
¢cOes, ou desviar-se do plano da construcao, salvo au-
torizagao unanime dos interessados ou exigéncia le-
gal;

V —nao podera modificar as condi¢oes de paga-
mentos nem reajustar o preco das unidades, ainda no
caso de elevacao dos pregos dos materiais e da
mao-de-obra, salvo se tiver sido expressamente ajus-
tada a faculdade de reajustamento, procedendo-se,
entao, nas condigoes estipuladas;

VI — se o incorporador, sem justa causa devida-
mente comprovada, paralisar as obras por mais de 30
dias, ou retardar-lhes excessivamente o andamento,

podera o Juiz notifica-lo para que no prazo minimo de
30 dias as reinicie ou torne a dar-lhes o andamento
normal. Desatendida a notificagao, podera o incorpo-
rador ser destituido pela maioria absoluta dos votos
dos adquirentes, sem prejuizo da responsabilidade
civil ou penal que couber, sujeito a cobranca executi-
va das importancias comprovadamente devidas, fa-
cultando-se aos interessados prossequir na obra (Ve-
tado).

------------------------------------------------------------------------------------

DECRETO-LEI N® 7.661, DE 21
DE JUNHO DE 1945 (%)

Lei de Faléencias.

------------------------------------------------------------------------------------

Art. 102. Ressalvada, a partir de 2 de janeiro de
1958, a preferéncia dos creditos dos empregados, por
salarios e indenizacoes trabalhistas, sobre cuja legiti-
midade nao haja duvida, ou quando houver, em con-
formidade com a decisao que for proferida na Justica
do Trabalho, e, depois deles, a preferéncia dos credo-
res por encargos ou dividas de massa (art. 124), a
classificagao dos creditos, na faléncia, obedece a se-
guinte ordem:

| — créditos com direitos reais de garantias;

|| — creditos com privilegio especial sobre deter-
minados bens;

lIl — creditos com privilégio geral;
IV — créditos quirografarios.
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§ 12 Preferem a todos os créditos admitidos a fa-
lencia a indenizagao por acidente do trabalho e os ou-
tros creditos que, por lei especial, gozarem essa prio-
ridade.

§ 2° Tem privilégio especial:

| — os creditos a que o atribuirem as leis civis e
comerciais, salvo disposicao contraria desta lei;

Il = os creditos por aluguel de prédio locado ao
falido para seu estabelecimento comercial ou industri-
al, sobre o mobiliario respectivo;

lll — os créditos a cujos titulares a lei confere o
direito de reten¢ao, sobre a coisa retida; o credor
goza, ainda, do direito de retencao sobre os bens mo-
veis que se acharem em seu poder por consentimen-
to do devedor, embora nao esteja vencida a divida,
sempre que haja conexidade entre esta e a coisa reti-
da, presumindo-se que tal conexidade entre comerci-
antes resulta de suas relagoes de negocios.

§ 3° Tém privilegio geral:
| — os creditos a que o atribuirem as leis civis e
comerciais, salvo disposicao contraria desta lei;

Il — os créditos dos Institutos ou Caixas de Apo-
sentadorias e Pensoes, pelas contribuicoes que o fali-
do dever.

§ 4° Sao quirografarios os créditos que, por esta
lel, ou por lei especial, nao entram nas classes |, 1 e [l

deste artigo e os saldos dos creditos nao cobertos
pelo produto dos bens vinculados ao seu pagamento.
Art. 124. Os encargos e dividas da massa sao
pagos com preferéncias sobre os créditos admitidos a
falencia, ressalvado o disposto nos arts. 102 e 125,

§ 12 Sao encargos da massa:

| — as custas judiciais do processo de faléncia,
dos seus incidentes e das agoes em que a massa for
vencida;

Il - as quantias fornecidas a massa pelo sindico
ou pelos credores;

lll — as despesas com a arrecadacao, adminis-
tragao, realizagao de ativo e distribuicao do seu pro-
duto, inclusive a comissao do sindico;

IV — as despesas com a moléstia e 0 enterro do
falido, que morrer na indigéncia, no curso do processo;

V - o0s impostos e contribuigcdes publicas a cargo
da massa e exigiveis durante a faléncia:

VI — as indenizac¢oes por acidente do trabalho
que, no caso de continuagao de negdcio do falido, se
tenha verificado nesse periodo.

§ 22 Sao dividas da massa:

| — as custas pagas pelo credor que requereu a
faléncia;

Il — as obrigacoes resultantes de atos juridicos
validos, praticados pelo sindico;

lll — as obrigagoes provenientes de enrigueci-
mento indevido da massa.

§ 32 Nao bastando os bens da massa para o pa-
gamento de todos os seus credores, serao pagos os
encargos antes das dividas, fazendo-se rateio, em
cada classe, se necessario, sem prejuizo porém dos
creditos de natureza trabalhista.

....................................................................................

Publicado no Diario do Senado Federal. de 14.12.99

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacoes Brasilia - DF
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SENADO FEDERAL

PARECER
N© 280, DE 2000

(Da Comissao Diretora)

Redacao final do Projeto de Lei do
. Senado n? 671, de 1999 - Complementar.

A Comissao Diretora apresenta a redagao final
do Projeto de Lei do Senado n2 671, de 1999 — Com-
plementar, que altera dispositivos da Lei n® 5,172, de
1966 (Codigo Tributario Nacional), da Lei n? 4.591, de
1964 (Lei de Condominios e Incorporagdes) e do De-
creto-Lei n® 7.661, de 1945 (Lei de Faléncias).

Sala de Reunides da Comissao, 29 de margo de
2000. — Antonio Carlos Magalhaes, Presidente —
Geraldo Melo, Relator — Nabor Junior — Casildo
Maldaner - Carlos Patrocinio.

ANEXO AO PARECER N¢ 280, DE 2000

Altera dispositivos da Lei n® 5.172,
de 24 de outubro de 1966 (Cdédigo Tribu-
tario Nacional), da Lei n? 4.591, de 16 de
dezembro de 1964 (Lei de Condominios e
Incorporagoes) e do Decreto-Lei n2 7.661,
de 21 de junho de 1945 (Lei de Faléncias)

. O Congresso Nacional decreta:
Art.1?2 O art. 186 da Lei n? 5.172, de 25 de outu-
bro de 1966 (Codigo Tributario Nacional) passa a vi-
gorar com a seguinte redacao:
“Art. 186. O credito tributario prefere a
qualquer outro, seja qual for a natureza ou o
tempo da constituicao deste, ressalvados os
creditos decorrentes da legislagao do traba-
lho e os relativos a aquisigdo de unidades
imobiliarias residenciais nas faléncias de
| construtores ou incorporadoras.” (NR)

Art.2° 0 art. 43 da Lein?4.591, de 16 de dezem-
bro de 1964 (Lei de Condominios e Incorporacoes)
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso IlI-A:

“lll-A. tratando-se de unidades residen-
ciais, além das garantias previstas, as quan-
tias pagas ao incorporador serao ressarci-
das com prioridade sobre quaisquer outros
creditos, a excec¢ao dos decorrentes da le-
gislacao do trabalho;” (AC)*

Art. 3° O caput do art. 102 do Decreto-Lei n®
7.661, de 21 de junho de 1945 (Lei de Faléncias) pas-
sa a vigorar com a seguinte redacao:

* AC = Acréscimo.

“Art. 102. Ressalvada a preferéncia
dos creditos dos empregados, por salarios e
indenizagoes trabalhistas, sobre cuja legiti-
midade nao haja duvida, ou quando houver,
em conformidade com a decisdao que for
proferida na Justica do Trabalho, e depois
deles, dos créditos de adquirentes de unida-
des imobiliarias residenciais e, entdao, de
credores por encargos ou dividas da massa
(art. 124), a classificagdao dos créditos, na
faléncia, obedece a seguinte ordem:” (NR)

..........................................................

Art. 4° As alteragOes promovidas pelos arts. 2% e
3¢ terao vigéncia equivalente a de lei ordinaria.

Art. 52 Esta lei Complementar entra em vigor na
data de sua publicagao.

Publicado no Didrio do Senado Federal de 30.3.2000

Secretaria Especial de Editoracio e Publicacées do Senado Federzal — DF
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CAMARA DOS DEPUTADOS

ERRATA
(Republica-se por ter sido transformado em Projeto de Lei Complementar)

ONDE SE LE:

PROJETO DE LEIN®2.811, DE 2000
(DO SENADO FEDERAL)
PLS 671/99

Altera dispositivos da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cddigo Tributario
Nacional), da Lei n® 4591, de 16 de dezembro de 1964 (Lei de Condominios e
Incorporacdes) e do Decreto-Lei n® 7.661, de 21 de junho de 1945 (Lei de Faléncias).

(AS COMISSOES DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO; DE FINANGAS E
TRIBUTAGAO (MERITO); E DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE REDAGAO)

LEIA-SE:

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N 128, DE 2000
(DO SENADO FEDERAL)
PLS 671/99

Altera dispositivos da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Codigo Tributario
Nacional), da Lei n® 4.591, de 16 de dezembro de 1964 (Lei de Condominios e
Incorporagdes) e do Decreto-Lei n® 7.661, de 21 de junho de 1945 (Lei de Faléncias).

(AS COMISSOES DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO; DE FINANGAS E
TRIBUTACAO (MERITO); E DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE REDAGAO)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 128, DE 2000

Altera dispositivos da Lei n°® 5.172. de
25 de outubro de 1966 (Cddigo Tributério
Nacional), da Lei n® 4.591, de 16 de dezembro
de 1964 (Lei de Condominios e
Incorporagdes) e do Decreto-Lei n°® 7.661. de
. 21 de junho de 1945 (Lei de Faléncias).

Autor: Senado Federal
Relator: Deputado RUBENS BUENO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar sob epigrafe, de autoria do
Senado Federal, pretende alterar trés legislacdes de grande importancia no dia-a-
dia de nossa economia, quais sejam o Codigo Tributario Nacional (Lei n°
. 5.172/66), a Lei de Condominios e Incorporagdes (Lei n® 4.591/64) e, finalmente,
a Lei Falimentar (DL n° 7.661/45), em todas as situacdes com o propdsito de
alterar a ordem de preferéncia dos credores na hipotese de faléncia de uma
construtora ou incorporadora de imoveis comerciais ou residenciais.

Na verdade, o objetivo principal da proposicdo € alterar a
ordem de preferéncia dos credores no caso de faléncia de uma construtora ou
Incorporadora, permitindo que os créditos de adquirentes de unidades imobiliarias
residenciais seja pago imediatamente apds os credores trabalhistas, mas tendo
precedéncia sobre todos os demais credores, inclusive os tributarios.

A proposicao encontra-se em regime de prioridade nesta
Comissao, devendo, em seguida, ser apreciado nas Comissdes de Financas e
Tributagao e Constituicao e Justica e de Redacéo.

b
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Il -VOTO DO RELATOR

A proposicao tem o mérito de resgatar uma grave injustica
inserida na atual legislagcao falimentar, no tocante a preferéncia dos credores no
caso de faléncia de uma construtora ou incorporadora de imoéveis residenciais.
Nos termos atuais, os adquirentes de imoveis residenciais ficam completamente
desamparados, no caso de faléncia da construtora da qual compraram seus
imoveis, uma vez que os credores trabalhistas e o Fisco tém preferéncia no
recebimento de seus créditos, ndo restando qualquer ativo para ressarcir os
clientes/adquirentes de unidades habitacionais.

. O exemplo mais marcante e dramatico que tivemos
recentemente diz respeito ao caso da construtora ENCOL, cuja faléncia se
processa na cidade de Goiania, no qual mais de 40 mil brasileiros foram lesados
e se viram privados de reaver seus recursos empregados na compra de
apartamentos, uma vez que os empregados da construtora, o Fisco e o INSS
terao preferéncia absoluta para receber o que for apurado do ativo patrimonial da
empresa falida.

Tal situagao é de fato muito absurda, pois, como dizem os
proprios autores da proposicdo no Senado Federal: “E absolutamente
incompreensivel que a situagao atual, em que o Estado recebe o tributo
antes de que as pessoas que depositaram parte de suas vidas na aquisi¢ao
da moradia recebam de volta, integralmente, os valores que pagaram nessa
. finalidade.” Desse modo, faz-se necessario reconhecer, 0 mais rapido possivel,
sempre preservando a preferéncia inquestionavel das verbas trabalhistas — que
tém carater alimentar -, a sobreposicédo dos créditos de adquirentes de unidades
residenciais aos créditos tributarios, até porque uma das politicas publicas do
Governo Federal € exatamente buscar o aumento da oferta da casa prépria para
a sociedade brasileira.

Por outro lado, também concordamos inteiramente com os
llustres autores da proposicd@o, no tocante a importancia desta modificacdo na
legislacdo para o incremento da construgdo civil, em conseqiuéncia da maior
seguranga que as pessoas terao, doravante, com os seus investimentos em
imoveis habitacionais, ja que, previamente, terdo a garantia de que seus recursos
estarao preservados na eventualidade de faléncia da construtora. Tal medida,
certamente, incentivara uma retomada no setor de constru¢do de unidades

X
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residenciais, tao abalado apés o caso ENCOL. provocando, inclusive, uma
possivel reducao do alto déficit habitacional deste Pais.

Por todo o exposto, quanto ao mérito, somos favoraveis a
aprovacao do Projeto de Lei Complementar n® 128. de 2.000.

Sala da Comiss&o, em 4"5 de fj/u,:\j\.ﬂ de 2000.
v

Deputado RUBENS BUENO

Relator

. 00687800.191
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 128, DE 2000

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Economia, Industria e Comércio. em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela APROVACAO do
Projeto de Lei Complementar n® 128/00, nos termos do parecer do Relator.
Deputado Rubens Bueno.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Enio Bacci - Presidente; Jodo Sampaio Jodo Pizzolatti e
Paulo Octavio - Vice-Presidentes; Alex Canziani, Anténio Cambraia,
Antbnio do Valle, Augusto Nardes, Clementino Coelho. Edison Andrino,
Emerson Kapaz, Francisco Garcia, José Machado, Jurandil Juarez. Luiz
Mainardi, Marcio Fortes, Maria Abadia. Nelson Proenca, Ricardo Ferraco,
Ronaldo Vasconcellos, Rubem Medina, Rubens Bueno e Zaire Rezende.

Sala da Comisséo, em 28 de junho de 2000.
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Deputado ENIO BACCI
Presidente
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COMISSAO DE FINANGCAS E TRIBUTACAO &=

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 128, DE 2000

Altera dispositivos da Lei n? 5.172, de
25 de outubro de 1966 (Codigo Tributario
Nacional), da Lei n? 4.591, de 16 de dezembro
. de 1964 (Lei de Condominios e
Incorporagoes) e do Decreto-Lei n® 7.661, de
21 de junho de 1945 (Lei de Faléncias).

Autor: Senado Federal
Relator: Deputado Mussa Demes

| - RELATORIO

O projeto de lei complementar aqui apreciado € de autoria
do Senado Federal, e pretende alterar trés leis para modificar dispositivos que
. tratam da ordem de preferéncia dos credores no caso de faléncia de construtora
ou incorporadora. No rol das preferéncias, pelo projeto os créditos de adquirentes
de unidades imobilidrias residenciais sao incluidos logo apdés os denominados
“créditos trabalhistas”.

A primeira das leis alteradas € o Codigo Tributario Nacional
(Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966). Mediante nova redacao de seu art. 186,
os adquirentes das unidades imobiliarias seguem, imediatamente, os credores
em decorréncia da legislacao trabalhista, e se posicionam antes dos credores
tributarios.

O art. 2° do projeto altera o art. 43 da Lei de Condominios e
Incorporagdes (Lei n® 4.591, de 16 de dezembro de 1964) para, em caso de
faléncia do incorporador, garantir aos adquirentes de unidades residenciais a

v‘l{%\
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devolugcao das quantias pagas ao incorporador, com prioridade sobre outros
creditos, exceto os decorrentes da legislagcao do trabalho.

A alteragao contida no art. 32 do projeto, referente ao art.
102 da Lei de Faléncias (Decreto-Lei n? 7.661, de 21 de junho de 1945), interpoe
os créditos de adquirentes de unidades imobiliarias residenciais entre os créditos
trabalhistas e os dos credores por encargos ou dividas da massa.

O art. 4° do projeto estatui que as alteragdes promovidas
pelos arts. 2° (na Lei de Condominios e Incorporacoes) e 32 (na Lei de Faléncias)
terao vigéncia equivalente a de lei ordinaria.

Nesta Casa, o projeto foi inicialmente distribuido como PL
n® 2.811, de 2000; posteriormente o equivoco foi corrigido, a pedido do
presidente da Comissao de Economia, Industria e Comércio.

O Projeto de Lei Complementar n® 128, de 2000, foi
aprovado por unanimidade na Comissdao de Economia, Industria e Comércio,
tendo o ilustre Relator, em seu voto, lembrado o caso da construtora Encol e a
situagao de milhares de adquirentes de unidades residenciais que “se viram
privados de reaver seus recursos empregados na compra de apartamentos, uma
vez que os empregados da construtora, o Fisco e o INSS terao preferéncia
absoluta para receber o que for apurado no ativo patrimonial da empresa falida”.

I -VOTO DO RELATOR

Muito embora nao se constitua em matéria pertinente a esta
Comissao, nao posso deixar de me referir, inicialmente, ao art. 42 do projeto, que
manda considerar como se de lei ordinaria se tratassem, as alteracdes legais que
prevé em seus arts. 2° e 3°. Como € sabido, a Lei n? 5.172, de 1966 - o Cddigo
Tributario Nacional — embora lei ordinaria, foi recepcionada pela Constituicao
como lei complementar, porque a época de sua publicagao nao havia esse tipo
de diploma legal. Esse tem sido o entendimento uniforme do Supremo Tribunal
Federal, como se pode ler na ementa do acérdao do Recurso Extraordinario n®
93.850-8: “O C.T.N, segundo a jurisprudéncia do S.T.F., é lei complementar”.
Certamente, a Comissao de Constituicdo e Justica e de Redacéao ira apreciar a
constitucionalidade dos arts. 2° e 3° e a técnica legislativa empregada na redacao
do projeto. Tenho para mim, no entanto, que nao se pode considerar amparada

N
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no texto constitucional a tramitagao, em um unico projeto, de normas que
necessitem de quorum qualificado para aprovacao e de normas que nao o0
exigem.

Antes de manifestarmo-nos sobre o merito, gostariamos de
transcrever trecho de correspondéncia por nos recebida da Assessoria
Parlamentar do Banco do Brasil nesta Casa:

“Esta proposta podera provocar um acentuado
aumento no risco para as instituicbes financeiras, na
concessdo de empréestimos para construtoras e
incorporadoras. Isso, porque o Projeto produz uma inversdo
no direito na preferéncia hoje existente. Assim, em caso de
faléncia dessas empresas, o0s bancos (normalmente
detentores de créditos assegurados por garantias reais),
estardo em condigbes de desvantagens.

()

Nédo restam duvidas, portanto, que as Iinstituicées
financeiras terdo de se cercarem (sic) de maiores cuidados
na concessao de emprestimos as empresas construtoras e
incorporadoras, pois, em caso de faléncia dessas
empresas, seus creditos s6 serdo honrados pela massa
apos a satisfagdo dos créditos dos promitentes -
compradores de unidades imobiliarias residenciais que, a
nosso ver, podem se apresentar como 0 maior passivo da
massa falida.”
Achamos por bem efetuar a transcricao para salientar o
temor que o projeto inspira a essa instituicao financeira oficial, que deve ser o
mesmo da Caixa Econdmica Federal. Esses bancos sao conhecidos como os que
mais incentivam a construcao imobiliaria entre nods, e suas atuacgoes estao de tal
maneira alinhadas a politica habitacional da Uniao, que qualquer risco para o

setor representara, certamente, risco para o erario federal.

O projeto, inegavelmente, apresenta um elevado obijetivo
social. Em bom numero de casos, a faléncia de incorporadoras ou construtoras
leva ao desespero inumeras familias cujo sonho da casa prépria se desfaz com a
quebra. O caso da Encol foi emblematico, e medidas deverao ser tomadas para
aliviar, daqui para a frente, os perversos efeitos da faléncia em casos

semelhantes.
m}g\
(\\l

GER 3.17 23.004-2 (JUN/99)



CAMARA DOS DEPUTADOS

Solugdes devem ser encontradas e nesta Casa ja tramitam
alguns projetos que sugerem meios para reduzir os efeitos da ma administragao
das empresas sobre os recursos aplicados pelos compradores.

O Projeto de Lei n® 2.109, de 1999, por exemplo, separa o
terreno e as acessOes, objeto de incorporagao imobiliaria, do patriménio do
incorporador, e com eles constitui patriménio de afetacao destinado
exclusivamente a edificacao contratada. Esse acervo nao se comunica nem se
confunde com os bens do incorporador ou com outro patriménio de afetacao. A
Insolvéncia do incorporador nao atingira os patriménios de afetacao, devendo os
adquirentes deliberar sobre a continuagao da obra ou liquidagao do patriménio.

O Projeto de Lei n® 3.455, de 2000, segue a mesma linha e
também institui o patrimonio de afetacao, apartado do patriménio do incorporador.

E interessante anotar as palavras de conhecida autoridade
na materia, o Dr. Melhim Chalhub, em artigo publicado no Correio Brasiliense, em
setembro passado:

‘A afetacdo dara efeito pratico aos mecanismos de controle
e fiscalizagao das incorporagées imobilidrias, mediante criagdo de reserva
patrimonial destinada a conclusao da obra e entrega aos adquirentes, bastando
ver que, se as incorporagoes ja fossem objeto de afetagao, os adquirentes da
Encol nao sofreriam os prejuizos de que foram vitimas."

. Nao somos especialistas nessa matéria, e nao podemos,
portanto, afirmar que esses projetos de lei trilham o melhor caminho para a
solugao do problema. A citacdo de especialista e desses projetos serve, no

| entanto, para comprovar que se podem encontrar solugoes de mercado, e que
preocupacoes nesse sentido deram ensejo a oportunas e valiosas iniciativas de
dois colegas.

A soluga@o para o problema da faléncia das incorporadoras
deve ser de mercado, e a lei podera e devera ajudar a encontra-la. Nao se pode,
em sa consciéncia, admitir que a conta seja paga pelo Tesouro, no caso nao soé o
federal, mas tambem os dos Estados e Municipios.

Abrir mao de receita para favorecer uma determinada
classe de pessoas sera sempre uma excegao que beneficiara alguns e
prejudicara a maioria. .

X
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Esta Comissao deve se manifestar, também, sobre a
admissibilidade do projeto. A questao resume-se em saber se o deslocamento do
segundo para o terceiro lugar na ordem de preferéncia de cobranca do crédito
tributario implica concessao de beneficio fiscal para quem passou ao segundo
lugar. No caso, o projeto esta estabelecendo que os recursos da massa falida
servirao, primeiramente, para o pagamento dos créditos trabalhistas. Se houver
sobra, serao pagos os adquirentes de unidades residenciais. E, se ainda houver
sobra, ai sim, o Fisco sera contemplado. Resta evidente, portanto, que ha um
claro beneficio em favor dos adquirentes de unidades residenciais, que passam a
ocupar o lugar privilegiado, hoje ocupado pelo Fisco. Sendo assim, segundo o art.
66 da Lei de Diretrizes Orcamentarias a ser observada na elaboragao do
Orcamento de 2001, devem ser atendidas as exigéncias do art. 14 da Lei
Complementar n® 101, de 2000, a chamada Lei de Responsabilidade Fiscal. Para
a concessao de beneficio de natureza tributaria esse artigo impoe a observancia
de trés obrigagdes: a) estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio
em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes; b) atendimento ao
disposto na lei de diretrizes orcamentarias; ¢) atendimento a uma das suas
seguintes condicoes: 1) demonstragao, pelo proponente, de que a rentncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria e de que nao afetara as
metas fiscais da LDO; 2) inclusao de medidas de compensacao por meio de
aumento de receita proveniente da elevagao de aliquotas, ampliacao da base de
calculo, ou majoragao ou criagao de tributo ou contribuicao.

O projeto nao se faz acompanhar da estimativa de impacto
orgamentario-financeiro. A exigéncia de atendimento ao que dispde a LDO, nesse
caso, e tautoldgico, pois é a propria LDO que determina o cumprimento do art. 14
da Lei de Responsabilidade Fiscal. O proponente ndao demonstra que o beneficio
foi considerado na estimativa da receita orgamentaria, nem inclui medidas
tributarias que restaurem a receita.

O § 12 do art. 14, apos exemplificar os casos de renuncia
fiscal — anistia, remissé@o, subsidio e outros —, acrescenta: "e outros beneficios
que correspondam a tratamento diferenciado”. Ora, o objetivo, a meta do projeto
é justamente permitir que uma categoria de pessoas seja beneficiada, mediante
tratamento diferenciado, pelo deslocamento do Poder Publico do segundo para o
terceiro lugar no concurso de preferéncias.

Vé-se, pois, que a perda de receita da Uniao (no projeto,
também dos Estados e Municipios) decorrente do seu deslocamento na ordem de

R
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preferéncia, em caso de faléncia de construtora ou incorporadora, impede que se

possa considerar o projeto compativel ou adequado com relacao a Lei de
Diretrizes Orcamentaria e ao Orcamento Anual.

A vista de todo o exposto, manifestamo-nos, primeiramente,
pela inadequacao do Projeto de Lei Complementar n® 128, de 2000. No meérito,
votamos pela rejeicao do projeto.

T
)
Sala da Comissao, em 6 de &ﬁgiirulﬂﬁ de 2000.

Deputado MUSSA DEME
Relator

00977708-101
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COMISSAOQ DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 128, DE 2000
Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Finangas e Tributagao, em reuniao ordinaria realizada hoje,
opinou, unanimemente, pela inadequacao financeira e orcamentaria do Projeto de Lei
Complementar n® 128/00, nos termos do parecer do relator, Deputado Mussa Demes.

Estiveram presentes os Senhores Deputados Michel Temer, Presidente; Jorge
Tadeu Mudalen, José Carlos Fonseca Jr. e Jose Pimentel, Vice-Presidentes; Félix
Mendonca, José Militao, Max Rosenmann, Rodrigo Maia, Rommel Feijo, Sampaio
Déria, Sebastiao Madeira, Jorge Khoury, Mussa Demes, Pauderney Avelino,
Armando Monteiro, Germano Rigotto, Joao Eduardo Dado, Milton Monti, Carlito
Merss, Joao Coser, Ricardo Berzoini, Edinho Bez, Enivaldo Ribeiro, Fetter Junior,
Jodo Mendes, Olimpio Pires, Pedro Eugénio, Eujacio Simdes, Roberto Argenta,
Juquinha, Luiz Carlos Hauly, Adolfo Marinho, Gilberto Kassab, Marcos Cintra, Nice
Lobao, Jodo Henrique e Gonzaga Patriota.

Sala da Comissao, em 28 de margo de 2001.
/"

VA S\

Deputado|MICHEL TEMER
residente
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ERRATA

(Republica-se por ter sido transformado em Projeto de Lei Complementar)

ONDE SE LE:

PROJETO DE LEI N° 2.811, DE 2000
(DO SENADO FEDERAL)
PLS 671/99

Altera dispositivos da Lei n® 5172, de 25 de outubro de 1966 (Codigo Tributario
Nacional), da Lei n® 4591, de 16 de dezembro de 1964 (Lei de Condominios e
Incorporacoes) e do Decreto-Lei n® 7.661, de 21 de junho de 1945 (Lei de Faléncias).

o (AS COMISSOES DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO; DE FINANGAS E
TRIBUTAGAO (MERITO); E DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE REDAGAO)

LEIA-SE:

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 128, DE 2000
(DO SENADO FEDERAL)
PLS 671/99

Altera dispositivos da Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cddigo Tributario
Nacional), da Lei n® 4591, de 16 de dezembro de 1964 (Lei de Condominios e
Incorporacgoes) e do Decreto-Lei n® 7.661, de 21 de junho de 1945 (Lei de Faléncias).

(AS COMISSOES DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO; DE FINANGAS E
TRIBUTACAO (MERITO); E DE CONSTITUICAO E JUSTIGA E DE REDAGAO)



Defiro. Renumere-se o presente Projeto de Lei como

- Projeto de Lei Complementar, mantendo-se o despacho
A de distribuigdo. Oficie-se e, apos, publique-se.
\ CAMARA DOS DEPUTADOS \/ \
SHEET COMISSAO DE ECONOMIA, . = V\s
Em ©5 / O« /2000 PRE IQ *NTE
Oficio-Pres. n.2/14/00 Brasilia, 24 de maio de 2000.
Senhor Presidente,
‘ Solicito a Vossa Exceléncia proceder a revisao do despacho

proferido ao Projeto de Lei n® 2.811/00 (PLS-Complementar 671/99).

Tendo em vista dispor sobre matéria tributaria, entende o
Relator que a proposicdo deva tramitar na forma de projeto de lei
complementar, tal qual na Casa de origem, conforme dispée a Constituicao
Federal.

Certo da atencdo dispensada por Vossa Exceléncia, antecipo

meus agradecimentos.

Respeitosamente,

——

—, o SR |

Deputado ENIO BACCI
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado MICHEL TEMER

Presidente da Camara dos Deputados
NESTA
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SGM/P n°® 468/00 Brasilia, 05 de junho  de 2000

Senhor Presidente.

Reportando-me ao Oficio-Pres. n° 174/00, datado de 24 de maio
do corrente ano, contendo solicitagco referente ao Projeto de Lei n°® 2.811/00,
do Senado Federal, que alfera dispositivos da Lei n° 5 172 de 25 de outubro
de 1966 (Cédigo Tributario Nacional), da Lei n° 4.591, de 16 de dezembro de

1964 (Lei de Condominios e Incorporagées) e do Decreto-Lei n° 7 661, de 21

de junho de 1945 (Lei de Faléncias), informo a Vossa Exceléncia que, sobre o
assunto, exarei o seguinte despacho:

‘Defiro. Renumere-se o presente Projeto de Lei como Projeto de

Lei Complementar. mantendo-se o despacho de distribuicao.
Oficie-se e, apds, publique-se.”

' Colho ensejo para renovar a Vossa Exceléncia protestos de
elevado apreco e distinta consideracao.

MICHEL TEME
Prgsidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado ENIO BACCI

Presidente da Comissao de Economia, Industria e Comercio
NESTA
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COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 128, DE 2000

Altera dispositivos da Lei n°® 5.172, de
25 de outubro de 1966 (Cédigo Tributario
Nacional), da Lei n® 4.591, de 16 de dezembro
de 1964 (Lei de Condominios e
. Incorporagbes) e do Decreto-Lei n® 7.661, de
21 de junho de 1945 (Lei de Faléncias).

Autor: Senado Federal
Relator: Deputado RUBENS BUENO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar sob epigrafe, de autoria do
Senado Federal, pretende alterar trés legislagdes de grande importancia no dia-a-
. dia de nossa economia, quais sejam o Codigo Tributério Nacional (Lei n°
5.172/66), a Lei de Condominios e Incorporagdes (Lei n°® 4.591/64) e, finalmente,
a Lei Falimentar (DL n°® 7.661/45), em todas as situagdes com o propésito de
alterar a ordem de preferéncia dos credores na hipotese de faléncia de uma
construtora ou incorporadora de imoveis comerciais ou residenciais.

Na verdade, o objetivo principal da proposicédo € alterar a
ordem de preferéncia dos credores no caso de faléncia de uma construtora ou
incorporadora, permitindo que os créditos de adquirentes de unidades imobiliarias
residenciais seja pago imediatamente apds os credores trabalhistas, mas tendo
precedéncia sobre todos os demais credores, inclusive os tributarios.

A proposigcao encontra-se em regime de prioridade nesta
Comissao, devendo, em seguida, ser apreciado nas Comissdes de Financgas e
Tributacdo e Constituicao e Justica e de Redacéo. ;/‘/V
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Il -VOTO DO RELATOR

A proposicao tem o mérito de resgatar uma grave Injustica
Inserida na atual legislagéo falimentar, no tocante a preferéncia dos credores no
caso de faléncia de uma construtora ou incorporadora de iméveis residenciais.
Nos termos atuais, os adquirentes de imdveis residenciais ficam completamente
desamparados, no caso de faléncia da construtora da qual compraram Sseus
imoveis, uma vez que os credores trabalhistas e o Fisco tém preferéncia no
recebimento de seus créditos, ndo restando qualquer ativo para ressarcir 0s
. clientes/adquirentes de unidades habitacionais.

O exemplo mais marcante e dramatico que tivemos
recentemente diz respeito ao caso da construtora ENCOL, cuja faléncia se
processa na cidade de Goiania, no qual mais de 40 mil brasileiros foram lesados
e se viram privados de reaver seus recursos empregados na compra de
apartamentos, uma vez que os empregados da construtora, o Fisco e o INSS
terao preferéncia absoluta para receber o que for apurado do ativo patrimonial da
empresa falida.

Tal situagao é de fato muito absurda, pois, como dizem os
proprios autores da proposicdo no Senado Federall “E absolutamente
incompreensivel que a situacao atual, em que o Estado recebe o tributo
antes de que as pessoas que depositaram parte de suas vidas na aquisigao
. da moradia recebam de volta, integralmente, os valores que pagaram nessa
finalidade.” Desse modo, faz-se necessario reconhecer, o mais rapido possivel,
sempre preservando a preferéncia inquestionavel das verbas trabalhistas — que
tém carater alimentar -, a sobreposi¢éo dos créditos de adquirentes de unidades
residenciais aos créditos tributarios, até porque uma das politicas publicas do
Governo Federal € exatamente buscar o aumento da oferta da casa propria para
a sociedade brasileira.

Por outro lado, também concordamos inteiramente com 0s
llustres autores da proposigéo, no tocante a importancia desta modificacdo na
legislagao para o incremento da construcdo civil, em conseqiiéncia da maior
seguranga que as pessoas terdo, doravante, com 0s seus investimentos em
Imoveis habitacionais, ja que, previamente, terdo a garantia de que seus recursos
estarao preservados na eventualidade de faléncia da construtora. Tal medida.
certamente, incentivara uma retomada no setor de construcdo de unidades

M)
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residenciais, tédo abalado apdés o caso ENCOL, provocando. inclusive, uma
possivel reducdo do alto déficit habitacional deste Pais.

Por todo o exposto, quanto ao mérito, somos favoraveis 2
aprovacao do Projeto de Lei Complementar n® 128, de 2.000.

Sala da Comissdo, em /5de 34,( Moo de 2000.

L
&RUBENS BUENO
Relator

Deputa

00687800.191
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COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 128, DE 2000

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Economia, Industria e Comércio, em reunio
ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela APROVACAO do
Projeto de Lei Complementar n° 128/00, nos termos do parecer do Relator,
Deputado Rubens Bueno.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Enio Bacci - Presidente; Jodo Sampaio Jodo Pizzolatti e
Paulo Octavio - Vice-Presidentes; Alex Canziani, Anténio Cambraia,
Antonio do Valle, Augusto Nardes, Clementino Coelho, Edison Andrino,
Emerson Kapaz, Francisco Garcia, José Machado, Jurandil Juarez. Luiz
Mainardi, Marcio Fortes, Maria Abadia, Nelson Proenca, Ricardo Ferraco,
Ronaldo Vasconcellos, Rubem Medina, Rubens Bueno e Zaire Rezende.

Sala da Comissdo, em 28 de junho de 2000.

-———-—*""’2—_;. —_— =
M R —

Deputado ENIO BACCI
Presidente
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 128, DE 2000

Altera dispositivos da Lei n? 5.172, de
25 de outubro de 1966 (Cddigo Tributario
Nacional), da Lei n® 4.591, de 16 de dezembro
de 1964 (Lei de Condominios e
Incorporacoes) e do Decreto-Lei n? 7.661, de
21 de junho de 1945 (Lei de Faléncias).

Autor; Senado Federal
Relator: Deputado Mussa Demes

| - RELATORIO

O projeto de lei complementar aqui apreciado é de autoria
do Senado Federal, e pretende alterar trés leis para modificar dispositivos que
tratam da ordem de preferéncia dos credores no caso de faléncia de construtora
ou incorporadora. No rol das preferéncias, pelo projeto os créditos de adquirentes
de unidades imobiliarias residenciais sdo incluidos logo apés os denominados
“créditos trabalhistas”.

A primeira das leis alteradas & o Cddigo Tributario Nacional
(Lein®5.172, de 25 de outubro de 1966). Mediante nova redacéo de seu art. 186,
os adquirentes das unidades imobiliarias sequem, imediatamente, os credores

em decorréncia da legislacao trabalhista, e se posicionam antes dos credores
tributarios.

O art. 2° do projeto altera o art. 43 da Lei de Condominios e
Incorporagbes (Lei n° 4.591, de 16 de dezembro de 1964) para, em caso de
falencia do incorporador, garantir aos adquirentes de unidades residenciais a

"
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devolugao das guantias pagas ao incorporador, com prioridade sobre outros
créditos, exceto os decorrentes da legislacdo do trabalho.

A alteragao contida no art. 3° do projeto, referente ao art.
102 da Lei de Faléncias (Decreto-Lei n® 7.661, de 21 de junho de 1945), interpoe
os creditos de adquirentes de unidades imobilidrias residenciais entre os créditos
trabalhistas e os dos credores por encargos ou dividas da massa.

O art. 4° do projeto estatui que as alteracoes promovidas
pelos arts. 22 (na Lei de Condominios e Incorporagdes) e 3° (na Lei de Faléncias)
terao vigéncia equivalente a de lei ordinaria.

Nesta Casa, o projeto foi inicialmente distribuido como PL
n® 2.811, de 2000; posteriormente o equivoco foi corrigido, a pedido do
presidente da Comissao de Economia, Industria e Comércio.

O Projeto de Lei Complementar n? 128, de 2000, foi
aprovado por unanimidade na Comissao de Economia, Indistria e Comércio,
tendo o ilustre Relator, em seu voto, lembrado o caso da construtora Encol e a
situagcao de milhares de adquirentes de unidades residenciais que “se viram
privados de reaver seus recursos empregados na compra de apartamentos, uma
vez que os empregados da construtora, o Fisco e o INSS terao preferéncia
absoluta para receber o que for apurado no ativo patrimonial da empresa falida”.

Il - VOTO DO RELATOR

Muito embora nao se constitua em matéria pertinente a esta
Comissao, nao posso deixar de me referir, inicialmente, ao art. 4° do projeto, que
manda considerar como se de lei ordinaria se tratassem, as alteragoes legais que
prevé em seus arts. 22 e 32, Como é sabido, a Lei n? 5.172, de 1966 - o Cadigo
Tributario Nacional — embora lei ordinaria, foi recepcionada pela Constituicao
como lei complementar, porque a época de sua publicagao nao havia esse tipo
de diploma legal. Esse tem sido o entendimento uniforme do Supremo Tribunal
Federal, como se pode ler na ementa do acérdao do Recurso Extraordinario n2
93.850-8: “O C.T.N, segundo a jurisprudéncia do S.T.F., é lei complementar’.
Certamente, a Comissao de Constituicdo e Justica e de Redacao ira apreciar a
constitucionalidade dos arts. 22 e 32 e a técnica legislativa empregada na redagao
do projeto. Tenho para mim, no e?tanto, que nao se pode considerar amparada

_.'P w\
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no texto constitucional a tramitacao, em um unico projeto, de normas que
necessitem de quorum qualificado para aprovagao e de normas que nao o
exigem.

Antes de manifestarmo-nos sobre o mérito, gostariamos de
transcrever trecho de correspondéncia por nos recebida da Assessoria
Parlamentar do Banco do Brasil nesta Casa:

‘Esta proposta podera provocar um acentuado
aumento no risco para as Instituicbes financeiras, na
concessao de empréstimos para construtoras e
incorporadoras. Isso, porque o Projeto produz uma inversao
no direito na preferéncia hoje existente. Assim, em caso de
faléncia dessas empresas, 0s bancos (normalmente
detentores de créditos assegurados por garantias reais),
estardo em condigbes de desvantagens.

(--)

Nao restam duvidas, portanto, que as instituicoes
financeiras terdo de se cercarem (sic) de maiores cuidados
na concessdo de empréstimos as empresas construtoras e
Incorporadoras, pois, em caso de faléncia dessas
empresas, seus creditos so serao honrados pela massa
apos a satisfagao dos créditos dos promitentes -
compradores de unidades imobiliarias residenciais que, a
nosso ver, podem se apresentar como o maior passivo da
massa falida.”

Achamos por bem efetuar a transcricao para salientar o
temor que o projeto inspira a essa instituicao financeira oficial, que deve ser o
mesmo da Caixa Econdmica Federal. Esses bancos sdo conhecidos como os que
mais incentivam a construgao imobilidria entre nds, e suas atuagdes estao de tal
maneira alinhadas a politica habitacional da Unido, que qualquer risco para o
setor representara, certamente, risco para o erario federal.

O projeto, inegavelmente, apresenta um elevado objetivo
social. Em bom numero de casos, a faléncia de incorporadoras ou construtoras
leva ao desespero inumeras familias cujo sonho da casa prépria se desfaz com a
quebra. O caso da Encol foi emblematico, e medidas deverao ser tomadas para

aliviar, daqui para a frente, os perversos efeitos da faléncia em casos
semelhantes.

{r”. T\i 1
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Solugdes devem ser encontradas e nesta Casa ja tramitam
alguns projetos que sugerem meios para reduzir os efeitos da ma administracao
das empresas sobre os recursos aplicados pelos compradores.

O Projeto de Lei n® 2.109, de 1999, por exemplo, separa o
terreno e as acessOes, objeto de incorporagdao imobiliaria, do patriménio do
incorporador, e com eles constitui patriménio de afetacao destinado
exclusivamente a edificagao contratada. Esse acervo nao se comunica nem se
confunde com os bens do incorporador ou com outro patriménio de afetacao. A
Insolvéncia do incorporador nao atingird os patriménios de afetacao, devendo os
adquirentes deliberar sobre a continuagdo da obra ou liquidacdo do patriménio.

. O Projeto de Lei n? 3.455, de 2000, segue a mesma linha e
tambem institui o patriménio de afetagéo, apartado do patriménio do incorporador.

E interessante anotar as palavras de conhecida autoridade
na materia, o Dr. Melhim Chalhub, em artigo publicado no Correio Brasiliense, em
setembro passado:

“A afetagao dara efeito pratico aos mecanismos de controle
e fiscalizagao das incorporagbes imobilidrias, mediante criagdo de reserva
patrimonial destinada a conclusao da obra e entrega aos adquirentes, bastando
ver que, se as incorporagoes ja fossem objeto de afetagdo, os adquirentes da
Encol néo sofreriam os prejuizos de que foram vitimas."

Nao somos especialistas nessa matéria, e nao podemos,

. portanto, afirmar que esses projetos de lei trilham o melhor caminho para a
solucao do problema. A citagdo de especialista e desses projetos serve, no

entanto, para comprovar que se podem encontrar solugdes de mercado, e que

preocupagoes nesse sentido deram ensejo a oportunas e valiosas iniciativas de
dois colegas.

A solucao para o problema da faléncia das incorporadoras
deve ser de mercado, e a lei podera e devera ajudar a encontra-la. Nao se pode,
em sa consciéncia, admitir que a conta seja paga pelo Tesouro, no caso nao so o
federal, mas também os dos Estados e Municipios.

Abrir mao de receita para favorecer uma determinada

classe de pessoas serd sempre uma excegdo que beneficiara alguns e
prejudicara a maioria. A [ \
X
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Esta Comissao deve se manifestar, tambem, sobre a
admissibilidade do projeto. A questao resume-se em saber se o deslocamento do
segundo para o terceiro lugar na ordem de preferéncia de cobranca do crédito
tributario implica concessao de beneficio fiscal para quem passou ao segundo
lugar. No caso, o projeto esta estabelecendo que os recursos da massa falida
servirao, primeiramente, para o pagamento dos créditos trabalhistas. Se houver
sobra, serao pagos os adquirentes de unidades residenciais. E, se ainda houver
sobra, ai sim, o Fisco sera contemplado. Resta evidente, portanto, que ha um
claro beneficio em favor dos adquirentes de unidades residenciais, que passam a
ocupar o lugar privilegiado, hoje ocupado pelo Fisco. Sendo assim, sequndo o art.
66 da Lei de Diretrizes Orcamentdrias a ser observada na elaboragdao do
Orcamento de 2001, devem ser atendidas as exigéncias do art. 14 da Lei
Complementar n® 101, de 2000, a chamada Lei de Responsabilidade Fiscal. Para
a concessao de beneficio de natureza tributaria esse artigo impde a observancia
de trés obrigagcdes: a) estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio
em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes; b) atendimento ao
disposto na lei de diretrizes orgamentarias; c) atendimento a uma das suas
seguintes condicdes: 1) demonstragdo, pelo proponente, de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria e de que nao afetara as
metas fiscais da LDO; 2) inclusao de medidas de compensacdo por meio de
aumento de receita proveniente da elevacao de aliquotas, ampliacao da base de
calculo, ou majoragao ou criagao de tributo ou contribuicao.

O projeto nao se faz acompanhar da estimativa de impacto
orcamentario-financeiro. A exigéncia de atendimento ao que dispde a LDO, nesse
caso, € tautoldgico, pois € a propria LDO que determina o cumprimento do art. 14
da Lei de Responsabilidade Fiscal. O proponente nao demonstra que o beneficio
foi considerado na estimativa da receita orcamentaria, nem inclui medidas
tributarias que restaurem a receita.

O § 1° do art. 14, apds exemplificar os casos de renuncia
fiscal — anistia, remissdo, subsidio e outros —, acrescenta: "e outros beneficios
que correspondam a tratamento diferenciado”. Ora, o objetivo, a meta do projeto
e Justamente permitir que uma categoria de pessoas seja beneficiada, mediante
tratamento diferenciado. pelo deslocamento do Poder Publico do segundo para o
terceiro lugar no concurso de preferéncias.

Vé-se, pois, que a perda de receita da Unido (no projeto,
tambem dos Estados e Municipios) decorrente do seu deslocamento na ordem de

('
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preferéncia, em caso de faléncia de construtora ou incorporadora, impede que se
possa considerar o projeto compativel ou adequado com relacao a Lei de
Diretrizes Orgamentaria e ao Orgcamento Anual.

A vista de todo o exposto, manifestamo-nos, primeiramente,
pela inadequacao do Projeto de Lei Complementar n? 128, de 2000. No mérito,
votamos pela rejeicao do projeto.

Sala da Comissao, em b de [()«8 jkz M [‘ié de 2000.

L ,.q,,f-....fvv} /
eputado MUSSA/{ EMES

Relator

00977708-101
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COMISSAQO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 128, DE 2000

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Finangas e Tributagao, em reuniao ordinaria realizada hoje,
. opinou, unanimemente, pela inadequacao financeira e orcamentaria do Projeto de Lel
Complementar n® 128/00, nos termos do parecer do relator, Deputado Mussa Demes.
Estiveram presentes os Senhores Deputados Michel Temer, Presidente; Jorge
Tadeu Mudalen, José Carlos Fonseca Jr. e José Pimentel, Vice-Presidentes; Félix
Mendonca, José Militao, Max Rosenmann, Rodrigo Maia, Rommel Feijo, Sampaio
Doria, Sebastiao Madeira, Jorge Khoury, Mussa Demes, Pauderney Avelino,
Armando Monteiro, Germano Rigotto, Joao Eduardo Dado, Milton Monti, Carlito
Merss, Joao Coser, Ricardo Berzoini, Edinho Bez, Enivaldo Ribeiro, Fetter Junior,
Joao Mendes, Olimpio Pires, Pedro Eugénio, Eujacio Simdes, Roberto Argenta,
Juquinha, Luiz Carlos Hauly, Adolfo Marinho, Gilberto Kassab, Marcos Cintra, Nice
Lobao, Joao Henrique e Gonzaga Patriota.

. Sala da Comissao, em 28 de marco de 2001.

/
|
",
5 .~__.- — . [
"\k" |

Deputado|{MICHEL TEMER
residente
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*PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 128-A, DE 2000
(DO SENADO FEDERAL)
PLS N2 671/99

Altera dispositivos da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Codigo Tributario Nacional), da
Lei n? 4.591, de 16 de dezembro de 1964 (Lei de Condominios e Incorporagoes) e do Decreto-
Lei n® 7.661, de 21 de junho de 1945 (Lei de Faléncias); tendo pareceres: da Comissao de
Economia, Industria e Comércio, pela aprovacao (relator: DEP. RUBENS BUENO); e da
Comissao de Financas e Tributagao, pela inadequacao financeira e orgamentaria (relator:
DEP. MUSSA DEMES).

(AS COMISSOES DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO; DE FINANCAS E
TRIBUTAGAO (MERITO); E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO)

*Projeto inicial publicado no DCD de 01/06/00

i SUMARIO

PARECER DA COMISSAO DE ECONOMIA INDUSTRIA E COMERCIO

parecer do relator
- parecer da Comissao

PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

- parecer do relator
- parecer da Comissao
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 128-A, DE 2000
(DO SENADO FEDERAL)
PLS N° 671/99

Altera dispositivos da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cddigo Tributario Nacional), da
Lei n2 4.591, de 16 de dezembro de 1964 (Lei de Condominios e Incorporagoes) e do Decreto-
Lei n® 7.661, de 21 de junho de 1945 (Lei de Faléncias); tendo pareceres: da Comissao de
Economia, Industria e Comércio, pela aprovacao (relator: DEP. RUBENS BUENO); e da
Comissao de Financas e Tributagao, pela inadequagao financeira e orcamentaria (relator:
DEP. MUSSA DEMES).

(AS COMISSOES DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO; DE FINANGCAS E
TRIBUTAGAO (MERITO); E DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE REDAGAO)

SUMARIO

I.rojeto Inicial
Il - Na Comissao de Economia, Industria e Comércio:

- parecer do relator
- parecer da Comissao

lll - Na Comissao de Finangas e Tributagao:

- parecer do relator
- parecer da Comissao
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S5 Oficio n° 009/01 — CFT
Publique-se.
Em 04/04/01

N\
ECIO NEVES
Presidente

L T
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

Of.P- n® 009/2001 Brasilia, 28 de margo de 2001.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia, em cumprimento ao disposto no art. 58,
do Regimento Interno, a apreciagao por este Orgao Técnico, nesta data, do Projeto
de Lei Complementar n® 128/00, do Senado Federal.

Cordiais Saudacoes.

———

WA <X

Deputado MICHEL TEMER
residente

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado AECIO NEVES
Presidente da Camara dos Deputados
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Cgrdena(;ﬁo de Comissoes Perman

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR Ne 128, de 2000 (DO SENADO FEDERAL)

Altera dispositivos da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cédigo Tributario Nacional), da Lei n®
4.591, de 16 de dezembro de 1964 (Lei de Condominios e Incorporagdes) e do Decreto-Lei n® 7.661,
de 21 de junho de 1945 (Lei de Faléncias).

DESPACHO: 31/05/2000 - (AS COMISSOES DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO; DE
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO); E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE

REDACAQ)
C/ PRIORIDADE
01/06/2000 - DCD
[/ - A publicagcao
[/ - A CEIC

01/05/2000 - Entrada na Comissao

10/05/2000 - Distribuido Ao Sr. Deputado Rubens Bueno

15/06/2000 - Devolucao da Proposi¢cao com parecer: favoravel

28/06/2000 - aprovado unanimemente o parecer do relator

04/07/2000 - Saida da Comissao

04/07/2000 - Entrada na Comissao

31/07/2000 - Distribuido Ao Sr. MUSSA DEMES

06/12/2000 - Devolucao da Proposicao com parecer: pela inadequacao financeira e orcamentaria
28/03/2001 - Devolucao a CCP -.SIM -

29/03/2001 - DCD - LETRA A /

‘Qéf04f2001 - LETRA A - PUBLICACAO DOS PARECERES DA CEIC E CFT - ENCERRAMENTO
DL‘I
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Identificacio: PLP (PROJETO LEI COMPLEMENTAR (CD)) 00128 de 2000

ID. Origem: PLS 00671 de 1999
Autor(es):

CPI DO PODER JUDICIARIO (CPIPJU)
Origem: LE
Ementa:

ALTERA DISPOSITIVOS DA LEI 5172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966 (CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL). DA LEI 4591. DE 16 DE DEZEMBRO DE 1964 (LEI DE CONDOMINIOS E
INCORPORACOES) E DO DECRETO-LEI 7661, DE 21 DE JUNHO DE 1945 (LEI DAS FALENCIAS).
(POR TRANSFORMACAO DO PL. 2811/00 - EM 31 05 00).

Explicacio da Ementa:

GARANTINDO AOS ADQUIRENTES DA UNIDADES RESIDENCIAIS, PREFERENCIA DE CREDITO,
LOGO APOS OS CREDITOS TRABALHISTAS, NO CASO DE FALENCIA DE CONSTUTORA OU
INCORPORADORA.

Indexacio:

1 ALTERACAO, CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL, LEI DO CONDOMINIO, LEI DE FALENCIAS,

1 GARANTIA, DIREITO DE PREFERENCIA, CREDITO IMOBILIARIO, CREDOR PRIVILEGIADO,
ADQUIRENTE, AQUISICAO, IMOVEL RESIDENCIAL, PRIORIDADE, RESSARCIMENTO,
EXCECAO, CREDITO TRABALHISTA, EMPREGADO, HIPOTESE, DECRETACAO, FALENCIA,
INCORPORADOR, EMPRESA DE ENGENHARIA E CONSTRUCAO, CONSTRUCAO CIVIL.

Poder Conclusivo : NAO
Legislacio Citada:

DEL 007661 de 1945
LEI 004591 de 1964
LEI 005172 de 1966

Despacho Atual:

COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO (CEIC)
COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO (CFT) )
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (CCIR)

Ultima Acio:

TRCOM - EM TRMHTAC,@U NAS COMISSOES
31072000 - CFT - COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
RELATOR DEP MUSSA DEMES.

Regime de Tramitacio:

ORDINARIA
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Tramitacgio:

31 052000 - MESA (MESA) ,
DESPACHO INICIAL A CEIC, CFT (MERITO) E CCJR.

01 06 2000 - COUBDENACR!J DE COMISSOES PERMANENTES (CCP)
ENCAMINHADO A COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO.

10 06 2000 - COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO (CEIC)
RELATOR DEP RUBENS BUENO.

15 06 2000 - COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO (CEIC)
PARECER FAVORAVEL DO RELATOR, DEP RUBENS BUENO.,

28 06 2000 -_CDMISSE.D DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO (CEIC)
APROVACAQO UNANIME DO PARECER FAVORAVEL DO RELATOR, DEP RUBENS BUENO.

04 07 2000 - COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO (CEIC)
ENCAMINHADO A COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO.
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PO cto o Lt () prltmenon 2 12800
Altera dispositivos da Lei n® 5.172, de
25 de outubro de 1966 (Codigo
Tributario Nacional), da Lei n° 4.591.
de 16 de dezembro de 1964 (Lei de
Condominios e Incorporagoes) ¢ do
Decreto-Lei n® 7.661. de 21 de junho
de 1945 (Lei de Faléncias).

. O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 186 da Lei n” 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Codigo
Tributario Nacional) passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 186. O crédito tributario prefere a qualquer outro. seja
qual for a natureza ou o tempo da constitui¢ao deste, ressalvados
os créditos decorrentes da legisla¢do do trabalho e os relativos a
aquisicdo de unidades imobilidrias residenciais nas faléncias de
construtoras ou incorporadoras.” (NR)

Art. 2° O art. 43 da Lei n° 4.591. de 16 de dezembro de 1964 (Lei de
Condominios e Incorporagdes) passa a vigorar acrescido do seguinte inciso [11-A:
“IIl —A. tratando-se de unidades residenciais, além das
garantias previstas, as quantias pagas ao incorporador serao
ressarcidas com prioridade sobre quaisquer outros créditos, a
exce¢do dos decorrentes da legislagio do trabalho:” (AC)
. Art. 3° O caput do art. 102 do Decreto-Lei n® 7.661. de 21 de junho de
1945 (Lei de Faléncias) passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 102. Ressalvada a preferéncia dos créditos dos
empregados, por salarios e indenizagdes trabalhistas, sobre cuja
legitimidade ndo haja davida, ou quando houver, em
conformidade com a decisdo que for proferida na Justica do
Trabalho, e depois deles. dos créditos de adquirente de unidades
imobiliarias residenciais e, entdo, de credores por encargos ou
dividas da massa (art. 124), a classificagdo dos créditos. na
faléncia, obedece a seguinte ordem:” (NR)

Art. 4° As alteragdes promovidas pelos arts. 2° e 39 terao vigéncia
equivalente a de lei ordinaria.

" AC = Acréscimo.




Art. 5° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacdo.

Senado Federal, em Q5 de 81,14 de 2000

enador Antonio % agalhaés

Presidente
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