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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 121, DE 2000
(DA SRA. LUCI CHOINACKI)

Institui contribuicdo de intervencao no dominio econdmico, de responsabilidade das
empresas fabricantes de bebidas alcodlicas, para o financiamento de acdes de tratamento
aons doentes vitimas do alcoolismo.

(AS C}OMISSC)ES DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; ECONOMIA, INDUSTRIA_ E
COMERCIO; DE FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54); E DE CONSTITUICAO
E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituida contribuicdo de intervengcdo no dominio
econdmico para o financiamento de agbes de tratamento do alcoolismo, calculada
com base na aliquota de 1% (um por cento) sobre o iucro das pessoas juridicas
fabricantes e importadoras de bebidas alcodlicas.

Art. 2° Sao contribuintes as pessoas juridicas domiciliadas no
Pais e as que |lhes sdo equiparadas pela legislagéo tributaria, que se dediquem
as atividades de fabricagdo ou importacdo de bebidas alcodlicas.

Art. 3° A Dbase de calculo da contribuicdo € o valor do
resultado do exercicio encerrado em 31 de dezembro de cada ano, antes da
provisao para o Imposto sobre a Renda.

§ 1° No caso de incorporacao, fusdo, cisdo ou encerramento de
| atividades, a base de calculo é o resultado apurado em balango especifico, na
forma da legislagao vigente.

§ 2° Ressalvado o disposto no paragrafo anterior, no caso de
contribuinte desobrigado de escrituracao contabil, a base de calculo corresponde
a 10% (dez por cento) da receita bruta auferida no exercicio.

GER 3.17.23.004-2 (MAI/98)




CAMARA DOS DEPUTADOS

Art. 4° Os recursos arrecadados com esta contribuicao
destinam-se exclusivamente ao financiamento de comunidades terapéuticas,
credenciadas para o tratamento de alcoolistas junto ao orgao competente do
Poder Executivo, bem como de acdes dessa mesma natureza desempenhadas
em hospitais e unidades psiquiatricas das redes publicas de satde — em ambito
municipal, estadual ou federal.

Art. 5° Aplicam-se a contribuicao instituida por esta Lei, no
que couber, as disposi¢cdes da legislacao do Imposto sobre a Renda referentes a
fiscalizagdo, ao lancamento, a cobranca, as penalidades, a administragao e ao
. processo administrativo.

Art. 6° O Poder Executivo tem prazo de 60 dias para
regulamentar esta Lei.

Art. 7° Esta lei entra em vigor a partir de 1° de janeiro do ano
seguinte ao de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

Um dos mais sérios problemas de salde publica da atualidade é
0 alcoolismo. Os maleficios a salide daqueles que o consomem e os acidentes
que provoca repercutem sobre toda a sociedade, trazendo toda sorte de prejuizos
materiais e pessoais, como a perda de dias de trabalho. ou os gastos em

hospitais e com o tratamento dos problemas fisicos e mentais decorrentes do seu
consumo.

Em contrapartida, ha empresas que auferem lucros astronémicos
com a fabricag&o, a importagéo e a venda de bebidas alcodlicas.

Nada mais justo, assim, do que exigir de quem lucra com a
atividade — causa de danos tdo graves para terceiros e para a sociedade em
geral — que assumam uma responsabilidade mais acentuada pelo custeio das
acoes destinadas a corrigir os problemas que o abuso do alcool provoca. Trata-
se, alias, de pratica que se vem tornando cada vez mais rotineira, em todo o
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mundo civilizado — eis que se podem tomar como exemplo decisdes judiciais
recentes, nos tstados Unidos e na Europa, responsabilizando a industria

tabagista peio custeio do tratamento das vitimas de doencas relacionadas ao
fumo.

Esse o objetivo de se instituir uma contribuicZo de intervencédo no

dominio econdémico, com base no permissivo constitucional do art. 149,

destinando uma parcela — ainda que infima — do lucro gerado pela produgéo e

importagao de bebidas alcodlicas para o financiamento de acdes de tratamento

de alcoolistas, seja em comunidades terapéuticas instituidas com esse fim

‘ especifico, seja também em hospitais e unidades psiquiatricas das redes publicas
de saude municipal, estadual e federal.

Com esta proposta intenta-se apenas antecipar uma tendéncia
que certamente se ha de adotar, tambem neste Pais, seja por via judicial —
sempre mais demorada e onerosa — seja, cOmo Ora Propomos, pela via
legislativa: a de chamar a responsabilidade pelos gastos provocados pelo uso
excessivo do alcool os unicos agentes econdémicos que realmente se beneficiam
com sua produgao e comercializagéo.

Diante do exposto, e na certeza de que a aprovacdo desta
proposta ira contribuir tanto para a melhoria no atendimento aos doentes
alcoolicos quanto para a conscientizagdo da sociedade a respeito dos maleficios
provocados pelo abuso no consumo desse produto, conclamamos os ilustres
Parlamentares a apoiarem o projeto que ora lhes submetemos a apreciagao.

Sala das Sessoes, errgsde OL‘ de 2000.

Deput Ci

ctrb-bebd
912397.081
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeD]

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

TITULO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secao |
Dos Principios Gerais

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicdes
sociais, de intervencdo no dominio econdmico e de interesse das categorias
profissionais ou econémicas, como instrumento de sua atuacdo nas
respectivas areas, observado o disposto nos artigos 146, 111, ¢ 150, [ ¢ 111, ¢
sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribui¢des a
que alude o dispositivo.

Paragrafo unico. Os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios
poderdo instituir contribuigdo, cobrada de seus servidores, para o custeio, em
beneficio destes, de sistemas de previdéncia e assisténcia social.

............................................................................................................................

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 121, DE 2000.

Institui contribuicdo de intervencdo no
dominio econdémico, de responsabilidade das
empresas fabricantes de bebidas alcodlicas,
para o financiamento de acdes de tratamento
aos doentes vitimas do alcoolismo.

Autor: Deputada Luci Choinacki
Relator: Deputado Rafael Guerra

| - RELATORIO

O projeto sob apreciagdo cria contribuicdo para o
financiamento de agbes de tratamento do alcoolismo. Seu calculo se baseia na
aliquota de 1% (um por cento) sobre o lucro dos fabricantes e importadores de
. bebidas alcodlicas.

Estabelece, ainda, nos artigos 2° e 3° os critérios, sob o
ponto de vista tributario, que seréo adotados para a cobranca da contribuigao.

Prevé que os recursos arrecadados serdo aplicados
exclusivamente no financiamento de comunidades terapéuticas para alcoolistas
credenciadas junto ao 6rgao competente do Poder Executivo e nas acoes da
mesma natureza realizadas em hospitais e unidades psiquiatricas da rede publica
de saude nas diversas esferas de governo.

A fiscalizagao, o lancamento, a cobrancga, as penalidades e
a administragé@o serao reguladas pela legislagdo do Imposto sobre a Renda.

Fundamenta sua justificativa, essencialmente, na grande
incidéncia do alcoolismo no Brasil e nos maleficios causados aos individuos, a

‘e
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sociedade e ao Estado e na grande contradicdo decorrente dos altos lucros
auferidos pelos fabricantes de bebidas alcodlicas.

Considera, assim, a iniciativa uma forma de fazer justica ao
exigir que as empresas assumam “uma responsabilidade mais acentuada pelo
custeio das agbes destinadas a corrigir os problemas que o abuso do alcool
provoca’.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

Esta Comiss&o ndo tem poder terminativo sobre a matéria.
que tramitara ainda nas Comissdes de Economia, Industria e Comercio, de
Financas e Tributacdo e de Constituicdo, Justica e de Redacéo.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei sob apreciagéo, de autoria do Deputada
Luci Choinacki, merece ser louvado, por demonstrar sensibilidade a um dos mais
sérios problemas de satide publica de nosso Pais.

Os custos sociais decorrentes do uso abusivo do alcool sdo
extremamente elevados, como bem aponta a autora em sua argumentacao. O
alcoolismo tem exigido constante intervencéo das autoridades sanitarias, que tém
se defrontado com grandes entraves, que se estendem em um longo leque que
vai desde as dificuldades de se identificar os meios adequados para controlar e
reduzir esse mal até os enormes gastos suportados pela rede pblica de satde.

Embora consideremos que o prejuizo maior seja para o
proprio individuo e sua familia, séo altamente relevantes suas repercussdes para
toda a sociedade, seja no trabalho, no transito, na ampliacdo do uso de drogas
ou no aumento da criminalidade.

Segundo o Ministério da Satde, no Brasil, os gastos com
InternagOes decorrentes do uso abusivo e da dependéncia de alcool e outras
drogas, no triénio 1995-97, ultrapassou os 310 milhdes de reais. Neste mesmo

P
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periodo, o alcoolismo ocupava o 4° lugar no grupo das doencas que mais
Incapacitam.

No ano de 1996, o Sistema de Internagdo Hospitalar do
Sistema Unico de Salde (SIH/SUS) registrou que a cirrose alcodlica do figado foi
a 7% maior causa de 6bito na populagido acima de 15 anos. Nesse mesmo ano,
foram internados 39.255 pacientes acima de 15 anos com este diagnostico.
Desse total de pacientes, foram a 6ébito 3.626. cerca de 9.2%

Concomitante ao incremento do fenémeno do uso abusivo
. de drogas, depara-se atualmente, principalmente nos centros urbanos, com o
aumento da violéncia e da criminalidade. Este fendmeno esta tambem,
diretamente vinculado ao desemprego, a distribuicdo desigual da riqueza e ao
consumo de drogas.

Segundo pesquisa realizada pelo Instituto Nacional de
Abuso de Alcool e Alcoolismo dos EUA, 0 uso excessivo de bebida é um fator
verificado em 68% dos homicidios culposos, 62% dos assaltos. 54% dos
assassinatos e 44% dos roubos ocorridos no pais e dois tercos dos casos de
espancamento de criangas ocorrem quando o0s pais agressores estao
embriagados. No Brasil, embora ndo existam estudos tdo completos, a situacao
nao é diferente.

A relagdo entre uso de drogas e acidentes de transito foi
. comprovada em recente estudo realizado em Recife, Brasilia, Curitiba, e Salvador
segundo, ainda, o Ministério da Saude. Seus dados revelam que 61% das
pessoas envolvidas em acidentes de transito apresentavam alcoolemia positiva.
Ja entre aqueles que sofreram atropelamentos, 56.2% apresentavam algum nivel
de alcool no sangue.

O novo Cédigo Nacional de Transito demonstrou a
preocupagao com esse quadro ao estabelecer que é crime dirigir sob influéncia
do alcool, prevendo multa e prisdo para os infratores.

Entendemos, pois, que a iniciativa da nobre parlamentar
coloca-se ao lado das medidas que procuram alterar essa cruel realidade
brasileira. Como bem referiu, nada mais justo que os que lucram com o mal
sejam compelidos a, no minimo, contribuir para repara-lo.

GER 3 17 .23 004-2 (JUN/99)
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Diante do exposto e pela relevancia, oportunidade e
adequacao - sob a otica da competéncia desta Comissdo - manifestamos NOSSo
voto favoravel ao Projeto de Lei n® 121, de 2000.

Sala da Comissao, em ’55’ de -f?ﬁfé«_wﬁw de 2000.

prpl121-00alcoolimpst8629-060
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 121, DE 2000

Institui contribuicdo de intervengao no
dominio econdmico, de responsabilidade das
empresas fabricantes de bebidas alcodlicas,
para o financiamento de acoes de tratamento
aos doentes vitimas do alcoolismo.

Autor: Deputada Luci Choinacki
Relator: Deputado Rafael Guerra

COMPLEMENTACAO DE VOTO

| - RELATORIO

Por ocasiao da apresentagcao do Relatério no Plenario da
Comissao e discussao do parecer apresentado, que manifestava o voto favoravel

a aprovagao deste projeto, foi apresentada sugestdo para alterar o art. 4° do
projeto.

Originalmente, este artigo previa a destinagdo dos recursos
arrecadados com a contribuigdo prevista para “comunidades terapéuticas
credenciadas para o tratamento do alcoolismo junto ao 6rgdo competente do

W
30389
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Poder Executivo”, bem como para agbes da mesma natureza de hospitais e
unidades psiquiatricas da rede publica de saude, estadual, federal ou municipal.

A sugestao apresentada pela Comissao aperfeigoa o texto
deste artigo, substituindo inclusive a expressao “comunidades terapéuticas” por
termos ja consagrados na legislagao sanitaria em vigor, que podem englobar
estas comunidades, de carater tao particular.

I1-VOTO DO RELATOR

A alteragao proposta pela Comissao de Seguridade Social e
Familia tem o mérito de aperfeigoar o projeto original, com o enriquecimento
esperado de sua participagao no processo legislativo, inclusive segundo previsao
regimental. Manifestamos nossa concordancia com a alteragao proposta. Assim
sendo, incorporamos esta oportuna sugestdo na forma de uma emenda que
apresentamos ao Projeto de Lei Complementar n°® 121, de 2000, mantendo nosso
voto anterior quanto a sua aprovacao.

@ Sala da Comissdo, em /3 de /«M /29 de 2001.

30389
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107094.154

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 121, DE 2000

----------------------------------------------------------------

--------------------------------------------------------------------------

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 4 ° do projeto a seguinte redacao:

‘Art. 4 ° Os recursos arrecadados com esta
contribuigao destinam-se exclusivamente ao financiamento
de agoes de prevengdo, tratamento e recuperagao do
alcoolismo executadas por instituicoes publicas e privadas
credenciadas junto ao orgao competente do Poder

. Executivo, bem como de agbes desta mesma natureza
desempenhadas em hospitais e unidades psiquiatricas das
redes publicas de saude, em ambito municipal, estadual ou
federal.”

Sala da Comissdo, em /3 de /{,c«m IO de 2001.

Relator

30389
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 121, DE 2000
IIl - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Seguridade Social e Familia, em
reuniao ordinaria realizada hoje, opinou, contra o voto de Deputado
Arnaldo Faria de Sa, pela aprovacao do Projeto de Lei Complementar
n? 121/2000, com emenda, nos termos do parecer do Relator,
a Deputado Rafael Guerra, com complementacao de voto. O Deputado
Arnaldo Faria de Sa apresentou voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Laura Carneiro — Presidente; José Linhares, Angela
Guadagnin e Vicente Caropreso — Vice-Presidentes; Almerinda de
Carvalho, Antonio Joaquim Araujo, Ariston Andrade, Armando Abilio,
Arnaldo Faria de Sa, Carlos Mosconi, Celcita Pinheiro, Darcisio
Perondi, Dr. Benedito Dias, Dr. Rosinha, Eduardo Barbosa, Eduardo
Seabra, Elias Murad, Henrique Fontana, lldefonco Cordeiro, lvan
Paixao, Jandira Feghali, Jorge Alberto, Lavoisier Maia, Lidia Quinan,
Lucia Vania, Marcondes Gadelha, Marcos de Jesus, Miriam Reid,
Orlando Desconsi, Orlando Fantazzini, Osmanio Pereira, Osmar Terra,
&8 Pimentel Gomes, Rafael Guerra, Raimundo Gomes de Matos, Remi
Trinta, Rita Camata, Salomao Gurgel, Saraiva Felipe, Saulo Pedrosa,
Serafim Venzon, Teté Bezerra e Ursicino Queiroz.

Sala da Comissao, em 8 de agosto de 2001.

g{i‘y
Deputada LAUR

Presidente
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 121, DE 2000
EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO

Dé-se ao art. 4° do projeto a seguinte redacgao:

“Art. 4° Os recursos arrecadados com esta contribuicao

@ destinam-se exclusivamente ao financiamento de acoes de prevengao,

tratamento e recuperacao do alcoolismo executadas por instituicoes

publicas e privadas credenciadas junto ao orgao competente do Poder

Executivo, bem como de acoes desta mesma natureza

desempenhadas em hospitais e unidades psiquiatricas das redes
publicas de saude, em ambito municipal, estadual ou federal.”

Sala da Comissao, em 8 de agosto de 2001.

s Deputada LAUR
Preside
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Comissao de Seguridade Social e Familia

Projeto de Lei Complementar n°® 121, de 2000

Institui  contribuicao de intervencao no dominio
econdémico, de responsabilidade das empresas
fabricantes de bebidas alcodlicas, para o financiamento
de acboes de tratamento aos doentes vitimas do
alcoolismo.

Autor : Deputada Luci Choinacki
Relator : Deputado Rafael Guerra

Voto em Separado do Deputado Arnaldo Faria de Sa

O projeto de lei em referéncia foi distribuido as comissoes de
Seguridade Social e Familia (CSSF); de Economia, Industria e Comeércio (CEIC); de
Finangas e Tributagao (CFT) e de Constituicao e Justi¢ca e de Redagao (CCJR).

Ele pretende instituir contribuicao de 1% (um por cento) sobre o lucro
das pessoas juridicas fabricantes e importadoras de bebidas alcoolicas, para
financiamento de agoes de tratamento do alcoolismo.

Nesta comissao, a matéria recebeu parecer favoravel do relator,
quando, entao, solicitei vista da mesma.

Ela, ao meu ver, nao obstante o seu elevado alcance social, incorre
em diversos equivocos, dentre os quais eu citaria os seguintes:

1.

12869

onera apenas as industrias e os importadores e poupa 0s
distribuidores e varejistas, que quase sempre absorvem as
maiores margens de lucro na comercializagao de bebidas
alcoolicas;

nao leva em consideracdo os teores alcodlicos dos diferentes
tipos de bebida. As bebidas de baixo teor alcodlico, como o vinho
e a cerveja, recebem no mundo inteiro um tratamento
diferenciado, e o seu consumo, sobretudo em paises da
comunidade européia, & considerado habito alimentar positivo, vez
que proporcionam diversos efeitos positivos, como a redugao dos



estados ansioliticos e depressivos; a redugao das pressoes
sistolicas e diastolicas e os riscos dos infartos e cardiopatias em
geral.

Nao me deterei em discorrer sobre outras inadequagoes, como a
incidéncia sobre o Lucro tributavel das empresas, quando sobre ele incidiram
receitas nao decorrentes de venda de bebidas alcodlicas, no caso das que se
dedicam também a producgao de outras bebidas, como refrigerantes, por exemplo,
vez que, por certo, disso se ocupara a Comissao de Finangas e Tributagao.

Tive acesso a estudo do Doutor Guido Palomba, membro titular da
Academia de Medicina de Sao Paulo e da Academia Paulista de Histéria, vice-
presidente da Associacao Paulista de Medicina, com titulo de especialista em
Psiquiatria Forense concedido pela Associacao Médica Brasileira e Associagao
Brasileira de Pisiquiatria, membro da International Academy of Law na Mental
Health, entre tantos outros titulos, em resposta a consulta sobre as causas do

. alcoolismo crénico e se consumo de cerveja a ele levaria.

O renomado autor, escorado em farta bibliografia, destaca: "
Alcoolismo crénico € uma doenca mental grave, de dificil cura,
caracterizada por um conjunto de fendmenos fisiologicos,
comportamentais e psicolégicos, cuja peculiaridade central € o desejo
frequentemente forte, algumas vezes irresistivel, de consumir alcool.
A causa primaria do alcoolismo crénico se deve a fatores bioldégicos,
proprios da constituicao do individuo. Essa afirmacgao é pacifica entre
os autores de varias escolas de psiquiatria, e o simples bom senso €
capaz de abonar a idéia, lembrando que 80% da populacao adulta do
mundo consome ou consumiu alcool pelo menos uma vez na vida (20%
completamente abstémia) (1), e, dando mais um exemplo, o mesmo
ocorre em 90% dos adultos americanos (2), e somente uma pequena
parcela desenvolve dependéncia ou abusa do alcool. Isso quer dizer
que, por bom senso, algo pessoal deve existir para determinar a

. doencga, caso contrario, seria obrigatério admitir numero muito maior
de doentes, em face do numero de usuarios”

Ele cita, ainda, as opinioes de representantes das principais escolas
que estudam o alcoolismo no mundo inteiro, que sao convergentes no sentido de
que nao se deve procurar as suas causas, em aspectos externos ao alcoolatra.

E aduz, mais adiante : A nossa experiéncia pessoal adquirida
em 25 anos de pratica ininterrupta de Psiquiatria Forense, mostra que,
obrigatoriamente, no caso de alcoolismo crénico, ha uma
predisposi¢gao organica, como diria com muita felicidade NELSON
PIRES, ha um inconsciente neural (11) comprometido, que propicia o
desenvolvimento da doenca.

Claro que nao ha negar fatores coadjuvantes no
desencadear do alcoolismo cronico, tais como desestruturagao
familiar, meio social adverso, vivéncias dolorosas e traumaticas e
outros elementos externos, os quais agem como desencadeadores da
predisposi¢ao organica. E uma questdo de poténcia e ato: o individuo
tem organicamente a poténcia para o alcoolismo e os fatores adversos

12869
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psicossocioculturais facilitam e desencadeiam a eclosao da doenga,
mas nao havendo a predisposi¢ao organica, sejam quais forem esses
fatores exteriores, o mal nao se dara.

E preciso lembrar que a maioria absoluta dos pacientes
alcoolistas que examinamos tinha parente, proximo ou remoto, com
transtornos mentais os mais variados, o que vem de acordo com a
solida posicao doutrinaria que esposamos, que entende que o0 que se
herda ou se transmite nao € o mal em si, mas a tara
heredodegenerativa para doencgcas mentais. Em outras palavras: um
esquizofrénico pode gerar um deébil mental, que pode gerar um
epiléptico, que pode gerar um alcoolista, que pode gerar um
esquizofrénico ou outro alcoolista, e assim por diante. Para concluir
esta resposta, reafirma-se que alcoolismo cronico € doenga mental
grave e, como ocorre na maioria absoluta das doengas mentais, ha um

. solo organico responsavel pelo seu aparecimento. Sem esse solo, nao
ha doencga, nao ha alcoolismo.

Em suma, a fisiologia determina se um bebedor se tornara
dependente do alcool ou nao: enzimas, hormoénios, genes, quimica
cerebral do alcoolista cronico associam-se e trabalham para criar sua
reacao anormal e infeliz ao alcool.

Respondendo, objetivamente se a cerveja leva ao alcoolismo cronico ele
sustenta que nao, nao leva, no sentido rigoroso do termo.

Nao €& que nao leve a embriaguez, leva sim, mas
embriaguez e alcoolismo cronico sao duas situacoes distintas, uma
vez que nem todo embriagado € alcoolista cronico e vice-versa.

Alcoolismo crénico pressupde o uso continuo e persistente e
embriaguez € quadro agudo que pode ocorrer uma so vez na vida.

. Alcoolismo cronico, por ser doenga mental grave, requer,
para tratamento, na maioria das vezes, internagcao em hospital (para
alcoolprivagao, hidratacao, sedacao, reposicao hidroeletrolitica e
demais cuidados), e pode-se dizer com absoluta seguran¢ga que no
Brasil, estatisticamente, nao existem casos de internagao em hospital
psiquiatrico por uso unico e exclusivo de cerveja. Aproximadamente
85% das internagbdes por alcoolismo, nos grandes centros urbanos,
sao por pinga, 10% por uisque, vodca e conhaque, 5% por vinhos e
zurrapas.

O alcoolismo cronico € uma doencga que, diferentemente das
outras dependéncias quimicas, demora para se instalar. Vale dizer, é
uma substéncia diversa das demais drogas de abuso, como o crack, a
maconha, a cocaina, entre outras, as quais, ap6s alguns poucos e
repetidos contatos do usuario com a droga, ja fica determinado a
escravizagao da vontade, impulsionando o individuo a repetir o seu
emprego, degradando-o cada vez mais e apertando o circulo vicioso
do uso, da deterioragcao mental e do desejo de voltar a usar. O alcool,
diferentemente, pode ser consumido em niveis considerados seguros,
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sem causar dano a saude biopsicossociocultural do usuario e, nos
predispostos ao alcoolismo cronico, somente apos o consumo repetido
e reiterado da bebida, por varios anos, € que, insidiosamente aparece
0 cortejo assustador dos sintomas graves.

Quase que invariavelmente o futuro doente por alcoolismo
comec¢a bebendo bebidas variadas, dentre elas a cerveja, mas ainda
sem escolher este ou aquele tipo de bebida. Alguns dias bebe, outros
fica completamente abstémio. A medida que vai ficando mais
dependente, comeca a beber todos os dias, a maior parte das vezes a
noite e, ai, passa a escolher o tipo de bebida, nao tanto pelo gosto,
mas sim pelo efeito do alcool no corpo e na mente.

Progressivamente, muda o horario do inicio da ingestao, e,
ao cabo de um tempo, quando a dependéncia chega ao climax, bebe
. logo ao acordar e continua bebendo o dia inteiro. Nesse ponto, a
intencao dominante do individuo, na expressao maior e final do
silogismo de sua vontade, esta na busca do alcool, que o corpo pede,

sem o0 qual nao pode mais passar.

Importante € o seguinte: o alcoolista crénico nao sente
prazer no gosto da bebida como o nao alcoolista sente. Este busca a
sensagao boa do gosto, enquanto aquele, o que lhe interessa é o
estado fisico-mental alterado que o alcool propicia. Por esse exato
motivo, a cerveja nao se presta ao alcoolismo crénico, pois € fraca e
aquosa. O viciado, seja qual seja a substancia quimica de que
depende, sempre vai atras do mais potente, do mais forte, nao pelo
gosto, mas pelo efeito que a substancia engendra em seu organismo.

Além disso, para manter o nivel de alcool no sangue, o alcoolista
cronico precisaria beber grandes volumes de cerveja, nao s6 por ser
fraca mas também por ser mais rapidamente eliminada do organismo,

. em relagcao as outras bebidas, ou seja: cessa mais cedo o efeito
organopsiquico do alcool, portanto pior para a manutencao do estado
‘ alcoodlico, que € o que o alcoolista crénico busca.

Mas a pergunta que naturalmente se levanta é a seguinte:

"Mesmo nao se prestando ao alcoolismo crénico, nao seria a 'porta de[‘-_

‘ entrada' da doencga?". ne
Na nossa maneira de entender, com certeza, nao, pois,ﬂ
como ja dito, a imensa maioria dos alcoolistas crénicos comecgou
bebendo de tudo no inicio, depois elegeu um tipo especifico de bebida,
de cuja escolha, via de regra, a cerveja & excluida, pelas razoées ja
expostas. Ademais, um numero enorme de pessoas toma cerveja todos
os dias e nao desenvolve a doenga. Se fosse a "porta de entrada" do
alcoolismo cronico, obrigatoriamente o numero de doentes teria que ser

muito maior.

Por outro lado, ha os que acham que sim, que a cerveja é
a "porta de entrada", qual a maconha o é para drogas mais fortes.
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Seguindo esse tipo de raciocinio, em verdade seria o tabaco o primeiro
de todos, antes mesmo da maconha e da cerveja, dado o0 expressivo
e de alcoolistas cronicos fumantes

numero de maconheiros
inveterados, cujas histérias de tabagismo remontam o inicio do uso de

todas as outras substancias”.
A vista do exposto, opinamos pela aprovagdo do PLP

121/00, desde que sanadas as falhas nele contidas, ou seja, que de
sua abrangéncia sejam suprimidas as bebidas de baixo teor alcodlico (
sucos de frutas, como o de abacaxi, contém alcool), em especial, a
cerveja, e que a contribuigdao que ele intenta criar recaia isinomica, e

de forma nao-cumulativa, sobre importadores, fabricantes e varejistas,
sob pena de se taxar apenas 0S que menos lucram com a venda de

bebidas alcoolicas.
(v de junho de 2.001.

Sala das Sessoes, em
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 121, DE 2000

Institui contribuicdo de intervencdo no

dominio econémico, de responsabilidade das

empresas fabricantes de bebidas alcodlicas, para o

O financiamento de acdes de tratamento aos doentes
vitimas do alcoolismo.

Autora: Deputada ' .UCI CHOINACK]
Relator: Deputado JURANDIL JUAREZ

| - RELATORIO

Trata-se de proposicédo que visa a instituir uma contribuicao

de intervengcdo no dominio econdmico para o financiamento das acoes de

. tratamento do alcoolismo, calculada com base na aliquota de 1% sobre o lucro
das pessoas juridicas fabricantes e importadoras de bebidas alcodlicas.

O projeto define os contribuintes - as pessoas juridicas
domiciliadas no Pais e as que lhes sao equiparadas pela legislacao tributaria e
que se dediquem a fabricagdo ou importagéo de bebidas alcodlicas - e a base de
calculo da contribuigdo, que é o valor do resultado do exercicio encerrado em 31
de dezembro de cada ano, antes da provisao para o Imposto de Renda. No caso
de contribuinte desobrigado de escrituragcao contabil, a base de calculo
correspondera a 10% da receita bruta auferida no exercicio.

No que tange a aplicacdo dos recursos arrecadados, o
projeto estabelece que estes destinam-se exclusivamente ao financiamento de
comunidades terapéuticas credenciadas para o tratamento de alcoolistas junto ao

GER 3.17.23.004-2 (MAI/9B)
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orgao competente do Poder Executivo ou a agbes dessa mesma natureza,
desempenhadas em hospitais e unidades psiquiatricas das redes publicas de
saude — em ambito municipal, estadual ou federal.

Fica estabelecido, ainda, prazo de 60 dias para que o Poder
Executivo regulamente a norma.

A materia foi apreciada anteriormente pela Comissdao de
Seguridade Social e Familia, onde recebeu parecer favoravel com apresentagdo
de uma emenda ao art. 4° , que inclui as agoes de prevengao e recuperacio entre
as passiveis de financiamento com recursos da contribui¢do, além das acdes de
tratamento ja especificadas.

A matéria em pauta foi apensado o Projeto de Lei
Complementar n° 238, de 2001, de autoria do Sr. Osério Adriano, que estabelece
a concessao de condicbes privilegiadas no trato com as entidades
governamentais da Uniao, dos Estados e Municipios, para aquelas industrias de
bebidas alcodlicas que promovam programas de tratamento do alcodlatra pela
aplicagao de percentual de lucros sobre sua produgao.

Il -VOTO DO RELATOR

Cabe a Comissdao de Economia, Industria e Comeércio
proferir parecer sobre o mérito econémico da matéria em tela. Ndo obstante, vale
ressaltar a importancia da iniciativa da ilustre Deputada Luci Choinacki no que

. tange a preocupagao demonstrada em relagdo a um dos mais graves problemas
de saude publica do Pais, com reflexos relevantes sobre as finangas publicas.

De fato, os custos sociais decorrentes do uso abusivo do
alcool sao por demais conhecidos e representam substancial dnus para 0s
servigos publicos de saude. A questdao ganha contornos ainda mais relevantes
quando se verifica que tal habito ndo decorre meramente de uma decisio
individual, mas & fortemente influenciado por uma dependéncia fisica, psicologica
e de natureza quimica que dificulta o abandono do vicio, mesmo quando ha
disposigao por parte do usuario para tal fim. E necessario, ademais, propiciar aos
dependentes assisténcia psicologica, acesso a medicamentos, assisténcia médica
e outros procedimentos. Trata-se, portanto, de um problema de natureza médica,
para o qual deve haver assisténcia especializada e onerosa, fator restritivo para a
grande maioria da populacgéo brasileira.

GER 3.17.23.004-2 (MAI/98)
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Ademais, o alcoolismo representa, antes de tudo, uma
chaga social que afeta a produtividade do trabalhadnr, causa distarbios no seio
das familias, no transito, nas fabricas, enfim, prejudica enormemente a vida em
sociedade.

Isto posto, passa a fazer sentido econdmico que se
busquem recursos destinados ao financiamento de acgoes de tratamento,
prevengao e recuperagdo do alcoolismo justamente entre aqueles que se
beneficiam economicamente com a producéo e comercializagao destes produtos.

Consideramos, ainda, que a emenda apresentada na
Comissao de Seguridade Social e Familia é correta, ja que amplia o escopo da
. aplicagao dos recursos arrecadados pela contribui¢ao até as acoes de prevencao
€ recuperagao do alcoolismo, além daquelas relacionadas ao tratamento da
doenga, como preconizava o projeto original.

Entendemos, outrossim, que do PLP 238/2001. apensado,
pode-se aproveitar a idéia de compensacgdo as empresas que mantiverem direta
ou indiretamente os servigos previstos no projeto original, mas nao sob a forma de
privilegio de tratamento perante o setor publico. De fato, faz sentido que as
empresas que comprovarem gastos em programas de que trata a proposicao
obtenham compensacgdo em relagdo a contribuicdo a que estdo sujeitos.

Consideramos, portanto ser meritério o projeto e
apresentamos substitutivo para incorporar a idéia de compensagao prevista no
projeto apensado. Diante do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de

. Lei Complementar n° 121, de 2000, de seu apensado, o Projeto de Lei
Complementar n°® 238, de 2001, e da emenda aprovada na Comissao de
Seguridade Social e Familia, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissédo, em 19 de 7« de 2002
‘ - ]

-._-__#\I' — f‘;f:_’:’\D
Deputadd JURANDIL JUAREZ

Relator

11341700.114
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COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 121,
DE 2000

Institui contribuicdo de intervencao
no dominio econémico, de responsabilidade
. das empresas fabricantes de bebidas
alcodlicas, para o financiamento de agtes
de tratamento aos doentes vitimas do
alcoolismo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituida contribuigao de intervencéo no
dominio econémico para o financiamento de acdes de tratamento do
alcoolismo, calculada com base na aliquota de 1% (um por cento) sobre o
lucro das pessoas juridicas fabricantes e importadoras de bebidas alcodlicas.

. Art. 2° S&o contribuintes as pessoas juridicas
domiciliadas no Pais e as que lhes s@o equiparadas pela legislacao tributéria,
que se dediquem as atividades de fabricagdo ou importagdo de bebidas
alcodlicas.

Art. 3° A base de calculo da contribuicdo é o valor do
resultado do exercicio encerrado em 31 de dezembro de cada ano, antes da
provisao para o Imposto sobre a Renda.

§ 1° No caso de incorporagdo, fusdo, cisdo ou
encerramento de atividades, a base de célculo é o resultado apurado em
balango especifico, na forma da legislagdo vigente.

AL

1223D18C02

§ 2° Ressalvado o disposto no paragrafo anterior, no
caso de contribuinte desobrigado de escrituracdo contabil, a base de calculo
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corresponde a 10% (dez por cento) da receita bruta auferida no exercicio.

Art. 4° Os recursos arrecadados com esta contribuicdo
destinam-se exclusivamente ao financiamento de agbes de prevencao,
tratamento e recuperagao do alcoolismo executadas por instituicbes publicas e
privadas credenciadas junto ao 6rgao competente do Poder Executivo, bem como
de agOes desta mesma natureza desempenhadas em hospitais e unidades
psiquiatricas das redes publicas de salde, em ambito municipal, estadual ou

federal.
Art. 5° As industrias de bebidas alcodlicas que promoyam,
. 2 . ) - .‘" W S
direta ou indiretamente, programas de tratamento do alcodlatra, poderao;jseus
. dispéndios, desde que comprovados ao 6rgéo federal arrecadador, compensados

com o valor devido da contribuigdo de que trata o art. 1° desta Lei.

Art. 6° Aplicam-se a contribuigdo instituida por esta Lei. no
que couber, as disposicoes da legislagdo do Imposto de Renda referentes 3
fiscalizagdo, ao langamento, a cobranca, as penalidades, a administracao e ao
processo administrativo.

Art. 7° O Poder Executivo tem prazo de 60 dias para
regulamentar esta Lei.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor 90 dias apds sua publicag&o.

¢ Sala da Comisséo, em 0 de 7 *twede 2002.

et / s
De”“tadj JURANEE'J‘UAREZ
' Relator /

!
11341700.5UB |
/
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COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 121, DE 2000

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Economia, Industria e Comeércio, em reuniao
ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela aprovacao do Projeto de
Lei Complementar n® 121/2000, da Emenda de Relator 1 CSSF, e o PLP
238/2001, apensado, com substitutivo, nos termos do Parecer do relator,
Deputado Jurandil Juarez .

Participaram da votacao os Senhores Deputados Corauci Sobrinho,
Presidente; Paulo Octavio, Julio Redecker e Alex Canziani, Vice-presidentes;
Adolfo Marinho, Delfim Netto, Edison Andrino, Emerson Kapaz, Enio Bacci,
Jairo Carneiro, Jaques Wagner, Jurandil Juarez, Marcos Cintra, Osorio
Adriano, Rubem Medina e Virgilio Guimaraes, Titulares; Antonio do Valle,
Badu Picanco, Carlito Merss, Léo Alcantara, Lidia Quinan, Mendes Thame e
Ronaldo Vasconcellos, Suplentes.

Plenario Professor Roberto Campos, em 3 de abril de 2002.

ado CORAUCI SOBRINHO
Presidente
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COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 121, DE 2000
(Apenso o PLP 238, de 2001)

Institui contribuicao de intervencao no dominio
econémico, de responsabilidade das empresas
fabricantes de bebidas alcodlicas, para o
financiamento de acdes de tratamento aos
doentes vitimas do alcoolismo.

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Fica instituida contribuicao de intervengao no dominio
econdmico para o financiamento de agdes de tratamento do alcoolismo, calculada
com base na aliquota de 1% (um por cento) sobre o lucro das pessoas juridicas

fabricantes e importadoras de bebidas alcodlicas.

Art. 2° Sao contribuintes as pessoas juridicas domiciliadas no
Pais e as que lhes sao equiparadas pela legislacao tributaria, que se dediquem as
atividades de fabricagcao ou importagao de bebidas alcodlicas.

Art. 32 A base de calculo da contribuicao é o valor do resultado
do exercicio encerrado em 31 de dezembro de cada ano, antes da provisao para o
Imposto sobre a Renda.

§ 1° No caso de incorporagao, fusao, cisao ou encerramento
de atividades, a base de calculo é o resultado apurado em balanc¢o especifico, na
forma da legislacao vigente.

§ 2° Ressalvado o disposto no paragrafo anterior, no caso de

contribuinte desobrigado de escrituragao contabil, a base de calculo corresponde a




CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

10% (dez por cento) da receita bruta auferida no exercicio.

Art. 4° Os recursos arrecadados com esta contribuicao
destinam-se exclusivamente ao financiamento de agbes de prevencao, tratamento e
recuperacao do alcoolismo executadas por instituicoes plblicas e privadas
credenciadas junto ao 6rgao competente do Poder Executivo, bem como de agoes
desta mesma natureza desempenhadas em hospitais e unidades psiquiatricas das
redes publicas de saude, em ambito municipal, estadual ou federal.

Art. 5° As industrias de bebidas alcodlicas que promovam,
direta ou indiretamente, programas de tratamento do alcoodlatra, poderao ter seus

dispéndios, desde que comprovados ao orgao federal arrecadador, compensados

com o valor devido da contribuicao de que trata o art. 12 desta Lei.

Art. 6° Aplicam-se a contribuigao instituida por esta Lei, no que
couber, as disposigoes da legislacao do Imposto de Renda referentes a fiscalizagao,
ao lancamento, a cobranga, as penalidades, a administracao e ao processo

administrativo.

Art. 7° O Poder Executivo tem prazo de 60 dias para
regulamentar esta Lei.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor 90 dias apds sua publicacao.

Plenario Roberto Campos, em 3 de abril de 2002.

eputado CORAUCI SOBRINHO

Presidente
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 121, DE 2000
(Apenso PLP 238, de 2001)

Institui contribuicao de intervengcao no dominio
econdmico, de responsabilidade das empresas
fabricantes de bebidas alcodlicas, para o financiamento
de acoes de tratamento aos doentes vitimas do
alcoolismo.

Autora - Deputada Luci Choinacki
Relator-Substituto - Deputado Eduardo Cunha

| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n® 121/00 objetiva a instituicao de
contribuicao de intervencao no dominio econémico para o financiamento de acoes
de tratamento, prevencao e recuperagao do alcoolismo, a ser exigida de
empresas que se beneficiem economicamente com a producao e comercializacao
de bebidas alcodlicas.

Segundo a proposta, a contribuicao seria de 1% sobre o lucro daquelas
empresas. Os recursos arrecadados destinar-se-iam, exclusivamente, ao
financiamento de comunidades terapéuticas, credenciadas para o tratamento de
alcoolistas, bem como de acdes dessa mesma natureza desempenhadas em
hospitais e unidades psiquiatricas das redes publicas de saude.

Ao PLP 121/00, foi apensado o PLP n® 238/01, que preconiza o gozo de
condicoes privilegiadas no trato com as entidades governamentais da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, pelas industrias de bebidas

alcodlicas que promovam programas de tratamento do alcodlatra.

AR
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Aprovada na Comissao de Economia, Industria e Comercio - CEIC com
Substitutivo, a materia vem a esta Comissao para exame de adequacao financeira
e orcamentaria e analise do mérito, aqui distribuida ao Deputado Carlito Mers
para relatar as proposicoes.

O relator emitiu parecer pela compatibilidade e adequacgao financeira e
orcamentaria de ambos os projetos, bem assim do Substitutivo da CEIC; no
merito, pela aprovacao dos dois projetos de lei complementar nos termos do
Substitutivo da CEIC. Tendo sido rejeitado pela maioria dos membros desta

Comissao, fomos designados, na forma regimental, para proferir novo parecer.

I - VOTO DO RELATOR

No exame preliminar de compatibilidade ou adequagao com a legislagao
que disciplina os aspectos orcamentarios e financeiros da Uniao, nada temos a
reparar quanto a conclusao do meu ilustre antecesssor, cujo parecer conclui que
a materia, uma vez aprovada, "provocaria, em qualquer de suas variantes,
impactos positivos na arrecadagao das receitas publicas".

Todavia, discordamos inteiramente quanto aos aspectos de merito.

Entendemos que a contribuicao de intervencao no dominio econémico, tal
como prevista no art. 149 da Constituicao Federal, deve ser encarada como
medida de carater excepcional, dentro dos exatos pressupostos ali previstos, o
que nao ocorre no caso sob exame.

Em verdade, as proposi¢cées pretendem a instituicao de mais um tributo,
substancialmente considerado, em um cenario ja excessivamente onerado com
obrigacoes da especie, cujo montante atinge nivel insuportavel para a sociedade
brasileira, alem de inibir fortemente as atividades empresariais do pais.

Note-se que a base de calculo da contribuicao proposta no PLC n? 121/00
e no Substitutivo da CEIC é de 10% da receita bruta, no caso de contribuinte
desobrigado de escrituragao contabil (§ 2° do art. 3%), percentual esse que sequer

constitui o lucro liquido de nenhuma empresa cujas atividades estejam voltadas

AT O AR
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para fins licitos. Por isso mesmo, nao fica dificil antever o violento aumento da
carga tributaria decorrente de eventual aprovagao da materia.

Ademais, cumpre ressaltar que a proposta esta na contramao da politica
econdmica do governo, visto que a nova contribuicdo inibiria a utilizacao do
Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI dentro de sua fungao de instrumento
de politica tributaria. Assim, diante de uma eventual conveniéncia de elevacao de
aliquota desse imposto sobre bebidas alcoodlicas, o Poder Executivo ja nao teria
como fazé-lo, diante da existéncia de excessivo onus tributario

Por todo o exposto, votamos pela compatibilidade e adequacao financeira
e orcamentaria dos Projetos de Lei Complementar n%. 121/00 e
238/01(apensado), bem assim do Substitutivo da CEIC; no merito, somos pela

rejeicao da materia.

Sala da Comissao, em 12 de maio de 2004

BAnin N o e &
Deputado Eduardo Cunha
Relator-Substituto

L
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 121, DE 2000
(Apenso PLP 238, de 2001)

Institui contribuicao de intervencao no dominio
econdmico, de responsabilidade das empresas
fabricantes de bebidas alcodlicas, para o financiamento
de agdes de tratamento aos doentes vitimas do
alcoolismo.

Autora - Deputada Luci Choinacki
Relator-Substituto - Deputado Eduardo Cunha

| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n°® 121/00 objetiva a instituicao de
contribuicao de intervencao no dominio econdomico para o financiamento de agoes
de tratamento, prevencao e recuperagao do alcoolismo, a ser exigida de
empresas que se beneficiem economicamente com a producao e comercializacao
de bebidas alcoolicas.

Segundo a proposta, a contribuicao seria de 1% sobre o lucro daquelas
empresas. Os recursos arrecadados destinar-se-iam, exclusivamente, ao
financiamento de comunidades terapéuticas, credenciadas para o tratamento de
alcoolistas, bem como de acdes dessa mesma natureza desempenhadas em
hospitais e unidades psiquiatricas das redes publicas de saude.

Ao PLP 121/00, foi apensado o PLP n° 238/01, que preconiza o gozo de
condi¢oes privilegiadas no trato com as entidades governamentais da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, pelas industrias de bebidas

alcodlicas que promovam programas de tratamento do alcodlatra.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAOQO

Aprovada na Comissao de Economia, Industria e Comércio - CEIC com
Substitutivo, a matéria vem a esta Comissao para exame de adequagao financeira
e orcamentaria e analise do mérito, aqui distribuida ao Deputado Carlito Mers
para relatar as proposicoes.

O relator emitiu parecer pela compatibilidade e adequacao financeira e
orcamentaria de ambos os projetos, bem assim do Substitutivo da CEIC; no
meérito, pela aprovacao dos dois projetos de lei complementar nos termos do
Substitutivo da CEIC. Tendo sido rejeitado pela maioria dos membros desta

Comissao, fomos designados, na forma regimental, para proferir novo parecer.

Il - VOTO DO RELATOR

No exame preliminar de compatibilidade ou adequacao com a legislagao
que disciplina os aspectos orcamentarios e financeiros da Uniao, nada temos a
reparar quanto a conclusao do meu ilustre antecesssor, cujo parecer conclui que
a materia, uma vez aprovada, "provocaria, em qualquer de suas variantes,
impactos positivos na arrecadacao das receitas publicas".

Todavia, discordamos inteiramente quanto aos aspectos de merito.

Entendemos que a contribuicao de intervencao no dominio econémico, tal
como prevista no art. 149 da Constituicao Federal, deve ser encarada como
medida de carater excepcional, dentro dos exatos pressupostos ali previstos, o
que nao ocorre no caso sob exame.

Em verdade, as proposicoes pretendem a instituicao de mais um tributo,
substancialmente considerado, em um cenario ja excessivamente onerado com
obrigacoes da especie, cujo montante atinge nivel insuportavel para a sociedade
brasileira, alem de inibir fortemente as atividades empresariais do pais.

Note-se que a base de calculo da contribuicao proposta no PLC n® 121/00
e no Substitutivo da CEIC é de 10% da receita bruta, no caso de contribuinte
desobrigado de escrituracao contabil (§ 2° do art. 39), percentual esse que sequer

constitui o lucro liquido de nenhuma empresa cujas atividades estejam voltadas
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CAMARA DOS DEPUTADOS
2>” COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGAO

para fins licitos. Por isso mesmo, nao fica dificil antever o violento aumento da
carga tributaria decorrente de eventual aprovagao da mateéria.

Ademais, cumpre ressaltar que a proposta esta na contramao da politica
econdmica do governo, visto que a nova contribuigdo inibiria a utilizagao do
Imposto sobre Produtos Industrializados - 1P| dentro de sua fun¢ao de instrumento
de politica tributaria. Assim, diante de uma eventual conveniéncia de elevagao de
aliquota desse imposto sobre bebidas alcodlicas, o Poder Executivo ja nao teria
como fazé-lo, diante da existéncia de excessivo onus tributario

Por todo o exposto, votamos pela compatibilidade e adequagao financeira
e orcamentaria  dos Projetos de Lei Complementar n%. 121/00 e

238/01(apensado), bem assim do Substitutivo da CEIC; no merito, somos pela

rejeicao da materia.

Sala da Comissao, em 12 de maio de 2004

EE S M ¢
Deputado Eduardo Cunha
Relator-Substituto
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE FINANGCAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 121, DE 2000

IIl - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Finangas e Tributacao, em reuniao

ordinaria realizada hoje, opinou pela compatibilidade e adequacao financeira e

Ul orcamentaria e, no mérito, pela rejeicao do Projeto de Lei Complementar n®
121/00, do PLP n°® 238/01, apensado, e do Substitutivo da Comissdo de
Economia, Industria e Comércio, nos termos do parecer do relator-substituto,
Deputado Eduardo Cunha, contra os votos dos Deputados Carlos Willian, Luiz

Carlos Hauly e Carlito Merss. O parecer do Deputado Carlito Merss passou a
constituir voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Nelson Bornier, Presidente: Carlos Willian, Vice-
Presidente; Alexandre Santos, Antonio Cambraia, Armando Monteiro, Carlito
Merss, Coriolano Sales, Delfim Netto, Eliseu Resende, Félix Mendonca,
Fernando Coruja, Francisco Dornelles, Joao Leao, Julio Cesar, Luiz Carlos
Hauly, Marcelino Fraga, Mussa Demes, Onyx Lorenzoni, Pauderney Avelino,
Paulo Afonso, Pedro Novais, Vignatti, Yeda Crusius, Eduardo Cunha, Feu

@ Rosa, Jonival Lucas Junior e Wasny de Roure.

Sala da Gomissag/em 12 de maio de 2004.




Camara dos Deputados

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 N.° 121, DE 2000
(Apenso o PLP n.° 238, de 2001)

“Institui contribuicdo de intervencao no
dominio econdémico, de responsabilidade das
empresas fabricantes de bebidas alcodlicas,
para o financiamento de acoes de tratamento
de doentes vitimas do alcoolismo.”

Autora: Deputada Luci Choinacki
Relator: Deputado Carlito Merss

VOTO EM SEPARADO

| - RELATORIO

Com a proposicdo em epigrafe, pretende-se instituir
contribui¢ao de intervencéo no dominio econémico para o financiamento de acdes
de tratamento do alcoolismo, calculada com base na aliquota de um por cento
sobre o lucro das pessoas juridicas fabricantes e importadoras de bebidas
alcoolicas, sendo a base de calculo o resultado do exercicio antes da provisao
para o imposto sobre a renda, ou, no caso de contribuinte desobrigado de
escrituragcao contabil, o equivalente a dez por cento da receita bruta auferida no
exercicio.

A egrégia Comissao de Seguridade Social e Familia houve
por bem aprovar a proposi¢cao, quanto ao mérito, com emenda, contra voto em
separado do Deputado Arnaldo Faria de Sa, em sesséo de 8 de agosto de 2001.

A

A emenda alterou o texto do art. 4° proposto, que trata da
destinagdo dos recursos arrecadados, para excluir uma referéncia
Inconvenientemente particularista a comunidades terapéuticas, dando redacao

e
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mais genérica e contextualizada com a linguagem ja consagrada na legislacao
sanitaria em vigor.

Apensou-se, posteriormente, sem exame de mérito por parte
da Comissdo mencionada, o PLP n.° 238, de 2001, de autoria do Deputado
Osério Adriano, preconizando o gozo de condigdes privilegiadas, no trato com as
entidades governamentais da Unido, dos Estados e dos Municipios, pelas
iIndustrias de bebidas alcodlicas que promovam programas de tratamento do
alcodlatra.

A Comissao de Economia, Industria e Comércio, em sessao
de 3 de abril de 2002, aprovou por unanimidade a proposi¢ao original, com o
substitutivo acima referido, na forma de novo substitutivo elaborado para
incorporar a ideia sugerida pelo apenso, ndo sob a forma de tratamento
privilegiado perante o setor publico, mas mediante a permissdo de compensar os
dispéndios em acgoes, diretas ou indiretas, com programas de tratamento do
alcoolatra, com o valor da contribuicdo devida.

Desarquivado na presente legislatura, a pedido da ilustre
Autora do projeto principal, o feito vem a esta Comissao, na forma regimental,
para verificagao prévia da compatibilidade ou adequagao or¢camentaria e
financeira e, também, para apreciacao do mérito.

Il -VOTO DO RELATOR

Do ponto de vista preliminar da compatibilidade ou
adequagao orcamentaria e financeira, ndo transparece obice ao proposto, uma
vez que provocaria, em qualquer de suas variantes, impactos positivos na
arrecadacao das receitas publicas.

Quanto ao merito, sou a priori favoravel, em razao do
alcance social dos projetos, que merecem elogios, precisamente por esse alcance
social.

Todavia, sou obrigado a abrir um paréntese, enquanto
relator no ambito da CFT, porque, regimentalmente, devo tratar do meérito
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especificamente tributario das proposigbes. Com efeito, o Regimento Interno da
Camara dos Deputados nao autoriza a CFT a proferir veredicto a respeito do
suposto “alcance social” de proposigcoes, seja la o que isso queira significar.
Longe disso, o RICD determina que a CFT se ocupe do exame de mérito das
caracteristicas exclusivamente tributarias ou financeiras publicas das proposicées.
O que cabe verificar, aqui, € se as proposi¢ées atendem aos requisitos da boa
técnica ftributaria, se a figura tributaria que se pretende instituir ostenta
consisténcia sob o ponto de vista juridico-tributario.

Desse ponto de vista, do mérito estritamente tributario, cabe
observar que as proposicoes sob exame envolvem incidéncias cumulativas,
portanto de ma qualidade, além de casuistas e complexas, que nao contribuem
para a simplificacéo de nosso sistema tributario ja demasiadamente tumultuado e
distorcido. Essa incidéncia cumulativa nao pode ser exonerada na exportacao e
prejudica a competitividade do produto nacional a ela sujeita.

A maioria dos bons doutrinadores tributarios nao considera.
como boa diretriz de politica publica tributaria, a proliferagcdo de contribuicées
cumulativas e a multiplicacao de receitas vinculadas. Insta buscar-se um sistema
tributario mais simples, com poucos impostos de boa qualidade, que nao causem
distorcbes nas cadeias produtivas, e cujo produto se destine a caixa geral do
Tesouro, aumentando-se a margem de manobra da gestao da Despesa Publica.

A maneira mais adequada de obter compensacao tributaria
dos agentes econdmicos que exploram negocios relacionados a bebidas
alcodlicas, praticada na maioria dos paises civilizados, € a tributacao com
aliquotas seletivamente elevadas, no ambito dos impostos nao-cumulativos sobre
0 consumo dos produtos especificamente considerados danosos a saude.

Isto ja se pratica no Brasil, de longa data, no ambito do IPI] e
do ICMS. Os fabricantes de bebidas alcodlicas ja estao sujeitos ao IPI, com
aliquotas extremamente elevadas, ao ICMS, e ja pagam as contribuicdées sociais
como a CSLL, a COFINS e o PIS. Dado este contexto, ndo faz sentido fazer-se
apelo a uma nova figura ftributaria casuista e economicamente nefasta. A
discussao permaneceria no bom caminho, no caso, atendo-se tio somente a
adequada calibragem das aliquotas do IPl e do ICMS. Caso se acredite que
essas aliquotas, que ja sao astronémicas, incidentes sobre industrias de bebidas
alcodlicas, devam ser aumentadas, entdo bastaria aumentar tais aliquotas, sem
necessidade do disfarce de uma nova figura tributaria.

LA

F19E81BF55




Ademais, a criagcao de nova figura tributaria afigura-se, em
todas as vertentes propostas, inconsistente com os objetivos perseguidos e
inadequada as intengdes declaradas. O eminente Deputado Arnaldo Faria de Sa
expos, em seu lucido e brilhante voto em separado, indevidamente desprezado
pelas Comissdes acima referidas, que ignoraram e nao contestaram seus ricos
argumentos, diversos angulos da inconsisténcia e inadequacao que estamos
apontando.

As proposicoes em foco querem onerar importadores e
fabricantes e deixam de lado os distribuidores e varejistas, que sao,
precisamente, os que mais lucram com o negocio das bebidas. Segundo, nao
levam em consideragao os teores alcoolicos dos diversos tipos de bebidas.
Terceiro, ignoram o fato cientifico de que nao ha nexo causal entre o consumo da
bebida e a doenca do alcoolismo, que tem causas quimicas e biologicas
endogenas ao organismo do viciado. Quarto, elegem como base de calculo o
lucro ou o faturamento, sem levar em conta que eles podem estar compostos por
outros elementos distintos do negocio de bebidas.

Por fim, nao seria viavel, sem uma complexidade babélica,
configurar um tributo que discriminasse as proporcées do faturamento ou do lucro
exatamente imputaveis a determinadas bebidas e seus respectivos graus
alcoodlicos, sobretudo em relagdo as empresas pequenas e desprovidas de
contabilidade sofisticada.

Da maneira simplificada como a exagao esta concebida, ela
equivale a uma contribuicao para o financiamento da Seguridade Social
(COFINS), combinada com elementos da CSLL (contribuicao social sobre o lucro
liquido) e do IPI (imposto sobre produtos industrializados), com afetacao mais
especifica do que a da COFINS. A rigor, € uma contribuigao social disfar¢cada, nao
€ uma contribuicdo interventiva. Nao se vislumbra, nela, intervencéao alguma,
sobre nenhum dominio econémico, nem sobre nenhum setor do mercado sobre o
qual se queira praticar determinada politica publica, o que seria o pressuposto da
exigéncia de uma CIDE. Nessas condi¢gbes, sua forma juridica é inadequada, e
Inconsistente com sua verdadeira natureza juridica. A CIDE, que é o nlcleo das
proposicbes sob exame, nao parece ostentar os pressupostos juridico-
constitucionais necessarios e suficientes a edificacao dessa figura tributaria.

Os objetivos propugnados poderiam ser obtidos, seja com
um pequeno aumento de aliquota do IPl-bebidas, seja com um aumento da
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aliquota da COFINS incidente sobre produtores de bebidas alcodlicas. Os
inconvenientes do IPl sdao que sua arrecadacao tem de ser partiihada com
Estados e Municipios, e, ainda, que sua aliquota ja € exageradamente elevada,
ficando dificil propor maior elevagao. E o inconveniente da COFINS é que sua
aliquota tambem passou a ser muito elevada e, por outro lado, sua destinacao
beneficia toda a Seguridade Social e nao apenas os cuidados setoriais com
vitimas do alcoolismo.

Nao obstante as dificuldades acima apontadas, do ponto de
vista das tecnicalidades especificamente tributarias, a cujo exame nao pude
furtar-me em razao de imperativos regimentais, entendo que o veredicto final a
respeito dos aspectos juridico-constitucionais incumbe a CCJR e, por fim, quero
acreditar que o alcance social das medidas suplanta os 6bices apontados.

Pelas razoes expostas, VOTO PELA COMPATIBILIDADE E
ADEQUACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA DOS PROJETOS DE LEI
COMPLEMENTAR N.° 121, DE 2000, e N.° 238, DE 2001, E DO SUBSTITUTIVO
DA COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO, E, NO MERITO.
PELA APROVACAO DE AMBOS NOS TERMOS DO SUBSTITUTIVO DA CEIC.

q

Sala da Comissao, e de AERIL de 2004.

/

Deputado Carlito Merss
Relator

2004 _115_Carlito Merss
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

N=121, DE 2000
(Da Sra. Luci Choinacki)

Institui contribuicao de intervencdo no dominio econdémico, de responsabilidade das
empresas fabricantes de bebidas alcodlicas, para o financiamento de acdes de tratamento
aos doentes vitimas do alcoolismo.

(AS COMISSOES DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA: ECONOMIA INDUSTRIA E

COMERCIO; DE FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54): E DE CONSTITUICAO
E JUSTICA E DE REDACAOQ (ART. 54)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituida contribuicao de intervencdo no dominio
economico para o financiamento de agdes de tratamento do alcoolismo, calculada
com base na aliquota de 1% (um por cento) sobre o iucro das pessoas juridicas
fabricantes e importadoras de bebidas alcodlicas.

Art. 2° S&o contribuintes as pessoas juridicas domiciliadas no
Pais e as que Ihes sao equiparadas pela legislacdo tributaria, que se dediquem
as atividades de fabricagdo ou importacao de bebidas alcodlicas.

Art. 3° A base de caiculo da contribuicdo € o valor do
resultado do exercicio encerrado em 31 de dezembro de cada ano, antes da
provisao para o Imposto sobre a Renda.

§ 1° No caso de incorporagao, fusdo, cisdo ou encerramento de
atividades, a base de calculo é o resultado apurado em balanco especifico, na
forma da legislagao vigente.




B
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§ 2° Ressalvado o disposto no paragrafo anterior, no caso de
contribuinte desobrigado de escrituragao contabil, a base de calculo corresponde
a 10% (dez por cento) da receita bruta auferida no exercicio.

Art. 4° Os recursos arrecadados com esta contribuicdo
destinam-se exclusivamente ao financiamento de comunidades terapéuticas,
credenciadas para o tratamento de alcoolistas junto ao 6rgdo competente do
Poder Executivo, bem como de acbes dessa mesma natureza desempenhadas
em hospitais e unidades psiquiatricas das redes publicas de saude — em ambito
municipal, estadual ou federal.

Art. 5° Aplicam-se a contribuicdo instituida por esta Lei. no
que couber, as disposi¢oes da legislacado do Imposto sobre a Renda referentes 2

fiscalizacdo, ao langcamento, & cobranga, as penaiidades, a administragdo e ao
processo administrativo.

Art. 6° O Poder Executivo tem prazo de 60 dias para
regulamentar esta Lei.

Art. 7° Esta lei entra em vigor a partir de 1° de janeiro do ano
seguinte ao de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Um dos mais serios problemas de saude publica da atualidade &
o alcoolismo. Os maleficios a saude daqueles que o consomem e os acidentes
que provoca repercutem sobre toda a sociedade, trazendo toda sorte de prejuizos
materiais e pessoais, como a perda de dias de trabalho, ou os gastos em

hospitais e com o tratamento dos problemas fisicos e mentais decorrentes do seu
consumo.

Em contrapartida, ha empresas que auferem lucros astrondémicos
com a fabricagao, a importacao e a venda de bebidas alcodlicas.

Nada mais justo, assim, do que exigir de quem lucra com a
atividade — causa de danos tdo graves para terceiros e para a sociedade em
geral — que assumam uma responsabilidade mais acentuada pelo custeio das
acoes destinadas a cormigir os problemas que o abuso do alcool provoca. Trata-
se, alias, de pratica que se vem tomando cada vez mais rotineira, em todo o



mundo civilizago - eis jue se podem tomar como exemcio ascisdes judiciais
recentes, nos tstados Unidos e na Europa. responsabilizando a industnia
tabagista pelo custeio ao tratamento das vitimas de doencas relacionadas ao
fumao.

Esse o objetivo de se instituir uma contribuicdo de intervengao no
dominio econdmico, com base no permissivo constitucional do art. 149,
destinando uma parceia — ainda que infima — do lucro gerado pela producdo e
importagao de bebidas aicodlicas para o financiamento de aces de tratamento
de alcoolistas, seja em comunidades terapéuticas instituidas com esse fim
especifico. seja tambem em hospitais e unidades psiquiatricas das redes publicas
de saude municipal. estadua e federai.

Com esta proposta intenta-se apenas antecipar uma tendéncia
que certamente se ha de adotar, também neste Pais, seja por via judicial —
sempre mais demorada e onerosa - seja, COmMoO ora propomos, pela via
legislativa: a de chamar a responsabilidade pelos gastos provocados pelo uso
excessivo do alcool os unicos agentes economicos que realmente se beneficiam
com sua produgao e comercializagao.

Diante do exposto, e na certeza de que a aprovacdo desta
proposta ira contribuir tanto para a melhoria no atendimento aos doentes
alcoolicos quanto para a conscientizacdo da sociedade a respeito dos maleficios
provocados pelo abuse no consumo desse produto. conciamamos os ilustres
Parlamentares a apoiarem o projeto que ora lhes submetemos a apreciacao.

Sala das Sesstes, emyode (O, de 2000.

A
Depu i Choi J -
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

TITULO VI
DA TRIBUTAGCAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO I
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secao I
Dos Principios Gerais

............................................................................................................................

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicdes
sociais, de interven¢do no dominio econdmico e de interesse das categorias
profissionais ou econdémicas, como instrumento de sua atuacdo nas
respectivas areas, observado o disposto nos artigos 146, II1. e 150. I e IIL. e
sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribuigdes a
que alude o dispositivo.

Paragrafo unico. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo instituir contribuicdo, cobrada de seus servidores, para o custelo, em
beneficio destes, de sistemas de previdéncia e assisténcia social.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF




PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 121, DE 2000

Institui  contribuicao de intervengao no
dominio econdmico, de responsabilidade das
empresas fabricantes de bebidas alcodlicas, para o
financiamento de agGes de tratamento aos doentes
vitimas do alcoolismo.

Autora: Deputada ' UCI CHOINACKI
Relator: Deputado JURANDIL JUAREZ

| - RELATORIO

Trata-se de proposicdo que visa a instituir uma contribuicao
de intervengdo no dominio econémico para o financiamento das acoes de
tratamento do alcoolismo, calculada com base na aliquota de 1% sobre o lucro
das pessoas juridicas fabricantes e importadoras de bebidas alcodlicas.

O projeto define os contribuintes - as pessoas juridicas
domiciliadas no Pais e as que |lhes sdo equiparadas pela legislagao tributaria e
que se dediquem a fabricagdo ou importagdo de bebidas alcodlicas - e a base de
calculo da contribuigao, que € o valor do resultado do exercicio encerrado em 31
de dezembro de cada ano, antes da provisao para o Imposto de Renda. No caso
de contribuinte desobrigado de escrituragdo contabil, a base de calculo
correspondera a 10% da receita bruta auferida no exercicio.

No que tange a aplicagdo dos recursos arrecadados. o
projeto estabelece que estes destinam-se exclusivamente ao financiamento de
comunidades terapéuticas credenciadas para o tratamento de alcoolistas junto ao
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- 6rgdo competente do Poder Executivo ou a acoes dessa mesma natureza,
desempenhadas em hospitais e unidades psiquiatricas das redes publicas de
saude — em ambito municipal, estadual ou federal.

Fica estabelecido, ainda, prazo de 60 dias para que o Poder
Executivo regulamente a norma.

A materia foi apreciada anteriormente pela Comissao de
Seguridade Social e Familia, onde recebeu parecer favoravel com apresentacao
de uma emenda ao art. 4°, que inclui as agdes de prevengao e recuperagio entre
as passiveis de financiamento com recursos da contribuicdo, além das agées de
tratamento ja especificadas.

A matéria em pauta foi apensado o Projeto de Lei
Complementar n°® 238, de 2001, de autoria do Sr. Osoério Adriano. que estabelece
a concessao de condigbes privilegiadas no trato com as entidades
governamentais da Uniao, dos Estados e Municipios, para aquelas industrias de
bebidas alcodlicas que promovam programas de tratamento do alcoolatra pela
aplicagao de percentual de lucros sobre sua produgao.

Il -VOTO DO RELATOR

Cabe & Comissdo de Economia, Industria e Comércio
proferir parecer sobre o mérito econdmico da matéria em tela. Nao obstante. vale
ressaltar a importancia da iniciativa da ilustre Deputada Luci Choinacki no que
tange a preocupacdo demonstrada em relagdo a um dos mais graves problemas
de saude publica do Pais, com reflexos relevantes sobre as finangas publicas.

De fato, os custos sociais decorrentes do uso abusivo do
alcool sao por demais conhecidos e representam substancial énus para os
servicos publicos de saude. A questdo ganha contornos ainda mais relevantes
quando se verifica que tal habito ndo decorre meramente de uma decisdo
individual, mas é fortemente influenciado por uma dependéncia fisica, psicolégica
e de natureza quimica que dificulta o abandono do vicio, mesmo quando ha
disposigao por parte do usuario para tal fim. E necessario, ademais, propiciar aos
dependentes assisténcia psicoldgica, acesso a medicamentos. assisténcia médica
€ outros procedimentos. Trata-se, portanto, de um problema de natureza médica,
para o qual deve haver assisténcia especializada e onerosa, fator restritivo para a
grande maioria da populacgéo brasileira.
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Ademais, o alcoolismo representa, antes de tudo, uma
chaga social que afeta a produtividade do trabalhadnr, causa distarbios no seio
das familias, no transito, nas fabricas, enfim. prejudica enormemente a vida em
sociedade.

Isto posto, passa a fazer sentido econdmico que se
busquem recursos destinados ao financiamento de acoes de tratamento,
prevengcao e recuperagdao do alcoolismo Justamente entre aqueles que se
beneficiam economicamente com a produgao e comercializagao destes produtos.

Consideramos, ainda, que a emenda apresentada na
Comissao de Seguridade Social e Familia & correta, ja que amplia o escopo da
aplicagao dos recursos arrecadados pela contribuicao até as acgoes de prevencao
e recuperacao do alcoolismo, além daquelas relacionadas ao tratamento da
doenga, como preconizava o projeto original.

Entendemos, outrossim, que do PLP 238/2001, apensado,
pode-se aproveitar a idéia de compensagao as empresas que mantiverem direta
ou indiretamente os servicos previstos no projeto original, mas ndo sob a forma de
privilegio de tratamento perante o setor publico. De fato, faz sentido que as
eémpresas que comprovarem gastos em programas de que trata a proposicao
obtenham compensacdo em relagao a contribuicdo a que estio sujeitos.

Consideramos, portanto ser meritério o projeto e
apresentamos substitutivo para incorporar a idéia de compensagao prevista no
projeto apensado. Diante do exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de
Lei Complementar n° 121, de 2000, de seu apensado, o Projeto de Lei
Complementar n° 238, de 2001, e da emenda aprovada na Comissao de
Seguridade Social e Familia, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em JO de mctec  de 2002
R:L =

Deputadd JURANDI JUAREZ

' Relator

11341700.114
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 121,
DE 2000

Institui contribuicdo de intervencgéao
no dominio econdmico, de responsabilidade
das empresas fabricantes de bebidas
alcoolicas, para o financiamento de acées
de tratamento aos doentes vitimas do
alcoolismo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituida contribuicao de intervencao no
dominio econdmico para o financiamento de acdes de tratamento do
alcoolismo, calculada com base na aliquota de 1% (um por cento) sobre o
lucro das pessoas juridicas fabricantes e importadoras de bebidas alcodlicas.

Art. 2° S&o contribuintes as pessoas juridicas
domiciliadas no Pais e as que lhes s&o equiparadas pela legislacao tributaria,
que se dediquem as atividades de fabricagdo ou importacdo de bebidas
alcodlicas.

Art. 3° A base de calculo da contribuicdo é o valor do
resultado do exercicio encerrado em 31 de dezembro de cada ano, antes da
provisao para o Imposto sobre a Renda.

§ 1° No caso de incorporacdo, fusdo, cisdo ou
encerramento de atividades, a base de calculo é o resultado apurado em
balango especifico, na forma da legislacéo vigente.

§ 2° Ressalvado o disposto no paragrafo anterior, no
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corresponde a 10% (dez por cento) da receita bruta auferida no exercicio.

Art. 4° Os recursos arrecadados com esta contribuicao
destinam-se exclusivamente ao financiamento de acgdes de prevencao,
tratamento e recuperagéo do alcoolismo, executadas por instituicdes publicas e
privadas credenciadas junto ao érgdo competente do Poder Executivo, bem como
de agOes desta mesma natureza desempenhadas em hospitais e unidades
psiquiatricas das redes publicas de saude, em ambito municipal, estadual ou
federal.

Art. 5° As industrias de bebidas alcodlicas que pmrnovam
direta ou indiretamente, programas de tratamento do alcodlatra, poderao seus
dispéndios, desde que comprovados ao érgdo federal arrecadador, compensados
com o valor devido da contribuicdo de que trata o art. 1° desta Lei.

Art. 6° Aplicam-se a contribuicao instituida por esta Lei, no
que couber, as disposi¢gdes da legislacdo do Imposto de Renda referentes a
fiscalizagao, ao langamento, & cobranga, as penalidades, a administragao e ao
processo administrativo.

Art. 7° O Poder Executivo tem prazo de 60 dias para
regulamentar esta Lei.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor 90 dias apos sua publicagéo.

Sala da Comissao, em 4] de marcode 2002.

Lo P
Deputado JURANDnJ JUAREZ

; Relator
11341700.SUB /'
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COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 121, DE 2000
Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Economia, Industria € Comeércio, em reuniao
ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela aprovacao do Projeto de
Lei Complementar n® 121/2000, da Emenda de Relator 1 CSSF, e o PLP
238/2001, apensado, com substitutivo, nos termos do Parecer do relator,
Deputado Jurandil Juarez .

Participaram da votag¢ao os Senhores Deputados Corauci Sobrinho,
Presidente; Paulo Octavio, Julio Redecker e Alex Canziani, Vice-presidentes;
Adolfo Marinho, Delfim Netto, Edison Andrino, Emerson Kapaz, Enio Bacci,
Jairo Carneiro, Jaques Wagner, Jurandil Juarez, Marcos Cintra, Osorio
Adriano, Rubem Medina e Virgilio Guimaraes, Titulares; Antonio do Valle,
Badu Picanco, Carlito Merss, Léo Alcantara, Lidia Quinan, Mendes Thame e
Ronaldo Vasconcellos, Suplentes.

Plenario Professor Roberto Campos, em 3 de abril de 2002.

ado CORAUCI SOBRINHO
Presidente
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PROJETO DE LE! COMPLEMENTAR N° 121, DE 2000
(Apenso o PLP 238, de 2001)

Institui contribuicdo de intervencac no dominio
economico, de responsabilidade das empresas
fabricantes de bebidas alcodlicas, para o
financiamento de agdes de tratamento aos
doentes vitimas do alcoolismo.

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituida contribuicao de intervencao no dominio
econdmico para o financiamento de agoes de tratamento do alcoolismo, calculada
com base na aliquota de 1% (um por cento) sobre o lucro das pessoas juridicas

fabricantes e importadoras de bebidas alcodlicas.

Art. 2¢ Sao contribuintes as pessoas juridicas domiciliadas no
Pais e as que Ihes s@o equiparadas pela legislagéo tributaria, que se dediquem as
atividades de fabrica¢do ou importagao de bebidas alcodlicas.

Art. 32 A base de célculo da contribuicdo é o valor do resultado

do exercicio encerrado em 31 de dezembro de cada ano, antes da proviséo para o
Imposto sobre a Renda.

§ 12 No caso de incorporagao, fusido, cisdo ou encerramento

de atividades, a base de célculo é o resultado apurado em balango especifico, na
forma da legislagao vigente.

§ 2¢ Ressalvado o disposto no paragrafo anterior, no caso de
contribuinte desobrigado de escrituragdo contabil, a base de calculo corresponde a
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10% (dez por cento) da receita bruta auferida no exercicio.

Art. 4° Os recursos arrecadados com esta contribuigdo
destinam-se exclusivamente ao financiamento de agdes de prevencao, tratamento e
recuperagao do alcoolismo executadas por instituicoes publicas e privadas
credenciadas junto ao 6rgao competente do Poder Executivo, bem como de agoes
desta mesma natureza desempenhadas em hospitais e unidades psiquiatricas das
redes publicas de salde, em ambito municipal, estadual ou federal.

Art. 5° As industrias de bebidas alcodlicas que promovam,
direta ou indiretamente, programas de tratamento do alcodlatra, poderao ter seus
dispéndios, desde que comprovados ao 6érgao federal arrecadador, compensados
com o valor devido da contribuigao de que trata o art. 12 desta Lei.

An. 62 Aplicam-se a contribuigéo instituida por esta Lei, no que
couber, as disposi¢coes da legislagéo do Imposto de Renda referentes a fiscalizagao,

ao lancamento, a cobranga, as penalidades, a administragiao e ao processo
administrativo.

Art. 7° O Poder Executivo tem prazo de 60 dias para
regulamentar esta Lei.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor 90 dias apés sua publicagao.

Plenario Roberto Campos, em 3 de abril de 2002.

eputado CORAUCI SOBRINHO
Presidente



PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 121, DE 2000

Institui  contribuicdo de intervengdo no
dominio econdémico, de responsabilidade das
empresas fabricantes de bebidas alcodlicas, para o
financiamento de agdes de tratamento aos doentes
vitimas do alcoolismo.

Autora: Deputada '.UCI CHOINACK]
Relator: Deputado JURANDIL JUAREZ

| - RELATORIO

Trata-se de proposigcao que visa a instituir uma contribuicao
de intervengdo no dominio econdémico para o financiamento das acoes de
tratamento do alcoolismo, calculada com base na aliquota de 1% sobre o lucro
das pessoas juridicas fabricantes e importadoras de bebidas alcodlicas.

O projeto define os contribuintes - as pessoas juridicas
domiciliadas no Pais e as que lhes sdo equiparadas pela legislacao tributaria e
que se dediquem a fabricagdo ou importagdo de bebidas alcodlicas - e a base de
calculo da contribui¢do, que é o valor do resultado do exercicio encerrado em 31
de dezembro de cada ano, antes da provis&o para o Imposto de Renda. No caso
de contribuinte desobrigado de escrituragdo contabil, a base de calculo
correspondera a 10% da receita bruta auferida no exercicio.

No que tange a aplicacdo dos recursos arrecadados, o
projeto estabelece que estes destinam-se exclusivamente ao financiamento de
comunidades terapéuticas credenciadas para o tratamento de alcoolistas junto ao
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" orgao competente do Poder Executivo ou a agoes dessa mesma natureza,
desempenhadas em hospitais e unidades psiquiatricas das redes publicas de
saude — em ambito municipal, estadual ou federal.

Fica estabelecido, ainda, prazo de 60 dias para que o Poder
Executivo regulamente a norma.

A matéria foi apreciada anteriormente pela Comissdo de
Seguridade Social e Familia, onde recebeu parecer favoravel com apresentagao
de uma emenda ao art. 4° , que inclui as agdes de prevengéo e recuperacao entre
as passiveis de financiamento com recursos da contribuigdo, além das acoes de
tratamento ja especificadas.

A matéria em pauta foi apensado o Projeto de Lei
Complementar n® 238, de 2001, de autoria do Sr. Os6rio Adriano, que estabelece
a concessao de condigées privilegiadas no trato com as entidades
governamentais da Uniao, dos Estados e Municipios, para aquelas industrias de
bebidas alcodlicas que promovam programas de tratamento do alcodlatra pela
aplicagao de percentual de lucros sobre sua produgao.

Il - VOTO DO RELATOR

Cabe a Comissdo de Economia, Industria e Comércio
proferir parecer sobre o mérito econémico da matéria em tela. Nao obstante. vale
ressaltar a importancia da iniciativa da ilustre Deputada Luci Choinacki no que
tange a preocupagao demonstrada em relagdo a um dos mais graves problemas
de saude publica do Pais, com reflexos relevantes sobre as financas publicas.

De fato, os custos sociais decorrentes do uso abusivo do
alcool sdo por demais conhecidos e representam substancial énus para 0s
servicos publicos de saude. A questdo ganha contornos ainda mais relevantes
quando se verifica que tal habito ndo decorre meramente de uma decisio
Individual, mas é fortemente influenciado por uma dependéncia fisica, psicologica
e de natureza quimica que dificulta o abandono do vicio, mesmo quando ha
dlsposu;ao por parte do usuario para tal fim. E necessario, ademais, propiciar aos
dependentes assisténcia psicoldgica, acesso a medicamentos, assisténcia médica
e outros procedimentos. Trata-se, portanto, de um problema de natureza médica.
para o qual deve haver assisténcia especializada e onerosa, fator restritivo para a
grande maioria da populacgédo brasileira.
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Ademais, o alcoolismo representa, antes de tudo, uma
chaga social que afeta a produtividade do trabalhadnr, causa distlrbios no seio
das familias, no transito, nas fabricas, enfim, prejudica enormemente a vida em
sociedade.

Isto posto, passa a fazer sentido econdmico que se
busquem recursos destinados ao financiamento de acoes de tratamento,
prevencao e recuperagdo do alcoolismo justamente entre aqueles que se
beneficiam economicamente com a produgao e comercializagao destes produtos.

Consideramos, ainda, que a emenda apresentada na
Comissao de Seguridade Social e Familia é correta, ja que amplia o escopo da
aplicagao dos recursos arrecadados pela contribui¢do até as agdes de prevencao
e recuperagao do alcoolismo, além daquelas relacionadas ao tratamento da
doenga, como preconizava o projeto original.

Entendemos, outrossim, que do PLP 238/2001, apensado,
pode-se aproveitar a idéia de compensagao as empresas que mantiverem direta
ou indiretamente os servigos previstos no projeto original, mas ndo sob a forma de
privilegio de tratamento perante o setor publico. De fato, faz sentido que as
€mpresas que comprovarem gastos em programas de que trata a proposicao
obtenham compensagdo em relacgdo a contribuicao a que estao sujeitos.

Consideramos, portanto ser meritorio o projeto e
apresentamos substitutivo para incorporar a idéia de compensagao prevista no
projeto apensado. Diante do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de
Lei Complementar n° 121, de 2000, de seu apensado, o Projeto de Lei
Complementar n° 238, de 2001, e da emenda aprovada na Comissao de
Seguridade Social e Familia, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em 16 de »» Lt CC de 2002 .

\\ Py

Deputadd JURANDIL JUAREZ
- Relator ‘
11341700.114 |
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COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 121,
DE 2000

Institui contribuicao de intervencéo
no dominio econdmico, de responsabilidade
das empresas fabricantes de bebidas
alcodlicas, para o financiamento de agées
de tratamento aos doentes vitimas do
alcoolismo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituida contribuicdo de intervencao no
dominio econémico para o financiamento de acdes de tratamento do
alcoolismo, calculada com base na aliquota de 1% (um por cento) sobre o
lucro das pessoas juridicas fabricantes e importadoras de bebidas alcodlicas.

Art. 2° Sao contribuintes as pessoas juridicas
domiciliadas no Pais e as que lhes sdo equiparadas pela legislacao tributaria,
que se dediquem as atividades de fabricagdo ou importacdo de bebidas
alcodlicas.

Art. 3° A base de calculo da contribuicdo é o valor do
resultado do exercicio encerrado em 31 de dezembro de cada ano. antes da
provisao para o Imposto sobre a Renda.

§ 1° No caso de incorporacdo, fusdo, cisdo ou
encerramento de atividades, a base de calculo é o resultado apurado em
balango especifico, na forma da legislacéo vigente.

§ 2° Ressalvado o disposto no paragrafo anterior, no
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corresponde a 10% (dez por cento) da receita bruta auferida no exercicio.

Art. 4° Os recursos arrecadados com esta contribuicdo
destinam-se exclusivamente ao financiamento de agbes de prevencio,
tratamento e recuperagao do alcoolismo, executadas por instituices publicas e
privadas credenciadas junto ao 6rgdo competente do Poder Executivo. bem como
de acOes desta mesma natureza desempenhadas em hospitais e unidades
psiquiatricas das redes publicas de saude, em ambito municipal, estadual ou
federal.

Art. 5° As industrias de bebidas alcodlicas que promoyam,
direta ou indiretamente, programas de tratamento do alcodlatra, poderé&gﬁs
dispéndios, desde que comprovados ao 6rgao federal arrecadador, compensados
com o valor devido da contribuigdo de que trata o art. 1° desta Lei.

Art. 6° Aplicam-se a contribuicdo instituida por esta Lei, no
que couber, as disposicdes da legislagdo do Imposto de Renda referentes &
fiscalizagdo, ao langamento, & cobranga, as penalidades, a administracao e ao
processo administrativo.

Art. 7° O Poder Executivo tem prazo de 60 dias para
regulamentar esta Lei.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor 90 dias apéds sua publicaco.

Sala da Comissédo, em /5 de matcode 2002,

Deputadol JURANDIL JUAREZ

|
| Relator |
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*- CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 121, DE 2000

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Economia, Industria e Comercio, em reuniao
ordindria realizada hoje, opinou unanimemente pela aprovacao do Projeto de
Lei Complementar n? 121/2000, da Emenda de Relator 1 CSSF, € o PLP
238/2001, apensado, com substitutivo, nos termos do Parecer do relator,
Deputado Jurandil Juarez .

Participaram da votacao os Senhores Deputados Corauci Sobrinho,
Presidente; Paulo Octavio, Julio Redecker e Alex Canziani, Vice-presidentes;
Adolfo Marinho, Delfim Netto, Edison Andrino, Emerson Kapaz, Enio Bacci,
Jairo Carneiro, Jaques Wagner, Jurandil Juarez, Marcos Cintra, Osorio
Adriano, Rubem Medina e Virgilio Guimaraes, Titulares; Anténio do Valle,
Badu Picanco, Carlito Merss, Léo Alcantara, Lidia Quinan, Mendes Thame e
Ronaldo Vasconcellos, Suplentes.

Plenario Professor Roberto Campos, em 3 de abril de 2002.

ORAUCI SOBRINHO
Presidente
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PROJETO DE LE!I COMPLEMENTAR N° 121, DE 2000
(Apenso o PLP 238, de 2001)

Institui contribuicdo de intervencdao no dominio
econémico, de responsabilidade das empresas
fabricantes de bebidas alcodlicas, para o
financiamento de agbes de tratamento aos
doentes vitimas do alcoolismo.

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituida contribuicdo de intervencao no dominio
economico para o financiamento de ag¢des de tratamento do alcoolismo, calculada
com base na aliquota de 1% (um por cento) sobre o lucro das pessoas juridicas

fabricantes e importadoras de bebidas alcodlicas.

Art. 2° Sao contribuintes as pessoas juridicas domiciliadas no
Pals e as que Ihes sdo equiparadas pela legislagao tributaria, que se dediquem as
atividades de fabricagao ou importa¢ao de bebidas alcodlicas.

Art. 3% A base de cdlculo da contribuicédo é o valor do resultado
do exercicio encerrado em 31 de dezembro de cada ano, antes da provisao para o
Imposto sobre a Renda.

§ 12 No caso de incorporagdo, fusdo, cisdo ou encerramento
de atividades, a base de célculo é o resultado apurado em balango especifico, na
forma da legislagao vigente.

§ 2° Ressalvado o disposto no paragrafo anterior, no caso de
contribuinte desobrigado de escrituragdo contébil, a base de calculo corresponde a
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10% (dez por cento) da receita bruta auferida no exercicio.

Art. 4° Os recursos arrecadados com esta contribuicao
destinam-se exclusivamente ao financiamento de agbes de prevencao, tratamento e
recuperagao do alcoolismo executadas por instituicGes publicas e privadas
credenciadas junto ao 6rgao competente do Poder Executivo, bem como de agdes
desta mesma natureza desempenhadas em hospitais e unidades psiquiatricas das
redes publicas de saude, em ambito municipal, estadual ou federal.

Art. 5° As indlstrias de bebidas alcodlicas que promovam,
direta ou indiretamente, programas de tratamento do alcodlatra, poderdo ter seus
dispéndios, desde que comprovados ao 6rgao federal arrecadador, compensados
com o valor devido da contribuigdo de que trata o art. 12 desta Lei.

Art. 62 Aplicam-se a contribuigéo instituida por esta Lei, no que
couber, as disposicoes da legislacdo do Imposto de Renda referentes a fiscalizagao,
ao langamento, a cobranga, as penalidades, a administragio e ao processo
administrativo.

Art. 7° O Poder Executivo tem prazo de 60 dias para
regulamentar esta Lei.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor 90 dias apés sua publicagao.

Plenaric Roberto Campos, em 3 de abril de 2002,

eputado CORAUCI| SOBRINHO
Presidente
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

N2 121, DE 2000
(Da Sra. Luci Choinacki)

Institui contribuicac de intervencao no dominic econdmico, de responsabilidade das
empresas fabrnicantes de bebidas alcodlicas, para o financiamento de acdes de tratamento
aos doentes vitimas do alcoolismo.

(AS COMISSOES DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA: ECONOMIA INDUSTRIA E
COMERCIO: DE FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54): E DE CONSTITUICAO
B E JUSTICA E DE REDACAOQ (ART. 54)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituida contribuicdo de intervengdo no dominio
economico para o financiamento de agdes de tratamento do alcoolismo, calculada
com base na aliquota de 1% (um por cento) sobre 0 ucro das pessoas juridicas
fabncantes e importadoras de bebidas aicodlicas.

Art. 2° Sao contribuintes as pessoas juridicas domiciliadas no
Pais e as que lhes sdo equiparadas pela legisiagdo tributaria, que se dediquem
as atividades de fabricac@o ou importagdo de bebidas alcodlicas.

Art. 3° A base de calculo da contnbuicdo e o valor do
resuiltado do exercicio encerrado em 31 de dezembro de cada ano, antes da
provisdo para o imposto sobre a Renda.

§ 1° No caso de incorporagdo, fusdo, cisdo ou encerramento de
. atividades, a base de cdiculo é o resuitado apurado em balango especifico, na
v forma da legisiagdo vigente.
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§ 2° Ressalvado o disposto no paragrafo anterior, no caso de
contribuinte desobrigado de escritura¢do contabil, a base de calculo corresponde
a 10% (dez por cento) da receita bruta auferida no exercicio.

Art. 4° Os recursos arrecadados com esta contribui¢ao
destinam-se exclusivamente ao financiamento de comunidades terapéuticas,
credenciagas para o tratamento de alcoolistas junto a0 Oorgao competente do
Poaer Executivo. bem como de agOes dessa mesma natureza desempenhadas
em hospitais e unidades psiquiatncas das redes publicas de saude — em ambito
municipal, estadual ou federal.

Art. §° Aplicam-se a contribuicdo instituida por esta Lei, no
que couber, as disposicdes da legisiacao do Imposto sobre a Renda referentes a
fiscalizacao, ao langamento, a cobranca, as penalidades, a administragdo e ao
processo administrativo.

Art. 6° O Poder Executivo tem prazo de 60 dias para
regulamentar esta Lei.

Art. 7° Esta lel entra em vigor a partir de 1° de janeiro do ano
seguinte ao de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Um dos mais senos problemas de saude publica da atualidade e
o alcoolismo. Os maleficios a saude dagueles que o consomem e 0s acidentes
que provoca repercutem sobre toda a sociedade, trazendo toda sorte de prejuizos
matenais e pessoals, como a perda de dias de trabalho, ou os gastos em
hospitais e com o tratamento dos problemas fisicos e mentais decorrentes do seu
consumo.

Em contrapartida, ha empresas que auferem lucros astronomicos
com a fabricagao, a importacao e a venda de bebidas alcodlicas.

Nada mais justo, assim, do que exigir de quem lucra com a
atividade - causa de danos tao graves para terceiros e para a sociedade em
geral — que assumam uma responsabilidade mais acentuada pelo custeio das
agoes destinadas a comgir os problemas que o abuso do alcool provoca. Trata-
se, alias, de pratica que se vem tomando cada vez mais rotineira, em todo o
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mundo civilizago - 2IS Sue se podem tomar como exemcio ascisdes judicials
recentes, nos E£stacos Unidos e na Europa. responsabilizando a industna
tabagista pelo custeio ao tratamento das vitimas de doencas reiacionadas ao
fumo.

Esse o objetivo de se instituir uma contribuicdo de intervengao no
dominio econdomico, com base no permissivo constitucional do art. 149,
destinando uma parceia — ainda que infima — do lucro gerado pela produgao e
importacao de bebidas aicoolicas para o financiamento de acdes de tratamento
de alcoolistas, seja em comunidades terapéuticas instituidas com esse fim
especifico. seja tambem em hospitais e unidades psiquiatricas das redes publicas
Je saude municioal. estaduai e federal.

Com esta proposta intenta-se apenas antecipar uma tendéncia
que certamente se ha de adotar, tambem neste Pais, seja por via judicial —
sempre mais demorada € onerosa - Seja, como ora propomos, pela via
legislativa: a de chamar a responsabilidade pelos gastos provocados pelo uso
excessivo do alcool os unicos agentes economicos que realmente se beneficiam
com sua produ¢ao e comercializagao.

Diante do exposto, e na certeza de que a aprovagao desta
proposta ira contribuir tanto para a melhoria no atendimento aos doentes
alcoolicos quanto para a conscientiza¢cdo da sociedade a respeito dos maleficios
provocados pelo abusc no consumo desse produto. conciamamos 0s ilustres
Parlamentares a apoiarem o projeto que ora lhes submetemos a apreciagao.

Sala das Sessoes, en@gjde Od_, de 2000.
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LEGISLAC AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDl

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

............................................................................................................................

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secao I
Dos Principios Gerais

............................................................................................................................

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicoes
sociais, de mtervencdo no dominio econémico e de interesse das categorias
profissionais ou econémicas, como instrumento de sua atua¢do nas
respectivas areas. observado o disposto nos artigos 146, III, e 1350. I e III. e
sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribuicdes a
que alude o dispositivo.

Paragrafo unico. Os Estados. o Distrito Federal e os Municipios
poderdo 1nstituir contribui¢do, cobrada de seus servidores. para o custelo, em
beneficio destes, de sistemas de previdéncia e assisténcia social.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

-------------------------------------------------------------------------------------------------------

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF
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GRS CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LE] COMPLEMENTAR N° 121, DE 2000.

Institui contribuicdo de intervencao no
dominio econdmico, de responsabilidade das
empresas fabricantes de bebidas alcodlicas,
para o financiamento de agoes de tratamento
aos doentes vitimas do alcoolismo.

Autor: Deputada Luci Choinacki
Relator: Deputado Rafael Guerra

| - RELATORIO

O projeto sob apreciacao cria contribuicdo para o
financiamento de acoes de tratamento do alcoolismo. Seu calculo se baseia na
aliquota de 1% (um por cento) sobre o lucro dos fabricantes e Importadores de
bebidas alcodlicas

Estabelece, ainda nos artigos 2° e 3° os criterios, sob o
Ponto de vista tributario, que serao adotados para a cobrancga da contribuicao.

exclusivamente no financiamento de comunidades terapéuticas para alcoolistas
credenciadas junto ao orgéo competente do Poder Executivo e nas acoes da
mesma natureza realizadas em hospitais e unidades psiquiatricas da rede publica
de saude nas diversas esferas de governo.

A fiscalizacio, o langamento, a cobranga, as penalidades e
a administracdo serdo reguladas pela legislacdo do Imposto sobre 3 Renda.

GER 3 17 23 004-2 (JUN/39)
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sociedade e ao Estado € na grande contradicao decorrente dos altos lucros
auferidos pelos fabricantes de bebidas alcodlicas

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

Esta Comissao nao tem Poder terminativo sobre 3 materia,
que tramitara ainda nas Comissdes de Economia, Industria e Comeércio, de
Financas e Tributacdo e de Constituicio, Justica e de Redacao.

II-VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei sob apreciagao, de autoria do Deputada
Luci Choinacki, merece ser louvado, por demonstrar sensibilidade a um dos mais
serios problemas de saude publica de nosso Pais.

Embora consideremos que O prejuizo maior seja para o
proprio individuo e sua familia, sdo altamente relevantes suas repercussoes para
toda a sociedade. seja no trabalho, no transito, na ampliagao do uso de drogas
Ou No aumento da criminalidade.

Segundo o Ministério da Saude, no Brasil, os gastos com
internagdes decorrentes do USO abusivo e da dependéncis de alcool e outras
drogas, no triénio 19985-97, ultrapassou os 310 milhdes de reais. Neste mesmo

p
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periodo, o alcoolismo OCupava o 4° |ugar no grupo das doencas que mais
Incapacitam.

No ano de 1996, o Sistema de Internagdo Hospitalar do
Sistema Unico de Satde (SIH/SUS) registrou que a cirrose alcodlica do figado foi
a 7% maior causa de 6bito na populagdo acima de 15 anos. Nesse mesmo ano,
foram internados 39.255 pacientes acima de 15 anos com este diagnéstico.
Desse total de pacientes, foram a ébito 3.626, cerca de 9.2%.

Concomitante ao incremento do fenémeno do uso abusivo
de drogas, depara-se atualmente, principalmente nos centros urbanos, com o
aumento da violéncia e da criminalidade. Este fenémeno esta, também
diretamente vinculado ao desemprego, 3 distribuicdo desigual da rqueza e ao
consumo de drogas.

Segundo pesquisa realizada pelo Instituto Nacional de
Abuso de Alcool e Alcoolismo dos EUA, o uso excessivo de bebida & um fator
verificado em 68% dos homicidios culposos. 62% dos assaltos, 54% dos
assassinatos e 44% dos roubos ocorridos no pais e dois tercos dos casos de

A relagao entre uso de drogas e acidentes de transito foi
comprovada em recente estudo realizado em Recife. Brasilia, Curitiba, e Salvador
segundo, ainda, o Ministério da Saude. Seus dados revelam que 61% das
Pessoas envolvidas em acidentes de transito apresentavam alcoolemia positiva.
Ja entre aqueles que sofreram atropelamentos, 56.2% apresentavam algum nivel
de alcool no sangue.

O novo Cédigo Nacional de Transito demonstrou 3
preocupagao com esse quadro ao estabelecer que é crime dingir sob influéncia
do alcool, prevendo multa e Prisdo para os infratores.

Entendemos, pois. que a iniciativa da nobre parlamentar
coloca-se ao lado das medidas que procuram alterar essa cruel realidade
brasileira. Como bem referiu, nada mais Justo que os que lucram com 0 mal

sejam compelidos a. no minimo, contribuir para repara-lo.

GER 3 17 23 004-2 (JUN/39)
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Diante do exposto e pela
adequacao - sob a dtica da competéncia desta Co

voto favoravel zo Projeto de Lei n° 121, de 2000.

relevancia, oportunidade e
missao - manifestamos nosso

Sala da Comissao, em ig de fﬁiz-‘—“ L <& de 2000

Hodlofutthias

Seputado ::'"."‘ uerra
Relator

prpl121-00alcoolimpst8629-060
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 121, DE 2000

Institui contribuicdo de intervengdo no
dominio econdémico, de responsabilidade das
empresas fabricantes de bebidas alcodlicas.
para o financiamento de agdes de tratamento
aos doentes vitimas do alcoolismo.

Autor: Deputada Luci Choinacki
Relator: Deputado Rafael Guerra

COMPLEMENTACAO DE VOTO

| - RELATORIO

Por ocasido da apresentacdao do Relatorio no Plenario da
Comissao e discussao do parecer apresentado, que manifestava o voto favoravel
a aprovagao deste projeto, foi apresentada sugestao para alterar o art. 4° do
projeto.

Originalmente, este artigo previa a destinagao dos recursos
arrecadados com a contribuicdo prevista para “comunidades terapéuticas
credenciadas para o tratamento do alcoolismo junto ao orgao competente do

GER 3 17 23 004-2 (JUN/99)
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Poder Executivo”, bem como para agdes da mesma natureza de hospitais e
unidades psiquiatricas da rede publica de saude, estadual, federal ou municipal.

A sugestao apresentada pela Comissdo aperfeigoa o texto
deste artigo, substituindo inclusive a expressdo “comunidades terapéuticas" por
termos ja consagrados na legislagdo sanitaria em vigor, que podem englobar
estas comunidades, de carater tao particular.

Il - VOTO DO RELATOR

A alteragao proposta pela Comissdo de Seguridade Social e
Familia tem o meérito de aperfeigoar o projeto original, com o enriquecimento
esperado de sua participagdo no processo legislativo, inclusive segundo previsao
regimental. Manifestamos nossa concordancia com a alteragdo proposta. Assim
sendo, incorporamos esta oportuna sugestdo na forma de uma emenda que
apresentamos ao Projeto de Lei Complementar n° 121, de 2000. mantendo nosso
voto anterior quanto a sua aprovacao.

Sala da Comissao, em I?? de//;bu"‘ ZW de 2001.

V]

\ JReiator

| 30389
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107094.154

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 121, DE 2000

----------------------------------------------------------------

--------------------------------------------------------------------------

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 4 ° do projeto a seguinte redagao:

‘Art. 4 ° Os recursos arrecadados com esta
contribuicdo destinam-se exclusivamente ao financiamento
de acgbes de prevengdo, tratamento e recuperagao do
alcoolismo executadas por instituicdes publicas e privadas
credenciadas junto ao o6rgao competente do Poder
Executivo, bem como de agbes desta mesma natureza
desempenhadas em hospitais e unidades psiquiatricas das
redes publicas de saude, em dmbito municipal, estadual ou
federal.”

Sala da Comissao, em 7_:} de /./L{.u /’Lf:.- de 2001.

Lofoillice,

afael Guerra

Relator

30389
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 121, DE 2000
Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Seguridade Social e Familia, em
reuniao ordinaria realizada hoje, opinou, contra o voto de Deputado
Arnaldo Faria de Sa, pela aprovag¢ao do Projeto de Lei Complementar
n® 121/2000, com emenda, nos termos do parecer do Relator,
Deputado Rafael Guerra, com complementagao de voto. O Deputado
Arnaldo Faria de S& apresentou voto em separado.

Estiveram presentes 0os Senhores Deputados:

Laura Carneiro — Presidente; José Linhares, Angela
Guadagnin e Vicente Caropreso — Vice-Presidentes; Almerinda de
Carvalho, Antonio Joaguim Araujo, Ariston Andrade, Armando Abilio,
Arnaldo Faria de Sa, Carlos Mosconi, Celcita Pinheiro, Darcisio
Perondi, Dr. Benedito Dias, Dr. Rosinha, Eduardo Barbosa, Eduardo
Seabra, Elias Murad, Henrique Fontana, lldefonco Cordeiro, lvan
Paixao, Jandira Feghali, Jorge Alberto, Lavoisier Maia, Lidia Quinan,
Lucia Vania, Marcondes Gadelha, Marcos de Jesus, Miriam Reid,
Orlando Desconsi, Orlando Fantazzini, Osmanio Pereira, Osmar Terra,
Pimentel Gomes, Rafael Guerra, Raimundo Gomes de Matos, Remi
Trinta, Rita Camata, Salomao Gurgel, Saraiva Felipe, Saulo Pedrosa,
Serafim Venzon, Teté Bezerra e Ursicino Queiroz.

Sala da Comissao, em 8 de agosto de 2001.

g%i‘_u
Deputada LAUR I

Presidente .

GER 3.17.23.004-2 (JUN/QO)
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 121, DE 2000

EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO

Dé-se ao art. 4° do projeto a seguinte redacéao:

"Art. 4% Os recursos arrecadados com esta contribuicao
destinam-se exclusivamente ao financiamento de agdes de prevencao,
tratamento e recuperagao do alcoolismo executadas por instituicoes
publicas e privadas credenciadas junto ao 6rgao competente do Poder
Executivo, bem como de agdes desta mesma natureza
desempenhadas em hospitais e unidades psiquiatricas das redes
publicas de saude, em ambito municipal, estadual ou federal.”

Sala da Comissao, em 8 de agosto de 2001.

Deputada LAUR
Preside

GER 3.17.23.004-2 (JUN/QD)
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Comissao de Sequridade Social e Familia

Projeto de Lei Complementar n® 121, de 2000

Institui contribuicao de intervengdo no dominio
economico, de responsabilidade das empresas
fabricantes de bebidas alcodlicas, para o financiamento
de acoes de tratamento aos doentes vitimas do
alcoolismo.

Autor : Deputada Luci Choinacki
Relator : Deputado Rafael Guerra

Voto em Separado do Deputado Arnaldo Faria de Sa

O projeto de lei em referéncia foi distribuido as comissdes de
Seguridade Social e Familia (CSSF); de Economia, Industria e Comércio (CEIC): de
Finangas e Tributagao (CFT) e de Constituigao e Justica e de Redagao (CCJR).

Ele pretende instituir contribuigao de 1% (um por cento) sobre o lucro
das pessoas juridicas fabricantes e importadoras de bebidas alcodlicas, para
financiamento de agoes de tratamento do alcoolismo.

Nesta comissdao, a matéria recebeu parecer favoravel do relator,
quando, entao, solicitei vista da mesma.

Ela, ao meu ver, nao obstante o seu elevado alcance social, incorre
em diversos equivocos, dentre os quais eu citaria 0os seguintes:

1.

onera apenas as industrias e os importadores e poupa o0s )

distribuidores e varejistas, que quase sempre absorvem as
maiores margens de lucro na comercializacdo de bebidas
alcodlicas;

nao leva em consideracdao os teores alcodlicos dos diferentes
tipos de bebida. As bebidas de baixo teor alcodlico, como o vinho
€ a cerveja, recebem no mundo inteiro um tratamento
diferenciado, e o seu consumo, sobretudo em paises da
comunidade européia, & considerado habito alimentar positivo, vez
que proporcionam diversos efeitos positivos, como a redugdo dos

]
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estados ansioliticos e depressivos; a redugao das pressoes
sistolicas e diastolicas e os riscos dos infartos e cardiopatias em
geral.

Nao me deterei em discorrer sobre outras inadequagodes, como a
incidéncia sobre o Lucro tributavel das empresas, quando sobre ele incidiram
receitas nao decorrentes de venda de bebidas alcoodlicas, no caso das que se
dedicam também a produgao de outras bebidas, como refrigerantes, por exemplo,
vez que, por certo, disso se ocupara a Comissao de Finangas e Tributagao.

Tive acesso a estudo do Doutor Guido Palomba, membro titular da
Academia de Medicina de Sao Paulo e da Academia Paulista de Historia, vice-
presidente da Associagdo Paulista de Medicina, com titulo de especialista em
Psiquiatria Forense concedido pela Associacao Médica Brasileira e Associagao
Brasileira de Pisiquiatria, membro da International Academy of Law na Mental
Health, entre tantos outros titulos, em resposta a consulta sobre as causas do
alcoolismo crénico e se consumo de cerveja a ele levaria.

O renomado autor, escorado em farta bibliografia, destaca: "
Alcoolismo crénico € uma doenga mental grave, de dificil cura,
caracterizada por um conjunto de fenomenos fisiologicos,
comportamentais e psicolégicos, cuja peculiaridade central € o desejo
frequentemente forte, algumas vezes irresistivel, de consumir alcool.
A causa primaria do alcoolismo cronico se deve a fatores biologicos,
proprios da constituicdo do individuo. Essa afirmagao e pacifica entre
os autores de varias escolas de psiquiatria, e o simples bom senso &
capaz de abonar a idéia, lembrando que 80% da populagao adulta do
mundo consome ou consumiu alcool pelo menos uma vez na vida (20%
completamente abstémia) (1), e, dando mais um exemplo, 0 mesmo
ocorre em 90% dos adultos americanos (2), e somente uma pequena
parcela desenvolve dependéncia ou abusa do alcool. Isso quer dizer
que, por bom senso, algo pessoal deve existir para determinar a
doenga, caso contrario, seria obrigatério admitir numero muito maior
de doentes, em face do numero de usuarios"

Ele cita, ainda, as opinidoes de representantes das principais escolas
que estudam o alcoolismo no mundo inteiro, que sao convergentes no sentido de
que nao se deve procurar as suas causas, em aspectos externos ao alcoolatra.

E aduz, mais adiante : A nossa experiéncia pessoal adquirida
em 25 anos de pratica ininterrupta de Psiquiatria Forense, mostra que,
obrigatoriamente, no caso de alcoolismo «crénico, ha uma
predisposigao organica, como diria com muita felicidade NELSON
PIRES, ha um inconsciente neural (11) comprometido, que propicia o
desenvolvimento da doencga.

Claro que nao ha negar fatores coadjuvantes no
desencadear do alcoolismo cronico, tais como desestruturagao
familiar, meio social adverso, vivéncias dolorosas e traumaticas e
outros elementos externos, 0os quais agem como desencadeadores da
predisposi¢cdo organica. E uma questdo de poténcia e ato: o individuo
tem organicamente a poténcia para o alcoolismo e os fatores adversos

12869
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psicossocioculturais facilitam e desencadeiam a eclosao da doenga,
mas nao havendo a predisposi¢cao organica, sejam quais forem esses
fatores exteriores, o mal nao se dara.

E preciso lembrar que a maioria absoluta dos pacientes
alcoolistas que examinamos tinha parente, proximo ou remoto, com
transtornos mentais os mais variados, 0 que vem de acordo com a
solida posigao doutrinaria que esposamos, que entende que o que se
herda ou se transmite nao € o mal em si, mas a tara
heredodegenerativa para doengas mentais. Em outras palavras: um
esquizofrénico pode gerar um débil mental, que pode gerar um
epiléptico, que pode gerar um alcoolista, que pode gerar um
esquizofrénico ou outro alcoolista, e assim por diante. Para concluir
esta resposta, reafirma-se que alcoolismo crénico € doenga mental
grave e, como ocorre na maioria absoluta das doengas mentais, ha um
solo organico responsavel pelo seu aparecimento. Sem esse solo, nao
ha doenca, nao ha alcoolismo.

Em suma, a fisiologia determina se um bebedor se tornara
dependente do alcool ou ndo: enzimas, hormdnios, genes, quimica
cerebral do alcoolista cronico associam-se e trabalham para criar sua
reagao anormal e infeliz ao alcool.

Respondendo, objetivamente se a cerveja leva ao alcoolismo cronico ele
sustenta que nao, nao leva, no sentido rigoroso do termo.

Ndo €& que nao leve a embriaguez, leva sim, mas
embriaguez e alcoolismo cronico sao duas situagdoes distintas, uma
vez que nem todo embriagado € alcoolista crénico e vice-versa.

Alcoolismo cronico pressupde o uso continuo e persistente e
embriaguez € quadro agudo que pode ocorrer uma so vez na vida.

Alcoolismo crénico, por ser doenga mental grave, requer,
para tratamento, na maioria das vezes, internagdao em hospital (para
alcoolprivagao, hidratagao, sedacao, reposicao hidroeletrolitica e
demais cuidados), e pode-se dizer com absoluta seguranca que no
Brasil, estatisticamente, ndo existem casos de internagdo em hospital
psiquiatrico por uso unico e exclusivo de cerveja. Aproximadamente
85% das internagdes por alcoolismo, nos grandes centros urbanos.,
sao por pinga, 10% por uisque, vodca e conhaque, 5% por vinhos e

zurrapas. XL

O alcoolismo crénico € uma doenca que, diferentemente das
outras dependéncias quimicas, demora para se instalar. Vale dizer, é
uma substancia diversa das demais drogas de abuso, como o crack, a
maconha, a cocaina, entre outras, as quais, apos alguns poucos e
repetidos contatos do usuario com a droga, ja fica determinado a
escravizagao da vontade, impulsionando o individuo a repetir o seu
emprego, degradando-o cada vez mais e apertando o circulo vicioso
do uso, da deterioragcdo mental e do desejo de voltar a usar. O alcool,
diferentemente, pode ser consumido em niveis considerados seguros,

12869
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sem causar dano a saude biopsicossociocultural do usuario e, nos
predispostos ao alcoolismo cronico, somente apos o consumo repetido
e reiterado da bebida, por varios anos, € que, insidiosamente aparece
o cortejo assustador dos sintomas graves.

Quase que invariavelmente o futuro doente por alcoolismo
comega bebendo bebidas variadas, dentre elas a cerveja, mas ainda
sem escolher este ou aquele tipo de bebida. Alguns dias bebe, outros
fica completamente abstémio. A medida que vai ficando mais
dependente, comecga a beber todos os dias, a maior parte das vezes a
noite e, ai, passa a escolher o tipo de bebida, ndo tanto pelo gosto,
mas sim pelo efeito do alcool no corpo e na mente.

Progressivamente, muda o horario do inicio da ingestao, e,
ao cabo de um tempo, quando a dependéncia chega ao climax, bebe
logo ao acordar e continua bebendo o dia inteiro. Nesse ponto, a
intencao dominante do individuo, na expressdao maior e final do
silogismo de sua vontade, esta na busca do alcool, que o corpo pede,
sem 0 qual nao pode mais passar.

Importante € o seguinte: o alcoolista créonico nao sente
prazer no gosto da bebida como o nao alcoolista sente. Este busca a
sensacao boa do gosto, enquanto aquele, o que lhe interessa & o
estado fisico-mental alterado que o alcool propicia. Por esse exato
motivo, a cerveja nao se presta ao alcoolismo cronico, pois € fraca e
aquosa. O viciado, seja qual seja a substdncia quimica de que
depende, sempre vai atras do mais potente, do mais forte, ndao pelo
gosto, mas pelo efeito que a substancia engendra em seu organismo.

Alem disso, para manter o nivel de alcool no sangue, o alcoolista
cronico precisaria beber grandes volumes de cerveja, nao so6 por ser
fraca mas também por ser mais rapidamente eliminada do organismo,
em relagao as outras bebidas, ou seja: cessa mais cedo o efeito
organopsiquico do alcool, portanto pior para a manutengao do estado
alcodlico, que € o que o alcoolista crénico busca.

Mas a pergunta que naturalmente se levanta € a seguinte:
"Mesmo nao se prestando ao alcoolismo crénico, ndo seria a 'porta dei
entrada’' da doenga?".

f

Na nossa maneira de entender, com certeza, nao, pois,\ir'/
como ja dito, a imensa maioria dos alcoolistas croénicos comecou
bebendo de tudo no inicio, depois elegeu um tipo especifico de bebida,
de cuja escolha, via de regra, a cerveja é excluida, pelas razdes ja
expostas. Ademais, um numero enorme de pessoas toma cerveja todos
os dias e nao desenvolve a doenga. Se fosse a "porta de entrada" do
alcoolismo cronico, obrigatoriamente o nimero de doentes teria que ser
muito maior.

Por outro lado, ha os que acham que sim, que a cerveja é
a "porta de entrada", qual a maconha o é para drogas mais fortes.
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Seguindo esse tipo de raciocinio, em verdade seria o tabaco o primeiro

CAMARA DOS DEPUTADOS

de todos, antes mesmo da maconha e da cerveja, dado o expressivo
numero de maconheiros e de alcoolistas crénicos fumantes
inveterados, cujas historias de tabagismo remontam o inicio do uso de
todas as outras substancias".

A vista do exposto, opinamos pela aprovacdo do PLP
121/00, desde que sanadas as falhas nele contidas, ou seja, que de
sua abrangéncia sejam suprimidas as bebidas de baixo teor alcodlico (
sucos de frutas, como o de abacaxi, contém alcool), em especial, a
cerveja, € que a contribuicao que ele intenta criar recaia isinomica, e
de forma nao-cumulativa, sobre importadores, fabricantes e varejistas,
sob pena de se taxar apenas os que menos lucram com a venda de
bebidas alcodlicas.

Sala das Sessdes, em L (v de junho de 2.001.

Arna@rig de S3a

Deputad’o/l?ederal - SP
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LE] COMPLEMENTAR N° 121, DE 2000.

Institui contribuicdo de intervencdo no
dominio econémico. de responsabilidade das
empresas fabricantes de bebidas alcodlicas,
para o financiamento de agoes de tratamento
aos doentes vitimas do alcoolismo.

Autor: Deputada Luci Choinacki
Relator: Deputado Rafael Guerra

| - RELATORIO

O projeto sob apreciacdo cria contribuicdo para o
financiamento de acoes de tratamento do alcoolismo. Seu calculo se baseia na
aliquota de 1% (um por cento) sobre o lucro dos fabricantes e Importadores de
bebidas alcodiicas.

Estabelece, ainda, nos artigos 2° e 3° os critérios. sob 0
ponto de vista tributario, que serao adotados para a cobranca da contribuicao.

Prevé que os récursos arrecadados serdo aplicados
exclusivamente no financiamento de comunidades terapéuticas para alcoolistas
credenciadas junto ao Orgao competente do Poder Executivo e nas acoes da
mesma natureza realizadas em hospitais e unidades pPsiquiatricas da rede publica
de saude nas diversas esferas de governo.

A fiscalizacéo, o langamento, a cobranga, as penalidades e
a administracdo serao reguladas pela legislacio do Imposto sobre a Renda.

Fundamenta sua justificativa, essencialmente, na grande
Incidéncia do alcoolismo no Brasil e nos maleficios Causados aos individuos, a

s
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Sociedade e ao Estado e na grande contradicao decorrente dos altos lucros
auferidos pelos fabricantes de bebidas alcodlicas.

provoca”,
Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

Esta Comissado nio tem poder terminativo sobre a matéria,
que tramitara ainda nas Comissées de Economia, Industria e Comeércio, de
Financas e Tributacéo e de Constituicao, Justica e de Redacao.

Il-VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei sob apreciagao, de autoria do Deputada
Luci Choinacki merece ser louvado, por demonstrar sensibilidade a um dos mais
Serios problemas de saude publica de nosso Pais.

OuU No aumento da criminalidade.

Segundo o Ministério da Saude, no Brasil, os gastos com
internagdes decorrentes do uso abusivo e da dependéncia de alcool e outras
drogas, no triénio 1895-97, ultrapassou os 310 milhdes de reais. Neste mesmo

p
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No ano de 1 996, o Sistema de Internacgao Hospitalar do
Sistema Unico de Salde (SIH/SUS) registrou que a cirrose alcodlica do figado foi
a 7® maior causa de 6bito na populagéo acima de 15 anos Nesse mesmo ano.
foram internados 39 255 pacientes acima de 15 anos com este diagndstico.
Desse total de Pacientes, foram a ébito 3.626, cerca de 9.2%

Concomitante ao Incremento do fenémeno do uso abusivo
de drogas, depara-se atualmente, principalmente nos centros urbanos, com o
aumento da violéncia e da criminalidade. Este fenémeno esta. tambem,
diretamente vinculado ao desemprego, a distribuicao desigual da riqueza e ao
consumo de drogas.

Segundo Pesquisa realizada pelo Instituto Nacional de
Abuso de Alcool e Alcoolismo dos EUA, o uso excessivo de bebida & um fator
verificado em 68% dos homicidios culposos, 62% dos assaltos, 54% dos
assassinatos e 44% dos roubos ocorridos no pais e dois tercos dos casos de

A relagdo entre uso de drogas e acidentes de transito foi
CoOmprovada em recente estudo realizado em Recife. Brasilia, Curitiba, e Salvador
Segundo, ainda, o Ministério da Saude. Seus dados revelam que 61% das
pessoas envolvidas em acidentes de transito apresentavam alcoolemia positiva.
Ja entre aqueles que sofreram atropelamentos, 56.29% apresentavam algum nivel
de alcool no sangue.

O novo Codigo Nacional de Transito demonstrou 2
preocupagao com esse quadro ao estabelecer que e crime dirigir sob influéncia
do alcool, prevendo multa e priséo para os infratores.

Entendemos, pois, que a iniciativa da nobre parlamentar
coloca-se ao lado das medidas que procuram alterar essa cruel realidade
brasileira. Como bem referiu, nada mais Justo que os que lucram com o mal

sejam compelidos a. no minimo, contribuir para repara-lo.
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Diante do exposto e pela relevancia, oportunidade e
adequagao - sob a dtica da competéncia desta Comiss

80 - manifestamos nosso
voto favoravel ao Projeto de Lei n° 121, de 2000.

Sala da Comissao, em :fb de »ﬂ-zf"“ b <& de 2000

p /
Hudoefoslil e

epulado Raface uerra
' Relor

prpl121-00aicoolimpst8629-060
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 121, DE 2000

Institui contribuicdo de intervengdo no
dominio econémico, de responsabilidade das
empresas fabricantes de bebidas alcodlicas.
para o financiamento de acoes de tratamento
aos doentes vitimas do alcoolismo.

Autor: Deputada Luci Choinacki
Relator: Deputado Rafael Guerra

COMPLEMENTACAO DE VOTO

| - RELATORIO

Por ocasido da apresentacdo do Relatrio no Plenario da
Comissao e discussdo do parecer apresentado, que manifestava o voto favoravel
a aprovagao deste projeto, foi apresentada sugestao para alterar o art. 4° do
projeto.

Originalmente, este artigo previa a destinagao dos recursos
arrecadados com a contribuicao prevista para "comunidades terapéuticas
credenciadas para o tratamento do alcoolismo junto ao érgdo competente do
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Poder Executivo”, bem como para agbes da mesma natureza de hospitais e
unidades psiquiatricas da rede publica de satde, estadual, federal ou municipal.

A sugestao apresentada pela Comissdo aperfeicoa o texto
deste artigo, substituindo inclusive a expressdo “comunidades terapéuticas"” por
termos ja consagrados na legislagdo sanitaria em vigor, que podem englobar
estas comunidades, de carater tao particular.

Il - VOTO DO RELATOR

A alteragao proposta pela Comissao de Seguridade Social e
Familia tem o mérito de aperfeigoar o projeto original, com o enriquecimento
esperado de sua participagdo no processo legislativo, inclusive segundo previsdo
regimental. Manifestamos nossa concordéancia com a alteragao proposta. Assim
sendo, incorporamos esta oportuna sugestdo na forma de uma emenda que
apresentamos ao Projeto de Lei Complementar n°® 121, de 2000, mantendo nosso
voto anterior quanto & sua aprovacgao.

Sala da Comissao, em |5 de 44’1/‘“ lie de 2001.

Deputa J uerra
- ‘jRetator

30389
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107094.154

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 121, DE 2000

----------------------------------------------------------------

-------------------------------------------------------------------------

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 4 ° do projeto a seguinte redacgao:

‘Art. 4 °  Os recursos arrecadados com esta
contribuicao destinam-se exclusivamente ao financiamento
de agoes de prevengdo, tratamento e recuperagao do
| alcoolismo executadas por instituigbes publicas e privadas

credenciadas junto ao Orgdo competente do Poder
Executivo, bem como de agées desta mesma natureza
desempenhadas em hospitais e unidades psiquiatricas das
redes publicas de saude, em ambito municipal, estadual ou
federal.”

Sala da Comissao, em 7% de /LLL: /1-&-» de 2001,

v _. 2 ) f
Wof bl
|

afael Guerra

Relator

30389
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 121, DE 2000
Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Seguridade Social e Familia, em
reuniao ordinaria realizada hoje, opinou, contra o voto de Deputado
Arnaldo Faria de Sa, pela aprovacao do Projeto de Lei Complementar
n® 121/2000, com emenda, nos termos do parecer do Relator,
Deputado Rafael Guerra, com complementacao de voto. O Deputado
Arnaldo Faria de Sa apresentou voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Laura Carneiro — Presidente; José Linhares, Angela
Guadagnin e Vicente Caropreso — Vice-Presidentes; Almerinda de
Carvalho, Anténio Joaquim Araujo, Ariston Andrade, Armando Abilio,
Amaldo Faria de Sa, Carlos Mosconi, Celcita Pinheiro, Darcisio
Perondi, Dr. Benedito Dias, Dr. Rosinha, Eduardo Barbosa, Eduardo
Seabra, Elias Murad, Henrique Fontana, lldefonco Cordeiro, Ivan
Paixao, Jandira Feghali, Jorge Alberto, Lavoisier Maia, Lidia Quinan,
Lucia Vania, Marcondes Gadelha, Marcos de Jesus, Miriam Reid,
Orlando Desconsi, Orlando Fantazzini, Osmanio Pereira, Osmar Terra,
Pimentel Gomes, Rafael Guerra, Raimundo Gomes de Matos, Remi
Trinta, Rita Camata, Salomao Gurgel, Saraiva Felipe, Saulo Pedrosa,
Serafim Venzon, Teté Bezerra e Ursicino Queiroz.

Sala da Comissao, em 8 de agosto de 2001.

:.L'LJ
Deputada LAUR I

Presidente
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 121, DE 2000

EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO

Dé-se ao art. 4° do projeto a seguinte redacgao:

"Art. 4% Os recursos arrecadados com esta contribuicao
destinam-se exclusivamente ao financiamento de agdes de prevencao,
tratamento e recuperagao do alcoolismo executadas por instituicoes
publicas e privadas credenciadas junto ao 6rgao competente do Poder
Executivo, bem como de agbes desta mesma natureza
desempenhadas em hospitais e unidades psiquiatricas das redes
publicas de saude, em ambito municipal, estadual ou federal.”

Sala da Comissao, em 8 de agosto de 2001.

Deputada LAUR
Preside
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Comissao de Seguridade Social e Familia

Projeto de Lei Complementar n°® 121, de 2000

Institui  contribuicdo de intervengdo no dominio
econdmico, de responsabilidade das empresas
fabricantes de bebidas alcodlicas, para o financiamento
de agoes de tratamento aos doentes vitimas do
alcoolismo.

Autor : Deputada Luci Choinacki
Relator : Deputado Rafael Guerra

Voto em Separado do Deputado Arnaldo Faria de Sa

O projeto de lei em referéncia foi distribuido as comissdes de
Seguridade Social e Familia (CSSF); de Economia, Industria e Comércio (CEIC); de
Finangas e Tributagao (CFT) e de Constituigdo e Justiga e de Redagao (CCJR).

Ele pretende instituir contribuicdo de 1% (um por cento) sobre o lucro
das pessoas juridicas fabricantes e importadoras de bebidas alcodlicas. para
financiamento de agdes de tratamento do alcoolismo.

Nesta comissdo, a matéria recebeu parecer favoravel do relator,
quando, entao, solicitei vista da mesma.

Ela, ao meu ver, nao obstante o seu elevado alcance social. incorre
em diversos equivocos, dentre os quais eu citaria os seguintes:

1.

12869

onera apenas as industrias e os importadores e poupa o0s
distribuidores e varejistas, que quase sempre absorvem as
maiores margens de lucro na comercializacdo de bebidas
alcoodlicas;

nao leva em consideragdo os teores alcoolicos dos diferentes
tipos de bebida. As bebidas de baixo teor alcodlico, como o vinho
€ a cerveja, recebem no mundo inteiro um tratamento
diferenciado, € o seu consumo, sobretudo em paises da
comunidade européia, € considerado habito alimentar positivo, vez
que proporcionam diversos efeitos positivos, como a redugdo dos

\
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estados ansioliticos e depressivos; a reducao das pressoes
sistolicas e diastolicas e os riscos dos infartos e cardiopatias em
geral.

Nao me deterei em discorrer sobre outras inadequagoes, como a
incidéncia sobre o Lucro tributavel das empresas, quando sobre ele incidiram
receitas nao decorrentes de venda de bebidas alcoodlicas, no caso das que se
dedicam também a producgao de outras bebidas, como refrigerantes, por exemplo,
vez que, por certo, disso se ocupara a Comissao de Finangas e Tributagao.

Tive acesso a estudo do Doutor Guido Palomba, membro titular da
Academia de Medicina de Sao Paulo e da Academia Paulista de Historia, vice-
presidente da Associagdo Paulista de Medicina, com titulo de especialista em
Psiquiatria Forense concedido pela Associagao Médica Brasileira e Associagao
Brasileira de Pisiquiatria, membro da International Academy of Law na Mental
Health, entre tantos outros titulos, em resposta a consulta sobre as causas do
alcoolismo crénico e se consumo de cerveja a ele levaria.

O renomado autor, escorado em farta bibliografia, destaca: "
Alcoolismo crénico € uma doenga mental grave, de dificil cura,
caracterizada por um conjunto de fenomenos fisiologicos,
comportamentais e psicolégicos, cuja peculiaridade central e o desejo
freqientemente forte, algumas vezes irresistivel, de consumir alcool.
A causa primaria do alcoolismo crénico se deve a fatores biologicos,
préprios da constituigdo do individuo. Essa afirmagao € pacifica entre
os autores de varias escolas de psiquiatria, € o simples bom senso &
capaz de abonar a idéia, lembrando que 80% da populagao adulta do
mundo consome ou consumiu alcool pelo menos uma vez na vida (20%
completamente abstémia) (1), e, dando mais um exemplo, o mesmo
ocorre em 90% dos adultos americanos (2), e somente uma pequena
parcela desenvolve dependéncia ou abusa do alcool. Isso quer dizer
que, por bom senso, algo pessoal deve existir para determinar a
doenca, caso contrario, seria obrigatério admitir numero muito maior
de doentes, em face do numero de usuarios”

Ele cita, ainda, as opinidoes de representantes das principais escolas
gue estudam o alcoolismo no mundo inteiro, que sao convergentes no sentido de
que nao se deve procurar as suas causas, em aspectos externos ao alcoolatra.

E aduz, mais adiante : A nossa experiéncia pessoal adquirida
em 25 anos de pratica ininterrupta de Psiquiatria Forense, mostra que,
obrigatoriamente, no caso de alcoolismo cronico, ha uma
predisposicdao organica, como diria com muita felicidade NELSON
PIRES, ha um inconsciente neural (11) comprometido, que propicia o
desenvolvimento da doenga.

Claro que nao ha negar fatores coadjuvantes no
desencadear do alcoolismo crdénico, tais como desestruturagao
familiar, meio social adverso, vivéncias dolorosas e traumaticas e
outros elementos externos, 0s quais agem como desencadeadores da
predisposicdo organica. E uma questdo de poténcia e ato: o individuo
tem organicamente a poténcia para o alcoolismo e os fatores adversos
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psicossocioculturais facilitam e desencadeiam a eclosao da doenga,
mas ndo havendo a predisposi¢ao organica, sejam quais forem esses
fatores exteriores, o mal nao se dara.

E preciso lembrar que a maioria absoluta dos pacientes
alcoolistas que examinamos tinha parente, préximo ou remoto, com
transtornos mentais 0os mais variados, o que vem de acordo com a
solida posigcao doutrinaria que esposamos, que entende que o que se
herda ou se transmite nao € o mal em si, mas a tara
heredodegenerativa para doengas mentais. Em outras palavras: um
esquizofrénico pode gerar um debil mental, que pode gerar um
epileptico, que pode gerar um alcoolista, que pode gerar um
esquizofrénico ou outro alcoolista, e assim por diante. Para concluir
esta resposta, reafirma-se que alcoolismo crénico € doenga mental
grave e, como ocorre na maioria absoluta das doengas mentais, ha um
solo organico responsavel pelo seu aparecimento. Sem esse solo, nao
ha doenc¢a, nao ha alcoolismo.

Em suma, a fisiologia determina se um bebedor se tornara
dependente do alcool ou nao: enzimas, horménios, genes, quimica
cerebral do alcoolista cronico associam-se e trabalham para criar sua
reacao anormal e infeliz ao alcool.

Respondendo, objetivamente se a cerveja leva ao alcoolismo cronico ele
sustenta que nao, nao leva, no sentido rigoroso do termo.

Nao e que nao leve a embriaguez, leva sim, mas
embriaguez e alcoolismo crénico sao duas situagdes distintas, uma
vez que nem todo embriagado é alcoolista cronico e vice-versa.

Alcoolismo cronico pressupbe o uso continuo e persistente e
embriaguez € quadro agudo que pode ocorrer uma so6 vez na vida.

Alcoolismo crénico, por ser doenga mental grave, requer,
para tratamento, na maioria das vezes, internagao em hospital (para
alcoolprivagao, hidratagao, sedacao, reposi¢cdao hidroeletrolitica e
demais cuidados), e pode-se dizer com absoluta seguranga que no
Brasil, estatisticamente, ndo existem casos de internacao em hospital
psiquiatrico por uso unico e exclusivo de cerveja. Aproximadamente
85% das internagbes por alcoolismo, nos grandes centros urbanos, |
sao por pinga, 10% por uisque, vodca e conhaque, 5% por vinhos e

Zurrapas. &\/

O alcoolismo crénico € uma doenga que, diferentemente das
outras dependéncias quimicas, demora para se instalar. Vale dizer, é
uma substancia diversa das demais drogas de abuso, como o crack, a
maconha, a cocaina, entre outras, as quais, apos alguns poucos e
repetidos contatos do usuario com a droga, ja fica determinado a
escravizagao da vontade, impulsionando o individuo a repetir o seu
emprego, degradando-o cada vez mais e apertando o circulo vicioso
do uso, da deterioragao mental e do desejo de voltar a usar. O alcool,
diferentemente, pode ser consumido em niveis considerados seguros,
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sem causar dano a saude biopsicossociocultural do usuario e, nos
predispostos ao alcoolismo créonico, somente apos o0 consumo repetido

: e reiterado da bebida, por varios anos, & que, insidiosamente aparece
o cortejo assustador dos sintomas graves.

Quase que invariavelmente o futuro doente por alcoolismo
comega bebendo bebidas variadas, dentre elas a cerveja, mas ainda
sem escolher este ou aquele tipo de bebida. Alguns dias bebe, outros
fica completamente abstémio. A medida que vai ficando mais
dependente, comega a beber todos os dias, a maior parte das vezes a
noite e, ai, passa a escolher o tipo de bebida, nao tanto pelo gosto,
mas sim pelo efeito do alcool no corpo e na mente.

Progressivamente, muda o horario do inicio da ingestao, e,
ao cabo de um tempo, quando a dependéncia chega ao climax, bebe
logo ao acordar e continua bebendo o dia inteiro. Nesse ponto, a
intencao dominante do individuo, na expressdo maior e final do
silogismo de sua vontade, estd na busca do alcool, que o corpo pede,
sem o qual ndao pode mais passar.

Importante € o seguinte: o alcoolista crénico nao sente
prazer no gosto da bebida como o nao alcoolista sente. Este busca a
sensacao boa do gosto, enquanto aquele, o que l|he interessa é o
estado fisico-mental alterado que o alcool propicia. Por esse exato
motivo, a cerveja nao se presta ao alcoolismo crdonico, pois é fraca e
aquosa. O viciado, seja qual seja a substancia quimica de que
depende, sempre vai atras do mais potente, do mais forte, nao pelo
gosto, mas pelo efeito que a substancia engendra em seu organismo.

Alem disso, para manter o nivel de alcool no sangue, o alcoolista
cronico precisaria beber grandes volumes de cerveja, ndo s6 por ser
fraca mas também por ser mais rapidamente eliminada do organismo,
em relagdo as outras bebidas, ou seja: cessa mais cedo o efeito
organopsiquico do alcool, portanto pior para a manutencao do estado
alcodlico, que € o que o alcoolista cronico busca.

Mas a pergunta que naturalmente se levanta é a seguinte:
"Mesmo nao se prestando ao alcoolismo crénico, nao seria a 'porta de|
entrada' da doenga?". r
. ; N\
Na nossa maneira de entender, com certeza, nao, pois;
como ja dito, a imensa maioria dos alcoolistas crénicos comegou
bebendo de tudo no inicio, depois elegeu um tipo especifico de bebida,
de cuja escolha, via de regra, a cerveja é excluida, pelas razbes ja
expostas. Ademais, um numero enorme de pessoas toma cerveja todos
os dias e nao desenvolve a doenga. Se fosse a "porta de entrada" do
alcoolismo cronico, obrigatoriamente o numero de doentes teria que ser
muito maior.

Por outro lado, ha os que acham que sim, que a cerveja é
a "porta de entrada", qual a maconha o é para drogas mais fortes.
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de todos, antes mesmo da maconha e da cerveja, dado o expressivo
numero de maconheiros e de alcoolistas cronicos fumantes
inveterados, cujas historias de tabagismo remontam o inicio do uso de
todas as outras substancias”.

A vista do exposto, opinamos pela aprovagao do PLP
121/00, desde que sanadas as falhas nele contidas, ou seja, que de
sua abrangéncia sejam suprimidas as bebidas de baixo teor alcodlico (
sucos de frutas, como o de abacaxi, contem alcool), em especial, a
cerveja, e que a contribuicdo que ele intenta criar recaia isinomica, e
de forma nao-cumulativa, sobre importadores, fabricantes e varejistas,
sob pena de se taxar apenas 0Ss que menos lucram com a venda de
bebidas alcodlicas.

Sala das Sessdes, em (¢ de junho de 2.001.

D g |
Arna\*dwr: de Sa
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Coordenacao de Comissésa Permanentes

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°® 121, de 2000 (DA SRA. LUCI CHOINACKTI)

Institui contribuicao de intervencao no dominio econdmico, de responsabilidade das empresas
fabricantes de bebidas alcodlicas, para o financiamento de a¢des de tratamento aos doentes vitimas
do alcoolismo.

DESPACHO: 09/05/2000 - (AS COMISSOES DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; ECONOMIA,
INDUSTRIA E COMERCIO; DE FINANGAS E TRIBUTAGAO (MERITO E ART. 54); E
DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDAGAO (ART. 54)

PRIORIDADE

10/05/2000 - DCD

17/05/2000 - A publicagao

17/05/2000 - A CSSF

17/05/2000 - Entrada na Comissao

30/05/2000 - Distribuido Ao Sr. RAFAEL GUERRA

31/05/2000 - Encaminhado ao Relator

15/09/2000 - Devolucao da Proposi¢cao com parecer: favoravel

06/06/2001 - Vista ao Dep. Arnaldo Faria de Sa

13/06/2001 - O Deputado Rafael Guerra apresentou Complementacao de Voto no sentido de oferecer
emenda ao art. 4° do Projeto

08/08/2001 - A Comissao de Seguridade Social e Familia, em reuniao ordinaria realizada hoje,
opinou, contra o voto de Deputado Arnaldo Faria de Sa, pela aprovacao do Projeto de Lei
Complementar n® 121/2000, com emenda, nos termos do parecer do Relator, Deputado
Rafael Guerra, com complementacao de voto. O Deputado Arnaldo Faria de Sa
apresentou voto em separado.

10/08/2001 - Saida da Comissao

10/08/2001 - Entrada na Comissao



