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.. CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N9 118, DE 1992
(DO SR. JACKSON PEREIRA)

Proibe o repasse de recursos da Uniao ao Governo do
Distrito Federal, para manutencao de projetos ou ati

vidades de carater local.

(RECEBO COMO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR. RENUMERE-SE E
ENCAMINHE-SE AS COMISSOESIE FINANCAS E TRIBUTACAO E DE r
' CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART.54).

i
'

. GER 20.01.0007.8 - (SET/BS)



Recebo como Projeto de Lei Complementar

‘ = Renumere-—se e encaminhe~se as Comissobs
CAMARA DOS DEPUTADOS de Financas € Tributacao e Comissao
Constituicao & Justica e de Redacao (Art.
w4, RIY. Publique-se. .
e=r
7 . , JEm 41 /06 / 92, Presidente
ﬂf,{[ af i :fﬂwzmmg,fjj 19
lf"\.
PROJETGPOE LET NO A y DE—4992

(Do Sr. JACKSON PEREIRA)

Proibe o repasse de recursos da
Unido ao Governo do Distrito Federal,
PAFAa A manutengio de projetos QL
atividades de carater local.

0O CONGRESSO NACIONAL decretas

Art. 410 B vedado a Uniao repassar ao Governo do
Distrito Federal recursos dest inados a manutengio de prodetos ou
atividades de carater local, ressalvadas as transferéncias por

meio de convenio, acordo ou outros instrumentos CONYENEr €8 .
Paragrato unico. 0s projetos e atividades que ateé

a data da publicagao deasta le sejam custeados com recursos do

Governo Federal, serao assumidos pelo Governo do Distrito Federal

no Pprazo maximo de cinco anos.

Aart. 29 Esta lei entra em vigor na data de sun

publ icCagcao.

Art. 30 Revogam—se as disposicoes em contrario.

JUSTIFICACAOD

Js numeros sao assustadores ara o or¢amento de

19292, siwo destinados mais de dois trg crureiros somente

PAra o Governo do Distrito Federal . ter uma ideia do

volume desses recursos, basta notar q o de Participagao



CAMARA DOS DEPUTADOS

dos Estados recebe apenas 7 veres esse valor para distribuir
entre todos os Estados da Federagaon. E o GDF, aleém de receber =a

sna quota privativa, ainda participa da divisiio do bholo do FPE.

Essa injustica poderia até ser suportada nido fosse
pelo fato de que os demais Estados passam por crises financeiras
¢ orFcamentarias  agudas € 05 recursos transferidos pelo Governo
Federal representam parcela significativa de 500 A G
disponibilidades. Ndo tem cabimento em se fazer de Brasilia a
famosa "ilha da fantasia®” e deixar que os outros Estados paguem a

conta.

Por estarmos certos da Justica da proposta € que
contamos com a aprovacao dos nobres Colegas para ver aprovado o

presente Projgeto de Lel.

Sala das Sesg I\ de junho de 1992.

F204ALLX(0C . 031



CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETOC DE LEI COMPLEMENTAR NC 148, DE 1992.

"Froibe o repasse de recursos da Unido
a0 Governo da Distrito Federal, A
manutengio de projetos ou atividades de
cardater local”.

Auvutor i Deputado Jackson Pereira

Relators Deputado Luis Roberto Ponte

I — RELATARIO

(} itlustre Colega, Deputado Jackson Pereira,
pretende proibir a Uni&o de repassar recursos ao Governo do
Distrito Federal, para manutengfio de projetos e atividades de
carater local, ressalvadas as transferéncias efetivadas por

mein de convenio, acordo ou outros instrumentos Congensres,

Em sua Justificagio, alega o eninente Colega
serem assustadores os  nimeros relativos e destinagtes de
recursos ao Governo do Distrito Federal no Orgamento de 1992
0 montante estaria em torno de dois trilhtes de cruzeiros,
valor correspondente & um  sétimo dos recuwrsos do  Fundo de
Part icipacio dos Municipios. Segundo o Autor, "essa inJustica
poder ia ate ser suportada nRo fosse pelo fato de que os demais

Cotados passam por crises financeiras e orcamentar ias agudas® .,

Nos termos tdo Regimento Interng da Camara dos
Deputados, o Projeto foi distribuido & Comissin de ConstituigiEo
¢ Justiga e de Redagdo & a Comissio de Finangas € Tributagcé@o,

a quem cabe dar parecer gquanto a adequacio fFinanceira e

4

orcamentaria e gquanto ac mérito da matéria.
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II - VOTO DO RELATOR

Guant o ao aspecto financeiro e orgamentario,
pouco temos & comentar. Trata—-se de um Projeto gue esta de
acordo com  as normas  da Lei die Diretrizes Orgamentarias & da
Lei Orgamentdria Anual, preenchendo, portanto, os requisitos de

compatibilidade exigidos.

No merito, no entanto, ha gue Se deter LA
POMCE Mais. A preacupacio do nohre Deputado Jackson Pereira
com a destinagio dos recursos publicos nao somente & valida

como também por noes 6 compartilhada. 0O membros do Congresso
Macional tém na vigilancia sohre os gastos pablicos uma de suas
mais altas fungoes. Aasim sendo, € de se compreender a ateneio

dedicada as transferencias ao Governo do Distrito Federal .

Mas & compreensivel, também, aque  a LCapital
Federal nio possa ser tratada da mesma forma que as  demais
cidades do Pais. Em primeiro lugar, nem  sequer poade ser
considerada uma cidade, Jad& que o Distrito Federal acumuala as
fungoes de Municipio ¢ Estado em decorréncia dos mandamentos
constitucionais. Tesso para nRo falar nas fungoes adicionals
decorrentes do  fato de sediar o Governo Federal. N&ko obstante
essas atribuigoes, nao ha recursos proprios correspondentes,

principalmente por causa da limitagiEo gecagrafica.

Além disso, temos uma consideracio de carater um
pouco mais téonico a farer. Se aprovado na forma como esti, ©
Projeto nada modificard, na pratica, em rela¢io ao gue Jja vem
sendo feito. No mesmno dispositivo que veda o 2 repasee de
recursos ao DGoverno do Distrito Federal, hd uma santorizagiao

EMPIressa P Eea transferéncias mediante convénio, acordo o

ontros instrumentos cCcongeEneres. B e  se perguntar, entio, o
R RNE o impediria ) Foder Ewecut 1 va A cont inuar Ffazendo s

M
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et |
transferéncias, mMeEsSmo QLLE ARG geparFadas  em uma  Unidade

rcamentaria propria, comno vem acontecendo atualmente?

For tudo o que foi1 exposto & que votamos pela
adequaciao  fFinanceira e orgamentaria do Projeto dee Lei
Complement ar O 1149, e 1992, Mmas, M meErito, el a AN

" . L
Felde | GAall .

Bala da Comissdo, EH?JZL de(ifﬂfﬁw%rﬂﬁ de 1992.

. i
Deputado LUIS ROBERTC PONTE
Relator

92-00909.058



CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAOQO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 118, DE 1992
PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Finangcas e Tributagcdo, em reuniao
ordinaria realizada hoje, opinou, unanimemente, pela adequacao
financeira e orcamentdria e, no mérito, pela rejeigao do Projeto

de Lei Complementar ne 118/91, nos termos do parecer do relator.

Estiveram presentes os Senhores Deputados Manoel
Castro, Presidente; Jackson Pereira e Carlos Kayath,
Vice-Presidentes; Germano Rigotto, Haley Margon Vaz, José
Lourenco, Luis Roberto Ponte, Pedro Novais, Benito Gama, José
Falcao, José Anibal, Basilio Villani, Delfim Netto, Francisco
Dornelles, Eden Pedroso, Sérgio Gaudenzi, Aloizio Mercadante,
Francisco Silva, Luiz Carlos Hauly, Félix Mendonga, Wagner do
Nascimento, José Carlos Aleluia, Simao Sessim, Vilmar Rocha e

José Maria Eymael.

. Sala da Comissao, em 28 de abril de 1993.

~ A P
| O

Deputado NOEL CASTRO
Presidente

_-:""f

& / 7
< : 4& 1Mff?tﬂhc-
V_‘} {'L-*’ r
Deputado LUIS ROBERTO PONTE
Relator do vencedor

GER 3.17.23.004-2 = [MALG2)



CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 118, DE 1992
Proibe o repasse de recursos da Umao ao Governo

do Distrito Federal, para manutengio de projetos
ou atividades de carater local.

Auter: DEP. JACKSON PEREIRA
Relator : DEP. TOURINHO DANTAS

RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo de Constitnigdo ¢ Justiga e de Redagdo o Projeto de Les
Complementar n° 118. de 1992, de autoria do nobre Deputado Jackson Pereira, que
proibe a Unido de repassar recursos ao Governo do Distrito Federal com a finalidade de
manter projetos ou atividades locais, ressalvadas as fransferéncias por meio de acordo
OU CONVEMO.

Justificando a proposta, alega ¢ enunente colepa que o volmme de recursos destinados
ao Distnto Federal, no Orgamento de 1992, corresponderia a um sétimo da importancia
destinada ao Fundo de Parhicipacao dos Estados

Nos tetmos regunenfais, a propostgdo for disinbuida a Cotmissdo de Finaugas e
Pributacio, que. no menio, opmou pela sua rejeigio

("abe a esta Comissdo pronunciafise sobre 4 comstitucionalidade, juridicidade e téenica

lepislativa do Projeto em epigrafe.

GER 3.17.23.004-2 - (MAIf2Z)
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VOTO DG RELATOR

Na condigdo de Relator do projeto, e apesar de sensibilizado pelos argumentos do
thustre Deputado autor da proposta, a concepgao do Federalisino como mma doutring
social de carater global conduz, necessaniamente. a admissdo de que a sociedade
federal possur caractenisticas especificas, gue permutem ds instigles federais
funcionar e se manter.,

Conforme exphea M. Alberinn no seu "Lo Stato Nazionale”, a populag@o. ao mesino
tempo que esta umda numa sociedade das dimensdes da federacdo, esta tambémn
divichda numa pluraiidade de sociedades menores. o0 que faz com que o senfimento de
apego 4 umio coexista com o de apego a cada uma de suas paries.

A opgao pelo Eslado  Pederal exige, ainda, de todos os que o inlegram e que se
engajaram a wela federativa, msptrados pela vontade de resolver, de forma unitana. os
problemias atinentes a defesa e ao desenvolvimento econdmico, alguns sacrificios

A manutengdo de um Distnto Pederal, ainda que politicamente auténomeo, como
definido no texto constitucional em vigor ( arts. 18 e 32 ), ¢ um deles

A Constituigdo Federal, considerando o carater particulanissimo do Disinto Federal,
reserva-lhe tratanento distinto dagquele a que estdo sujeitos os demais entes federados.
Assim € que, embora o Estatuto basico vede, no art. 19, 111, a cnagio de "preferéncias”
enfre. as umdades lederadas. esse mesmo iexto, no art. 21, inasos Xl ¢ XIV,
determmna caber a Umdo a mamitengio do poder judiciario e das forgas polieaais do
Distrito Federal.

A distingdo justifica-se, em virtude de o Distnito Federal sediar a Capital Federal e,
nessa condigdo. arcar com despesas forgosamente mais elevadas e diversas das que
oneram os Hstados e Municipios que compdeni a Repiblica Federativa do Brasii

Ser s sede do Governo central acarreta diversas restngdes que se refletem, inclusive, na
capacidade de amecadar recursos do Distrito Federal. unidade com dimensoes de
cidade, que acumula fungdes de Estado e de Municipio.

(‘onsiderando todos esses aspectos. o Congresso mehnu no Orcamento de 1992 as
iransferéncias que a proposi¢lio e exanme pretende vetar, como norma de perinanente
orientagdo a ser observada na elaboragio dos orgamentos tuturos

(Ora, posta nesses lermos a questdo, parece-nos evidente que o gelo de [e
Complenientar em causa trata de materia constitucienalmente rpgervada a Ler de
Phiretnizes Orcamentanas a que se refere o pardagrafo 2¥do art. 165Ma Constituigéo

-

GER 3.17.23.004-2 — (MAI/92)
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03

Noes lermos do mandamento cilado, apenas na LD devem constar as metas ¢
pnondades da adnumstrago federal e a omentagfio para a elaboragfio da lei
orgamentaria anual. O volume de recursos a serem transferidos para o Distrito Federal
comoe 1a se ressattou, consta da ler orcamentana, aprovada pelo Congresso Nacional

A NOsS8O ver, apenas por ocasifio da aprovagio das leis orgamentarias a maténia poderia
ser discuhida pelos representantes do povo e da Nacio brasilemra.

Por tudo o que fo1r exposto, votamos pela rejeigdo do Projeto de ler Complementar 1
PIX. de 1992, por entender que este contrana os principios federativos acolhidos pela

'

. Constutuiedo Federal, além de afrontar o mandamento de sen art. 165, paragrato 2

Sala de Reumdes. eny 26 de Maio de 1993

DEFUTADO

Relator

GER 3,17.23.004-2 - [MAlBZ)
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAOD

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 118, DE 1992

PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Re-
dacdo, em reunido ordindria realizada hoje, opinou unanime-
mente pela inconstitucionalidade do Projeto de Lei Complemen

tar n2 118/92, nos termos do parecer do Relator.
. Estiveram presentes os Senhores Deputados:

José Dutra - Presidente, José Thomaz Nono -
Vice-Presidente, José Luiz Clerot, Antdnio dos Santos, Men-
des Ribeiro, Nilson Gibson, Roberto Rolemberg, Tarcisio
Delgado, Mauricio Najar, Messias Gois, Paes Landim, Roberto
Magalhdes, Tourinho Dantas, Vilmar Rocha, Fernando Dinilz,
Gerson Peres, Osvaldo Melo, Paulo Mourdo, Prisco Viana, Be-
nedito de Figueiredo, Dércio Knop, Wilson Md#ller, Helvécio
Castelo, Luiz Mé&ximo, Moroni Torgan, Edésio Passos, José
Dirceu, José Genoino, Jodo de Deus Antunes, Reditario Cas-
sol, Tony Gel, José Maria Eymael, Haroldo Lima, Armando
Viola, Chico Amaral, Atila Lins, Jofran Frejat, Mauricio
Calixto, Beth Azize, Jorge Uequed, Antonio Morimoto, Mario
. Chermont, Jair Bolsonaro, Luiz Piauhylino, Getdlio Neiva, Au
gusto Farias, Mendes Botelho, Mauro Sampaio
Jaques Wagner e Armando Pinheiro.| -///

Sala da Comissao, em 1
, 1

, Valter Pereira,

junho de 1993

Depuffado TOURINHO
Relator

GER 3.17.23.004-2 - (MAI/93)
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. - PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N? 118-A, DE 1992,
(DO SR. JACKSON PEREIRA)

Proibe o repasse de recursos da Unido ao Governo do Dis
trito Federal, para a manutencao de projetos ou ativida
des de carater local; tendo pareceres: da Comissao de
Financas e Tributagao pela adequacdao financeira e orca-
mentaria e, no mérito, pela rejeicdo; e da Comissdo de
Constituicao e Justica e de Redacdo pela inconstitucio-

nalidade.

- -

"PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N? 118, DE 1992; A QUE SE
REFEREM OS PARECERES)

GER 20.01.0007.6 - (SET/88)



PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N? 118 de 1992

(Do Sr. Jackson Pereira)

Proibe o repasse de recursos da Unido ao Governo do Distri
to Federal, para manutengao de projetos ou atividades de

caréter local.

- -~

-

(As Comissoes de Finangas e Tributagao; e de Constituicao

e Justica e de Redacgao)
SUMARIO

I - Projeto inicial
I1 - Na Comissao de Finangas e Tributacao:
- parecer do relator
- parecer da Comissao
III - Na Comissao de Constituigao e Justiga e de Redacgao:
- parecer do relator

- parecer da Comissao
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PROJETO DE LEI COMPILEMENTAR
N? 118, DE 1992

(Do Sr. Jackson Pereira)

Proibe o repasse de recursos da Uniao ao Governo do

Distrito Federal, para a manutencdo de projetos ou ati
vidades de carater local.

RECEBO COMO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR. RENUMERE-SE E
ENCAMINHE-SE AS COMISSOES DE FINANCAS E TRIBUTACAO E
[E CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO(ART.54).

0O CONGRESSO NACIONAL decretas

Art. 410 E vedado a Unifo repassar ao Governo do
Distrito Federal recursos destinados a manutencfio de projetos ou
atividades de carater local, ressalvadas as transferéncias por

meio de convénio, acordo ou outros instrumentos conaéneres.

Paragrafo uUnico. 0s projetos e atividades que até
a data da publicag@o desta lei sejam custeados com recursos do
Governo Federal, serfio assumidos pelo Governo do Distrito Federal

no prazo maximo de cinco anos.

Art. 29 Esta 1lei entra em vigor na data de sua

publicacgifo.

Art. 389 Revogam—-se as disposicoes em contrario.



JUSTIFICACAO

Os nimeros sHo assust dd(es. Para o or¢amento de

. [ ;
rllmues de cruzeiros somente

idéeia do

1992, sWo destinados mais de dois.
\
Governo do Distrito Federall. Para se ter uma

para o
basta nmtqr.que1n Fundo de Participacio

volume desses recursos,

/ vezes esse valor para distribuir

dos Estados recebe apenas
além de receber =a

entre todos os Estados da Federagao. E o GDF,

ainda participa da divisdao do bolo do FPE.

sua quota privativa,

Essa injustica poderia ate ser suportada nfo fosse

de que o0s demais Estados passam por crises financeiras

pelo fato
0s recursos transferidos pelo Governo

& orcamentarias agudas e
significativa de sSi1as

Federal representam parcela
Brasilia a

disponibilidades. Nao tem cabimento em se fazer de

famosa "ilha da fantasia®™ e deixar que os outros Estados paguem a

conta.

certos da Jjustica da proposta é que

dos nobres Colegas para ver aprovadoa o

de junho de 1992.

\\. | “

e

Deputado JACKSON PEREIRA \
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COMISSAO DE CONSTITUIC

Of. n° 400/93
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Brasilia, 23 de agosto de 1993.

Senhor Presidente,

Envio a Vossa Exceléncia, para as providen-

cias regimentais cabiveis, o Projeto de Ler Complementar n® 118/92, que, ao ser
apreciado por este Orgdo Técnico, recebeu parecer pela inconstitucionalidade.

Na oportunidade, reitero a Vossa Exceléncia

meus protestos de elevado aprego e consideragio.

A Sua Exceléncig o Senhor
Deputado INOCENCIO OLIVEIRA

DD. Presidente da Camara dos Deputados

NESTA
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