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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 108, DE 2000
(DO SR. PAUDERNEY AVELINO)

Altera o art. 17 da Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964, e da outras providéncias.

(AS COMISSOES DE FINANCAS E TRIBUTAGCAO (MERITO); E DE CONSTITUICAO E
JUSTICA E DE REDAGAO (ART. 54))

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 17, paragrafo Unico, da Lei n° 4.595, de 31 de
dezembro de 1964, passa a viger com a seguinte redacao:

At 17,

§ 1° Para os efeitos desta Lei e da legislacdo em vigor,
equiparam-se as instituicées financeiras as sociedades de fomento mercantil
(“factoring’), as administradoras de cartdo de crédito e as pessoas fisicas que
exergcam quaisquer das atividades referidas neste artigo, de forma permanente ou
eventual.

§ 2° Para os fins desta Lei considera-se:

| - sociedade de fomento mercantil (“factoring”), a empresa
que explore as atividades de prestagdo de servicos de assessoria crediticia,
mercadologica, gestao de credito, selecao de riscos, administra¢do de contas a
pagar e a receber, compras de direitos creditérios resultantes de vendas
mercantis a prazo ou de presta¢do de servigos;

Il — sociedade administradora de cartdao de crédito, a
empresa que emite cartdo de crédito com a fixagdo de um limite de compras,
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§ 3° Ndo se COmpreende na definicio do § 2% inciso I, o

T

estabelecimento comercia) que emite cartdo de crédito para uso exclusivo em
suas lojas.

§ 4° Aplicam-se as Instituigées relacionadas no §2°% /el
deste artigo, as penalidades constantes dos arts. 42 a 45 desta Jej

. Art. 2° Esta lei complementar entra em vigor apés 60
(sessenta) dias de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Ha muito que se discute 2 liberdade de dtuacdo de dois segmentos
fortissimos da economia brasileira, que sdo as empresas de “factoring” e as
administradoras de cartio de crédito. sendo que ambas movimentam volume
expressivo de recursos Junto ao coméreio e industria nacionais. afetando
diretamente a vida de milhges de consumidores sem que sofram qualquer tipo

de fiscalizagdo por parte das autoridades governamentais, particularmente do
. Banco Central do Brasil.

Partindo dessa preocupacao, julgamos ser inadiavel propor a inclusio
dessas duas modalidades de cmpresas no rol de instituicdes financeiras
descrito na Lei n° 4.595/64. Além disso, consideramos que ha grande
interesse piblico também em adequar esses dois segmentos aos termos da [ei
n® 9.613, de 03 de marc¢o de 1999, que dispoe sobre os crimes de “lavagem™
ou ocultagdo de bens, direitos e valores e estabelece regras para a preven¢ao
da utilizagao do sistema financeiro para fins. A proposito. esta nova lei ja
INCOrporou as empresas de “Jactoring” ¢ as administradoras de cartdo de
credito na relacio de e¢mpresas sujeitas a identificacdo de seus clientes,
manutencao de registros e comunicagdo de operacoes financeiras para o
COAF (Conselho de Controle das Atividades Financeiras), conforme
disposto em seu art. 9°, paragrafo tnico, alineas “¢” ¢ “¢”

GER 3.17 23.004-2 (JUN/99)




Pretende-se. por intermeédio deste projeto de lej complementar, corrigir
uma importante lacuna que ha na auséncia de regulamentagdo das atividades
desenvolvidas por estas empresas que operam na orbita do mercado
financeiro, de modo 2 equipara-las as demais Instituigdes financeiras ja
sujeltas ao controle e fiscalizagdo do Banco Central.

Temos convicgao de que as empresas de fomento mercantil ¢ as
administradoras  de cartio de crédito. a despeito  das consideracoes
doutrindrias em contrario, realizam essencialmente Operacoes de cunho
financeiro, envolvendo financiamentos ¢ concessio de limites de crédito para
pessoas fisicas e juridicas. Fstas Operagoes, que a priori seriam caracterizadas

da simples compra de crédito ou da gestdo de recursos junto a outros

estabelecimentos comerciais, que ¢ o proprio financiamento com gz cobranga
dos juros correspondentes

A proposito ¢ oportuno reproduzir o entendimento do eminente jurista
Fran Martins a respeito das Operacoes de factoring e das caracteristicas de
operagdo bancaria que envolvem o cartdao de crédito:

“Em principio, a Jaturizagio é feita por empresas ndo-bancarias, o
que acontece principalmente nos Estados Unidos, em que néo se pratica
comumente o desconto bancdrio. Nada impede, entretanto, que um banco
tenha um setor especial para a fawrizagdo, (...). ndo se compreendendo,
entretanto, as operagées reali-adas nesse setor como operagoes normais de
desconto ou de cobranga, dada a disparidade existente entre as mesmas.

. Nada impede, também, que um faturizador negocie com um banco os créditos
que_lhe sdo cedidos pelo faturizado, dando-os em garantia de emprestimos
realizados _ou mesmo os descontando.(...) "(da obra “Contratos e
Obrigacdes Comerciais”, Pg. 476 — 14" edicdo/1999 — Ed. F orense)

'O que caracteriza os cartoes de credito bancarios é o fato de
participarem do organismo emissor institui¢oes bancaria. Essa participagado,
como se disse, pode ser direta ou indireta, isto é, um banco ou um grupo de
bancos pode ser o emissor dos cartoes de crédito, ou criar uma sociedade ou
associacdo para administrar a emisséo aesses cartoes, devendo. entretanto,
as operagoes feitas por meio de cartbes estar ligadas aos bancos, incluindo-
se, assim, como operacgées bancdrias. “(idem - pg. 520)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Ante todo o exposto, realmente julgamos inadiavel a
subordinagcdo das empresas de factoring e das administradoras de cartio de
credito ao poder fiscalizador do Banco Central do Brasil, para o que contamos
com 0 apoio e a compreensao de nossos ilustres Pares

) () L"(
Sala das Sessdes. em

¢ e

Deputado PAUDERNEY AVELINO

de

de 2000.

00088700.191
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LEGISL_{KCEO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

LEI N° 4.595, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1964

DISPOE SOBRE A POLITICA E AS
INSTITUICOES MONETARIAS,
BANCARIAS E CREDITICIAS. CRIA O
CONSELHO MONETARIO NACIONAL E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

...........................................................................................................................

CAPITULO IV
DAS INSTITUICOES FINANCEIRAS

Secao |
Da Caracterizacdo e Subordinacio

Art. 17. Consideram-se instituigdes financeiras, para os efeitos da
legislagdo em vigor, as pessoas juridicas publicas ou privadas, que tenham
como atividade principal ou acessoria a coleta, intermediag¢do ou aplicac¢do
de recursos financeiros proprios ou de terceiros, em moeda nacional ou
estrangeira, ¢ a custddia de valor de propriedade de terceiros.

Paragrafo tnico. Para os efeitos desta Lei e da legislagio em
vigor, equiparam-se as instituigdes financeiras as pessoas fisicas que exer¢am
qualquer das atividades referidas neste artigo, de forma permanente ou
eventual.

Art. 18. As nstituigdes financeiras somente poderdo funcionar no
Pais mediante prévia autorizagdo do Banco Central do Brasil ou decreto do
Poder Executivo, quando forem estrangeiras.

...........................................................................................................................

CAPITULO V
DAS PENALIDADES

Art. 42. O art. 2 da Lei n° 1.808, de 7 de janeiro de 1953, tera a
seguinte redagdo:
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COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

* Prejudicado pela revogagdo da Lei n® 1.808, de 7 de janeiro de 1953, pela
Lei n® 6.024, de 13 de mar¢o de 1974,

Art. 43. O responsavel pela institui¢do financeira que autorizar a
concessao de empréstimo ou adiantamento vedado nesta Lei, se o fato nado
constituir crime, ficard sujeito, sem prejuizo das san¢des administrativas ou
civis cabivels, a multa igual ao dobro do valor do empréstimo ou
adiantamento concedido, cujo processamento obedecera, no que couber, ao
disposto no art.44, desta Lei.

Art. 44. As infragdes aos dispositivos desta Lei sujeitam as
institui¢des  financeiras, seus diretores, membros de conselhos
administrativos, fiscais e semelhantes, ¢ gerentes, as seguintes penalidades,
sem prejuizo de outras estabelecidas na legislacdo vigente:

| - adverténcia;

[1 - multa pecuniaria variavel:

I11 - suspensdo do exercicio de cargos;

IV - 1nabilitagdo temporaria ou permanente para o exercicio de
cargos de dire¢do na administragdo ou geréncia em instituigdes financeiras:

V - cassagdo da autorizagdo de funcionamento das institui¢des
financeiras publicas, exceto as federais, ou privadas:

VI - deteng¢do, nos termos do § 7° deste artigo:;

VII - reclusdo, nos termos dos artigos 34 e 38, desta Lei.

§ 1° A pena de adverténcia serda aplicada pela inobservancia das
disposigdes constantes da legislagdo em vigor, ressalvadas as sang¢des nela
previstas, sendo cabivel também nos casos de fornecimento de informacdes
inexatas, de escrituragdo mantida em atraso ou processada em desacordo com
as normas expedidas de conformidade com o art.4, XII, desta Lei.

§ 2° As multas serdo aplicadas até 200 (duzentas) vezes o maior
salario minimo vigente no Pais, sempre que as institui¢gdes financeiras, por
negligéncia ou dolo:

a) advertidas por irregularidades que tenham sido praticadas,
deixarem de sana-las no prazo que lhes for assinalado pelo Banco Central da
Republica do Brasil;

* O Banco Central da Repiblica do Brasil por for¢a do art. | do Decreto-Lei
n? 278, de 28 de fevereiro de 1967, passou a denominar-se Banco Central do Brasil.

b) infringirem as disposi¢des desta Lei relativas ao capital, fundos
de reserva, encaixe, recolhimentos compulsorios, taxa de fiscalizagdo,
servigos e operagdes, ndo- atendimento ao disposto nos artigos 27 e 33,
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inclusive as vedadas nos artigos 34 (incisos Il a V), 35 a 40 desta Lei. e
abusos de concorréncia (art. 18, § 2°):;

¢) opuserem embarago a fiscalizagdo do Banco Central da
Republica do Brasil.

§ 3° As multas cominadas neste artigo serdo pagas mediante
recolhimento ao Banco Central da Republica do Brasil, dentro do prazo de
15 (quinze) dias, contados do recebimento da respectiva notificacdo,
ressalvado o disposto no § 5° deste artigo ¢ serdo cobradas judicialmente,
com o acréscimo da mora de 1% (um por cento) ao més, contada da data da
aplica¢do da multa, quando ndo forem liquidadas naquele prazo.

§ 4° As penas referidas nos incisos Il e 1V, deste artigo, serdo
aplicadas quando forem verificadas infragdes graves na conducdo dos
interesses da institui¢do financeira ou quando da reincidéncia especifica,
devidamente caracterizada em transgressdes anteriormente punidas com
multa.

§ 5% As penas referidas nos incisos 11, 11T e IV, deste artigo, serdo
aplicadas pelo Banco Central da Repuiblica do Brasil admitido recurso, com
efeito suspensivo, ao Conselho Monetario Nacional, interposto dentro de 15
(quinze) dias, contados do recebimento da notificagio.

§ 6° E vedada qualquer participagdo em multas, as quais serdo
recolhidas integralmente ao Banco Central da Republica do Brasil.

§ 7% Quaisquer pessoas fisicas ou juridicas que atuem como
instituigdo financeira, sem estar devidamente autorizadas pelo Banco Central
da Republica do Brasil, ficam sujeitas a multa referida neste artigo e
detengdo de 1 (um) a 2 (dois) anos, ficando a esta sujeitos, quando pessoa
juridica, seus diretores ¢ administradores.

§ 8° No exercicio da fiscalizagdo prevista no art. 10, VIII, desta Lei.
0o Banco Central da Republica do Brasil podera exigir das instituicdes
financeiras ou das pessoas fisicas ou juridicas, inclusive as referidas no
paragrafo anterior, a exibigdo a funcionarios seus, expressamente
credenciados, de documentos, papéis ¢ livros de escrituragdo, considerando-
se a negativa de atendimento como embarago a fiscaliza¢do, sujeitos a pena
de multa, prevista no § 2° deste artigo, sem prejuizo de outras medidas e
sang¢oes cabivels.

* Inciso VIII passado a IX pela Lei n®7.730, de 31 de janeiro de 1989.

§ 9° A pena de cassacdo, referida no inciso V, deste artigo, sera
aplicada pelo Conselho Monetario Nacional, por proposta do Banco Central
da Republica do Brasil, nos casos de reincidéncia especifica de infragdes




LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

anteriormente punidas com as penas previstas nos incisos III e IV, deste
artigo.

Art. 45. As nstituigdes financeiras publicas ndo federais e as
privadas estdo sujeitas, nos termos da legislagdo vigente. a intervengio
efetuada pelo Banco Central da Republica do Brasil ou a liquidagdo
extrajudicial.

Paragrafo Gnico. A partir da vigéncia desta Lei, as instituicdes de
que trata este artigo ndo poderdo impetrar concordata.

...........................................................................................................................

...........................................................................................................................
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LEI N°9.613, DE 3 DE MARCO DE 1998

DISPOE  SOBRE 0OS CRIMES DE
"LAVAGEM" OU OCULTACAO DE BENS,
DIREITOS E VALORES, A PREVENCAO
DA  UTILIZACAO DO  SISTEMA
FINANCEIRO PARA 0OS ILICITOS
PREVISTOS NESTA LELL. CRIA O
CONSELHO DE  CONTROLE DE
ATIVIDADES FINANCEIRAS - COAF. E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

CAPITULOV
DAS PESSOAS SUJEITAS A LEI

Art. 9° Sujeitam-se as obrigacoes referidas nos arts. 10 ¢ 11 as
pessoas juridicas que tenham, em carater permanente ou eventual, como
atividade principal ou acessoria, cumulativamente ou nao:

| - a captagdo, intermediac¢do e aplicagdo de recursos financeiros de
terceiros, em moeda nacional ou estrangeira;

[l - a compra ¢ venda de moeda estrangeira ou ouro como ativo
financeiro ou instrumento cambial,

[l - a custodia, emissdo, distribui¢do, ligiiidagdo, negociacio,
intermediagdo ou administragdo de titulos ou valores mobiliarios.

Paragrafo unico. Sujeitam-se as mesmas obrigagdes:

I - as bolsas de valores e bolsas de mercadorias ou futuros:

Il - as seguradoras, as corretoras de seguros e as entidades de
previdéncia complementar ou de capitalizacio;

[1I - as administradoras de cartdes de credenciamento ou cartdes de
crédito, bem como as administradoras de consorcios para aquisi¢do de bens
OU SErvigos;

[V - as administradoras ou empresas que se utilizem de cartdo ou
qualquer outro meio eletronico, magnético ou equivalente, que permita a
transferéncia de fundos:;
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V - as empresas de arrendamento mercantil ("leasing") ¢ as de
fomento comercial ("factoring");

VI - as sociedades que efetuem distribuicdo de dinheiro ou
quaisquer bens moveis, imoveis, mercadorias, servi¢os, ou. ainda, concedam
descontos na sua aquisi¢do, mediante sorteio ou método assemelhado:

VII - as filiais ou representagdes de entes estrangeiros que exercam
no Brasil qualquer das atividades listadas neste artigo, ainda que de forma
eventual;

VIII - as demais entidades cujo funcionamento dependa de
autorizagdo de orgdo regulador dos mercados financeiro, de cambio. de
capitais e de seguros;

IX - as pessoas fisicas ou juridicas, nacionais ou estrangeiras, que
operem no Brasil como agentes, dirigentes, procuradoras, comissionarias ou
por qualquer forma representem interesses de ente estrangeiro que exerca
qualquer das atividades referidas neste artigo;

X - as pessoas juridicas que exer¢am atividades de promogdo
imobiliaria ou compra e venda de imoveis:

XI - as pessoas fisicas ou juridicas que comercializem joias, pedras
¢ metais preciosos, objetos de arte e antigiiidades.

...........................................................................................................................

..........................................................................................................................
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 108, DE 2000

Altera o art. 17 da Lei n°® 4.595 de 31
dezembro de 1964, e da outras providéncias.

Autor: Deputado Pauderney Avelino
. Relator: Deputado Anivaldo Vale

| - RELATORIO

O projeto de lei complementar em apreciacao pretende dar
nova redaca@o ao art. 17 da Lei n° 4.595 de 31 de dezembro de 1964, que
"dispGe sobre a politica e as Instituicdes monetarias, bancarias e crediticias, cria
o Conselho Monetario Nacional e da outras providéncias", com a finalidade de
equiparar as sociedades de fomento mercantil (factoring) e as administradoras de

. cartdo de crédito as instituicdes financeiras, submetendo-as, portanto. a
regulamentacéo do Conselho Monetario Nacional e 3 jurisdicdo do Banco Central
do Brasil.

O texto a ser inserto conceitua sociedade de fomento
mercantil como a empresa que explore as atividades de prestacao de servicos de
assessoria crediticia, mercadologica, gestdo de crédito, selecao de riscos,
administracdo de contas a pagar e a receber, compra de direitos creditérios
resultantes de vendas mercantis a prazo ou de prestacdo de servicos; e
sociedade administradora de cartio de crédito como a empresa que emite cartdo
de crédito com a fixacdo de um limite de compras, podendo estar vinculado a /
contrato de abertura de crédito rotativo, em favor de pessoa cadastrada, para ser
utiizado em carater pessoal e intransferivel na aquisicao, pelo preco a vista, d _

GER 3.17.23.004-2 (JUN/99)
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bens de consumo ou servigos junto a estabelecimento filiado ao sistema para
pagamento futuro.

O Autor justifica sua proposta com a necessidade de impor
regulamentacéo adequada e fiscalizacdo aos mercados de factoring e de cartbes
de credito, destacando que, embora haja consideracdes doutrinarias em
contrario, as instituicbes referidas realizam operagoes de cunho financeiro,
envolvendo financiamentos e concessdo de limites de crédito para pessoas
fisicas e juridicas. Em razédo disso, seria de todo conveniente subordina-las 3
regulacao e fiscalizagéo proprias das instituicdes financeiras.

Despachado inicialmente & Comissdo de Finangas e
Tributagdo, a proposicdo devera ser apreciada neste Orgéo técnico quanto ao
merito e quanto a sua adequagéo orcamentaria e financeira.

Il -VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissao, além do exame de mérito, apreciar
a proposicao quanto a sua compatibilidade ou adequacao com o plano plurianual,
a lei de diretrizes orgamentarias e o orcamento anual. nos termos do Regimento
Interno da Cémara dos Deputados, art. 53, Il. e de Norma Interna da Comissao
de Finangas e Tributacdo, de 29 de maio de 1996, que ‘estabelece
procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequagao orgcamentaria e
financeira".

De acordo como Regimento Interno, somente aquelas
proposi¢coes que "importem aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa
publica estdo sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacao financeira e
orcamentaria. Neste sentido dispde também o art. 9° da Norma Interna citada, in
verbis:

"‘Art. 9° Quando a matéria ndo tiver implicacbes
oreamentaria e financeira deve-se concluir no voto final que
a Comissao nédo cabe afirmar se a proposicao é adequada
ou néo."
Analisando o Projeto de Lei Complementar n° 108, de 2000, //
verificamos que ndo traz implicacdo financeira ou orcamentaria as financa /

publicas federais, por tratar-se de proposicao de carater essencialment

GER 3 17 23.004-2 (JUN/99)
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normativo. Dessa maneira, entendemos que o projeto em epigrafe nao é
merecedor do pronunciamento desta Comissdo quanto a sua compatibilidade ou
adequacao orgamentaria e financeira.

Com relagdo ao mérito, vimos concordar com os
argumentos do Autor da proposicdo quanto & necessidade de submeter as
empresas de "factoring” e as administradoras de cartdes de crédito 3 mesma
jurisdicao das institui¢des financeiras, uma vez que, ndo obstante manifestacoes
doutrinarias em contrario e o fato dessas empresas serem caracterizadas como
empresas comerciais, suas operagdes guardam afinidade e semelhangas com
operacoes proprias das instituicdes financeiras. Consideramos, mesmo, ser uma
lacuna da nossa legislagdo financeira a completa auséncia de disciplina das

. operacoes e de fiscalizagao destes importantes mercados.

A atividade principal das empresas de "factoring" nacionais
tem sido a aquisi¢géo, mediante um desagio, de créditos (direitos) de pequenas e
médias empresas, resultantes de vendas mercantis ou de prestacao de servicos,
realizadas a prazo. Estas operagdes envolvem duplicatas e promissorias, mas
principalmente, em consequéncia de peculiaridade do crédito no Brasil, cheques
pré-datados. Em razdo das grandes dificuldades de acesso ao crédito bancario
das micro, pequenas e médias empresas, este mercado tem crescido de forma
explosiva. A falta de regulamentacéo e de fiscalizacdo tem permitido a entrada de
aventureiros e empresas inidoneas, restando as empresas serias defender-se
mediante a constituigdo de uma associagéo - a Associacao Nacional de Factoring
- e da instituicdo do Cddigo de Etica, Disciplina e Arbitragem.

. No que diz respeito as administradoras de cartdo de
credito, sdo de largo conhecimento os conflitos decorrentes da inteira liberdade
operacional destas empresas, com praticas que envolvem o fornecimento de
cartoes sem solicitagdo do destinatario, o langamento unilateral de despesas e a
cobranca de valores indevidos. O cidad&o hoje sé pode recorrer ao Sistema de
Protecdo e Defesa do Consumidor para eximir-se das cobrangas indevidas e
defender seu nome na praca. Houvesse ja uma regulamentacdo em vigor
proibindo estas praticas muitos aborrecimentos teriam sido evitados.

O fato de pertencerem ou se associarem a grandes
conglomerados financeiros, se por um lado evidencia ainda mais a afinidade de
operacoes das empresas enfocadas com as proprias das instituicbes financeiras

GER 3.17.23.004-2 (JUN/99)
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por outro lado, facilitara, enormemente, a sua adaptacdo, sem grandes traumas,
as disposigoes propostas no projeto de lei complementar em apreciacao.

votamos pela aprovagao do Projeto de Lei

01247500.044

GER 3.17.23.004-2 (JUN/99)

Pelo exposto, somos pela ndo implicacdo da matéria e,
aumento ou diminuicao da receita ou da despesa pyblica, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacgéo finangeira e orca

Sala da Comisséao,
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‘ COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 108, DE 2000

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacdo, em reuniao ordinaria realizada hoje,
. opinou, unanimemente, pela nao implicacao da matéria com aumento ou diminuicao
da receita ou da despesa publicas, nao cabendo pronunciamento quanto a
adequacao financeira e orcamentaria e, no mérito, pela aprovagao do Projeto de Lei
Complementar n? 108/00, nos termos do parecer do relator, Deputado Anivaldo Vale.
Estiveram presentes os Senhores Deputados Jorge Khoury, Presidente;
Gastao Vieira e Antonio Cambraia, Vice-Presidentes; Antonio Kandir, Custodio
Mattos, José Militao, Rodrigo Maia, Sampaio Ddéria, Silvio Torres, Yeda Crusius,
Edinho Bez, Germano Rigotto, Milton Monti, Chico Sardelli, José Ronaldo, Lael
Varella, Mussa Demes, Roberto Brant, Carlito Merss, Joao Paulo, Jose Pimentel,
Ricardo Berzoini, Eni Voltolini, Fetter Junior, Dr. Evilasio, Marcos Cintra, Pedro
Eugénio, Juquinha, Luiz Carlos Hauly, Antdnio do Valle, Coriolano Sales e Pauderney
Avelino.

. Sala da Comissao, em 6 de dezembro de 2000.

Deputado JORGE KHOU
sidente

GER 3.17.23.004-2 (JUN/99)
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N2108, DE 2000

(Do Sr. Pauderney Avelino)

Altera o art. 17 da Lei n°® 4.595, de 31 de dezembro de 1964, e da outras providéencias.

(AS COMISSOES DE FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO): E DE CONSTITUICAO E
JUSTICA E DE REDACAOQ (ART. 54))

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 17, paragrafo unico, da Lei n°® 4.595. de 31 de
dezembro de 1964, passa a viger com a seguinte redacao:

B R

§ 1° Para os efeitos desta Lei e da legislacdo em vigor.
equiparam-se as instituicdes financeiras as sociedades de fomento mercantil
(factoring”), as administradoras de cartdo de crédito e as pessoas fisicas que

exercam quaisquer das atividades referidas neste artigo, de forma permanente ou
eventual.

§ 2° Para os fins desta Lei considera-se:

| - sociedade de fomento mercantil (“factoring”), @ empresa
que explore as atividades de prestagdo de servicos de assessoria crediticia,
mercadologica, gestdo de credito, sele¢do de riscos, administracdo de contas a
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2%

&% pbagar e a receber, compras de direitos creditorios resultantes de vendas
mercantis a prazo ou de prestagao de servigos;

Il — sociedade administradora de cartao de credito. a

empresa que emite cartdo de crédito com a fixagdo de um limite de compras.
podendo estar vinculado a contrato de abertura de credito rotativo. em favor de

pessoa cadastrada, para ser utilizado em carater pessoal e intransferivel, na

aquisicdo. pelo preco & vista, de bens de consumo ou servigos junto a
estabelecimento filiado ao sistema para pagamento futuro.

§ 3° Ndo se compreende na definicdo do § 2° inciso I, o

estabelecimento comercial que emite cartdo de crédito para uso exclusivo em
suas lojas.

§ 4° Aplicam-se as instituigoes relacionadas no § 2° lell
deste artigo, as penalidades constantes dos arts. 42 a 45 desta lei.”

= Art. 2° Esta lei complementar entra em vigor apos 60
§ - (sessenta) dias de sua publicacao.

=X -

e, JUSTIFICAGAO

.

=

o.

Ha muito que se discute a liberdade de atuacdo de dois segmentos
fortissimos da economia brasileira. que sdo as empresas de “factoring’ e as
administradoras de cartdo de crédito. sendo que ambas movimentam volume
expressivo de recursos junto ao comeércio e industria nacionais. afetando
diretamente a vida de milhdes de consumidores sem que sofram qualquer tipo

de fiscalizacdo por parte das autoridades governamentais. particularmente do
Banco Central do Brasil.

Partindo dessa preocupagdo, julgamos ser inadiavel propor a inclusao
dessas duas modalidades de empresas no rol de instituicdes financeiras
descrito na Lei n° 4.595/64. Além disso. consideramos que ha grande
interesse publico também em adequar esses dois segmentos aos termos da Lei
n° 9.613, de 03 de margo de 1999. que dispde sobre os crimes de “lavagem™
ou ocultacdo de bens, direitos e valores e estabelece regras para a prevengao
da utilizacdo do sistema financeiro para fins. A proposito. esta nova lei ja
incorporou as empresas de “factoring” e as administradoras de cartdo de
crédito na relacio de empresas sujeitas a identificacdo de seus clientes.
manutencdo de registros € comunicacdo de operagdes financeiras para o




COAF (Conselho de Controle das Atividades Financeiras). conforme
disposto em seu art. 9°, paragrafo unico, alineas “¢c” e “e”.

Pretende-se. por intermédio deste projeto de lei complementar. corrigir
uma importante lacuna que ha na auséncia de regulamentacdo das atvidades
desenvolvidas por estas empresas que operam na orbita do mercado
financeiro. de modo a equipara-las as demais instituicoes financeiras ja
sujeltas ao controle e fiscalizacdo do Banco Central.

Temos convicgdo de que as empresas de fomento mercantil e as
administradoras de cartdo de credito. a despeito das consideracoes
doutrinarias em contrario. realizam essencialmente operacdoes de cunho
financeiro. envolvendo financiamentos e concessdo de limites de crédito para
pessoas fisicas e juridicas. Estas operagdes, que a priori seriam caracterizadas
como operacoes comerciais, abandonaram essa caracteristica exatamente pelo
fato de que as empresas mencionadas oferecem. aos seus clientes, algo além
da simples compra de crédito ou da gestdo de recursos junto a outros

estabelecimentos comerciais. que € o proprio financiamento com a cobranca
dos juros correspondentes.

A proposito € oportuno reproduzir o entendimento do eminente jurista

Fran Martins a respeito das operacdes de factoring e das caracteristicas de
operacdo bancaria que envolvem o cartdo de credito:

“Em principio. a faturizagdo é feita por empresas ndo-bancarias, o
que acontece principalmente nos Estados Unidos, em que ndo se pratica
comumente o desconto bancario. Nada impede, entretanto, que um banco
tenha um setor especial para a faturiza¢do. (...), ndo se compreendendo.
entretanto, as operagoes realizadas nesse setor como opera¢oes normais de
desconto ou de cobranca, dada a disparidade existente entre as mesmas.
Nada impede. também, que um faturizador negocie com um banco os créditos
que_lhe sdo cedidos pelo faturizado. dando-os em garantia de empréstimos
realizados ou mesmo __os _descontando.(...)".(da obra “Contratos e
Obrigacoes Comerciais”, pg. 476 — 14° edi¢cd0/1999 — Ed. Forense)

“O que caracteriza os cartdes de crédito bancdrios ¢ o fato de
participarem do organismo emissor instituicdes bancdria. Essa participa¢do,
como se disse, pode ser direta ou indireta, isto é, um banco ou um grupo de
bancos pode ser o emissor dos cartdes de crédito, ou criar uma sociedade ou
associagdo para administrar a emissdo desses cartdes, devendo, entretanto,
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as operagoes feitas por meio de cartoes estar ligadas aos bancos. incluindo-
se, assim, como operagoes bancarias.'(idem - pg. 520)

Ante todo o exposto, realmente julgamos inadiavel a
subordinagao das empresas de factoring e das administradoras de cartdo de

credito ao poder fiscalizador do Banco Central do Brasil, para o que contamos
coOm 0 apoio e a compreensao de nossos ilustres Pares.

-~
] ) ( e
Sala das Sessdes, em ( de < - de 2000.

P —

Deputado PAUDERNEY AVELINO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

LEI N° 4.595, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1964

DISPOE SOBRE A POLITICA E AS
INSTITUICOES MONETARIAS.
BANCARIAS E CREDITICIAS. CRIA O
CONSELHO MONETARIO NACIONAL E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

...........................................................................................................................

CAPITULO IV
DAS INSTITUICOES FINANCEIRAS

Secao |
Da Caracterizacao e Subordinacao

Art. 17. Consideram-se instituigdes financeiras. para os efeitos da
legislagdo em vigor. as pessoas juridicas publicas ou privadas. que tenham
como atividade principal ou acessoria a coleta. intermediacdo ou aplicagdo




de recursos financeiros proprios ou de terceiros, em moeda nacional ou
estrangeira. ¢ a custodia de valor de propriedade de terceiros.

Paragrafo anico. Para os efeitos desta Lei e da legislagio em
VIgor, equiparam-se as instituigdes financeiras as pessoas fisicas que exercam

qualquer das atividades referidas neste artigo. de forma permanente ou
eventual.

Art. 18. As institui¢des financeiras somente poderdo funcionar no
Pais mediante prévia autorizagdo do Banco Central do Brasil ou decreto do
Poder Executivo, quando forem estrangeiras.

...........................................................................................................................

CAPITULO V
DAS PENALIDADES

Art. 42. O art. 2 da Lei n° 1.808, de 7 de janeiro de 1953, tera a
seguinte redagdo:

* Prejudicado pela revogagao da Lei n° 1.808, de 7 de janeiro de 1953, pela
Lein®6.024, de 13 de marco de 1974.

Art. 43. O responsavel pela institui¢do financeira que autorizar a
concessao de empréstimo ou adiantamento vedado nesta Leil. se o fato nio
constituir crime, ficara sujeito. sem prejuizo das sanc¢des administrativas ou
civis cabivels, a multa igual ao dobro do valor do empréstimo ou

adiantamento concedido, cujo processamento obedecera, no que couber, ao
disposto no art.44. desta Lei.

Art. 44. As infragOes aos dispositivos desta Lei sujeitam as
instituigdes  financeiras. seus diretores. membros de conselhos
admunistrativos. fiscais e semelhantes, e gerentes, as seguintes penalidades.
sem prejuizo de outras estabelecidas na legislagdo vigente:

[ - adverténcia;

[T - multa pecuniaria variavel:

L1I - suspenséo do exercicio de cargos:

IV - inabilitagdo temporaria ou permanente para o exercicio de
cargos de dire¢do na administragdo ou geréncia em instituicdes financeiras:

V - cassagd0 da autorizagdo de funcionamento das institui¢oes
financeiras publicas, exceto as federais, ou privadas;

VI - detengdo. nos termos do § 7° deste artigo:
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VII - reclusdo, nos termos dos artigos 34 e 38, desta Lei.

§ 1° A pena de adverténcia sera aplicada pela inobservancia das
disposi¢oes constantes da legislacdo em vigor, ressalvadas as san¢des nela
previstas, sendo cabivel também nos casos de fornecimento de informagdes
inexatas, de escritura¢ao mantida em atraso ou processada em desacordo com
as normas expedidas de conformidade com o art.4, XII. desta Lei.

§ 2° As multas serdo aplicadas até 200 (duzentas) vezes o maior
salario minimo vigente no Pais, sempre que as instituigdes financeiras, por
negligéncia ou dolo:

a) advertidas por irregularidades que tenham sido praticadas,
deixarem de sana-las no prazo que lhes for assinalado pelo Banco Central da
Republica do Brasil:

* O Banco Central da Republica do Brasil por for¢a do art. | do Decreto-Lei
n’ 278, de 28 de fevereiro de 1967, passou a denominar-se Banco Central do Brasil.

b) infringirem as disposi¢des desta Lei relativas ao capital, fundos
de reserva, encaixe, recolhimentos compulsorios, taxa de fiscalizagdo,
servigos € operagdes, ndo- atendimento ao disposto nos artigos 27 € 33,
inclusive as vedadas nos artigos 34 (incisos II a V), 35 a 40 desta Lei, ¢
abusos de concorréncia (art.18. § 2°):

¢) opuserem embaraco a fiscalizagio do Banco Central da
Republica do Brasil.

§ 3° As multas cominadas neste artigo serdo pagas mediante
recolhimento ao Banco Central da Republica do Brasil. dentro do prazo de
|5 (quinze) dias, contados do recebimento da respectiva notificacdo,
ressalvado o disposto no § 5° deste artigo e serdo cobradas judicialmente,
com o acrescimo da mora de 1% (um por cento) ao més, contada da data da
aplicagdo da multa, quando ndo forem liquidadas naquele prazo.

§ 4° As penas referidas nos incisos III e V. deste artigo, serdo
aplicadas quando forem verificadas infragdes graves na condugdo dos
interesses da instituigdo financeira ou quando da reincidéncia especifica.
devidamente caracterizada em transgressdes anteriormente punidas com
multa.

§ 5° As penas referidas nos incisos II, Il e IV, deste artigo, serdo
aplicadas pelo Banco Central da Republica do Brasil admitido recurso, com
efeito suspensivo, ao Conselho Monetario Nacional, interposto dentro de 15
(quinze) dias, contados do recebimento da notificacdo.

§ 6° E vedada qualquer participagdo em multas, as quais serdo
recolhidas integralmente ao Banco Central da Republica do Brasil.




§ 7° Quaisquer pessoas fisicas ou juridicas que atuem como
institui¢do financeira, sem estar devidamente autorizadas pelo Banco Central
da Republica do Brasil, ficam sujeitas a multa referida neste artigo e
deten¢do de | (um) a 2 (dois) anos, ficando a esta sujeitos. quando pessoa
juridica, seus diretores e administradores.

§ 8° No exercicio da fiscaliza¢do prevista no art.10, VIII, desta Leli.
o Banco Central da Republica do Brasil podera exigir das instituigdes
financeiras ou das pessoas fisicas ou juridicas, inclusive as referidas no
paragrafo anterior, a exibicdo a funcionarios seus, expressamente
credenciados, de documentos. papéis e livros de escriturac¢do, considerando-
se a negativa de atendimento como embarago a fiscalizagdo, sujeitos a pena

de multa, prevista no § 2° deste artigo, sem prejuizo de outras medidas e
san¢Oes cabiveis.

* Inciso VIII passado a [X pela Lei n° 7.730, de 31 de janeiro de 1989.
§ 9° A pena de cassagdo, referida no inciso V, deste artigo, sera
aplicada pelo Conselho Monetario Nacional, por proposta do Banco Central

da Republica do Brasil, nos casos de reincidéncia especifica de infragoes

anteriormente punidas com as penas previstas nos incisos Il e TV, deste
artigo.

Art. 45. As nsuituigoes financeiras publicas ndo federais e as
privadas estdo sujeitas. nos termos da legislacdo vigente. a intervencao
efetuada pelo Banco Central da Republica do Brasil ou a liquidagdo
extrajudicial.

Paragrafo unico. A partir da vigéncia desta Lei. as instituicoes de
que trata este artigo ndo poderdo impetrar concordata.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

...........................................................................................................................

LEI N®9.613, DE 3 DE MARCO DE 1998

DISPOE  SOBRE OS CRIMES DE
"LAVAGEM" OU OCULTACAO DE BENS.,
DIREITOS E VALORES. A PREVENCAO
DA UTILIZACAO. DO  SISTEMA
FINANCEIRO PARA OS ILICITOS
PREVISTOS NESTA LELL CRIA O
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CONSELHO DE  CONTROLE  DE
ATIVIDADES FINANCEIRAS - COAF. E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

CAPITULOV
DAS PESSOAS SUJEITAS A LEI

Art. 9° Sujeitam-se as obriga¢des referidas nos arts. 10 e 11 as
pessoas juridicas que tenham, em carater permanente ou eventual, como
atividade principal ou acessoria, cumulativamente ou ndo:

[ - a captacdo, intermediacgdo e aplicagdo de recursos financeiros de
terceiros, em moeda nacional ou estrangeira;

II - a compra ¢ venda de moeda estrangeira ou ouro como ativo
financeiro ou instrumento cambial.

[II - a custodia, emissdo, distribuicdo, ligiiida¢do. negociagao,
intermediag¢do ou administracao de titulos ou valores mobiliarios.

Paragrafo unico. Sujeitam-se as mesmas obrigagoes:

I - as bolsas de valores e bolsas de mercadorias ou futuros:

I[I - as seguradoras, as corretoras de seguros e as entidades de
previdéncia complementar ou de capitalizagio;

[II ~ as administradoras de cartdes de credenciamento ou cartdes de
crédito, bem como as administradoras de consorcios para aquisi¢do de bens
Ou SEervigos;

[V - as administradoras ou empresas que se utilizem de cartdo ou

qualquer outro meio eletronico, magnético ou equivalente, que permita a
transferéncia de fundos:

V - as empresas de arrendamento mercantil ("leasing") e as de
fomento comercial ("factoring"):

V0 - as sociedades que efetuem distribuicio de dinheiro ou
quaisquer bens moveis. imoveis. mercadorias. servi¢os, ou. ainda. concedam
descontos na sua aquisicao, mediante sorteio ou método assemelhado:

VII - as filiais ou representacdes de entes estrangeiros que exer¢am

no Brasil qualquer das atividades listadas neste artigo, ainda que de forma
eventual:

VIII - as demais entidades cujo funcionamento dependa de
autorizacao de orgdo regulador dos mercados financeiro. de cimbio. de
capitais e de seguros;




[X - as pessoas fisicas ou juridicas, nacionais ou estrangeiras, que
operem no Brasil como agentes, dirigentes, procuradoras, comissionarias ou
por qualquer forma representem interesses de ente estrangeiro que exerca
qualquer das atividades referidas neste artigo:

X - as pessoas juridicas que exer¢am atividades de promogdo
imobilidria ou compra e venda de imoveis:

XI - as pessoas fisicas ou juridicas que comercializem joias, pedras
€ metals preciosos, objetos de arte e antigiiidades.

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Secretana Especial de Editoragdo e Publicagbes do Senado Federal — Brasilia — DF
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~ COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 108, DE 2000

Altera o art. 17 da Lej n° 4.595, de 31
dezembro de 1964, e da outras providéncias.

Autor: Deputado Pauderney Avelino
Relator: Deputado Anivaldo Vale

| - RELATORIO

O projeto de lei complementar em apreciacéo pretende dar
nova redagdo ao art. 17 da Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964, que
"dispe sobre a politica e as Instituicoes monetarias, bancarias e crediticias, cria
0 Conselho Monetario Nacional e da outras providéncias". com a finalidade de
equiparar as sociedades de fomento mercantil (factoring) e as administradoras de
cartdéo de crédito as Instituicdes financeiras, submetendo-as, portanto. a

regulamentacdo do Conselho Monetario Nacional e a jurisdicdo do Banco Central
do Brasil.

O texto a ser inserto conceitua sociedade de fomento
mercantil como a empresa que explore as atividades de prestacao de servicos de
assessoria crediticia, mercadologica, gestdo de crédito, selecao de riscos,
administracdo de contas a pagar e a receber, compra de direitos creditérios
resultantes de vendas mercantis a Prazo ou de prestacdo de Servicos; e
sociedade administradora de cartio de crédito como a empresa que emite cartdo
de crédito com a fixacdo de um limite de compras, podendo estar vinculado a
contrato de abertura de crédito rotativo, em favor de pessoa cadastrada, para ser
utiizado em carater pessoal e intransferivel, na aquisicao, pelo preco a vista, de
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bens de consumo ou servicos junto a estabelecimento filiado ao sistema para
pagamento futuro.

O Autor justifica sua proposta com a necessidade de impor
regulamentagéo adequada e fiscalizacdo aos mercados de factoring e de cartdes
de crédito, destacando que, embora haja consideragbes doutrinarias em
contrario, as instituicbes referidas realizam operagbes de cunho financeiro.
envolvendo financiamentos e concessdo de limites de crédito para pessoas
fisicas e juridicas. Em razio disso, seria de todo conveniente subordina-las 3
regulacao e fiscalizagdo proprias das Instituicoes financeiras.

Despachado inicialmente a Comissdo de Financas e
Tributagdo, a proposicao devera ser apreciada neste Orgao técnico quanto ao
merito e quanto a sua adequacdo orcamentaria e financeira.

II-VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comisséo, além do exame de merito, apreciar
a proposicao quanto a sua compatibilidade ou adequagao com o plano plurianual,
a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento
Interno da Cémara dos Deputados, art. 53. I|. e de Norma Interna da Comisséo
de Finangas e Tributacdo, de 29 de maio de 1996, que 'estabelece

procedimentos para 0 exame de compatibilidade ou adequacdo orcamentaria e
financeira".

De acordo como Regimento Interno, somente aquelas
proposicdes que "importem aumento ou diminuicéo de receita ou de despesa
publica estdo sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacao financeira e

orcamentaria. Neste sentido dispde também o art. 9° da Norma Interna citada, in
verbis:

‘Art. 9° Quando a matéria ndo tiver implicacées
oreamentaria e financeira deve-se concluir no voto final que
a Comissdo nédo cabe afirmar se a proposi¢cao é adequada
ou nao.”

Analisando o Projeto de Lei Complementar n° 108, de 2000,
verificamos que nao traz implicacéo financeira ou orgamentaria as finangas //
publicas federais, por tratar-se de proposicio de carater essencialmente//
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normativo. Dessa maneira, entendemos que O projeto em epigrafe ndao é
merecedor do pronunciamento desta Comiss3o quanto a sua compatibilidade ou
adequacao orgamentaria e financeira.

Com relagdo ao mérito, vimos concordar com o0s
argumentos do Autor da proposicao quanto a necessidade de submeter as
empresas de "factoring" e as administradoras de cartées de credito a mesma
jurisdicdo das instituicdes financeiras. uma vez que, nao obstante manifestacoes
doutrinarias em contrario e o fato dessas empresas serem caracterizadas como
empresas comerciais, suas operagdes guardam afinidade e semelhangas com
operacoes proprias das instituicdes financeiras. Consideramos, mesmo, ser uma
lacuna da nossa legislacdo financeira a completa auséncia de disciplina das
operacoes e de fiscalizagdo destes importantes mercados.

A atividade principal das empresas de “factoring" nacionais
tem sido a aquisicdo, mediante um desagio, de créditos (direitos) de pequenas e
medias empresas, resultantes de vendas mercantis ou de prestacéo de servicos,
realizadas a prazo. Estas operagdes envolvem duplicatas e promissérias, mas
principalmente, em consequéncia de peculiaridade do crédito no Brasil, cheques
prée-datados. Em razdo das grandes dificuldades de acesso ao créedito bancario
das micro, pequenas e médias empresas, este mercado tem crescido de forma
explosiva. A falta de regulamentacao e de fiscalizagdo tem permitido a entrada de
aventureiros e empresas inidoneas, restando as empresas serias defender-se
mediante a constituicdo de uma associacao - a Associacdo Nacional de Factoring
- € da instituicdo do Codigo de Etica, Disciplina e Arbitragem.

No que diz respeito as administradoras de cartao de
credito, sdo de largo conhecimento os conflitos decorrentes da inteira liberdade
Operacional destas empresas, com praticas que envolvem o fornecimento de
cartdes sem solicitagéo do destinatario, o lancamento unilateral de despesas e a
cobranga de valores indevidos. O cidadao hoje sO pode recorrer ao Sistema de
Protecdo e Defesa do Consumidor para eximir-se das cobrancas indevidas e
defender seu nome na praca. Houvesse ja uma regulamentacdo em vigor
proibindo estas praticas muitos aborrecimentos teriam sido evitados.

O fato de pertencerem ou se associarem a grandes
conglomerados financeiros, se por um lado evidencia ainda mais a afinidade de
operagOes das empresas enfocadas com as proprias das instituicdes financeiras
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por outro lado, facilitara, enormemente. a sua adaptacao, sem grandes traumas.
as disposi¢des propostas no projeto de lei complementar em apreciacio.

Pelo exposto, somos pela nao iImplicagdo da matéria e,
aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa pyblica, nao cabendo
pronunciamento quanto & adequacéo finangeira e orcarmjentaria, e, no meérito,
votamos pela aprovacgéo do Projeto de Lei 108, de 2000.

\\@\ Jde 2000.

Sala da Comisséao.

Deputado Anivaldo Vale
Relator

01247500.044
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: CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAQ DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 108, DE 2000

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Finangas e Tributagcdao, em reunido ordinaria realizada hoje,
opinou, unanimemente, pela ndo implicagcao da matéria com aumento ou diminuicao
da receita ou da despesa publicas, ndao cabendo pronunciamento quanto a
adequacao financeira e orgamentaria e, no meérito, pela aprovacao do Projeto de Lei
Complementar n® 108/00, nos termos do parecer do relator, Deputado Anivaldo Vale.

Estiveram presentes os Senhores Deputados Jorge Khoury, Presidente;
Gastao Vieira e Antonio Cambraia, Vice-Presidentes; Antonio Kandir, Custodio
Mattos, José Militao, Rodrigo Maia, Sampaio Ddria, Silvio Torres, Yeda Crusius,
Edinho Bez, Germano Rigotto, Milton Monti, Chico Sardelli, José Ronaldo, Lael
Varella, Mussa Demes, Roberto Brant, Carlito Merss, Joao Paulo, José Pimentel,
Ricardo Berzoini, Eni Voltolini, Fetter Junior, Dr. Evilasio, Marcos Cintra, Pedro
Eugénio, Juquinha, Luiz Carlos Hauly, Anténio do Valle, Coriolano Sales e Pauderney
Avelino.

Sala da Comissao, em 6 de dezembro de 2000.
/
Deputado JORGE KHOU
sidente

GER 3 17 23 004-2 (JUN/99)



CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N=108, DE 2000

(Do Sr. Pauderney Avelino)

Altera o art. 17 da Lei n® 4.595. de 31 de dezembro de 1964 . e da outras providéncias.

(AS COMISSOES DE FINANCAS E TRIBUTAGCAO (MERITO); E DE CONSTITUICAO E
JUSTICA E DE REDACAQ (ART. 54))

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 17, paragrafo Unico, da Lei n°® 4.595. de 31 de
dezembro de 1964, passa a viger com a seguinte redacao:

. 1 T S

§ 1° Para os efeitos desta Lei e da legisiacdo em vigor.
equiparam-se as Instituicoes financeiras as sociedades de fomento mercantil
(“factoring”), as administradoras de cartdc de crédito e as pessoas fisicas que

exergcam quaisquer das atividades referidas neste artigo, de forma permanente ou
eventual.

§ 2° Para os fins desta Lei considera-se:

I - sociedade de fomento mercantil (“factoring”), a empresa
que explore as atividades de prestacdo de servicos de assessoria crediticia,
mercadologica, gestdo de crédito. selecdo de riscos. administracdo de contas a
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ywagar e a receber, compras de direitos creditorios resultantes de vendas

mercantis a prazo ou de prestacdo de servigos;

[I — sociedade administradora de cartdo de credito, a

empresa que emite cartdo de crédito com a fixacdo de um limite de compras.
podendo estar vinculado a contrato de abertura de credito rotativo. em favor de

pessoa cadastrada. para ser utilizado em carater pessoal e intransferivel, na

aquisicdo. pelo pre¢o a vista, de bens de consumo ou servigos junto a
estabelecimento filiado ao sistema para pagamento futuro.

§ 3° Ndo se compreende na definigdo do § 2°. inciso Il. o
estabelecimento comercial que emite cartdo de crédito para uso exclusivo em

suas lojas.

§ 4° Aplicam-se as instituicoes relacionadas no § 2° | e ll,
deste artigo, as penalidades constantes dos arts. 42 a 45 desta lel.”

Art. 2° Esta lei compiementar entra em vigor apos 60
(sessenta) dias de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Ha muito que se discute a liberdade de atuacdo de dois segmentos
fortissimos da economia brasileira. que sdo as empresas de “factoring” e as
administradoras de cartdo de crédito. sendo que ambas movimentam volume
expressivo de recursos junto ao comeércio e industria nacionais. afetando
diretamente a vida de milhoes de consumidores sem que sofram qualquer tipo

de fiscalizacdo por parte das autoridades governamentais. particularmente do
Banco Central do Brasil.

Partindo dessa preocupagdo, julgamos ser inadiavel propor a inclusao
dessas duas modalidades de empresas no rol de instituicdes financeiras
descrito na Lei n° 4.595/64. Além disso. consideramos que ha grande
interesse publico também em adequar esses dois segmentos aos termos da Lei
n® 9.613, de 03 de margo de 1999. que dispde sobre os crimes de “lavagem™
ou ocultagdo de bens, direitos e valores e estabelece regras para a prevengao
da utilizacdo do sistema financeiro para fins. A proposito. esta nova lei ja
incorporou as empresas de “factoring ' e as administradoras de cartdao de
crédito na relacio de empresas sujeitas a identificagdo de seus clientes.
manutencdo de registros e comunica¢do de operacOes financeiras para o




COAF (Conselho de Controle das Atividades Financeiras). conforme
disposto em seu art. 9°, paragrafo unico, alineas “¢” e “¢”.

Pretende-se. por intermédio deste projeto de lei complementar. corrigir
uma importante lacuna que ha na auséncia de regulamentacao das atividades
desenvolvidas por estas empresas que operam na orbita do mercado
financeiro. de modo a equipara-las as demais instituicoes financeiras ja
sujeitas ao controle e fiscalizacdo do Banco Central.

Temos convicgdo de que as empresas de fomento mercantil ¢ as
administradoras  de cartdo de crédito. a despeito das consideragoes
doutrinarias em contrario. realizam essencialmente operacdes de cunho
financeiro. envolvendo financiamentos e concessdo de limites de crédito para
pessoas fisicas e juridicas. Estas opera¢des, que a priori seriam caracterizadas
como operagoes comerciais. abandonaram essa caracteristica exatamente pelo
fato de que as empresas mencionadas oferecem. aos seus clientes, algo além
da simples compra de crédito ou da gestdo de recursos junto a outros

estabelecimentos comerciais. que € o proprio financiamento com a cobranca
dos juros correspondentes.

A proposito € oportuno reproduzir o entendimento do eminente jurista

Fran Martins a respeito das operacdes de factoring e das caracteristicas de
operacdo bancaria que envolvem o cartdo de crédito:

“Em principio. a faturizagdo é feita por empresas ndo-bancdrias, o
que acontece principalmente nos Estados Unidos, em que ndo se pratica
comumente o desconto bancario. Nada impede, entretanto. que um banco
tenha um seilor especial para a faturizagdo. (...), ndo se compreendendo.
entretanto. as operagoes realizadas nesse setor como opera¢oes normais de
desconto ou de cobranga, dada a disparidade existente entre as mesmas.
Nada impede. também. que um faturizador negocie com um banco os créditos
que lhe sdo cedidos pelo faturizado. dando-os em garantia de empréstimos
realizados _ou _mesmo__os descontando.(...)".(da obra “Contratos e
Obrigacoes Comerciais”, pg. 476 — 14* edi¢cao/1999 — Ed. Forense)

"O que caracteriza os cartbes de crédito bancdrios ¢é o fato de
paruciparem do organismo emissor instituicées bancdria. Essa participagdo,
como se disse. pode ser direta ou indireta, isto é, um banco ou um grupo de
bancos pode ser o emissor dos cartdes de crédito, ou criar uma sociedade ou
associagdo para administrar a emissdo desses cartoes, devendo, entretanto.

(Y
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as operagoes feitas por meio de cartdes estar ligadas aos bancos, incluindo-
se, assim, como operacgdes bancarias. "'(idem - pg. 520)

Ante todo o exposto. realmente julgamos inadiavel a
subordinacao das empresas de factoring € das administradoras de cartdo de
credito ao poder fiscalizador do Banco Central do Brasil, para o0 que contamos
com 0 apoio € a compreensaoc de nossos ilustres Pares.

o ~
' Y
Sala das Sessdes, em \ de Gl de 2000.

Deputado PAUDERNEY AVELINO

LEGISL_ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

LEI N° 4.595, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1964

DISPOE SOBRE A POLITICA E AS
INSTITUICOES MONETARIAS.
BANCARIAS E CREDITICIAS. CRIA O

CONSELHO MONETARIO NACIONAL E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

...........................................................................................................................

CAPITULO IV
DAS INSTITUICOES FINANCEIRAS

Secao |
Da Caracterizacao e Subordinaciao

Art. 17. Consideram-se institui¢des financeiras, para os efeitos da
legislagdo em vigor, as pessoas juridicas publicas ou privadas, que tenham
como atividade principal ou acessoria a coleta. intermediagdo ou aplicacdo




de recursos financeiros proprios ou de terceiros, em moeda nacional ou
estrangeira. ¢ a custodia de valor de propriedade de terceiros.

Paragrafo unico. Para os efeitos desta Lei e da legislagdo em
Vigor. equiparam-se as institui¢des financeiras as pessoas fisicas que exercam

qualquer das atividades referidas neste artigo, de forma permanente ou
eventual.

Art. 18. As institui¢des financeiras somente poderdo funcionar no

Pais mediante prévia autorizagdo do Banco Central do Brasil ou decreto do
Poder Executivo, quando forem estrangeiras.

...........................................................................................................................

CAPITULO V
DAS PENALIDADES

Art. 42. O art. 2 da Lei n° 1.808, de 7 de janeiro de 1953, tera a
seguinte redacdo:

* Prejudicado pela revogacdo da Lei n° 1.808, de 7 de janeiro de 1953, pela
Letn®6.024, de |3 de marco de 1974.

Art. 43. O responsavel pela institui¢do financeira que autorizar a
concessdao de emprestimo ou adiantamento vedado nesta Lei. se o fato nio
constituir crime, ficara sujeito, sem prejuizo das san¢des administrativas ou
civis cabivels, a multa igual ao dobro do valor do empréstimo ou

adiantamento concedido, cujo processamento obedecera, no que couber, ao
disposto no art.44. desta Lei.

Art. 44. As infracdes aos dispositivos desta Lei sujeitam as
nstituigdes  financeiras. seus diretores. membros de  conselhos
administrativos. fiscais e semelhantes, e gerentes, as seguintes penalidades.
sem prejuizo de outras estabelecidas na legislagdo vigente:

| - adverténcia:

[I - multa pecuniana vaniavel:

[1I - suspensao do exercicio de cargos:

IV - inabilitagdo temporaria ou permanente para o exercicio de
cargos de direcdo na administragdo ou geréncia em instituicoes financeiras:

V - cassacdo da autorizagdo de funcionamento das instituicoes
financeiras publicas, exceto as federais, ou privadas:

VI - deten¢@o. nos termos do § 7° deste artigo:
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VII - reclusdo, nos termos dos artigos 34 e 38, desta Lei.

§ 1° A pena de adverténcia sera aplicada pela inobservancia das
disposi¢des constantes da legislagdo em vigor. ressalvadas as san¢des nela
previstas, sendo cabivel também nos casos de fornecimento de informacoes
inexatas, de escrituragao mantida em atraso ou processada em desacordo com
as normas expedidas de conformidade com o art.4, XII. desta Lei.

§ 2° As multas serdo aplicadas até¢ 200 (duzentas) vezes o maior
salario minimo vigente no Pais, sempre que as institui¢des financeiras, por
negligéncia ou dolo:;

a) advertidas por irregularidades que tenham sido praticadas,
deixarem de sana-las no prazo que lhes for assinalado pelo Banco Central da
Republica do Brasil;

* O Banco Central da Repiblica do Brasil por forca do art. | do Decreto-Lei
n® 278, de 28 de fevereiro de 1967, passou a denominar-se Banco Central do Brasil.

b) infringirem as disposi¢des desta Lei relativas ao capital, fundos
de reserva, encaixe, recolhimentos compulsorios, taxa de fiscalizagdo.
servigos e operagoes, ndo- atendimento ao disposto nos artigos 27 € 33,
inclusive as vedadas nos artigos 34 (incisos II a V), 35 a 40 desta Lei. e
abusos de concorréncia (art.18. § 2°):

C) opuserem embaraco a fiscalizacdo do Banco Central da
Republica do Brasil.

§ 3° As multas cominadas neste artigo serdo pagas mediante
recolhimento ao Banco Central da Republica do Brasil. dentro do prazo de
5 (quinze) dias, contados do recebimento da respectiva notificacdo,
ressalvado o disposto no § 5° deste artigo e serdo cobradas judicialmente,
com o acrescimo da mora de 1% (um por cento) ao més, contada da data da
aplica¢do da multa. quando nao forem liquidadas naquele prazo.

§ 4° As penas referidas nos incisos [II e IV, deste artigo, serdo
aplicadas quando forem verificadas infracdes graves na conducdo dos
interesses da institui¢do financeira ou quando da reincidéncia especifica,
devidamente caracterizada em transgressdes anteriormente punidas com
multa.

§ 5° As penas referidas nos incisos II, III e [V, deste artigo, serdo
aplicadas pelo Banco Central da Republica do Brasil admitido recurso. com
efeito suspensivo. ao Conselho Monetario Nacional, interposto dentro de 15
(quinze) dias, contados do recebimento da notificacao.

§ 6° E vedada qualquer participa¢cdo em multas, as quais serdo
recolhidas integralmente ao Banco Central da Republica do Brasil.




§ 7° Quaisquer pessoas fisicas ou juridicas que atuem como
nstitui¢do financeira, sem estar devidamente autorizadas pelo Banco Central
da Republica do Brasil, ficam sujeitas a multa referida neste artigo e
deten¢do de | (um) a 2 (dois) anos. ficando a esta sujeitos. quando pessoa
juridica, seus diretores e administradores.

§ 8° No exercicio da fiscalizacdo prevista no art. 10, VIII, desta Lei,
o Banco Central da Republica do Brasil podera exigir das instituigdes
nanceiras ou das pessoas fisicas ou juridicas, inclusive as referidas no
paragrafo anterior, a exibicdo a funciondrios seus, expressamente
credenciados, de documentos, papéis e livros de escrituragdo, considerando-
se a negativa de atendimento como embaraco a fiscalizagdo, sujeitos a pena

de multa, prevista no § 2° deste artigo, sem prejuizo de outras medidas e
san¢Oes cabiveis.

* Inciso VIII passado a IX pela Lei n°7.730, de 31 de janeiro de 1989.

§ 9° A pena de cassagdo, referida no inciso V, deste artigo, sera
aplicada pelo Conselho Monetario Nacional, por proposta do Banco Central
da Republica do Brasil, nos casos de reincidéncia especifica de infragoes

anteriormente punidas com as penas previstas nos incisos III e TV, deste
artigo.

Art. 45. As instituigdes financeiras publicas ndo federais e as
privadas estdo sujeitas. nos termos da legislacdo vigente. a intervencao
efetuada pelo Banco Central da Republica do Brasil ou a liquidagdo
extrajudicial.

Paragrato unico. A partir da vigéncia desta Lei, as institui¢coes de
que trata este artigo ndo poderao impetrar concordata.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

LEI N°9.613, DE 3 DE MARCO DE 1998

DISPOE SOBRE OS CRIMES DE
"LAVAGEM" OU OCULTACAO DE BENS,
DIREITOS E VALORES. A PREVENCAO
DA UTILIZACAO DO SISTEMA
FINANCEIRO PARA OS ILICITOS
PREVISTOS NESTA LEI. CRIA O



CONSELHO DE  CONTROLE  DE
ATIVIDADES FINANCEIRAS - COAF. E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

CAPITULOV
DAS PESSOAS SUJEITAS A LEI

Art. 9° Sujeitam-se as obrigagdes referidas nos arts. 10 e 11 as
pessoas juridicas que tenham, em carater permanente ou eventual, como
atividade principal ou acessoria, cumulativamente ou ndo:

[ - a captagdo, intermediagdo e aplicacdo de recursos financeiros de
terceiros. em moeda nacional ou estrangeira:

lI - a compra e venda de moeda estrangeira ou ouro como ativo
financeiro ou instrumento cambial.

[l - a custodia, emissdo, distribui¢do, ligiiidagdo., negociagao,
mtermediagdo ou administragao de titulos ou valores mobiliarios.

Paragrafo unico. Sujeitam-se as mesmas obrigagdes:

[ - as bolsas de valores e bolsas de mercadorias ou futuros:

[T - as seguradoras, as corretoras de seguros e as entidades de
previdéncia complementar ou de capitalizacdo;

[IT - as administradoras de cartdes de credenciamento ou cartdes de
crédito, bem como as administradoras de consorcios para aquisi¢ao de bens
Ou Servigos;

[V - as administradoras ou empresas que se utilizem de cartdo ou
qualquer outro meio eletrénico, magnético ou equivalente, que permita a
transferéncia de fundos:

V - as empresas de arrendamento mercantil ("leasing") e as de
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fomento comercial ("factoring"):

VI - as sociedades que efetuem distribuicio de dinheiro ou
quaisquer bens moveis. imoveis. mercadorias. servicos. ou. ainda. concedam

descontos na sua aquisi¢do. mediante sorteio ou método assemelhado:

VII - as filiais ou representacdes de entes estrangeiros que exercam

no Brasil qualquer das atividades listadas neste artigo, ainda que de forma
eventual:

VIII - as demais entidades cujo funcionamento dependa de
autorizacdao de orgao regulador dos mercados financeiro. de cambio. de
capitais e de seguros:



[X - as pessoas fisicas ou juridicas, nacionais ou estrangeiras, que
operem no Brasil como agentes. dirigentes, procuradoras, comissionarias ou
por qualquer forma representem interesses de ente estrangeiro que exerca
qualquer das atividades referidas neste artigo:

X - as pessoas juridicas que exercam atividades de promocdo
imobilidria ou compra e venda de imoveis:

XI - as pessoas fisicas ou juridicas que comercializem joias, pedras
€ metais preciosos, objetos de arte e antigiiidades.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Secretaria Especial de Editorag@o e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia — DF



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 108, DE 2000

Altera o art. 17 da Lei n® 4.595, de 31
dezembro de 1964, e da outras providéncias.

Autor: Deputado Pauderney Avelino
Relator: Deputado Anivaldo Vale

| - RELATORIO

O projeto de lei complementar em apreciagao pretende dar
nova redacao ao art. 17 da Lei n°® 4.595 de 31 de dezembro de 1964, que
"dispGe sobre a politica e as instituicbes monetarias, bancarias e crediticias, cnia
o Conselho Monetario Nacional e da outras providéncias”, com a finalidade de
equiparar as sociedades de fomento mercantil (factoring) e as administradoras de
cartdo de crédito as Instituicbes financeiras, submetendo-as. portanto, a
regulamentacéo do Conselho Monetario Nacional e a junisdicdao do Banco Central
do Brasil.

O texto a ser inserto conceitua sociedade de fomento
mercantil como a empresa que explore as atividades de prestacao de servigos de
assessonia crediticia, mercadolégica, gestao de crédito, selecdo de riscos,
administracdo de contas a pagar e a receber, compra de direitos creditérios
resultantes de vendas mercantis a prazo ou de prestacdo de servicos; e
sociedade administradora de cartdo de credito como a empresa que emite cartdo
de crédito com a fixacdo de um limite de compras, podendo estar vinculado a
contrato de abertura de crédito rotativo, em favor de pessoa cadastrada, para ser
utilizado em carater pessoal e Intransferivel, na aquisi¢do, pelo preco a vista, de
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N3
Xy 109
bens de consumo ou servicos junto a estabelecimento filiado ao sistema para
pagamento futuro.

O Autor justifica sua proposta com a necessidade de impor
regulamentacdo adequada e fiscalizacdo aos mercados de factoring e de cartdes
de crédito, destacando que, embora haja consideragdes doutrinarias em
contrario, as instituicdes referidas realizam operagcdes de cunho financeiro.
envolvendo financiamentos e concessdo de limites de credito para pessoas
fisicas e juridicas. Em razdo disso, seria de todo conveniente subordina-las a
regulacao e fiscalizagao proprias das instituicoes financeiras.

Despachado inicialmente a Comissdo de Financas e
Tributagdo, a proposicdo devera ser apreciada neste Orgdo técnico quanto ao
merito e quanto a sua adequacgao orcamentaria e financeira.

II-VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissao, além do exame de merito, apreciar
a proposi¢ao quanto a sua compatibilidade ou adequagao com o plano plurianual,
a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, art. 53. 1. e de Norma Interna da Comissao
de Finangas e Tributacdo, de 29 de maio de 1996, que ‘"estabelece

procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequagao orcamentaria e
financeira".

De acordo como Regimento Interno, somente aquelas
proposi¢coes que "importem aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa
publica estao sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacao financeira e
orcamentaria. Neste sentido dispde também o art. 9° da Norma Interna citada, in
verbis:

‘Art. 9° Quando a matéria nao tiver implicagbes
orgamentaria e financeira deve-se concluir no voto final que
a Comissao nao cabe afirmar se a proposicao € adequada
ou néo."
Analisando o Projeto de Lei Complementar n° 108. de 2000,
verificamos que nao traz implicacdo financeira ou orcamentaria as finangas

publicas federais, por tratar-se de proposicao de carater essencialmente
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normativo. Dessa maneira, entendemos que o projeto em epigrafe nao é
merecedor do pronunciamento desta Comissdo quanto a sua compatibilidade ou
adequacao orgamentaria e financeira.

Com relagdo ao mérito, vimos concordar com os
argumentos do Autor da proposicdo quanto a necessidade de submeter as
empresas de “factoring” e as administradoras de cartdes de crédito a mesma
jurisdicéo das instituicbes financeiras, uma vez que, nao obstante manifestacdes
doutrinarias em contrario e o fato dessas empresas serem caracterizadas como
empresas comerciais, suas operagdes guardam afinidade e semelhancas com
operagoes proprias das instituicdes financeiras. Consideramos. mesmo, ser uma
lacuna da nossa legislacdo financeira a completa auséncia de disciplina das
operacoes e de fiscalizagio destes importantes mercados.

A atividade principal das empresas de "factoring" nacionais
tem sido a aquisi¢do, mediante um desagio, de créditos (direitos) de pequenas e
medias empresas, resultantes de vendas mercantis ou de prestacao de servigos,
realizadas a prazo. Estas operagoes envolvem duplicatas e promissorias, mas
principalmente, em conseqiiéncia de peculiaridade do crédito no Brasil, cheques
pre-datados. Em raz&o das grandes dificuldades de acesso ao credito bancario
das micro, pequenas e médias empresas, este mercado tem crescido de forma
explosiva. A falta de regulamentacao e de fiscalizagcdo tem permitido a entrada de
aventureiros e empresas inidoneas, restando as empresas serias defender-se
mediante a constituicdo de uma associacao - a Associagao Nacional de Factoring
- € dainstituicdo do Codigo de Etica, Disciplina e Arbitragem.

No que diz respeito as administradoras de cartdo de
crédito, sdo de largo conhecimento os conflitos decorrentes da inteira liberdade
operacional destas empresas, com praticas que envolvem o fornecimento de
cartoes sem solicitagdo do destinatario. o langamento unilateral de despesas e a
cobranga de valores indevidos. O cidadao hoje s6 pode recorrer ao Sistema de
Protecdo e Defesa do Consumidor para eximir-se das cobrancas indevidas e
defender seu nome na praca. Houvesse Ja uma regulamentagdo em vigor
proibindo estas praticas muitos aborrecimentos teriam sido evitados.

O fato de pertencerem ou se associarem a grandes
conglomerados financeiros, se por um lado evidencia ainda mais a afinidade de
operagOes das empresas enfocadas com as proprias das instituicdes financeiras
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por outro lado, facilitara, enormemente. a sua adaptacao, sem grandes traumas.
as disposigoes propostas no projeto de lei complementar em apreciacao.

Pelo exposto, somos pela nao implicagdo da matéria e,
aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa pyiblica, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacio finangeira e orcamentaria, e, no merito,
votamos pela aprovacéo do Projeto de Lei 108, de 2000.

%@Jde 2000.

Sala da Comissao,

Depytado Anivaldo Vale
Relator
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%S, CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 108, DE 2000

Il - PARECER DA COMISSAO

——

A Comissao de Finangas e Tributagcao, em reunido ordinaria realizada hoje,
opinou, unanimemente, pela nao implicacao da matéria com aumento ou diminuicao
da receita ou da despesa publicas, nao cabendo pronunciamento quanto a
adequagao financeira e orcamentaria e, no mérito, pela aprovacao do Projeto de Lei
Complementar n® 108/00, nos termos do parecer do relator, Deputado Anivaldo Vale.

Estiveram presentes os Senhores Deputados Jorge Khoury, Presidente;
Gastao Vieira e Antonio Cambraia, Vice-Presidentes; Antonio Kandir, Custédio
Mattos, José Militao, Rodrigo Maia, Sampaio Déria, Silvio Torres, Yeda Crusius,
Edinho Bez, Germano Rigotto, Milton Monti, Chico Sardelli, José Ronaldo, Lael
Varella, Mussa Demes, Roberto Brant, Carlito Merss, Joao Paulo, José Pimentel,
Ricardo Berzoini, Eni Voltolini, Fetter Junior, Dr. Evilasio, Marcos Cintra, Pedro

Eugénio, Juquinha, Luiz Carlos Hauly, Antonio do Valle, Coriolano Sales e Pauderney
Avelino.

Sala da Comissao, em 6 de dezembro de 2000.

Deputado JO d%ou

sidente

GER 3 17.23 004-2 (JUN/SS)
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