PROJETO DE LEI N° 581, de 2011

Altera a legislacdo do imposto de
renda das pessoas fisicas para tornar
permanente a deducdo da contribuicdo
patronal paga a Previdéncia Social pelo
empregador, incidente sobre o valor da
remuneracao do empregado doméstico.
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Projeto de Lei n° 811, de 2011
Projeto de Lei n° 839, de 2011
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Projeto de Lei n° 1.337, de 2011
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1. RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 581, de 2011, de autoria do nobre
Deputado Vieira da Cunha, altera a redacéo do inciso VIl do art. 12 da Lei
n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, com a finalidade de tornar permanente a
dedutibilidade do Imposto de Renda da Pessoa Fisica das despesas efetuadas
pelo contribuinte a titulo de contribuicdo patronal incidente sobre a
remuneracdo do empregado domeéstico paga a Previdéncia Social. Pela norma
em vigor o beneficio devera vigorar até o exercicio de 2015, ano-calendario de
2014.

Ao Projeto principal foram apensados seis outros,
alterando o mesmo inciso citado, a saber:



a) PL N° 811, de 2011, de autoria do Deputado Alfredo Kaefer, propde
que seja prorrogada a dedutibilidade da contribuicdo patronal paga
pelo empregador doméstico a Previdéncia Social até o exercicio de
2016, ano-calendario de 2015, estabelecendo que seus efeitos se
dardo, como no Projeto principal, desde sua publicagé&o.

b) PL N° 839, de 2011, de autoria do nobre Deputado Amauri Teixeira,
propde a mesma alteracdo do Projeto principal, estabelecendo prazo
indeterminado para a dedutibilidade da contribuigéo patronal.

c) PL N° 877, de 2011, de autoria do Deputado Carlos Bezerra, propde
a prorrogacdo da dedutibilidade da contribuicdo previdenciaria do
empregado domeéstico até o exercicio de 2022, ano-calendéario de
2021, estabelecendo ainda que seus efeitos se dardo a partir de 1°
de janeiro do ano subsequente ao de sua publicagéo.

d) PL N° 1.337, de 2011, de autoria do Deputado Mércio Macédo,
prop&e a prorrogacdo da dedutibilidade até o exercicio de 2017, ano-
calendario de 2016, estabelecendo também que seus efeitos se
dardo a partir de 1° de janeiro do ano subsequente ao de sua
publicacéo.

e) PL n°5.303, de 2013, de autoria da Deputada Perpétua Almeida, que
estende para até o exercicio de 2018, ano-calendario de 2017, a
permissdo para deduzir do imposto de renda da pessoa fisica os
pagamentos realizados a titulo de contribui¢cdo previdenciaria a cargo
do empregador e de Fundo de Garantia por Tempo de Servico
(FGTS), incidentes sobre o valor da remuneracdo do empregado
domeéstico. Além disso, a proposta amplia de um para dois salarios
minimos o valor salarial de referéncia para efeito de apuracdo do
montante dedutivel do imposto de renda devido.

f) PL n®5.719, de 2013, de autoria do Deputado Jualio Campos, propde
a supressao do prazo para dedutibilidade da contribuicdo patronal do
imposto de renda, de modo a perpetuar tal deducéo.

O feito vem a esta Comissao, na forma regimental, para
verificacdo prévia da compatibilidade e adequacéao financeira e orcamentaria, e



eventual apreciacdo de seu mérito, ndo tendo sido apresentadas emendas no
prazo regimental.

E o relatorio.

2. VOTO

Cabe a esta Comissao, previamente ao exame de mérito,
apreciar as proposi¢cdes quanto a compatibilidade ou adequacdo com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias, o orcamento anual e as normas
pertinentes a receita e despesa publicas, nos termos do Regimento Interno da
Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h” e 53, Il) e da Norma Interna da
Comissao de Finangas e Tributacdo, que “estabelece procedimentos para o
exame de compatibilidade ou adequacado orcamentaria e financeira”, aprovada
em 29 de maio de 1996.

Os Projetos em exame apresentam em comum a intencao
de ampliar a abrangéncia do beneficio tributario assegurado pelo inciso VII, do
art. 12, da Lei n°® 9.250, de 1995, estabelecendo a prorrogacdo ou, mesmo,
tornando permanente a dedutibilidade do imposto de renda da pessoa fisica
dos pagamentos relativos a contribuicdo patronal do empregador doméstico
junto a Previdéncia Social. Ademais, o Projeto de Lei n° 5.303, de 2013,
assegura também a deducao dos pagamentos a titulo de FGTS do empregado
doméstico, além de elevar de um para dois salarios minimos o valor de
referéncia para o calculo da contribuicdo patronal e do FGTS a serem
deduzidos do imposto de renda da pessoa fisica.

A permissao para deduzir tais despesas na declaracdo de
ajuste anual do imposto de renda da pessoa fisica foi originalmente assegurada
com a edi¢cdo da Medida Provisoéria n° 284, de 6 de marco de 2006, convertida
na Lei n® 11.324, de 19 de julho de 2006, a qual previa a fruicdo do beneficio
até o exercicio de 2012, ano-calendario de 2011. A deducéao ficou limitada a
um empregado doméstico por declaracédo, ndo podendo exceder ao valor da
contribuicdo patronal calculada sobre um salario minimo mensal.

Com a aproximacdo do prazo final de sua vigéncia, o
Congresso Nacional aprovou a prorrogacao do beneficio, por meio da Lei n°



12.469, de 26 de agosto de 2011, estendendo seus efeitos até o exercicio de
2015, ano-calendario 2014.

Mais uma vez, iniciativas parlamentares assumem a
tarefa de propor nova extensdo do beneficio, tendo em vista a iminente
expiracao de seus efeitos.

A Lei Complementar n°® 101/2000, Lei de Reponsabilidade
Fiscal — LRF, em seu art. 14, estabelece que a concessao ou ampliacdo de
beneficio tributario do qual decorra renuncia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orcamentéario-financeiro no exercicio
em que deva iniciar a producédo de seus efeitos e nos dois seguintes, atender
ao disposto na lei de diretrizes orcamentéarias e a, pelo menos, uma de duas
condi¢Oes alternativas.

Uma condicdo é que o proponente demonstre que a
renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e que nao
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de
diretrizes orcamentarias. Outra condicdo, alternativa, € que a proposicao esteja
acompanhada de medidas de compensacao, no periodo mencionado, por meio
do aumento de receita tributaria, proveniente da elevacdo de aliquotas,
ampliacdo de base de calculo, majoracéo ou criacdo de tributo ou contribuicéo,
o beneficio s6 podendo entrar em vigor quando implementadas as medidas
referidas.

Ressalte-se, ainda, que para efeito de aplicacdo das
disposi¢cdes contidas no art. 14 da LRF, o seu § 1° estabelece que a rendncia
compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concessédo de
isencdo em carater nao geral, alteracédo de aliquota ou modificacdo de base de
calculo que impliqgue reducdo discriminada de tributos ou contribuicdes, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

Quanto a LDO para 2014, Lei n° 12.919, de 24 de
dezembro de 2013, o art. 94 estabelece que as proposic¢des legislativas, que,
direta ou indiretamente, importem ou autorizem diminuicdo de receita ou
aumento de despesa da Unido, deverdo estar acompanhadas de estimativas
desses efeitos no exercicio em que entrarem em vigor e nos dois
subsequentes, detalhando a memdéria de calculo respectiva e correspondente
compensacdo, para efeito de adequacdo orcamentaria e financeira e



compatibilidade com as disposi¢bes constitucionais e legais que regem a
matéria.

Apesar de o0s projetos analisados ndo virem
acompanhados da estimativa da renuncia de receita envolvida, reconhecemos
ser plenamente possivel obter projecdes confiaveis do volume de recursos que
deixardo de ser arrecadados nos exercicios fiscais de 2014 a 2016, em
decorréncia do incentivo que vem sendo concedido para a formalizacdo do
emprego domeéstico. Esses dados podem ser extraidos de demonstrativos
oficiais encaminhados, a cada ano, pelo Poder Executivo, por ocasido do envio
do projeto de lei de diretrizes orgcamentarias e do projeto de lei orcamentéria.

De fato, em cumprimento ao disposto no art. 4°, § 2°,
inciso V da Lei de Responsabilidade Fiscal, cabe ao Poder Executivo
encaminhar ao Congresso Nacional, juntamente com o projeto de lei de
diretrizes orcamentérias, demonstrativo da estimativa e compensacao da
renuncia de receita do exercicio e dos dois seguintes. Além disso, por ocasido
da apresentacao do projeto de lei orcamentaria ao Congresso Nacional, devem
ser encaminhadas informacdes complementares acerca dos efeitos
regionalizados decorrentes de isencbes e de quaisquer outros beneficios
tributérios, em consonéancia ao disposto no art. 165, § 6°, da Constituicao.

Assim, com base nesses dados € possivel verificar que a
previsdo de impacto orcamentério decorrente da deducdo do imposto de renda
da contribuicdo patronal paga pelo empregador doméstico corresponde a
R$ 538,4 milhdes, em 2014, e a R$ 587,9 milh6es em 2015.

Obviamente, como o beneficio ja foi instituido e produzira
efeitos orgcamentarios, segundo as regras de vigéncia da Lei n°® 12.469, de 26
de agosto de 2011, até o exercicio de 2015, conclui-se que as exigéncias e
condi¢cbes estabelecidas pela LRF e pela LDO 2014 n&o sédo obstaculo para
aprovacao da matéria, uma vez que a rendncia de receitas tributaria em vigor
devera ser mantida na elaboracdo da peca orcamentaria de 2016. Assim,
concluimos que os Projetos analisados nao tém a capacidade de comprometer
as finangas governamentais. Por essa razdo, consideramos as propostas
adequadas e compativeis sob a otica orcamentéria e financeira.

Passa-se, entdo, a analise do mérito da matéria.



A deducdo de parte da contribuicdo previdenciéria
patronal paga pelo empregador em beneficio do empregado doméstico foi
instituida pela Medida Proviséria n° 284, de 6 de marco de 2006, visando
ampliar a formalizacdo da contratacdo desses trabalhadores no pais. Esse
abatimento atenua os gastos extras decorrentes de encargos previdenciérios e
trabalhistas suportados pelo empregador, buscando beneficiar milhares de
cidaddos que atualmente exercem sua profissdo na informalidade. De outro
lado, ndo h& duvidas que os efeitos positivos da proposta na receita de
contribuicdes previdenciarias superam a perda de arrecadacdo do imposto de
renda.

Além disso, a Lei definiu prazo final para validade do
beneficio, inicialmente fixado para o ano-calendéario de 2011, e depois ampliado
pela Lei n® 12.469, de 26 de agosto de 2011, para o exercicio de 2015, ano-
calendério 2014. H4 a concesséo, portanto, apenas de periodo de transicao ao
empregador domeéstico para a devida adaptacdo do orcamento familiar aos
novos gastos. Apds esse prazo, a contribuicdo continuara sendo recolhida sem
nenhuma desoneragdo no imposto devido. Mesmo assim, para o empregador
um excelente incentivo, ja que o descumprimento da legislacdo o sujeitava a
demandas judiciais e a penalidades aplicadas pelo Poder Publico.

Contudo, recentes alteracbes na legislacdo restringiram
consideravelmente a efetividade desse beneficio. A Emenda Constitucional
n® 72, de 2 abril de 2013, ampliou os direitos trabalhistas dos empregados
domésticos, onerando ainda mais sua contratacdo de forma regular. N&o
obstante concordarmos com o grande avanco na legislagdo nacional
proporcionado pela iniciativa, a EC n° 72 estabeleceu outros encargos a serem
suportados pelo contratante pessoa fisica. Sdo despesas que nado estavam
planejadas e foram incluidas repentinamente no orcamento familiar.

Devido a essa mudanca de contexto, concordamos que
as familias brasileiras necessitam de novo prazo para readequar seu
orcamento ao recém promulgado Texto Constitucional. Com efeito, se a
deducéo foi instituida considerando a oneracdo atual, e se a ampliacdo do
prazo originalmente definido ja foi aprovada por esta Casa em virtude dessa
despesa, ndo vemos razdo para adotarmos critério diferente neste momento,
sobretudo quando avaliamos os novos custos incidentes sobre a folha de
pagamento do trabalhador doméstico.



Dessa forma, somos favoraveis a prorrogacédo do periodo
de usufruto do beneficio. Concordamos com as alteracbes propostas pelo
Projeto de Lei n° 581, de 2011, e por seus apensos. Optamos, contudo, por
apresentar substitutivo as proposicoes referidas visando aglutinar os textos em
Unica redacdo, sanando imperfeicbes de técnica legislativa e limitando o
periodo de vigéncia da deducdo. No Substitutivo apresentado, prorrogamos o
prazo de vigéncia da deducéo até o exercicio de 2017, ano-calendario 2016.

Vale ressaltar que, apesar de o substitutivo apresentar o
mesmo prazo estipulado pelo PL n® 1.337/2011, em nossa sugestao € alterada
a regra de vigéncia da proposicdo. Como se trata de estender o prazo final de
eficacia de beneficio ja instituido, atualmente fixado para o ano-calendéario de
2014, ndo ha a necessidade de postergar a validade da Lei para o exercicio
seguinte, pois, em qualquer situagao, ela sé produzira efeitos a partir do inicio
de 2015. Além disso, como € inviavel prever quando se encerrara a tramitacdo
dessas proposicdbes nas duas Casas Legislativas, esse adiamento
desnecessario pode fazer a proposta entrar em vigor apos o inicio da producéo
de seus efeitos.

Pelo exposto, voto pela adequacdo financeira e
orcamentéria dos Projetos de Lei n° 581, de 2011, n° 811, de 2011, n° 839, de
2011, n° 877, de 2011, n°® 1.337, de 2011, n°® 5.303, de 2013, e n°5.719, de
2013, na forma do Substitutivo apresentado. No mérito, o voto é pela
aprovacao do Projeto de Lei n° 581, de 2011, e das mencionadas proposi¢oes
apensas, também na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2014

DEPUTADO VAZ DE LIMA
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 581, DE 2011

(Apensos os Projetos de Lei n°® 811, de 2011, n° 839, de 2011, n° 877, de
2011, n°® 1.337, de 2011, n®5.303, de 2013, e n°5.719, de 2013)

Modifica o inciso VII do art. 12 da
Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995,
gue "altera a legislacdo do imposto de
renda das pessoas fisicas e d& outras
providéncias", para prorrogar o prazo de
validade da deducdo da contribuicéo
previdenciaria patronal do empregador
domeéstico.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a legislacdo do imposto de renda da pessoa
fisica para prorrogar o prazo de validade da deducéo, na declaracdo de ajuste
anual, da contribuicdo previdenciaria patronal paga em beneficio do empregado
domeéstico.

Art. 2° O inciso VIl do art. 12 da Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de
1995, passa a vigorar com a seguinte redacao:

PAIT 12,

VIl — até o exercicio de 2017, ano-calendario de
2016, a contribuicdo patronal paga a Previdéncia Social
pelo empregador domeéstico incidente sobre o valor da
remuneracao do empregado.



Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissao, em de de 2014.

Deputado Vaz de Lima
Relator
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