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-~ CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 4.047, DE 2001
(DO SR. GIVALDO CARIMBAO)

Altera o art. 16 do Decreto-lei n° 236, de 28 de fevereiro de 1967, para definir os horarios
de veiculacio e a duragéo dos programas educativos.

(AS
TEC
DE F

PL 4.047/2001
NOVO DESPACHO: (08/03/2013)
AS COMISSOES DE: ART. 24,11

- CULTURA . _
- CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAQ E INFORMATICA

_ CONSTITUICAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA (ART. 54)

0 bongresso Nacional ae‘c-:retar:m

Art. 1° Esta lei altera a reda¢éo do art. 16 do Decreto-
lei n°® 236, de 27 de agosto de 1967 para definir os parametros de veiculagdo da
programagao educacionais pelas emissoras de televiséo.

Art. 2° Dé-se ao art. 16 do Decreto-lei n® 236, de 27 de
agosto de 1967, a seguinte redagao:

“Art. 16 As emissoras de radiodifusido sonora e de
sons e imagens reservarao, diariamente, espago nao
inferior a ftrinta minutos para a veiculagdo de
programas educacionais.”

Paragrafo Gnico . As emissoras de radiodifuséo sonora
veiculardo os programas referenciados noc caput no
horario compreendido entre vinte e uma e vinte e {rés
horas e as emissoras de radiodifusao de sons e
imagens no horario de dezenove as vinte e uma

horas."
Art. 3° Cabe ao Poder Execufivo estabelecer, na
regulamentagdo, parametros técnicos para a fransmissdo de programas

educacionais.
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Art. 4° O descumprimento do disposto nesta lei pelas
emissoras de televisdo ensejara a aplicacéo de multa diaria no valor de dez mil
reais.

Art. 5° O Poder Executivo regulamentard o disposto
nesta Lei no prazo de 90 (noventa) dias.

Art. 6° Esta lei entra em vigor 90 (noventa) dias apds a sua
publicagzo.

JUSTIFICACAO

A midia televisiva no Brasil assumiu, nos ultimos anos,
tamanha importancia que vale a pena refletir sobre seu papel na formagéo da
sociedade brasileira. A penetra¢@o deste meio de comunicagao € brutal. Cerca de
40 milhdes de lares brasileiros possuem televisores, o que corresponde a quase
90% do total de domicilios. Esse dominio da televiséo é reforgado pela pequena
presenca de outras midias, tais como jornais, revistas e livros, na vida dos
cidadaos brasileiros.

Tal quadro aponta a necessidade de direcicnar a forte
presenga desse veiculo de comunicagdo, de forma a tormna-lo instrumento do
proccesso de melhoria e ampliagdo da educagio em nosso Pais. Nao basta
manter um sistema paralelo de radiodifusdo educativa, cuja relevancia €
indiscutivel, mas também inserir, progressivamente contetido mais educativo na
programacao das emissoras de televisdo comercial, que dispdem dos recursos
humanos e técnicos capazes de gerar programas de boa qualidade.

A ConstituicBo de 1988 ja reconheceu claramente esse
papel primordial da tielevisdo, ao estabelecer em seu art. 221 que sua
programacdo deve ser preferencialmente voltada para finalidades educativas,
artisticas, culturais e informativas. Talvez por falta de uma melhor definigdo de
cada um desses enfoques e de parametros objetivos para auferir o cumprimento
do preceito constitucional, referido dispositivo nunca foi atendido na préatica. Basta
despender aiguns minutos na frente da {felinha para verificar essa nossa
afirmag¢do. Num Pais com imenso contigente de analfabetos e com grande
numero de pessoas com baixa escolaridade, os programas educacionais s&o
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transmitidos as cinco horas da manhi, enguanto o resto da programacio é
dedicado a veiculag&o de programas apelativos, com aito conteldo de sexo e de
violéncia, que somente servem para degradar o nivel educacional da populagao.

A legislagdo ordinaria que regula a radiodifusdo’ foi um
pouco além, pois ja prevé a veiculagdo de programacido educativa pelas
emissoras comerciais. De acordo com o que estabelece o ar. 16 do Decreto-lei n®
236, de 28 de fevereiro de 1967, cabe ao Poder Executivo baixar normas
determinando a obrigatoriedade de transmiss&o, bem como estipulando horario,
duragéo e qualidade desse servico. Passados mais de trinta anos, porém, nio se
avangou nada nessa diregao.

A proposta que ora apresentamos pretende, portanto, suprir
essa lacuna na regulamentagao, estabelecendo claramente a obrigatoriedade e
especificando a duragio dos programas e o horaric para sua veiculagdo de forma
a viabilizar a aplicagdo do referido dispositivo legal. Propomos a alteracéo da
redagao do art. 16 para obrigar as emissoras de radic e televisdo a destinarem,
diariamente, um espago de 30 minutos para a transmisséo dos programas. Para
evitar que a veiculagao seja feita em horarios de baixa audiéncia, definimos que
0s programas educacionais devem ser apresentados no horario compreendido
entre as dezenove e as vinte e uma horas, no caso da televiséo. Ainda para coibir
o desrespeito a legislagcdo, estabelecemos pena de multa didria pelo seu
descumprimento. Por fim, atribuimos ao Poder Executivo a definicdo de
par@metros técnicos a serem considerados na geracdo dos programas
educativos.

Dada a relevancia da matéria, esperamos contar com ©
fundamental apoio de nossos Pares para sua célere tramitacdo e aprovagao
nesta Casa.

Sala das Sessodes, em%de @, de 2001 .

01324500-142
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LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

TITULO VI
DA ORDEM SOCIAL

.......................................................................................................................................

CAPITULO V
DA COMUNICAGAO SOCIAL

.......................................................................................................................................

Art. 221. A produgdo e a programacio das emissoras de radio e televisdo
atenderdio aos seguintes principios:

I - preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais € informativas;

II - promocdo da cultura nacional e regional ¢ estimulo a producio
independente que objetive sua divulgacéo;

' II1 - regionalizacdo da produgio cultural, artistica ¢ jornalistica, conforme

percentuais estabelecidos em let;

IV - respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia.

.......................................................................................................................................

......................................................................................................................................



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAOQ DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDL

coD -

DECRETO-LEI N° 236, DE 28 DE FEVEREIRO DE 1967.

COMPLEMENTA E MODIFICA A LEIN°® 4.117, DE
27 DE AGOSTO DE 1962.

.......................................................................................................................................

Art. 16. O CONTEL baixard normas determinando a obrigatoriedade de
transmissdo de programas educacionais nas emissoras comerciais de radiodifusio,
estipulando horario, duracio e qualidade desses programas.

§ 1° A duragdo maxima obrigatéria dos programas educacionais serd de 5
(cinco) horas semanais.

§ 2° Os programas educacionais obrigatérios deverfio ser transmitidos em
horérios compreendidos entre as 7 (sete) e as 17 (dezessete) horas.

.......................................................................................................................................

.......................................................................................................................................
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COMISSAO DE EDUCAGAO E CULTURA

EMENDA AO PROJETO DE LEI N° 4.047, DE 2001
(Do Sr. Givaldo Carimbao)

eme 7/90((
Altera o art. 16 do Decreto-Lei n® 238,
de 28 de fevereiro de 1967, para definir os

horarios de veiculacdo e a duragdo dos
programas educativos.

EMENDA SUBSTITUTIVA
O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O art. 13 do Decreto-Lei n® 236, de 27 de agostc de 1867,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 13. As emissoras de radiodifuséo sonora e de
sons e imagens, com finalidade exclusivamente educativa,
deverao destinar sua programacgao diaria para a veiculagao de
contelidos educativos, artisticos, culturais, desportivos e
informativos.

§ 1° - a programacdo devera difundir contetdo
nacional, regional e local.

§ 2° — com relacdo aos conteudos - educativos,
artisticos, culturais, desportivos e informativos - a
programagao devera obedecer as seguintes diretrizes:

| — cada uma das categorias de contetdo deve
observar, na sua programacdo diaria, a relevancia exigida
pelas comunidades, cuja manifestagao devera compor o total
da programagéo da emissora.

I - na programagdo dos contelidos deverd ser
estimulada a produgdo independente, contratada ou
conveniada, respeitada a legislagdo em vigor, privilegiando
tanto as entidades oficiais como privadas.

§ 3° — as programacgdes educacionais das emissoras
deverdo cumprir finalidades académicas e profissionalizantes.

| — a programacgédo de carater educacional devera
ocupar pelo menos 50% do tempo de operagdo da emissora €
sera dividida em dois grupos, a saber. educagao basica e
educagio profissionalizante.

Il — A programacdo educativa basica compreenderé
contelidos de interesse da educagdo nacional, assim

i
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reconhecidas pelo Poder Pulblico competente, incluidos
alfabetizacdo e formacao em 1° e 2° grau.

Il — a programagdo educacional de cunho
profissionalizanie devera voltar-se a formac¢éo e capacitacio
de mao-de-obra, por meio do ensino profissionalizante de
nivel técnico ou tecnoldgico, bem como a educagédo especial,

. ou de jovens e adultos, segundo normas especificas a serem
definidas pelo Ministério da Educacao.

IV - A programacédo educacional profissionalizante
prevista no caput podera cumprir-se preferencialmente com a

participacao em redes publicas ou paraestatais e privadas de

educacgao a distancia.

V — O tempo remanescente da programacao podera
ser preenchido com conteldo de finalidades artistica, cultural,
desportiva e informativa.

§ 4° — o Ministério da Educacgédo devera editar as
competentes normas complementares e operacionais.

Art. 2°. O art. 16 do Decreto-Lei n°® 236, de 27 de agosto de 1967,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 16. Em obediéncia ao disposto no art. 221, |, da
Constituicao Federal, as emissoras de radiodifusdo, sonora ou
de sons e imagens, de carater comercial, dardo preferéncia as
finalidades educativas, artisticas, culturais, desportivas e
informativas na sua programacao.

Paragrafo {nico. A preferéncia a finalidades
educativas considerar-se-2 também atendida, entre outras
formas acordadas ou conveniadas com o Poder Publico
competente, mediante a disponibilizagdo, a autoridade
educacional da Uniao, de tempo na grade de programagao,
para divulgagdo de mensagens institucionais e de utilidade
publica, relacionadas com alfabetizacdo, ensino fundamental
e médio, ensino profissionalizante de nivel iécnico ou
tecnolbgico e superior, educagido especial € outras matérias
de exclusivo interesse da educagéo nacional.” (NR)

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data da sua publicagéo.

Sala da Comissdo, em de abril de 2011.
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Depufaed Alex Canziani
PTB/PR

JUSTIFICATIVA

A Constituigao Federal, em seu artigo 221, |, afirma que as emissoras de
radio e televisao deverao dar preferéncia, em suas producdes e programacdes, “a
O finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas”, mas, da mesma forma,
assevera, em seu artigo 220, que “a manifestagdo do pensamento, a criagéo, a
expresséo e a informacgao, sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo

qualquer restrigdo, observado o disposto nesta Constituicdo”.

-Portan{o, embora tenha apontado principios norteadores, o Constituinte de
1988 proibiu a imposicdo de restricdes, inclusive no tocante a horarios, aiém Do
daquelas ja estipuladas no proprio texto constitucional, a produgéo e programagéao > %

das emissoras de radiodifusao. A o

Alem do mais, o servigo de radiedifusdo com finalidade exclusivamente e
O educativa tem como fungéo precipua exatamente a divulgagéc de programas - -
educativos.
Assim, o Decreto-Lei n° 236, em sua atual redacéo, estipula que:

“Art. 13. A televisdo educativa se destinara a divulgacéo de
programas educacionais, mediante a transmissdo de auias, conferénicias, -
palestras e debates. .

Art. 14. Somente poderao executar servigo de televisdo educativa: -

a) a Uniéao;

b) os Estados, Territorios e Municipios;

¢) as Universidades Brasileiras;

d) as Fundag¢des constituidas no Brasil, cujos Estatutos néo
contrariem o Codigo Brasileiro de Telecomunicagdes”.

Atualmente, as emissoras de radiodifusdo com finalidades exclusivamente

educativas ja est&o disseminadas por todo o Pais, consoante quadro a seguir

2062 (AGO/08)
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produzido a partir de informagdes obtidas junto ao Didrio Oficial, Anatel e

Ministério das Comunicagoes:

EDUCATIVAS
U.F. GERADORAS RTV PRIMARIAS TOTAL
AC - 1 1
AL 2 5 7
AM 2 3 5
AP 1 - 1
BA 4 47 51
CE 8 90 98
DF 2 4 6
ES 7 2 9
GO 8 39 | 47
MA 3 11 14
MG 55 68 - 123
MS 3 1 4
MT 2 2 4
PA 2 3 5
PB 2 - 2
PE 6 22 28
PI 3 4 7
PR 18 17 35
RJ 8 10 18
RN 3 - 3
RO - 2 . 2
RR | - - -
RS 8 25 33
SC 10 2 12
SE 2 - 2
SP . 33 225 258
TO 1 6 7
TOTAL 193 597 - 790

Portanto, os niimeros demonstram a presenca massiva do servigo de
radiodifusao com finalidade exclusivamente educativa no pais, similar a cobertura

das principais redes comerciais do pais.

>
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Porém, nao se faz mais crivel que as emissoras de radiodifusdo com
finalidades exclusivamente educativas se limitem, exclusivamente, a {fransmissao
de “aulas, conferéncias, palestras e debales”, porquanto deve ficar a cargo do
Poder Executivo, através de seu drgado competente, o estabelecimento de
diretrizes para as grades de programagéo das emissoras com tais caracteristicas,
até de forma a propiciar a agilidade necessaria que o tema requer, desde que
reservado ao menos 50% {cinqlienta por cento) de sua programagéo diaria para.a
veiculagdo de programas diretamente voltados a formacgao e capacitagdo de méao

- de obra. '
N

Dessa forma, acreditamos estar modernizando a Iegislagéo atinente a essa

importantissima modalidade do servigo de radiodifuséo, propiciando um carater

efetivamente educativo as emissoras autorizadas a funcionar com essa finalidade.

Assim sendo, optamos por apresentar este substitutivo que estabelece um
novo marco regulatério para as emissoras de radiodifuséo com finalidades
educativas.

Sala de Reunibes da Comissdo, em  de abril de 2011.

De / ‘_,/

7Wex Canziani —

PTB/PR ===

e
LA

AA22AZ0507

2062 (AGO/06)



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CULTURA
Er B2 Z0008 — ECULT

EMENDA AO PROJETO DE LEI N° 4.047, DE 2001
(Do 8r. Givaldo Carimbéo})

Altera o art. 16 do Decreto-Lei n° 236,
de 28 de fevereiro de 1967, para definir 0s
horarios de veiculagdc e a duracao dos
programas educativos.

EMENDA SUBSTITUTIVA

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O art. 13 do Decreto-Lei n® 236, de 27 de agosto de 1967,
passa.a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 13. As emissoras de radiodifusdo sonora e de
sons e imagens, com finalidade exclusivamente educativa,
deverao destinar sua programacao didria para a veiculagéo de
conteldos educativos, artisticos, culturais, desportivos e
informativos.

§ 1° - a programagao devera difundir contetdo
nacional, regional e local.

§ 2° — com relagdo aos conteudos - educativos,
artisticos, culturais, desportivos e informativos - a
programagao deverd obedecer as seguintes diretrizes:

| — cada uma das categorias de conteldo deve
observar, na sua programacao diaria, a relevancia exigida
pelas comunidades, cuja manifestagdo devera compor o total
da programacgao da emissora.

Il — na programagdo dos conteldos devera ser
estimulada a produgdo independente, contratada ou
conveniada, respeitada a legislacdo em vigor, privilegiando
tanto as entidades oficiais como privadas.

§ 3° — as programagdes educacionais das emissoras
deverdo cumprir finalidades académicas e profissionalizantes.

| — a programagdc de carater educacional devera
ocupar pelo menos 50% do tempo de operagdo da emissora e
sera dividida em dois grupos, a saber: educacédo basica e
educacao profissionalizante.

I — A programagéo educativa basica compreendera
contelidos de Iinteresse da educagdo nacional, assim

2062 (AGO/06)
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reconhecidas pelo Poder P(blico competente, incluidos
alfabetizacéo e formagio em 1° e 2° grau.

I — a programagdo educacional de cunho
profissionalizante devera voltar-se a formacéo e capacitagio
de mao-de-obra, por meio do ensino profissionalizante de
nivel técnico ou tecnoldgico, bem como a educacéo especial,
ou de jovens e adultos, segundo normas especificas a serem
definidas pelo Ministério da Educagéo.

IV - A programacgado educacional profissionalizante
prevista no caput podera cumprir-se preferencialmente com a
participacac em redes plblicas ou paraestatais e privadas de
educagéo a distancia.

V - O tempo remanescente da programagio podera
ser preenchido com contetido de finalidades artistica, cultural,
desportiva e informativa. :

§ 4° — o Ministério da Educagdo devera editar as
competentes normas complementares e operacionais.

Art. 2°. O art. 16 do Decreto-Lei n® 236, de 27 de agosto de 1967,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 16. Em obediéncia ao disposto no art. 221, |, da
ConstituicAo Federal, as emissoras de radiodifusdo, sonora ou
de sons e imagens, de carater comercial, dardo preferéncia as
finalidades educativas, artisticas, culturais, desportivas e
informativas na sua programagao.

Paragrafo Gnico. A preferéncia a finalidades
educativas considerar-se-a também atendida, entre outras
formas acordadas ou conveniadas com o Poder Publico
competente, mediante a disponibilizacdo, a autoridade
educacional da Uniao, de tempo na grade de programacao,
para divulgacdo de mensagens institucionais e de utilidade
publica, relacionadas com alfabetizacdo, ensino fundamental
e meédio, ensino profissionalizante de nivel técnico ou
tecnoldgico e superior, educagdo especial e outras matérias
de exclusivo interesse da educacgéo nacional.” (NR)

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data da sua publicagéo.

JUSTIFICATIVA

2062 (AGO/06)
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A Constituicdo Federal, em seu artigo 221, |, afirma que as emissoras de
radio e televisdo deverdo dar preferéncia, em suas produgdes e programagoes, “a
finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas”, mas, da mesma forma,
assevera, em seu artigo 220, que “a manifestagéo do pensamento, a cria¢do, a
expresséo e a informagédo, sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrergo

qualquer restrigdo, observado o disposto nesta Constitui¢do”.

Portanto, embora tenha apontado principios norteadores, o Constituinte de
1988 proibiu a imposigdo de restrigbes, inclusive no tocante a horarios, além
daquelas ja estipuladas no proprio texto constitucional, a produgao e programagao
das emissoras de radiodifusio.

Além do mais, 0 servico de radiodifusdo com finalidade exclusivamente
educativa tem como fungdo precipua exatamente a divulgagdo de programas
educativos.

Assim, o Decreto-Lei n® 236, em sua atual redacao, estipula gue:

“‘Art. 13. A televisdo educativa se destinard a divulgagéo de
programas educacionais, mediante a transmissdo de aulas, conferéncias,
palestras e debates.

Art. 14, Somente poderdo executar servigo de televiso educativa:

a) a Uniao;

b) os Estados, Territdrios e Municipios;

c) as Universidades Brasileiras;

d) as Fundagbes constituidas no Brasil, cujos Estatutos néo
contrariem o Codigo Brasileiro de Telecomunicagdes”.

Atualmente, as emissoras de radiodifusdo com finalidades exclusivamente
educativas ja estdo disseminadas por todo o Pais, consoante quadro a seguir
produzido. a partir de informagdes obtidas junto aco Diario Oficial, Anatel e
Ministério das Comunicacdes:

2062 (AGO/06)
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EDUCATIVAS
U.F. GERADORAS | RTV PRIMARIAS TOTAL
AC - 1 1
AL 2 5 7
AM 2 3 5
AP 1 . 1
BA 4 47 51
CE 8 90 98
DF 2 4 6
ES 7 2 9
GO 8 39 47
MA 3 11 14
MG 55 68 128
MS 3 1 4
MT 2 2 4
PA 2 3 5
PB 2 - 2
PE 6 22 28
PI 3 4 7
PR 18 17 35
RJ 8 10 18
RN 3 - 3
RO - 2 2
RR S - -
RS 8 25 33
SC 10 2 12
SE 2 e 2
SP 33 225 258
TO 1 6 7
TOTAL 193 597 — 790

Portanto, os numeros demonstram a presenca massiva do servico de
radiodifusdo com finalidade exclusivamente educativa no pais, similar a cobertura
das principais redes comerciais do pais.
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Porém, ndo se faz mais crivel que as emissoras de radiodifusdo com
finalidades exclusivamente educativas se limitem, exclusivamente, a transmissao
de “aulas, conferéncias, palestras e debates”, porquanto deve ficar a cargo do
Poder Executivo, através de seu érgéo competente, o estabelecimento de
diretrizes para as grades de programagdo das emissoras com tais caracteristicas,
até de forma a propiciar a agilidade necessaria que o tema requer, desde que
reservado ao menos 50% (cinqlenta por cento) de sua programagao diaria para a
veiculacéo de programas diretamente voltados a formacao e capacitagdo de méo
de obra.

Dessa forma, acreditamos estar modernizando a legislacao atinente a essa
importantissima modalidade do servigo de radiodifusédo, propiciando um carater
efetivamente educativo as emissoras autorizadas a funcionar com essa finalidade.

Assim sendo, optamos por apresentar este substitutivo que estabelece um
novo marco regulatdério para as emissoras de radiodifuséo com finalidades
educativas.

Sala de Reunides da Comissao, em 24 de abril de 2013.

arinpio
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COMISSAO DE CULTURA

PROJETO DE LEI N° 4.047, DE 2001

Altera o art. 16 do Decreto-lei n® 236, de
28 de fevereiro de 1967, para definir os
horarios de veiculagdo e a duragdo dos
programas educativos,

Autor: Deputado GIVALDO CARIMBAO
Relatora: Deputada PROFESSORA
DORINHA SEABRA REZENDE

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de autoria do Deputado
Givaldo Carimbéo, propde alterag&o no Decreto-Lei n® 236, de 1967, para definir
0s horarios de veiculagdo e a duragdo dos programas educativos transmitidos
pelas emissoras de radiodifusao sonora e de sons e imagens.

De acordo com a proposicao, essas emissoras ficam
obrigadas a reservar, diariamente, na sua programagfo, espago nao inferior a
trinta minutos, para veiculagdo de programas de cunho educativo, As emissoras
de radiodifusdo sonora deveréo veicular essa programagio educativa no horario
compreendido entre vinte e uma e vinte e trés horas. Ja as emissoras de
radiodifus&o de sons e imagens, no horario de dezenove as vinte e uma horas,

Na justificacAo de sua proposta, o Autor ressailta que a
televisdo e o radio precisam tornar-se instrumentos do processo de melhoria e de
ampliagdo da educagédo em nosso Pais. Segundo ele: "Nao basta manter um
sistema paralelo de radiodifusao educativa, cuja relevancia é indiscutivel, mas
também inserir, progressivamente, conteldo mais educativo na programagao das

2062 (AGO/03)

M

C279A4BB18



CAMARA DOS DEPUTADOS

" - emissoras de televisdo comercial, que dispdem dos recursos humanos e técnicos

capazes de gerar programas de boa qualidade."

Nos termos do art. 54 do Regimento Interno desta Casa, o
projeto foi distribuido para as Comissées de Cultura (CCULT), de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicagdo e Informatica (CCTCI) e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC).

No prazo regimental de 11/04/2011 a 26/04/2011aberto na
Comissado de Educagéo e Culiura, o Deputado Alex Canziani ofereceu uma
emenda substitutiva que propde nova reda¢ao niao apenas para o art. 16, mas
também para o art. 13, do Decreto-lei n°® 236, de 1967. Na Comissé&o de Cultura,
no periodo de 11/04/2013 a 25/04/2013, o Deputado Marcio Marinho apresentou
emenda com teor idéntico.

Ambas as emendas propdem substituir no art. 13 o
dispositivo que atualmente proibe a transmissao de propaganda e o patrocinio de
programas por um conjunto de paragrafos que regulam o contedado da
programacéo das TVs e radios educativas, com destaque para o dispositivo que
determina a obrigatoriedade de a programagao de carater educacional ocupar no
minimo 50% do tempo de operagdo da emissora, com o tempo remanescente
para conteudo de finalidades artistica, cultural, desportiva e informativa.

Elas também revogam tacitamente o texto vigente do art. 16
do Decreto-lei n® 236, de 1967, que determina a obrigatoriedade de transmissao
de programas educacionais nas emissoras comerciais de radicdifusdo, a
autorizagdo para o Ministério das Comunicacdes estipular horario, duracao e
qualidade desses programas, a duracdo maxima de 5 (cinco) horas semanais
para os programas educacionais e a transmisséo desses programas nos horarios
compreendidos entre as 7 (sete) e as 17 (dezessete) horas. O texio proposto
substitui essas determinacdes por um texto mais geneérico, inspirado no do art.
221 da Constituicdo Federal, segundo 0 qual as emissoras de radiodifuséo,
sonoras ou de sons e imagens, de carater comercial, dardo preferéncia as
finalidades educativas, artisticas, culturais, desportivas e informativas na sua
programacéo.

E o relatério.
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11 -VOTO DO RELATOR

A presente matéria ja foi objeto de analise dos Deputados
Luis Barbosa, em 2002; Atila Lira, em 2003; Severiano Alves, em 2004 e 2008.
Concordo com o Gltimo relator da matéria, o ilustre Deputado Severiano Alves,
segundo o qual a questdo da responsabilidade do Poder Publico sobre o
contetdo veiculado pelas emissoras de radiodifusdo, matéria da proposta do
Deputado Givaldo Carimbao, ndo perdeu a atualidade e ocupa hoje importante
espaco nas discussdes politicas do Pais.

A preocupagdo com a programagdo educacional das
emissoras de radiodifusdo, apresentada na proposicdo do llustre Deputado
Givaldo Carimbdo, é oporiuna e deve avancar para o aperfeigcoamento da
regulacéo de1967. Como bem ressaltou ¢ Deputado Severiano Alves, “Em um
Pais de expressivo contingente de analfabetos totais e funcionais, e de escolas
em que se oferece educagédo de qualidade muito aquém da que desejamos e de

que necessilamos, as emissoras de radio e TV tém um importante papel a
desempenhar.”

A redacao atual do art. 16 do Decreto-Lei n° 236, de 1967,
determina a obrigatoriedade de transmissdo de programas educacionais nas
emissoras comerciais de radiodifusdo, a autorizagdo para o Ministério das
Comunicacbes estipular horario, duragdo e qualidade desses programas, a
duragdo maxima de 5 (cinco) horas semanais para 0s programas educacionais e
a transmissao desses programas nos horarios compreendidos entre as 7 (sete) e
as 17 (dezessete) horas. A proposta do autor da matéria mantém a mesma
diregdo da imposi¢do de quotas de tempo e de horarios as emissoras, inclusive
comerciais.

Entendo que a proposta constante das emendas
substitutivas apresentadas pelo Deputado Alex Canziani e Deputado Marcio
Marinho é mais apropriada, pois, no lugar de propor horarios e quotas de tempo a
todas as emissoras de radiodifusdo, propugna a regulamentagdo do contetdo da
programacédo das emissoras autorizadas para funcionar com finalidade
exclusivamente educativa, as quais, segundo’a justificagcdo da emenda, somam
atualmente 790, dentre geradoras e RTV primarias, e que, portanto, apresentam
boa cobertura no Pais.

2062 (AGO/03)
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Nas duas emendas apresentadas a este projeto, destaca-se
a obrigatoriedade de a programagédo de carater educacional, com finalidades
académicas e de formacgao profissional, ocupar pelo menos 50% do tempo de
operacado da emissora.

As emendas propSem um novo marco regulatério para as
emissoras de radiodifusdo com finalidades educativas, contribuindo para dar um
carater efetivamente mais educativo as emissoras autorizadas a funcionar com
essa finalidade. Sem prejuizo da esséncia das suas determinagdes, resolvo
acolhé-las com alguns reparos para atualizar termos ja superados, como, por
exemplo, “formagdo em 1° e 2° grau”, e para propor uma redacdo mais
econdmica.

Diante do exposto, somos pela aprovagao do PL n°® 4.047,
de 2001, e das Emendas Substitutivas apresentadas pelo Deputado Alex Canziani
e Deputado Marcio Marinho, nos termos do substitutivo anexo.

Sala da Comissdo, em {3 de DE) de 2013.

=

Deputada PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE
Relatora

2013_10824
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COMISSAO DE CULTURA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.047, DE 2001

Altera os arts. 13 e 16 do Decreto-lei n°
236, de 28 de fevereiro de 1967, para regular a
programacac das emissoras de radiodifuséo
com finalidade exclusivamente educativa.

O Congresso Nacional decreta;

Art. 1°. O art. 13 do Decreto-Lei n® 236, de 27 de agosto de

1967, passa a vigorar com a seguinte redacao:

2062 (AGO/03)

“Art. 13. As emissoras de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens, com finalidade exclusivamente educativa, deverao
destinar sua programacdo diaria para a veiculagédo de
contelidos educacionais, artisticos, culturais, desportivos e
informativos.

§ 1° A programagao devera difundir contetdo nacional,
regional e local e obedecer as seguintes diretrizes:

| - cada uma das categorias de conteudo deve observar, na
sua programacdo didria, a relevancia exigida pelas
comunidades, cuja manifestagdo devera compor o total da
programagao da emissora.

[I — a producéo independente, contratada ou conveniada,
devera ser estimulada, respeitada a legislagdo em vigor,
privilegiando tanto as entidades oficiais como privadas.

§ 2° — A programagdo de conteudo educacional devera
cumprir finalidades académicas e de formacao profissional,
nos seguintes termos:

| — devera ocupar pelo menos 50% do tempo de operagao
da emissora e sera dividida em dois grupos: educacao
basica e educagéo profissional.

Il — a programacédo educacional basica compreendera
conteldos abordados no nivel de ensino da Educagao
Bésica, assim reconhecidos pelo Poder Publico competente.

Il — a programacédo para a educagéo profissional devera
voltar-se a formacéo e capacitacdo de méao-de-obra, por
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meio do ensino profissional de nivel técnico ou tecnoldgico,
da educacdo especial, ou de jovens e adulios, segundo
normas especificas a serem definidas pelo Ministério da
Educacao.

IV - a programacéo para a educacao profissional cumprir-se-
& preferencialmente por meio da participacdo em redes
publicas ou paraestatais e privadas de educacao a distancia.

V — o tempo remanescente da programagcao sera preenchido
com conteldo de finalidades artistica, cultural, desportiva e
informativa.

§ 4° — O Ministérioc da Educacdo devera editar as
competentes normas complementares e operacionais.” (NR)

Art. 2°, O art. 16 do Decreto-Lei n° 236, de 27 de agosto de
1967, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

‘Art. 16. Em obediéncia ao disposto no art. 221, |, da
Constituicao Federal, as emissoras de radiodifusdo, sonora
ou de sons e imagens, de carater comercial, dardo
preferéncia as finalidades educativas, artisticas, cuiturais,
desportivas e informativas na sua programacao.

Paragrafo Gnico. A preferéncia a finalidades educativas
considerar-se-a também atendida, entre outras formas
acordadas ou conveniadas com o Poder Publico
competente, mediante a disponibilizagdo, a autoridade
educacional da Unido, de tempo na grade de programagao,
para divulgacdo de mensagens institucionais e de utilidade
publica, relacionadas com alfabetizagéo, ensino fundamental
e medio, educacdo profissional de nivel técnico ou
tecnoldgico e superior, educacéo especial e outras matérias
de exclusivo interesse da educagao nacional.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data da sua publicagéo.

Sala da Comissao, em | &rde DEL de 2013.

Deputada Professora DORINHA SEABRA REZENDE

Relatora
2013_10824
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COMISSAO DE CULTURA
PROJETO DE LEI N° 4.047, DE 2001
Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Cultura, em reunido extraordinaria
realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n° 4.047/01, e as
Emendas apresentadas na Comissdo de Cultura, com substitutivo, nos termos
do Parecer da Relatora, Deputada Professora Dorinha Seabra Rezende.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jandira Feghali - Presidente, Nilmario Miranda, Evandro
Milhomen e Jose Stédile - Vice-Presidentes, Acelino Popé, Jean Wyllys, Paulo
Ferreira, Pinto ltamaraty, Professor Sérgio de Oliveira, Raul Henry, Stepan

Nercessian, Danrlei de Deus Hinterholz, Edinho Araljo, Eduardo Barbosa e
Zezeu Ribeiro.

Sala da Comisséo, em 17 de dezembro de 2013.

'JANDIRA FEGHALI

Deputad
Presidente /
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COMISSAO DE CULTURA

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

PROJETO DE LEI N° 4.047, DE 2001

Altera os arts. 13 e 16 do Decreto-lei n°
236, de 28 de fevereiro de 1967, para regular a
programacé@o das emissoras de radiodifusdo
com finalidade exclusivamente educativa.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O art. 13 do Decreto-Lei n°® 236, de 27 de agosto de

1967, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 13. As emissoras de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens, com finalidade exclusivamente educativa, deverdo
destinar sua programacgdo diaria para a veiculagdo de
contelidos educacionais, artisticos, culturais, desportivos e
informativos.

§ 1° A programacgdo devera difundir contetdo nacional,
regional e local e obedecer as seguintes diretrizes:

| — cada uma das categorias de conteudo deve observar, na
sua programagdo diaria, a relevancia exigida pelas
comunidades, cuja manifestagdo devera compor o total da
programac&o da emissora.

|
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[l — a produgdo independente, contratada ou conveniada,
devera ser estimulada, respeitada a legislagdo em vigor,
privilegiando tanto as entidades oficiais como privadas.

§ 2° — A programac¢édo de conteudo educacional devera
cumprir finalidades académicas e de formagéo profissional,
nos seguintes termos:

| — devera ocupar pelo menos 50% do tempo de operagéo
da emissora e sera dividida em dois grupos: educagéo
basica e educacéo profissional.

Il — a programagdo educacional basica compreendera
conteudos abordados no nivel de ensino da Educagéo
Basica, assim reconhecidos pelo Poder Publico competente.

Il — a programagdo para a educagdo profissional devera
voltar-se a formacéo e capacitagdo de mao-de-obra, por
meio do ensino profissional de nivel técnico ou tecnologico,
da educacdo especial, ou de jovens e adultos, segundo
normas especificas a serem definidas pelo Ministério da
Educacéo.

IV - a programacéo para a educacao profissional cumprir-se-
a preferencialmente por meio da participagdo em redes
publicas ou paraestatais e privadas de educacéo a distancia.

V — o tempo remanescente da programacéo sera preenchido
com contetdo de finalidades artistica, cultural, desportiva e
informativa.

§ 4° - O Ministério da Educagdo devera editar as
competentes normas complementares e operacionais.” (NR)

Art. 2°. O art. 16 do Decreto-Lei n° 236, de 27 de agosto de
1967, passa a vigorar com a seguinte redac&o:

“Art. 16. Em obediéncia ao disposto no art. 221, |, da
Constituicdo Federal, as emissoras de radiodifusdo, sonora
ou de sons e imagens, de carater comercial, dardo
preferéncia as finalidades educativas, artisticas, culturais,
desportivas e informativas na sua programacgéo.

Paragrafo Unico. A preferéncia a finalidades educativas
considerar-se-a também atendida, entre outras formas
acordadas ou conveniadas com o Poder Pdblico
competente, mediante a disponibilizagdo, a autoridade
educacional da Uniao, de tempo na grade de programagéo,
para divulgacdo de mensagens institucionais e de utilidade
pUblica, relacionadas com alfabetizacdo, ensino fundamental
e médio, educagio profissional de nivel técnico ou
tecnologico e superior, educagéo especial € outras matérias

de exclusivo interesse da educacéo nacional.” (NR)
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Art. 3° Esta lei entra em vigor na data da sua publicagio.

Sala da Comissdo, em 17 de dezembro de 2013.

Deplitada JANDIRA FEGHALI
Presidenta

NI

*CDb140725826997%



